UNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
MINISTERIO Y PUBLICA DEL ESTADO
sy, DE HACIENDA

Expediente: 36/2018. Aplicacion de los contratos menores a los

servicios artisticos y literarios.

Clasificacion del informe: 2. Calificacion y régimen juridico de los
contratos. Objeto de los contratos. 2.2. Contratos privados. 12.
Expediente de contratacion. Tramites. 12.1. Expediente de
contratacion. 14. Procedimiento de adjudicacion. 14.2. Procedimiento

negociado. 14.3. Contratos menores. 26. Contratos privados.

ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Segovia ha remitido un escrito de consulta a la Junta

Consultiva de Contratacion Publica del Estado en los siguientes términos:

“El Ayuntamiento de Segovia, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 25.2 1) y
m) de la LRBRL ejerce competencias en materia de: "Promocion del deporte y
de ocupacion del tiempo libre" y "Promocion de la cultura y equipamientos
culturales", siendo numerosa la actividad contractual desarrollada a lo largo

del ano, para la difusién de la cultura, y actividades deportivas.

La entrada en vigor el pasado dia 9 de marzo de 2.018 de la LCSP, califica en
su art. 25.1 a) como contratos privados "Los que tengan por objeto la creacion
e interpretacion artistica y literaria y los de espectdaculos con el numero de
referencia CPV de 79995000-5 a 799952007 y de 92000000-1 a 92700000-8,
excepto 92230000-2, 92231000-9 y 92232000-6".

JOSE ABASCAL 4, |°
28003 MADRID
TEL: 914 430 950
FAX: 915 756 765



Por otra parte, el Art. 118 LCSP, califica como contratos menores, los contratos
de obras, servicios y suministros que no rebasen los limites de 40.000 euros

(obras) o 15.000 euros (servicios 0 suministros).

Ha sido criterio sostenido por la Junta Consultiva de Contrataciéon
Administrativa (informe 41/1998 de 16 de diciembre y 18/1997, de 26 de
Marzo) que los contratos privados pueden ser adjudicados por el
procedimiento de los contratos menores, siempre y cuando no se rebase el
umbral de cuantias que se fijan. Asimismo dado que la suscripcién a revistas,
publicaciones periddicas y bases de datos tienen cardcter de contratos
privados y la nueva LCSP refleja en la DA 9% la posibilidad de que podrdan
efectuarse cualquiera que sea su cuantia -siempre claro estd que no se trate
de contratos sujetos a regulacion armonizada- de acuerdo con las normas
establecidas para los contratos menores, nos surge la duda respecto a si los
contratos privados que tengan por objeto la creacion e interpretacion artistica y
literaria y los de espectdculos referenciados en el articulo 25.1 a) primer
parrafo, podrian por via interpretativa ser tramitados acudiendo para su

celebracion a la figura del contrato menor.

De no ser asi, la incesante y variada actividad cultural desarrollada por esta
Administracion Local durante todo el ano, quedaria sometida a un régimen
mas rigido en su adjudicacion que los contratos de servicios al no permitir su
tramitacion como contrato menor, o por el contrario debemos entender que han
sido excluidos de esta tramitacion como contrato menor al estar estos

circunscritos al cumplimiento de dos requisitos:

1. Que se trate de contratos obra, servicioS 0 SUMINiStros.




2. Que no rebasen el umbral de 40.000 euros (contratos de obras) o

15.000 euros (servicios o suministros)

Es por ello que ante las dudas surgidas tras la entrada en vigor de la nueva
Ley, solicitamos informen:

1.- Si la contrataciéon de actividades que tengan por objeto la creacién e
interpretaciéon artistica y literaria y los de espectdaculos con el numero de
referencia CPV de 79995000-5 a 79995200-7 y de 92000000-1 a 92700000-
8, calificados como contratos privados, puede efectuarse a través del
procedimiento establecido para los contratos menores (Art. 118 LCSP), siempre
y cuando, no rebasen los umbrales que para los contratos de servicios
contempla el referido Art. 118 y demds requisitos que el mencionado precepto

establece.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. El Ayuntamiento de Segovia se dirige a la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado solicitando informe acerca de si, al amparo
de la nueva regulacion contenida en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014, la contratacion de
actividades que tengan por objeto la creacion e interpretacion artistica y
literaria y los de espectaculos con el numero de referencia CPV de
79995000-5 a 79995200-7 y de 92000000-1 a 92700000-8, que son
calificados como contratos privados por el articulo 25.1.a).1° de la LCSP,

puede efectuarse a través del procedimiento establecido para los contratos




menores siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos en el articulo

118 de la citada norma.

A favor de la posibilidad de aplicar las normas de los contratos menores, el
escrito de consulta menciona el criterio de esta Junta Consultiva en
informes anteriores, criterio que respalda que los contratos privados puedan
ser adjudicados por el procedimiento de los contratos menores siempre y
cuando no se rebase el umbral de cuantias que legalmente se fijan para los
mismos. A este respecto cabe citar el informe 4/98, de 2 de marzo, que llega
a esta conclusion respecto a los contratos para actuaciones musicales y
teatrales y el informe 41/98, de 16 de diciembre, referido a los contratos de

seguro.

Por otro lado, la consulta suscita la meritada cuestion al hilo de lo previsto
en la Disposicion adicional novena de la LCSP, que regula las normas
especiales para la contratacion del acceso a bases de datos y suscripcion de
publicaciones, contratos cuyo caracter privado se reconoce en el apartado 2°
del mismo articulo 25.1.a) de la LCSP. Esta disposicion adicional establece
para estos contratos la posibilidad de aplicar las normas relativas a los
contratos menores cualquiera que sea su cuantia, siempre que no se trate de

contratos sujetos a regulacion armonizada.

2. Teniendo en cuenta lo anterior, debemos partir de una consideracion
previa pero de trascendencia a estos efectos como es que los contratos de
servicios que celebre una Administracion Publica y que, como establece la
ley, tengan por objeto la creacion e interpretacion artistica y literaria y los de
espectaculos con el numero de referencia CPV tantas veces repetidos son

mencionados expresamente en el articulo 25.1.a).1° de la norma legal como




una excepcion a la calificacion de contratos administrativos de servicios. Si
el legislador no hiciese esta excepcion serian calificados sin dificultad como
contratos administrativos de servicios. La excepcion hace que podamos
calificar a estos servicios como contratos privados a los efectos de la

determinacion de su régimen juridico.

Recordemos igualmente que esta misma excepcion se predica también de los
contratos de servicios que tengan por objeto servicios financieros con
numero de referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3, y de aquellos cuyo
objeto sea la suscripcion a revistas, publicaciones peridodicas y bases de

datos.

La calificacion de su naturaleza privada determina en todos estos contratos
que su régimen juridico sea el que regula la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, en el articulo 26. El apartado 2 de este
precepto, en su parrafo segundo, contiene una regulacion especifica para

estos contratos privados en cuya virtud:

“Los contratos privados que celebren las Administraciones
Publicas se regiran, en cuanto a su preparacion y adjudicacion,
en defecto de normas especificas, por las Secciones 1%y 2¢ del
Capitulo I del Titulo I del Libro Segundo de la presente Ley con
caracter general, y por sus disposiciones de desarrollo,
aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho
administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado,
segun corresponda por razén del sujeto o entidad contratante.
En lo que respecta a su efectos, modificacion y extincién, estos

contratos se regiran por el derecho privado.”




Sin perjuicio de lo anterior, el segundo parrafo de este apartado alude

expresamente a las excepciones legales para anadir que:

“No obstante lo establecido en el parrafo anterior, a los
contratos mencionados en los numeros 1°y 2° de la letra a) del
apartado primero del articulo anterior, les resultaran de
aplicacién, ademas del Libro Primero de la presente Ley, el
Libro Segundo de la misma en cuanto a su preparacion y
adjudicacion. En cuanto a sus efectos y extincion les serdn
aplicables las normas de derecho privado, salvo lo establecido
en los articulos de esta Ley relativos a las condiciones
especiales de ejecucion, modificacion, cesion, subcontratacion y
resolucion de los contratos, que les serdn de aplicaciéon cuando

el contrato esté sujeto a regulacion armonizada.”

Bajo estas premisas, ubicado el articulo 118 referido a los contratos menores
en la Seccion 1% del Capitulo I del Titulo I del Libro Segundo de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por virtud de la
expresa remision prevista en el articulo 26.2 LCSP procede su aplicacion
tanto a los servicios que tengan por objeto la creacion e interpretacion
artistica y literaria y los de espectaculos objeto de la consulta, cuyo valor
estimado fuera inferior a 15.000 euros, como al resto de contratos privados
cuyo valor no supere los umbrales previstos en articulo 118 de la LCSP,
siempre que concurran los demas requisitos establecidos en el articulo 118
de la LCSP. Bien es cierto que la remision especifica realizada respecto de
estas excepciones esta diferenciada de la regla general pero lo cierto es que
sus efectos en punto a la aplicacion de las normas sobre preparacion y

adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas (que no




contratos administrativos) es la misma. Por tanto, no cabe duda de que a
este tipo de contratos les son de aplicacion las normas sobre contratos

menores, cuando procedan.

3. La disposicion adicional novena de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, a que se hace mencion en el escrito de
consulta establece una especialidad adicional respecto a los contratos que
tienen por objeto la suscripcion a revistas, publicaciones periodicas y bases
de datos, dotandoles de una mayor flexibilidad en cuanto a la posibilidad de
acudir a lo previsto en las normas previstas para los contratos menores sin
limitacion en su cuantia, siempre que no tengan en caracter de contratos
sujetos a regulacion armonizada. Pero ello no es obice para la aplicacion al
resto de contratos privados de las Administraciones Publicas del régimen
expuesto, que faculta para contratar con arreglo al procedimiento previsto
para los contratos menores con los limites generales que en cuanto a su

cuantia prevé el articulo 118 LCSP.

CONCLUSION

Por todo lo anterior esta Junta Consultiva concluye que la contratacion por
las Administraciones Publicas de actividades que tengan por objeto la
creacion e interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos con el
numero de referencia CPV de 79995000-5 a 79995200-7 y de 92000000-1 a
92700000-8, calificados como contratos privados con arreglo al articulo
25.1.a).1° LCSP, puede efectuarse a través del procedimiento establecido
para los contratos menores en el articulo 118 LCSP, siempre y cuando su

valor no rebase los umbrales que para los contratos de servicios contempla




el referido articulo 118 LCSP y se cumplan los demas requisitos que el

mencionado precepto establece.
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