. UNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
MINISTERIO J PUBLICA DEL ESTADO
» DE HACIENDA

Expediente 97/18

Materia: Diversas cuestiones en relacion con una concesion.

ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de La Palma del Condado ha dirigido consulta a esta Junta

Consultiva de Contratacion Puablica del Estado con el siguiente tenor:

“El Ayuntamiento de La Palma del Condado adjudicé los servicios del Ciclo Integral
del Agua a la Empresa AQUALIA S.A mediante un Contrato de Gestion de Servicios

Publicos, Gestion Indirecta mediante Concesion en el ano 2013.

A estas alturas, surge la necesidad de llevar a cabo una obra ordinaria de renovacion
de infraestructuras hidrdulicas en una calle de la localidad, la cual estaria

cofinanciada parcialmente por otros organismos.

La Clausula 1 del Pliego de Clausulas Administrativas del contrato de gestion del

servicio publico de los servicios del Ciclo Integral del Agua establece lo siguiente:

“Clausula 1%- Objeto del Contrato. 1. Es objeto del presente Pliego de Clausulas
Administrativas regular las condiciones que han de regir el procedimiento de
adjudicacién de la gestion indirecta de los servicios publicos relacionados con el ciclo
integral del agua (servicios publicos de abastecimiento de agua potable,
alcantarillado y depuracion de aguas residuales) en el municipio de La Palma del
Condado, por el procedimiento abierto, asi como el contrato administrativo que resulte

del mismo.

Se considera también objeto de este contrato las obras de renovacién, ampliacion y/o

mejora de las redes vinculadas al ciclo integral que deba acometer el concesionario
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durante la vigencia del contrato. Tales obras seran ejecutadas a instancia del

Ayuntamiento, con arreglo a lo previsto en la clausula 31.

2. La gestion indirecta de los servicios relacionados con el ciclo integral del agua, que
se realizard bajo la modalidad de concesion administrativa, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 8 y 277.a) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP en adelante) y al articulo 114.1 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, no
alteraraé su calificacion de servicio publico de competencia municipal. En
consecuencia, el Ayuntamiento de La Palma del Condado mantiene las potestades de
disponer, regular, organizar y, en su caso, modificar las prestaciones de los servicios.
El adjudicatario estard exento del pago de las tasas e impuestos municipales que, por

la actividad de los servicios, pudieran corresponderle.

A estos efectos, todos los logotipos y material impreso que se utilicen en los servicios
deberan llevar, ademds de la identificacion del concesionario, referencia a la

titularidad del Ayuntamiento de La Palma del Condado.

3. La concesién de la gestion de los servicios publicos anteriormente referenciados
lleva aparejada la concesion demanial del uso privativo de los bienes destinados al
servicio. La aportacién por parte del Ayuntamiento al concesionario para su
adscripcion al servicio encomendado durante el periodo concesional de los bienes,
instalaciones y redes de propiedad municipal existentes en la actualidad que
componen el sistema integral del servicio publico de abastecimiento de agua potable,
alcantarillado y depuracion de aguas residuales, asi como de las obras e
instalaciones que en el futuro ejecute o reciba el Ayuntamiento, o cualquier otra

administracion ptblica, no alterarad la titularidad municipal de los mismos.




4. La prestacion de los servicios objeto de este contrato se aqjustard a las condiciones
que figuran en este pliego, y en el de prescripciones técnicas, que revestiran cardcter

contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116.1, en relacién con el 28, ambos de
la Ley de 9 de noviembre de CSP se hace constar que en la documentacion
preparatoria del contrato y, en particular, en este Pliego de Clausulas Administrativas
y en el Pliego de Prescripciones Técnicas, se fija con precision la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante este contrato, asi
como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas. El fin que se pretende
conseguir es una mejor y mds eficiente prestaciéon de los servicios publicos objeto de

contratacion.

5. Conforme a lo establecido en el articulo 67.2.a) del Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP en adelante), el objeto del
contrato se identifica con los siguientes cédigos de la clasificacion del vocabulario

comun de contratos publicos (CPV-2008):

65000000-3 Servicios publicos

65130000-3 Explotacion del suministro de agua

65111000-4 Distribucion de agua potable

90400000-1 Servicios de alcantarillado

90420000-7 Servicios de tratamiento de aguas residuales

45232100-3 Obras auxiliares para tuberias de agua

45232150-8 Trabajos relacionados con tuberias de distribuciéon de agua
45232400-6 Obras de alcantarillado

45232440-8 Trabajos de construccion de tuberias para agua residual

En el mimo sentido el Pliego de Prescripciones Técnicas en su clausula 1 establece:

Articulo 1.- Obras de ampliacién, renovacioén y mejora




1.- Las obras de ampliacién, renovacién y/o mejora de las instalaciones del servicio
son de competencia municipal, quien las realizara de la forma y con los medios que
considere mds oportunos en cada momento. No obstante el Ayuntamiento podrd
encomendar la ejecucion de dichas obras al concesionario, previa solicitud de éste o
de oficio, compensdndole para el mantenimiento del equilibrio econémico, mediante la
modificacion de Tarifas, mediante la ampliacion del periodo concesional, o mediante

cualquier otra formula que se adopte de comun acuerdo.

Para la realizacion de las mencionadas obras, el concesionario deberd confeccionar el
presupuesto correspondiente, y previa la aprobacion de los Servicios Técnicos
Municipales, procedera a su ejecucion, asumiendo el concesionario el importe

correspondiente en las condiciones que se fijen conforme al pdarrafo anterior.

2.- El Concesionario comunicara al Ayuntamiento, cada vez que proceda, Sus
previsiones acerca de la evoluciéon del Servicio que justifiquen la ampliacion de las
captaciones o de las conducciones existentes, el establecimiento de otras nuevas o la
ampliacion de la red de distribucion de Agua Potable y/o Alcantarillado y la
modificacion o ampliacion de la EDAR, a fin de que puedan arbitrarse con la

suficiente antelaciéon las soluciones econémicas precisas para resolver el problema.

En estos casos, se redactardn los oportunos proyectos por los técnicos designados a
tal efecto para que tras su aprobacioén por el é6rgano competente del Ayuntamiento, se
programe la ejecucion y realizacion de los mismos, en alguna de las formas previstas
en la legislacion vigente, o a través de la férmula prevista en el apartado anterior,
después de definirse su forma y modo de financiacién y la repercusién, en su caso,

en la retribucion del Concesionario.

3.- En relacién con las actuaciones en las urbanizaciones y poligonos a que alude el
Articulo 25 del Decreto 120/91, asi como respecto de las obras de infraestructuras

que acometa el Ayuntamiento de La Palma del Condado, la empresa concesionaria




asumird,

ademas de las obligaciones determinadas en dicho precepto, las siguientes

funciones:

a) Emitir

informe sobre los proyectos técnicos y en relacién con las obras de

infraestructuras relacionadas con los servicios objeto de la concesion.

b) El seguimiento en la ejecucion de las obras de nuevas instalaciones.

c) Emitir

informes, previamente a la recepcion de la obra, donde se concrete la

correcta ejecucion la misma, con arreglo al proyecto técnico aprobado, asi como la

incidencia que la recepcién pueden tener en relacién al coste unitario del servicio.

Consulta:

Se solicita consulta o Informe a cerca de los siguientes extremos:

Pueden entenderse incluidas estas obras dentro del contrato de gestion de
los servicios del Ciclo Integral del Agua (abastecimiento, alcantarillado y
depuracion), y por tanto ejecutarla la empresa Concesionaria a través de
una encomienda de gestion o por el contrario es necesario tramitar un
contrato de Obras, teniendo en cuenta que la obra tiene un presupuesto

aproximado de 500.000 euros.

Conforme al articulo 77.1 a) de la Ley 9 de noviembre de CSP la obra
podria requerir clasificacion del contratista. Qué ocurriria si la empresa

concesionaria carece de esta clasificacion.

Admitido que las obras entran dentro del objeto del Contrato de Gestién de
Servicios Publicos, es posible que la empresa las subcontrate o tendria que

ejecutarlas ella con sus medios.




. De conformidad con la Cldausula 38* del Pliego de Clausulas
Administrativas, podria encajar la ejecuciéon de la obra arriba referenciada

con la formalizacion de una modificacion de contrato, habida cuenta refleja:

“38%- Revision extraordinaria de la retribucion y tarifas

1. La concesion de servicios se realizard a riesgo y ventura del concesionario, sin
perjuicio del derecho al mantenimiento por el Ayuntamiento del equilibrio econémico
de los supuestos econdmicos que fueron -considerados como bdsicos en la
adjudicaciéon del contrato de acuerdo con el articulo 282.4 TRLCSP cuando las
modificaciones instadas por el Ayuntamiento afecten al régimen financiero del

contrato.

En el caso de que los acuerdos de modificacion que dicte la Corporaciéon respecto al
desarrollo del Servicio carezcan de trascendencia econémica, el contratista no tendra

derecho a indemnizacion por razén de los mismos.

2. El restablecimiento del equilibrio econémico de la concesién se realizard mediante
la adopcion de las medidas que en cada caso procedan. Estas medidas podran
consistir en la modificacién de las tarifas a abonar por los usuarios y, en general, en
cualquier modificaciéon de las clausulas de contenido econdémico incluidas en el

contrato.

3. La Corporacién deberd restablecer el equilibrio econémico del contrato, en beneficio

de la parte que corresponda, en los siguientes supuestos:

- Cuando el Ayuntamiento modifique, por razones de interés publico, las
caracteristicas del servicio contratado, siempre que esas modificaciones impliquen un

incremento de los costos o una disminucion de la retribucion.




En concreto las tarifas y tasas se revisaran, como consecuencia de la adscripcion al
servicio de nuevas instalaciones e infraestructuras y, en general, por ampliaciones o
mejoras significativas del servicio que conlleven mayores costes u obligaciones

financieras.

- Cuando actuaciones de la Administraciéon determinaran de forma directa la ruptura
sustancial de la economia del contrato. En concreto y sin danimo excluyente, las
tarifas y tasas se revisardn en el supuesto de que como consecuencia de una nueva
estructura, distinta de la actual, de las tarifas y/o los bloques de facturacién a los

abonados desciendan los ingresos del servicio.

- Cuando causas de fuerza mayor determinaran de forma directa la ruptura
sustancial de la economia del contrato. A estos efectos, se entenderd por causas de

fuerza mayor las enumeradas en el articulo 231 TRLCSP.

Por otra parte, las tarifas y tasas se revisaran cuando por causas de fuerza
sobrevenidas e imprevisibles, ajenas al concesionario, como la variacién substancial

de los caudales facturados, desciendan los ingresos del servicio.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. El Ayuntamiento de La Palma del Condado formula ante esta Junta Consultiva
diversas cuestiones relacionadas con la inclusién de determinadas obras dentro del

objeto de un contrato de gestion de servicios publicos.

Como primera cuestion debe recordarse que la Junta Consultiva sélo puede
evacuar informes en los términos previstos dentro del articulo 328 de Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al

ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo




2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP),
desarrollado a estos efectos en el Real Decreto 30/1991, de 18 de enero, por el que
se establece el régimen organico y funcional de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, en virtud del cual los informes de la Junta Consultiva solo podran
recaer sobre cuestiones de contrataciéon publica que presenten caracter general,
careciendo de competencia para emitir informes en relacion con casos concretos y

determinados, como es el planteado.

A este respecto, cabe recordar los criterios de esta Junta expuestos, por ejemplo, en
su informe de 28 de octubre de 2011 (expediente 23/11), en el doble sentido de que
a la Junta Consultiva no le corresponde emitir informes en expedientes concretos
de los distintos 6rganos de contratacion, ni sustituir las funciones que los preceptos
legales vigentes atribuyen a organos distintos de esta Junta, como sucede, por
ejemplo, con el examen y valoracion de las proposiciones de los interesados o el
informe preceptivo de los pliegos. Por tanto, y habida cuenta de que ademas la
informacion suministrada sobre el asunto resulta parcial e incompleta, el presente
informe se pronunciara declarando los criterios de aplicaciéon general en relacion
con la cuestion sometida a consulta, correspondiendo a los servicios juridicos del
Ayuntamiento consultante informar sobre los aspectos concretos del caso, sin que
pueda entenderse que el contenido de este informe ofrezca una solucion concreta y

particularizada de la cuestion sometida a consulta.

2. En lo que se refiere a la legislacion aplicable, el Ayuntamiento senala en su
escrito que el contrato fue adjudicado en el ano 2013, por lo que su régimen
juridico sera el previsto en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector

Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

En este sentido hay que tener en cuenta lo dispuesto en su disposicion adicional
octava.l que senala que “La celebracién por las Administraciones Publicas de
contratos comprendidos en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos

de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios




postales, se regird, en todo caso, por la presente Ley”y lo dispuesto en la disposicion
transitoria primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, cuyo apartado 2 establece que “Los contratos administrativos
adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regirdn, en
cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacién, duraciéon y

régimen de prorrogas, por la normativa anterior”.

3. Como primera cuestion se plantea si cierta obra ordinaria de renovacion de
infraestructuras hidraulicas en una calle de la localidad se encuentra incluida en el
contrato de gestion de servicios publicos. Pues bien, ante este tipo de consultas es
imprescindible atender a las circunstancias de cada contrato para poder conocer
exactamente cual es su objeto. En este caso el pliego de clausulas administrativas
particulares considera como parte de las prestaciones que integran el objeto del
contrato “las obras de renovacién, ampliacién y/o mejora de las redes vinculadas al
ciclo integral que deba acometer el concesionario durante su vigencia” y el pliego de
prescripciones técnicas del contrato recuerda la competencia municipal sobre estas
obras, anadiendo que el Ayuntamiento las realizara de la forma y con los medios
que considere mas oportunos en cada momento y anade que “el Ayuntamiento
podra encomendar la ejecucién de dichas obras al concesionario, previa solicitud de
éste o de oficio, compensandole para el mantenimiento del equilibrio econémico”.
Ahora bien, lo que en ningin caso resulta de la consulta es el tipo de obra de que
se trata ni sus condiciones, por lo que no es posible saber de antemano si se ajusta

a lo establecido en la documentacion rectora del contrato.

4. Dicho lo anterior, y en la medida en que la presente consulta versa sobre si las
obras que planea hacer la Corporacion forman parte del objeto del contrato,

podemos ofrecer unas ideas generales sobre este tipo de cuestiones.




Para ello debemos partir de la exigencia de que el objeto de cualquier contrato, del
publico también, sea determinado (articulo 1.273 del Cédigo Civil y 86 del TRLCSP).
En este punto, el TRLCSP ofrece unas reglas especificas para determinar el alcance
concreto del objeto en cada uno de los contratos que regula y, concretamente, en
relacion con el contrato de gestion de servicios publicos, el articulo 8.1 del Texto

Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico dice lo siguiente:

“l. El contrato de gestién de servicios publicos es aquél en cuya virtud una
Administracién Publica o una Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social, encomienda a una persona, natural o juridica,
la gestion de un servicio cuya prestacion ha sido asumida como propia de su

competencia por la Administracién o Mutua encomendante.”

Dichos contratos podran comprender en su objeto, ademas de la actividad de
prestacion del servicio, la ejecucion de obras necesarias para la prestacion del
mismo, en cuyo caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.2 del
TRLCSP, “la tramitacién del expediente ira precedida de la elaboracién y aprobacion
administrativa del anteproyecto de explotacién y del correspondiente a las obras
precisas, con especificacion de las prescripciones técnicas relativas a su realizacion.
En tal supuesto serdn de aplicacién los preceptos establecidos en esta Ley para la
concesion de obras publicas.” En virtud de tal remision el articulo 131.1.a) dispone
que los pliegos deberan contener una definicion del objeto del contrato con
referencia al anteproyecto o proyecto de que se trate, que debera contener el
correspondiente presupuesto para su ejecucion. De este modo, queda claro que
cuando en el contrato de gestion de servicios publicos hayan de acometerse obras,
las mismas deben estar previstas y descritas en la documentacion preparatoria del
contrato: pliegos, proyecto y presupuesto. En coherencia con ello, el proyecto
aprobado que es la base por la que se adjudica el contrato se convierte en un
parametro conforme al cual ejecutar aquel una vez celebrado, de conformidad con
lo que dispone el articulo 279 del TRLCSP que senala que “El contratista estd

obligado a organizar y prestar el servicio con estricta sujeciéon a las caracteristicas
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establecidas en el contrato y dentro de los plazos sernialados en el mismo, y, en su
caso, a la ejecucion de las obras conforme al proyecto aprobado por el érgano de

contratacion”.

En conexion con la idea anterior, recalcando la importancia de la definicion del
objeto del contrato y de las condiciones descritas en los pliegos y proyectos, resulta
claro que el presupuesto de obras y sus caracteristicas, unidos al proyecto de
explotacion, que contiene los requisitos propios para la prestacion del servicio
correspondiente, deberan ser tenidos en cuenta, entre otras cosas, para determinar
los requisitos de capacidad y solvencia financiera, econémica y técnica que sean
exigibles a los licitadores (art. 131.1.b) TRLCSP), asi como el valor del contrato en

cuestion (articulo 88.3 TRLCSP).

En definitiva, de acuerdo con las reglas establecidas para la determinacion del
objeto de un contrato de gestion de servicios publicos establecidas en el TRLCSP, y
como respuesta a las exigencias derivadas de los principios de transparencia,
igualdad de trato y no discriminacion, podemos concluir que para entender
comprendidas dentro del objeto del contrato de gestion de servicios publicos
determinadas obras posteriores al inicio de la explotacion tales obras deberan haber
sido previstas en el pliego de la licitacion inicial por referencia a un anteproyecto o
proyecto que permita identificar su alcance, condiciones y valoraciéon. Ello supone
que debe identificarse con precision los aspectos esenciales de tales prestaciones,
que debe preverse inicialmente la solvencia o, en su caso, la clasificacion que
necesitan los licitadores para su ejecucion y que, en suma, no cabe acudir a
formulas genéricas que adolezcan de una indeterminacion inicial que so6lo podra ser
concretada por una decision de la Administracion contratante. Tal solucion carece
de seguridad juridica y puede ser perjudicial para el resto de los licitadores, para el

contratista o, incluso, para la propia Administracion contratante.

Por tanto, como colofon de lo anterior, nuestra conclusiéon es que no procede

entender incluidas en el objeto del contrato de gestion de servicios publicos las
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obras que se concreten con posterioridad al inicio de la ejecucion del contrato sobre
la mera base de menciones genéricas respecto a su inclusion en el objeto del
contrato, sin determinacion previa de su alcance y valoracion, o cuya concrecion
quede diferida a decisiones posteriores, que podran realizarse o no por la
Administracién titular del servicio o por el contratista en funcion de una decision

discrecional.

Por otro lado, en la primera cuestion se nos plantea también si en el caso de que las
obras estuvieran contenidas en el objeto del contrato se podrian ejecutar por la
empresa concesionaria a través de una encomienda de gestion o si, por el contrario,
seria necesario tramitar un contrato de obras. No se entiende esta parte de la
consulta porque si la prestacion estuviese contenida en el contrato no seria
necesario acudir a ninguno de estos instrumentos y por la imposibilidad juridica de

formalizar un encargo con una entidad que no fuese medio propio.

Finalmente, teniendo en cuenta las anteriores conclusiones, si no procede entender
incluidas estas obras en el objeto del contrato, no cabe responder a las cuestiones
planteadas en la consulta respecto a la clasificacion exigida para su realizacion o a

la posibilidad de su subcontratacion.

5. Nos restaria por analizar la posibilidad de considerar estas nuevas obras como

modificaciones contractuales.

El articulo 282 del TRLCSP, al que se remite el pliego segin se expone en el escrito

de consulta, prevé la posibilidad de modificar el contrato sennalando lo siguiente:

“1.La Administracién podrda modificar por razones de interés publico y
si concurren las circunstancias previstas en el titulo V del libro I, las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser

abonadas por los usuarios.”
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La redaccion de la clausula 1 del PPT que se menciona en la consulta apunta a la
figura del restablecimiento del equilibrio econémico del contrato ya que se prevé
que estas obras puedan dar lugar a una financiacion especifica o a un cambio en la
retribucion del concesionario, y ello precisamente con el fin de restablecer el
equilibrio econoémico del contrato como consecuencia de la adicién de una nueva

prestacion.

El Titulo V del Libro I, al que se remite el articulo 282 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, contiene el régimen general de modificacion de los
contratos y tiene su origen en la regulacion introducida en la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico, por la disposicion final 16.7 de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que se incorpora a la refundicion
realizada por el TRLCSP en sus articulos 105 a 108. De acuerdo con ello, la
modificacion soélo podra realizarse “cuando asi se haya previsto en los pliegos o en el
anuncio de licitacién o en los casos y con los limites establecidos en el articulo 1077
(articulo 105.1 TRLCSP). A ello hay que anadir el limite general que prevé el
apartado 2 del articulo 105 segun el cual “La modificacién del contrato no podrd
realizarse con el fin de adicionar prestaciones complementarias a las inicialmente
contratadas, ampliar el objeto del contrato a fin de que pueda cumplir finalidades
nuevas no contempladas en la documentaciéon preparatoria del mismo, o incorporar
una prestacion susceptible de utilizacion o aprovechamiento independiente. En estos
supuestos, deberd procederse a una nueva contrataciéon de la prestacion
correspondiente, en la que podrd aplicarse el régimen establecido para la
adjudicacién de contratos complementarios si concurren las circunstancias previstas

en los articulos 171.b)y 174.b).”

El articulo 106 del TRLCSP establece los requisitos para las modificaciones
previstas en la documentacion que rige la licitacién, cuya concurrencia determina
la posibilidad de realizar las nuevas obras que se proponen ejecutar al amparo de

las clausulas mencionadas en el escrito de consulta:
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“Los contratos del sector publico podran modificarse siempre que en los pliegos o en
el anuncio de licitacion se haya advertido expresamente de esta posibilidad y se
hayan detallado de forma clara, precisa e inequivoca las condiciones en que podrd
hacerse uso de la misma, asi como el alcance y limites de las modificaciones que
pueden acordarse con expresa indicacion del porcentaje del precio del contrato al que

como maximo puedan afectar, y el procedimiento que haya de seguirse para ello.

A estos efectos, los supuestos en que podrd modificarse el contrato deberdn definirse
con total concrecién por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda
verificarse de forma objetiva y las condiciones de la eventual modificaciéon deberdn
precisarse con un detalle suficiente para permitir a los licitadores su valoraciéon a
efectos de formular su oferta y ser tomadas en cuenta en lo que se refiere a la

exigencia de condiciones de aptitud a los licitadores y valoracion de las ofertas.”

Si atendemos a la informacién suministrada no parece que las clausulas del pliego
prevean las obras de ampliacion con el detalle y la concrecion exigida por el 106 del
TRLCSP, ya que la clausula 1 del PPT remite la determinacion de las mismas a las
necesidades que deriven de la evolucion del servicio, sin mayor precision. Hemos de
descartar, en consecuencia, la posibilidad de acogerse a lo dispuesto en el articulo
106 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico en un supuesto

como éste.

6. Cabria también plantearse la posibilidad de que concurriesen las circunstancias
previstas para acordar una modificacion al margen de lo previsto en la
documentacion contractual conforme a lo previsto en el articulo 107.1 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Las circunstancias que lo

permitirian serian las siguientes:

“a) Inadecuacion de la prestacién contratada para satisfacer las

necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato debido a
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errores u omisiones padecidos en la redaccién del proyecto o de las

especificaciones técnicas.

b) Inadecuaciéon del proyecto o de las especificaciones de la
prestacién por causas objetivas que determinen su falta de
idoneidad, consistentes en circunstancias de tipo geolégico, hidrico,
arqueoldgico, medioambiental o similares, puestas de manifiesto con
posterioridad a la adjudicacién del contrato y que no fuesen
previsibles con anterioridad aplicando toda la diligencia requerida de
acuerdo con una buena prdctica profesional en la elaboracion del

proyecto o en la redaccién de las especificaciones técnicas.

c) Fuerza mayor o caso fortuito que hiciesen imposible la realizacién

de la prestacién en los términos inicialmente definidos.

d) Conveniencia de incorporar a la prestacion avances técnicos que la
mejoren notoriamente, siempre que su disponibilidad en el mercado,
de acuerdo con el estado de la técnica, se haya producido con

posterioridad a la adjudicacién del contrato.

e) Necesidad de ajustar la prestacion a especificaciones técnicas,
medioambientales, urbanisticas, de seguridad o de accesibilidad

aprobadas con posterioridad a la adjudicacién del contrato.”

En los casos en que se justifique suficientemente la necesidad de una modificacion
del contrato por las circunstancias mencionadas, ademas, ésta debera acomodarse
a los limites impuestos por los apartados 2 y 3 del mismo articulo 107 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Resumidamente serian los

siguientes:
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e La modificacion del contrato acordada no podra alterar las condiciones

esenciales de la licitacion y adjudicacion,

e Debera limitarse a introducir las variaciones estrictamente indispensables
para responder a la causa objetiva que la haga necesaria. Se entendera que
se alteran las condiciones esenciales de licitacion y adjudicacion del contrato

en los siguientes casos:

a) Cuando la modificacion varie sustancialmente la funcion y

caracteristicas esenciales de la prestacion inicialmente contratada.

b) Cuando la modificaciéon altere la relacion entre la prestacion
contratada y el precio, tal y como esa relaciéon quedo definida por las

condiciones de la adjudicacion.

c) Cuando para la realizacion de la prestacion modificada fuese necesaria
una habilitacion profesional diferente de la exigida para el contrato inicial

o unas condiciones de solvencia sustancialmente distintas.

d) Cuando las modificaciones del contrato igualen o excedan, en mas o
en menos, el 10 por ciento del precio de adjudicacion del contrato; en el
caso de modificaciones sucesivas, el conjunto de ellas no podra superar
este limite.

e) En cualesquiera otros casos en que pueda presumirse que, de haber
sido conocida previamente la modificacion, hubiesen concurrido al
procedimiento de adjudicaciéon otros interesados, o que los licitadores
que tomaron parte en el mismo hubieran presentado ofertas

sustancialmente diferentes a las formuladas.

En definitiva, solo si se dan las circunstancias descritas en el articulo 107.1 del

TRLCSP y con los limites de los apartados 2 y 3 del mismo articulo y del articulo
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105.2, podra acordarse la modificacion del contrato para la inclusion de nuevas
obras no previstas en la licitacion inicial, procediendo en este caso al
restablecimiento del equilibrio econémico de la concesion de acuerdo con el 282 del
TRLCSP. En un caso como el presente no se ha proporcionado justificacion alguna
para que pueda considerarse admisible la concurrencia de ninguna de estas

circunstancias.

En mérito a las anteriores consideraciones juridicas la Junta Consultiva de

Contratacion Publica del Estado alcanza las siguientes

CONCLUSIONES.

e No pueden incluirse dentro del objeto de un contrato de gestion de servicios
publicos otras obras posteriores cuyas circunstancias y condiciones no se
hayan explicitado previamente por referencia a un proyecto o anteproyecto

con la oportuna valoracion economica.

e No cabe responder a las cuestiones planteadas en la consulta respecto a la
clasificacion exigida para su realizacion o a la posibilidad de su
subcontratacion que, en todo caso, deberan atenerse a lo previsto en el pliego

de la licitacion del contrato.

e Juridicamente no tiene sentido que, si tales obras se integrasen en el objeto
del contrato, se ejecuten a través de un encargo con un concesionario o a

través de otro contrato distinto.

e La modificacion del contrato de gestion de servicios publicos para incluir las
obras posteriores solo podra acordarse si concurren las circunstancias

previstas en el titulo V del libro I del TRLCSP.
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