JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO

Expediente 95/18. Publicidad en el perfil del contratante de los

contratos de las Corporaciones Locales.

Clasificacion del Informe: 13. Publicidad. 12.1. Expediente de

contratacion.

ANTECEDENTES

La Diputacion Provincial de Leon ha dirigido consulta a esta Junta

Consultiva de Contratacion Publica del Estado con el siguiente tenor:

“En el Servicio de Asistencia a Municipios de la Diputacion Provincial de Leén
se han deducido diversas consultas sobre la interpretacion que deba
realizarse del articulo 159.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en relacion

con los articulos 39.1, letra c) articulo 63, articulo 135 y articulo 347.

Esta claro que las Entidades Locales, en su condicion de Administracion
Publica y Poder Adjudicador deben contar con su propio Perfil de Contratante
en el que realizar todas las publicaciones previstas en los articulos 63 y 135.
Ahora bien, el articulo 159.2 dice que los anuncios referentes a los
procedimientos abiertos simplificados se publicaran unicamente en el perfil de
contratante del o6rgano de contratacion cello significa que soélo hay que
publicar los anuncios y demds cuestiones previstas en el perfil que debe
existir en la web del ente local? O, dado que el perfil de contratante ha de

estar alojado en la Plataforma Estatal ces la Plataforma prevista en el articulo
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347 el auténtico perfil de contratante de las Entidades Locales y, por tanto, no
se tiene la obligacion de contar, como hasta la entrada en vigor de la Ley
9/2017, de espacio reservado en las webs de las Administraciones Publicas
destinada a acoger las publicaciones preceptivas. Y si, ello es asi ;qué sentido

tiene el empleo de la expresion “tnicamente” en el articulo 159.2?”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. La solucion de la consulta planteada nos exige partir del contenido de los
preceptos legales que disciplinan el perfil del contratante, haciendo una

referencia especifica a las Corporaciones Locales.

El articulo 63 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico, alude al perfil del contratante senialando lo siguiente:

“1. Los o6rganos de contratacion difundiran exclusivamente a
través de Internet su perfil de contratante, como elemento que
agrupa la informacion y documentos relativos a su actividad
contractual al objeto de asegurar la transparencia y el acceso
publico a los mismos. La forma de acceso al perfil de
contratante deberd hacerse constar en los pliegos y documentos
equivalentes, asi como en los anuncios de licitacion en todos los
casos. La difusion del perfil de contratante no obstarda la
utilizacion de otros medios de publicidad adicionales en los

casos en que asi se establezca.




El acceso a la informacién del perfil de contratante sera libre,
no requiriendo identificacion previa. No obstante, podra
requerirse esta para el acceso a servicios personalizados
asociados al contenido del perfil de contratante tales como
suscripciones, envio de alertas, comunicaciones electréonicas y
envio de ofertas, entre otras. Toda la informacion contenida en
los perfiles de contratante se publicard en formatos abiertos y
reutilizables, y permanecerd accesible al publico durante un
periodo de tiempo no inferior a 5 anos, sin perjuicio de que se
permita el acceso a expedientes anteriores ante solicitudes de

informacion.

2. El perfil de contratante podra incluir cualesquiera datos y
documentos referentes a la actividad contractual de los 6rganos
de contrataciéon. En cualquier caso, deberd contener tanto la
informacion de tipo general que puede utilizarse para
relacionarse con el 6rgano de contratacion como puntos de
contacto, numeros de teléfono y de fax, direccion postal y
direccion electrénica, informaciones, anuncios y documentos
generales, tales como las instrucciones internas de contratacion
y modelos de documentos, asi como la informacion particular

relativa a los contratos que celebre.”

El articulo 159.2 de la misma ley anade que el anuncio de licitacion del
contrato en el procedimiento abierto simplificado “tinicamente precisara de
publicacion en el perfil de contratante del érgano de contratacion. Toda la

documentacion necesaria para la presentacion de la oferta tiene que estar




disponible por medios electréonicos desde el dia de la publicacion del anuncio

en dicho perfil de contratante.”

Finalmente, conviene destacar que el articulo 347 de la ley indica lo

siguiente:

“l. La Direccion General del Patrimonio del Estado del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica pondra a disposiciéon
de todos los 6rganos de contratacion del sector publico una
plataforma electrénica que permita la difusion a través de
Internet de sus perfiles de contratante, asi como prestar otros
servicios complementarios asociados al tratamiento informdtico

de estos datos.

2. Los perfiles de contratante de los 6rganos de contratacion de
todas las entidades del sector ptblico estatal deberan alojarse
de manera obligatoria en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, gestiondndose y difundiéndose exclusivamente
a través de la misma. En las paginas web institucionales de
estos organos se incluira un enlace a su perfil de contratante

situado en la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico.

3. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla podran establecer servicios de informacion
similares a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico en
los que deberan alojar sus perfiles de contratante de manera
obligatoria, tanto sus propios érganos de contrataciéon como los

de sus entes, organismos Yy entidades vinculados o




dependientes, gestionandose y difundiéndose exclusivamente a
través de los mismos y constituyendo estos servicios un punto
de acceso unico a los perfiles de contratante de los entes,
organismos y entidades adscritos a la Comunidad Auténoma

correspondiente.

(...)

Los ¢érganos de contratacion de las Administraciones locales,
asi como los de sus entidades vinculadas o dependientes
podran optar, de forma excluyente y exclusiva, bien por alojar
la publicacion de sus perfiles de contratante en el servicio de
informacion que a tal efecto estableciera la Comunidad
Auténoma de su ambito territorial, o bien por alojarlos en la

Plataforma de Contratacién del Sector Publico.”

2. De acuerdo con todos los preceptos anteriormente senalados queda claro
que en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el
perfil del contratante se configura como un elemento fundamental en la
publicidad de los contratos publicos. El propio Preambulo de la ley nos
recuerda que “A todo lo anterior, debe anadirse la nueva regulacion de la
figura del perfil de contratante, mds exhaustiva que la anterior, que le otorga
un papel principal como instrumento de publicidad de los distintos actos y
fases de la tramitaciéon de los contratos de cada entidad.” En esta linea son
varios los preceptos del articulado de la ley que repiten las reglas sobre
alojamiento obligatorio del perfil del contratante. Por ejemplo, el articulo

115, referente a las consultas preliminares del mercado indica que antes de




iniciarse la consulta preliminar, el 6rgano de contratacion publicara en el
perfil de contratante ubicado en la Plataforma de contratacion del Sector
Publico o servicio de informacion equivalente a nivel autonomico, el objeto de
la misma, cuando se iniciara esta y las denominaciones de los terceros que
vayan a participar en la consulta, a efectos de que puedan tener acceso y
posibilidad de realizar aportaciones todos los posibles interesados. De igual
manera, el articulo 134, en este caso sobre el anuncio de informaciéon previa,
nos recuerda que los anuncios de informacion previa se publicaran a
eleccion del organo de contratacion, en el «Diario Oficial de la Union
Europea» o en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion a que se
refiere el articulo 63 que se encuentre alojado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico o servicio de informacion equivalente a nivel

autonoémico.

Por otro lado, el articulo 135 LCSP alude al anuncio de licitacion y en €l se
declara que el anuncio de licitacion para la adjudicacion de contratos de las
Administraciones Publicas, a excepcion de los procedimientos negociados sin
publicidad, se publicara en el perfil de contratante. El articulo 39.2 LCSP
establece que es causa de nulidad de pleno derecho “c) La falta de
publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico o en los servicios de informacion
similares de las Comunidades Auténomas, en el «Diario Oficial de la Union
Europea» o en el medio de publicidad en que sea preceptivo, de conformidad

con el articulo 135.”

3. Todas las anteriores referencias legales nos sirven para contestar las
cuestiones planteadas en la consulta. En efecto, el perfil del contratante

necesariamente debe estar alojado, o bien en la Plataforma de Contratacion




del Sector Publico o bien en el servicio de informacion equivalente a nivel
autonomico, a eleccion de los o6rganos de contratacion de las
Administraciones Locales, asi como de los de sus entidades vinculadas o
dependientes. Es en este perfil donde deben publicarse todos los anuncios y
acuerdos a los que alude la ley, concretamente el que plantea la consulta

incluido en el articulo 159 LCSP.

El alojamiento en uno de estos dos sistemas, como senala el articulo 347 del
mismo texto legal que venimos analizando, tiene caracter exclusivo y
excluyente, de modo que los efectos de la publicacion en el perfil se cumplen
solo y exclusivamente cuando se realiza dicha publicacion en el perfil que

esta alojado en la plataforma estatal o en la equivalente autonomica.

Por tanto, la expresion “tnicamente” que emplea el articulo 159.2 no alude a
ningun perfil concreto, sino al hecho de que legalmente lo que es obligatorio
es realizar la publicacion en el perfil del contratante que corresponda, sin
que sea necesario acudir a otros medios de publicidad complementarios

como los boletines oficiales.

En meérito a las anteriores consideraciones juridicas la Junta Consultiva de

Contratacion Publica del Estado alcanza las siguientes

CONCLUSIONES

e El perfil del contratante de una Corporacion Local necesariamente

debe estar alojado, o bien en la Plataforma de Contratacion del Sector




Publico o bien en el servicio de informacion equivalente a nivel
autonomico, a eleccion de los organos de contratacion de las
Administraciones Locales, asi como de los de sus entidades vinculadas

o dependientes.

En este perfil deben publicarse todos los anuncios y acuerdos a los
que alude la ley, concretamente el que plantea la consulta incluido en

el articulo 159 LCSP.

El alojamiento en uno de estos dos sistemas, estatal o autonomico,
tiene caracter exclusivo y excluyente, de modo que los efectos de la
publicacion en el perfil se cumplen solo y exclusivamente cuando se
realiza dicha publicacion en el perfil que esta alojado en la plataforma

estatal o en la equivalente autonémica.

La expresion “Unicamente” que emplea el articulo 159.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Puablico, no alude
a ningun perfil concreto sino al hecho de que no sera necesario
publicar sino en el perfil del contratante, sin que sea necesario acudir
a otros medios de publicidad complementarios como los boletines

oficiales.
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