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1. INTRODUCCION Y CONCLUSIONES

La modernizaciéon de nuestro pais exige que asumamos colectivamente el reto y

la oportunidad que ofrece un modelo de desarrollo sostenible que haga compatible



una dinamica de prosperidad econémica, conjuntamente con el aumento del
bienestar social y la mejora del medio ambiente. Nuestro pais se encuentra en un
largo ciclo econ6émico favorable, con un crecimiento superior a la media europea, y
cuenta con dinamicas sociales que favorecen el progreso colectivo y la creaciéon de
excelentes condiciones para dar un salto cualitativo hacia una mayor

sostenibilidad de nuestro modelo de desarrollo.

En este sentido, la economia espafola registré6 un crecimiento anual del 3,9%
durante 2006, tres décimas mas que en el afo precedente. Este mayor dinamismo
de la actividad fue compatible con una composicibn del crecimiento mas
equilibrada y sostenible, al ganar protagonismo la inversién en bienes de equipo,
cuyo aumento fue del 10,4%, frente a una ligera desaceleraciéon de la inversién en
construccién (6%) y, mas acusada, del consumo privado (3,8%), y al reducirse de
forma significativa la contribucién negativa de la demanda exterior neta (1,2
puntos porcentuales). Desde el punto de vista de la oferta, las ramas industriales,
al registrar un crecimiento del 2,9% en ese mismo afo, fueron las responsables del
repunte agregado de la actividad, y la productividad del trabajo en el sector privado
experimenté un incremento del 1,3%, algo que no se observaba desde principios de
los anos noventa. Estos aumentos de la productividad fueron, ademas, compatibles

con un elevado ritmo de creacién de empleo.

Los dos primeros trimestres de 2007 confirmaron los buenos resultados de
2006, al registrar un crecimiento del PIB superior al 4%. De la misma forma, la
inversiéon en bienes de equipo acentu6é su ya elevado dinamismo (13,1%),
continuaron desacelerandose tanto el consumo privado (3,3%) como la inversiéon en
construccién (4,9%) y el sector exterior siguié restando menos al crecimiento. El
valor annadido de la industria crecié un 5,1% en los seis primeros meses de 2007, el
mayor crecimiento desde 2000, y la productividad del trabajo en el sector privado
volvib a registrar ritmos de avance superiores al 1% sin que se resintiera la

creacion de empleo.

En el caso concreto de la construccién, uno de los principales sectores de la
economia espanola, se ha producido una desaceleracion de la actividad,
concentrada en el componente residencial, llevandose a cabo un proceso de

paulatina vuelta a la normalidad, al pasar de crecer un 7,8% a principios de 2006



a un 3,7% en el segundo trimestre de 2007. Esta pérdida de dinamismo de la
vivienda también se reflej6 en el precio de la vivienda, que experimenté un
crecimiento del 5,8% en el segundo trimestre de 2007, mas de 6 puntos
porcentuales por debajo del observado a principios de 2006. En 2007 los
indicadores adelantados de iniciacién de viviendas estan comenzando a mostrar
reducciones, por lo que el proceso de suave ralentizacién se mantendra en los

proximos trimestres.

En este contexto, uno de los factores de riesgo para las buenas perspectivas de
crecimiento espafol en 2007 y 2008 es que se mantengan las turbulencias en los
mercados financieros internacionales, ocasionadas por la crisis de los valores
“subprime” en EEUU, y el crecimiento mundial se resienta. Sin embargo, la
economia se encuentra en buena situaciéon para hacer frente a esta eventualidad,
dada su fortaleza, su escasa exposicion al mercado “subprime” estadounidense, la
gran eficiencia y solvencia de su sistema financiero, y la solidez de sus cuentas

publicas.

Esta situacién favorable nos permite plantear la Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible con un horizonte a largo plazo para aspirar a una sociedad
mas coherente en el uso racional de sus recursos, socialmente mas equitativa y

cohesionada y territorialmente mas equilibrada.

Esta estrategia se enmarca dentro de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de
la UE (EDS), que fue renovada en el Consejo de Bruselas de 2006 con un principio
general consistente en “determinar y elaborar medidas que permitan mejorar
continuamente la calidad de vida para las actuales y futuras generaciones
mediante la creacién de comunidades sostenibles capaces de gestionar y utilizar
los recursos de forma eficiente, para aprovechar el potencial de innovacion
ecologica y social que ofrece la economia, garantizando la prosperidad, la

proteccién del medio ambiente y la cohesion social”.

Este objetivo se concreta en siete areas prioritarias: cambio climatico y
energias limpias; transporte sostenible; produccién y consumo sostenibles; retos de
la salud publica; gestion de recursos naturales; inclusién social, demografia y

migracién; y lucha contra la pobreza mundial. En este contexto, se solicitd6 que



cada Estado Miembro asumiera sus propios compromisos de desarrollo sostenible
plasmados en sus respectivas Estrategias Nacionales de Desarrollo Sostenible que

serian objeto de revisién por parte de la Comision y por el resto de los Estados.

La EDS reconoce que el desarrollo econémico facilita la transicién a una
sociedad mas sostenible y por tanto es complementaria con la Estrategia de Lisboa,
en la que las acciones y medidas se destinan a mejorar la competitividad y el

crecimiento econémico y aumentar la creaciéon de empleo.

La Estrategia Espafnola de Desarrollo Sostenible (EEDS) tiene un
planteamiento acorde con la visién estratégica de la UE, fomentando un enfoque
integrador de la dimensién econémica, social, ambiental y global de la
sostenibilidad del desarrollo con los objetivos de: garantizar la prosperidad
econ6mica, asegurar la protecciéon del medio ambiente, evitar la degradacion del
capital natural, fomentar una mayor cohesién social teniendo en cuenta las
tendencias demograficas actuales y contribuir solidariamente al desarrollo de los

paises menos favorecidos en aras de la sostenibilidad global.

En el marco de la Estrategia de Lisboa, la dimensiéon econémica del desarrollo
sostenible se aborda en el Programa Nacional de Reformas, cuyo diagnéstico
senalaba la buena evolucién del empleo y el elevado diferencial de crecimiento con
la UE-25, aunque se detectaban ciertas dificultades para alcanzar la plena
convergencia en renta per capita con la misma, derivadas de la evoluciéon de la
productividad. Asi, la divergencia entre Espafia y la UE-25 en la productividad de
los ultimo afnos tenia un impacto negativo sobre la competitividad, lo que venia
provocando, unido a otro tipo de factores coyunturales y estructurales, como el
crecimiento del precio del petréleo o las significativas remesas de inmigrantes, un
crecimiento del saldo negativo de nuestra balanza por cuenta corriente. No
obstante, es destacable que en los ultimos anos la recuperacion de la productividad

del trabajo ha alcanzado las mayores tasas de crecimiento de la Gltima década.

En este contexto, el PNR establece como objetivos prioritarios la plena
convergencia con la Unién Europea en 2010, en renta per capita y alcanzar ese
mismo afio una tasa de empleo del 66%, ademas, incluye como objetivo transversal

aumentar la eficiencia energética y reducir las emisiones de CO2 en 2010. Para ello



propone la puesta en marcha de actuaciones en torno a siete ejes estratégicos: el
refuerzo de la Estabilidad Macroeconémica y Presupuestaria; el Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transporte (PEIT) y el Programa AGUA; el aumento y mejora del
capital humano; la Estrategia de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (INGENIO
2010); las medidas para mejorar la competencia, la regulacion, el eficiencia de las
administraciones publicas y la competitividad; el mercado de trabajo y el Dialogo

Social; y el Plan de Fomento Empresarial.

En cuanto a su evaluaciéon y seguimiento, la Comisiéon Europea ha valorado
muy positivamente el PNR Espafniol. En el informe de progreso de 2006 de la
Estrategia de Lisboa, se mostraron las acciones emprendidas por el Gobierno en
aquellos sectores, como el energético y el de distribucién comercial, donde se
identificaron los principales problemas de caracter regulatorio, al tiempo que se
suscribieron como prioridad estratégica el aumento del peso de las actividades de
Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién ([+D+i), en linea con lo
establecido en el Consejo de Primavera de 2006. La inversion en I[+D+i es
fundamental para lograr un crecimiento econémico sostenido a largo plazo y
permitir la introducciéon de nuevos procesos productivos que aseguren que este

crecimiento sea compatible con los objetivos de la sostenibilidad.

Recientemente se ha aprobado el segundo informe de progreso de 2007 de la
Estrategia de Lisboa, que se ha remitido el dia 15 de octubre a la Comision
Europea para su conocimiento y evaluacion. En dicho informe se realiza un
balance de dos afnos de politica econémica, centrandose especialmente en aquellas
medidas que responden a las recomendaciones especificas que el Consejo Europeo
de marzo de 2007 hizo a Espana, y se abordan las grandes prioridades de la

agenda europea.

Por su parte, esta EEDS se centra en la dimensién medioambiental, social y
global de la sostenibilidad, y aborda todas las prioritarias definidas en la Estrategia

Europea distribuidas en las tres dimensiones mencionadas.

En el contexto de la sostenibilidad ambiental, con el fin de disenar lineas de
actuacién dirigidas a la protecciéon de la atmésfera, calidad del aire, agua, suelo,

naturaleza y salud, la estrategia espafiola se desarrolla en tres secciones



interrelacionadas: produccién y consumo, cambio climatico y conservacién y
gestion de los recursos naturales y ocupacion del territorio. La primera analiza la
eficiencia en el uso de los recursos, la produccién y consumo responsable y la
movilidad y el turismo sostenibles. La segunda las iniciativas para mitigar el
cambio climatico en materia de energia limpia, sectores difusos y sumideros, asi
como los instrumentos de mercado y la adaptaciéon al cambio climatico. Por ultimo,
la tercera se centra en los recursos hidricos, la biodiversidad, los usos del suelo y

la ocupacién del territorio.

En lo referente a la sostenibilidad social, la EEDS desarrolla otros dos aspectos
fundamentales, por una parte, el empleo, la cohesiéon social y la pobreza y, por
otra parte, la salud publica y la dependencia. Finalmente, en el ambito de la
sostenibilidad global se analiza el papel fundamental que juega Espana en materia

de cooperacion internacional para el desarrollo sostenible.

El analisis de estos seis grandes temas se enmarca en el contexto de un
diagnéstico inicial que incluye los principales retos que ponen en peligro la
sostenibilidad del modelo de crecimiento espanol, en especial, aquellos
relacionados con el cambio climatico, al que nuestro pais es especialmente
vulnerable, con la necesidad de asegurar un uso eficiente y responsable de los
recursos disponibles, y con los desequilibrios que podrian originarse por los nuevos
fenémenos sociales como la inmigracion, el envejecimiento de la poblacién o la
persistencia de situaciones de pobreza y desigualdad a nivel mundial. La EEDS

culmina con unas pautas de seguimiento y revision de la estrategia.

En linea con la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, la EEDS incluye
entre sus principios rectores la promocion y proteccion de los derechos
fundamentales y la solidaridad intra e intergeneracional, asi como, los principios
de precaucion y hacer que el que contamine pague en las actuaciones que afecten
a la salud publica y al medio ambiente. Ademas, como eje transversal se impulsara
la participacién ciudadana, de las empresas y de los interlocutores sociales en los
procesos de toma de decisiones, para lo que proponen como lineas de actuacién,
aumentar la educacién y sensibilizacion de la opiniéon publica en materia de

desarrollo sostenible, mejorar el didlogo social, aumentar la responsabilidad social



de las empresas y fomentar las asociaciones entre el sector publico y el privado con

objeto de conseguir un consumo y una produccién mas sostenibles.

Las principales conclusiones que se derivan de la EEDS en estos ambitos son

las siguientes:

En materia de sostenibilidad ambiental, es necesario hacer un uso eficiente y
racional de los recursos naturales, en particular los energéticos, los hidricos, la
biodiversidad y el suelo; asi como desarrollar politicas activas de mitigacién de los
determinantes del cambio climatico en todos los sectores productivos, y en especial
en los energéticos y de movilidad, asi como de adaptaciéon al mismo. Todas estas
politicas, unidas a las disefiadas especificamente para mejorar la calidad del aire,
permitiran ir reduciendo los niveles de contaminaciéon atmosférica de las ciudades
espanolas. Asegurar la disponibilidad y calidad de estos recursos de forma
compatible con el crecimiento econémico y ante las posibles amenazas del cambio
climatico es uno de los principales retos a los que se enfrentan los paises
desarrollados. Un consumo poco eficiente de los recursos naturales disponibles
supone un incremento de las emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI) y
de otros contaminantes atmosféricos (6xidos de nitrégeno, particulas, didéxido de
azufre, compuestos organicos volatiles y amoniaco, entre otros), agrava el problema
de la dependencia energética, tiene consecuencias sobre la salud de la poblacién y
pone en peligro la supervivencia de actividades vertebradoras del territorio como la
agricultura y, en general, la sostenibilidad territorial. Todo ello exige mejorar la
gestion de los sectores productivos, promover la adopciéon de mejoras tecnoléogicas,
optimizar las redes de transporte tanto de energia como hidraulicas, facilitar el
cambio modal en el uso del transporte, controlar las emisiones de gases de efecto
invernadero y de otras sustancias contaminantes y aumentar la valorizacion
economica de los residuos, asi como formar, informar y concienciar a los

ciudadanos y las empresas de los beneficiosos de estas medidas.

En materia de sostenibilidad social, Espafia debe realizar un esfuerzo adicional
para que el actual modelo social sea capaz de conjugar crecimiento econémico con

bienestar social, fomentando la creacién de empleo, asegurando la reduccion de la



pobreza y de las desigualdades evitando las situaciones de exclusion social. Se
trata de establecer areas de actuacién que garanticen un progresivo incremento del
empleo de calidad, un nivel de vida digno a la poblacién que se encuentra por
debajo del umbral de la pobreza, la integracion de la poblacién inmigrante y la

atencion a las personas en situaciéon de dependencia.

En el ambito global, Espana, como la gran mayoria de los paises europeos,
debe destinar un mayor volumen de recursos a los paises en vias de desarrollo con
objeto de contribuir a su desarrollo sostenible y cumplir con los compromisos
adquiridos a nivel internacional en materia de lucha contra la pobreza a nivel
mundial. Este aumento en el volumen de recursos debe ir acompanado de una
mejora en la eficacia, coherencia y calidad de la ayuda. Para ello, la politica
espafola de cooperacién internacional debe enmarcarse dentro de los principales
acuerdos y consensos que constituyen la agenda internacional de desarrollo, asi
como participar activamente en las instituciones financieras internacionales y los

organismos multilaterales

Todas las actuaciones y medidas desarrolladas en la EEDS para el
cumplimiento de los objetivos en materia de sostenibilidad ambiental, social y
global se desarrollaran en un contexto de colaboracién con las CC.AA. y municipios
y seran compatibles con el objetivo de estabilidad presupuestaria definido por el
Gobierno. En este marco, las politicas de crecimiento econémico y de empleo se
desarrollaran coherentemente con la EEDS, y las decisiones en el seno de la EEDS
se adoptaran de manera compatible con los objetivos en materia econémica y de

empleo.

Asimismo, es necesario considerar la perspectiva de género que tiene un
caracter transversal en la EEDS, tal y como contempla el Tratado de Amsterdam
por el que todas las politicas publicas europeas deben tener presente la perspectiva
de género, independientemente de que, ademas, se realicen acciones clave para

situaciones especificas.
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2. DIAGNOSTICO, RETOS Y PRINCIPALES OBJETIVOS DE
LA SOSTENIBILIDAD EN ESPANA

2.1. Sostenibilidad ambiental

Para lograr un crecimiento sostenible tenemos que ser capaces de satisfacer
nuestras necesidades econémicas, sociales y ambientales sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para cubrir las suyas. Desde una
perspectiva medioambiental, esta premisa cobra mayor relevancia puesto que son
los recursos naturales, el lugar y la materia prima necesaria para el desarrollo de

las actividades econémicas y sociales.

Las principales preocupaciones medioambientales actuales incluyen la fuerte
emision de gases de efecto invernadero, que esta dando lugar al cambio climatico,
la calidad del aire, el estrés hidrico y la calidad del agua, las pautas de consumo no
sostenibles, el tratamiento de los residuos, la pérdida de la biodiversidad, la
degradacion del suelo y, en general, el uso insostenible de los recursos naturales.
Todos estos elementos han sido sefialados en los informes sobre la sostenibilidad
en Espana, que realiza con caracter anual el Observatorio de la Sostenibilidad en

Espana.

El fuerte crecimiento econémico en Espafa ha supuesto un incremento del
nivel de renta per capita hasta aproximarse a la media europea, pero también una
mayor presion sobre el medio ambiente. También han aumentado esta presion
factores como la evolucién demografica, la sectorial y los cambios en los valores

. 1
socioculturales.

Uno de los objetivos mas importantes de la EEDS es fomentar el consumo y la
produccion sostenibles atendiendo al desarrollo social y econémico, respetando la
capacidad de carga de los ecosistemas y disociando el crecimiento econ6émico de la

degradacion medioambiental. El diagnostico en materia de sostenibilidad en la

1 El “Perfil Ambiental de Espana” publicado por el Ministerio de Medio Ambiente (MMA),
recoge un diagnostico sobre el estado del medio ambiente en nuestro pais de forma periédica
y permite evaluar los resultados de algunas de las politicas desarrolladas en los ultimos anos.
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produccion y el consumo se realiza desde la perspectiva de la eficiencia en el uso

de los recursos y la produccién y el consumo sostenibles.

Conseguir que la economia en su conjunto y que cada rama productiva en
particular mejoren su eficiencia en el consumo de recursos naturales tiene efectos
positivos sobre la sostenibilidad ambiental como la reducciéon de los contaminantes
con efectos locales y globales y la disminuciéon de los residuos generados, pero
también mejora la competitividad de la economia, puesto que supone una
reduccion de costes y una disminucién de los riesgos asociados a la dependencia

energética o a la variabilidad climatica en el caso del agua.

En lo referente a la eficiencia energética, el principal indicador, la intensidad
energética, ha mantenido una tendencia creciente desde 1990 hasta 2004, frente a
la fuerte reduccion registrada en la UE, tal y como muestra el grafico 2.1.1. Sin
embargo, a partir de 2005 se ha conseguido invertir esta tendencia, consolidandose
la nueva senda descendente en el ano 2006. A la favorable evolucion de este
indicador se suma la reducciéon de emisiones de GEI conseguida en el Gltimo afio.
Segun los datos provisionales de 2006 es que, con un crecimiento econémico del
3,9%, se ha conseguido reducir las emisiones un 4%. Aunque existen factores
coyunturales que han afectado a la evolucion del indicador, los datos muestran
que los mecanismos y medidas adoptadas para reducir las emisiones en los
ultimos tres afios estan dando sus frutos, para volver a situarnos en niveles
proximos a los de 1997. Un consumo energético eficiente permite desacoplar la
contaminaciéon del crecimiento econémico, lo que significa producir “mas con

menos”.

Grafico 2.1.1. Intensidad energética primaria (tep/millones de €
constantes de 1995)
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Fuente: EUROSTAT.

Por lo que respecta al consumo energético per capita, Espafia contintia
situdndose en niveles inferiores a los principales paises europeos, y un 18% por

debajo de la media de la UE-15, como se recoge en el grafico 2.1.2.

Grafico 2.1.2. Consumo de energia primaria per capita (ktep/poblacion)
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Fuente: EUROSTAT.

En lo referente a la disponibilidad de recursos hidricos, la climatologia, la
irregularidad espacial y temporal de las precipitaciones y la elevada
evapotranspiracién provocan escasez de agua disponible en algunas regiones,
situacién que se agrava por la heterogeneidad de consumo existente entre las
distintas zonas. En este contexto, la estrategia espafola esta centrada en la
promocién de una gestion integrada del agua, basandose principalmente en la
atenciéon sostenible de las demandas hidricas, garantizando su disponibilidad y
calidad, la proteccion y regeneracion del medio ambiente hidrico y la utilizaciéon de

instrumentos que incentiven el uso eficiente del agua.
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Estos objetivos s6lo pueden ser definidos y enfocados nitida y ajustadamente
mediante una reflexionada, solidaria y participativa planificacion ambiental de la
gestion del agua. Asi, los tradicionales enfoques de "oferta", sustentados sobre la
base de grandes infraestructuras hidraulicas, se estan sustituyendo por estrategias
de "gestion de la demanda" y de "conservaciéon" y 'restauracion” de los recursos
hidricos y sus ecosistemas continentales, estuarios y litorales, buscando mas
sostenibilidad, mas racionalidad econémica y mas participaciéon publica en torno a

la gestién del agua, con adecuados mecanismos de informacién y consulta.

Por lo que se refiere al analisis de la sostenibilidad de la produccion y del
consumo en nuestro pais, los principales indicadores muestran una degradacion
de la calidad del aire en nuestras ciudades y una generacién de residuos

fuertemente correlacionada con el crecimiento econémico.

Asi, aunque se han registrado avances significativos en la calidad del aire, se
esta produciendo un incumplimiento de los valores de diéxido de azufre en algunas
zonas industriales y de particulas en numerosas localizaciones, tanto urbanas
como industriales. En las grandes ciudades se superan los valores de dioxido de
nitrégeno marcados como objetivo para 2010 por la legislacién comunitaria y, en
numerosas zonas, se sobrepasan los valores de ozono de protecciéon de la salud y
de la vegetacion, tal y como seflala en ultimo informe sobre calidad del aire en las
ciudades elaborado por el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia en 2007. En
cuanto al control de otras emisiones reguladas, si bien las medidas adoptadas han
permitido corregir la tendencia, no han podido evitar que las emisiones de diéxido
de azufre, 6xidos de nitrégeno, compuestos organicos volatiles y amoniaco sigan
estando muy lejos de los objetivos, impidiendo a Espafna cumplir con los Protocolos
de compuestos organicos volatiles y de o6xidos de nitrégeno del Convenio de

Contaminacién Transfronteriza y la Directiva de Techos Nacionales de Emisién.

Otro de los retos es la creciente generacion de residuos, uno de los problemas
mas acuciantes de las sociedades modernas, tanto por sus necesidades de gestion
como por su impacto sobre la contaminacién del suelo y del agua, los riesgos para
la salud publica, las emisiones de GEI, etc. En Espana, la producciéon de residuos
urbanos ha crecido un 52% entre 1995 y 2004, lo que supone que en 2004 cada

espanol gener6 1,4 kilogramos diarios de residuos, cantidad algo inferior a la media
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europea, que se sitia en 1,6 kg. A lo largo de este periodo, el tratamiento de
residuos ha mejorado considerablemente: si en 1995 el 81% de los residuos
urbanos se enviaba al vertedero sin tratamiento previo, en 2004 ese porcentaje se
habia reducido al 52%, como se aprecia en el grafico 2.1.3. Ademas, en la Ultima
década el porcentaje de residuos que van a plantas de triaje y compostaje ha
pasado del 12% al 32%. Estos resultados, a pesar de suponer un notable avance,
no pueden considerarse todavia satisfactorios. Por ello, una de las prioridades de
esta estrategia es la reduccién de la generaciéon de residuos y su valorizacion.
Ademas, una gestion eficiente de los residuos y su aprovechamiento energético

permitiran contener el crecimiento de las emisiones de GEI de este sector.

Grafico 2.1.3. Residuos urbanos generados en Espaiia (Tn/afio)
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Fuente: Proyecto de Plan Nacional Integrado de Residuos 2007-2015 (MMA).

También en materia de producciéon y consumo sostenible, en esta EEDS se
hace especial hincapié en dos sectores, el transporte y el turismo, por ejercer
fuertes presiones sobre la contaminacién y la conservacion de importantes

recursos naturales.

Por una parte, la movilidad sostenible implica garantizar que nuestros sistemas
de transporte respondan a las necesidades econdémicas, sociales 'y

medioambientales de la sociedad y, al mismo tiempo, reducir al minimo sus
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repercusiones negativas. Este es un reto que afecta a todas las economias
modernas y que repercute en las emisiones de GEI y en la salud y calidad de vida

de los ciudadanos.

Por otra parte, la fuerte concentracién geografica y estacional de nuestra
actividad turistica en las zonas costeras y el periodo estival, respectivamente,
obliga al sobredimensionamiento de infraestructuras y genera fuertes presiones en
el territorio. Por ello, el mayor desafio al que se enfrenta el sector es alcanzar un
crecimiento que respete la capacidad de carga limite de los destinos y reduzca los

impactos negativos derivados de su caracter estacional.

El segundo gran reto medioambiental de esta EEDS, que preocupa
especialmente a la sociedad, es el cambio climatico. En los ultimos afos el
incremento de las temperaturas y las catastrofes naturales han puesto de
manifiesto los efectos negativos del cambio climatico, al que Espafia, por su
situacién geografica y sus caracteristicas socioeconémicas, es especialmente

vulnerable.

En el marco de los objetivos internacionales y, en particular, europeos, el
Gobierno espafol tiene como objetivo limitar el crecimiento de sus emisiones netas
de GEI al 15% en el periodo 2008-2012 frente a los niveles del afio base. No
obstante, las emisiones entre el afio base y 2005 crecieron un 52,2%, como
consecuencia de un crecimiento econémico rapido y sostenido y de un fuerte e
inesperado aumento de la poblacion. El Gobierno ha manifestado de forma
reiterada su determinacion para alcanzar los compromisos internacionales
adquiridos y, al mismo tiempo, preservar la competitividad de la economia
espanola y el empleo, compatibilizar la estabilidad econémica y presupuestaria y
garantizar la seguridad del abastecimiento energético. En cualquier caso, no hay
que olvidar que las emisiones GEI per capita en Espafa siguen situandose un 8%
por debajo de la media europea, tal y como se observa en el grafico 2.1.4, lo cual
demuestra que el objetivo asignado a Espana en el Protocolo de Kioto fue muy
exigente, al equivaler a unas emisiones medias de 7,8 toneladas equivalentes de
COz2 en el periodo 2008-2012 frente a 10,8 toneladas medias en la Unién Europea.

Grafico 2.1.4. Comparacion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero

per capita.
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Fuente: Elaboracion propia.

El consumo energético es responsable del 80% de las emisiones de GEI. Las
emisiones de GEI de origen energético han crecido un 63% entre 1990 y 2005,
como consecuencia del uso intensivo de energias fosiles, empleadas como energias
primarias en la produccién de electricidad y como energia final en el resto de los
sectores, especialmente en el transporte por carretera. En 2006, por primera vez en
muchos afos, los datos provisionales de emisiones muestran una reduccioén del
4,1%, gracias al impacto conjunto de diversos factores. Entre éstos destacan las
politicas adoptadas en materia medioambiental para la reduccién del consumo,
unas condiciones climatolégicas favorables, el aumento de la produccion hidraulica
y el incremento de los precios internacionales del petréleo y del gas, que han

contribuido a reducir la demanda de combustibles fésiles.

Aunque, como muestra el grafico 2.1.5, todos los sectores de la economia han
sido responsables del incremento de las emisiones de origen energético, la
construccién, el transporte y la generacién de electricidad han tenido una
importancia significativa. En particular el caso de la construccién ha sido muy
importante por el fuerte peso que ha adquirido en la economia espafiola durante

los ultimos anos.

Grafico 2.1.5. Evolucién de las emisiones de GEI en Espaiia (miles de

toneladas CO2 equivalente)
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Por su parte, el transporte en Espafia adolece de los mismos problemas que en
otros paises europeos, consumiendo un porcentaje creciente de la energia final y
siendo uno de los principales responsables del crecimiento de las emisiones de GEI
y de la contaminacién de las ciudades. Los factores que impulsan el incremento de
la movilidad son, entre otros, la escasa internalizacion de los costes asociados a
las emisiones por parte de los usuarios, el aumento del comercio nacional e
internacional, el incremento de la movilidad de los ciudadanos y el uso intensivo
del vehiculo privado. Como resultado, el incremento de la movilidad registrado ha

superado las mejoras en eficiencia conseguidas en los vehiculos.

Por lo que se refiere a la generacion de electricidad, el crecimiento de las
emisiones se debe sobre todo a un fuerte aumento de la demanda que, en parte, ha
tenido que ser abastecida con centrales térmicas. No obstante, las energias
renovables han irrumpido con fuerza en nuestro pais, contribuyendo con un 14%
de la generacién de electricidad (un 21% si incluimos la producciéon hidraulica),

siendo la energia edlica la que ha presentado un mayor ritmo de crecimiento.

Con respecto a las expectativas de futuro, las proyecciones mas recientes
muestran, en el escenario tendencial, un incremento de las emisiones promedio

préoximo al 70% en 2008-2012 respecto a 1990, mientras que en el escenario en el
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que se tienen en cuenta las medidas actualmente adoptadas, el crecimiento sera
del 50%.2 No todos los sectores contribuyen por igual: los sectores difusos
incrementaran sus emisiones medias en un 65%, en particular el transporte y el
residencial, mientras que en los sectores industriales y energéticos el incremento
sera del 37%. Teniendo en cuenta estas proyecciones, el compromiso asumido por
el Gobierno en el Plan Nacional de Asignacion 2008-2012,3 es que las emisiones del
quinquenio no superen en mas del 37% a las del afio base, 22 puntos porcentuales
(p.p.) por encima del objetivo inicial del 15%, 20 p.p. seran cubiertos con

mecanismos de flexibilidad y los 2 p.p. restantes con absorciones de sumideros.

El tercer gran reto que aborda esta EEDS es la conservaciéon y gestion de los
recursos naturales. El territorio y el patrimonio natural y cultural constituyen el
soporte basico sobre el cual se desarrolla la vida, y su sostenibilidad esta
claramente condicionada por la forma en que la actividad econ6émica y social se

desarrolla.

Por lo que se refiere a los recursos hidricos se ha mencionado ya el cambio de
paradigma hacia estrategias de gestion de la demanda y de conservacion y
restauracion del recurso hidrico. Por un lado, nuestro pais estd sometido a un
régimen hidrolégico y de precipitaciones muy variable, con episodios recurrentes de
sequia, que se veran agravados por los efectos del cambio climatico. Por otro, el
diagnéstico de la calidad de las masas de agua pone de manifiesto la necesidad de
realizar actuaciones en el medio plazo para cumplir con las mayores exigencias
comunitarias. Ademas, el estado de los rios espanoles, afectados por la invasiéon en
sus cauces, las modificaciones hidrolégicas y los vertidos, tiene como consecuencia
una reduccion de su capacidad de desaglie y aumenta la vulnerabilidad de algunas

zonas en caso de inundacion.

En cuestion de biodiversidad, la riqueza y la singularidad de habitat en Espana
hacen que ocupe un lugar muy destacado en el contexto europeo y mundial.
Existe, ademas, una elevada diversidad especifica, como consecuencia de la gran

heterogeneidad climatica, litolégica y topografica de Espafia, asi como de su

2 Aplicando la metodologia desarrollada por la Universidad Politécnica de Madrid.

3 RD 1370/2006 de 24 de noviembre.
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posicion geografica entre dos continentes y de su comparativamente escasa
densidad de poblacién. Sin embargo, esa riqueza se ve acompanada de unas
pérdidas netas con graves consecuencias, tanto a nivel genético como de especies,
ecosistemas y paisajes, en parte debidas a las cada vez mas frecuentes sequias,
inundaciones, incendios y aumentos de las temperaturas medias, asi como a las

presiones propias del desarrollo econémico.

Por otro lado, los bosques espafoles pueden aportar importantes beneficios
ambientales por sus funciones reguladoras sobre los ciclos del agua en cantidad y
calidad, por evitar procesos de erosiéon y desertificacién y por constituirse como
sumidero de GEI, fuente de energia, soporte de diversidad biolégica, recreo,
paisaje, turismo, etc. Por ello, alcanzar una gestiéon sostenible de los bosques es
uno de los retos de esta estrategia, que debe tener en cuenta factores no solo
ecologicos y sociales, sino también econémicos puesto que alcanzar una adecuada

rentabilidad constituye una garantia de conservacion.

En relacién al modelo de ocupaciéon del suelo, el territorio espafiol estd muy
polarizado, con zonas rurales en proceso de despoblacion frente a fuertes
tendencias a la concentracion en las grandes ciudades y en el litoral. Ademas de
las graves consecuencias ambientales del abandono del campo, las presiones sobre
el medio ambiente en las zonas con mayor concentraciéon se intensifican y generan
importantes externalidades como la contaminacién, los residuos y la alteracion de
los ciclos ecolégicos. Como consecuencia de estas tendencias, la intensidad del
proceso de erosion es superior a los limites tolerables en cerca del 46% del
territorio nacional y un 12% del territorio esta sometido a erosién muy severa, que
afecta de manera especial al 31% del territorio de la cuenca del Guadalquivir y al
22% de la del Sur.

En definitiva, la interaccién entre las ocupaciones antréopicas y naturales del
mismo territorio puede dar lugar a la desaparicibn de paisajes, culturas,
patrimonio y ecosistemas de gran valor como resultado de la destruccién y

contaminacién de recursos naturales y la erosion y la desertizacién del suelo.

La inversion en Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién es uno de

los principales elementos estratégicos de sostenibilidad en un contexto econémico
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competitivo en el ambito mundial. Una de las areas donde esta inversién tiene una
mayor importancia es la de sostenibilidad ambiental. Asi, el Programa Marco
Europeo de I+D 2007-2013 ha destinado 4.100 millones de euros, un 13% de la
financiaciéon para proyectos, para impulsar la I+D en Energia y Cambio Climatico.

La politica de I+D+i espafiola esta en consonancia con esta apuesta europea.

Hasta el presente, la actividad de I+D+i en el area de Energia y Cambio
Climatico se ha caracterizado por una escasa participacion privada y una politica
de innovacién en eficiencia energética limitada. Con respecto a la participacion
privada, a pesar de la existencia de un importante tejido empresarial con presencia
internacional en este ambito y de que sectores como el de la energia han disfrutado
de importantes volimenes de inversion fruto de la entrada de energias renovables,
la renovacion del parque de generacion y la remodelaciéon de las plantas existentes,
la I+D+i apenas alcanza un 4% del total de las inversiones, un esfuerzo reducido en
comparacion con otras industrias estratégicas. Por otra parte, las pérdidas de
energia en la red de distribucién son superiores al 9%, por lo que innovaciones que
supongan mejoras de la eficiencia energética resultaran muy importantes para

reducir este porcentaje.

Para afrontar estas cuestiones y reforzar la I+D+i en este ambito, el Gobierno
esta realizando una importante apuesta en el area de Energia y Cambio Climatico,
en linea con la estrategia europea, que se refleja en la inclusién en el nuevo Plan
Nacional de I+D+i 2008-2011 de una linea estratégica especifica centrada en este

campo.

Se debe destacar la importancia para Espana de las actividades de I+D+i en
materias no directamente relacionadas con el Cambio Climatico. En particular, en
las areas de ecoinovacién, ahorro y reutilizacién de recursos hidricos y materias
primas y tratamiento de residuos, que estan representadas en el nuevo Plan

Nacional en un amplio conjunto de actuaciones transversales.

En relaciéon a las medidas de caracter educativo y sensibilizacion, las que mas
impacto tienen en el medio y largo plazo son las que inciden sobre la educacion
desde la edad mas temprana. La educacién es una herramienta fundamental para

transmitir a los ciudadanos el conocimiento del medio y su conservacion, en los
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principios de la sostenibilidad y en la preservaciéon de los recursos naturales. Por
ello, se considera esencial la introduccion de los conceptos de consumo
responsable, sostenibilidad y respeto al medio ambiente tanto en la escuela como
en los hogares. En esta direccién, la Ley Organica de Educacién, recientemente
aprobada, establece entre las ensefianzas minimas en la Educacién Primaria y
Secundaria la toma de conciencia en la conservacion de los recursos y la diversidad
natural, y en la solidaridad global e intergeneracional. Asimismo, la nueva
asignatura de Educacién para la Ciudadania contempla el consumo responsable en
su contenido. Del mismo modo, el Instituto Nacional de Consumo organiza
anualmente un concurso escolar —Consumoépolis— sobre consumo responsable, que
ya ha despertado el interés de la Comisiéon Europea, por lo que podria desarrollarse

en el ambito europeo en las préoximas ediciones.
2.2. Sostenibilidad social

La vertiente social del desarrollo sostenible no sé6lo responde a razones de
justicia humana, sino que se justifica dada la evidente relacion existente entre el
deterioro medioambiental y los estilos de produccion y consumo propios de los
paises desarrollados, por una parte, y la escasez de recursos y oportunidades de

los paises en desarrollo, por otra.

En materia de sostenibilidad social, Espana defiende el concepto de sociedad
inclusiva, que tome en consideracion la solidaridad entre generaciones, y asegure y
mejore el bienestar de la ciudadania creando mas y mejor empleo, reduciendo el
riesgo de exclusion social o pobreza y garantizando la salud publica y la proteccion

ante situaciones de dependencia.

La puesta en marcha de la EEDS en el ambito social se desarrolla sobre la base
de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible y se articula de forma coordinada
y coherente con ésta y con las Estrategias Nacionales de los demas Estados
Miembros de la UE. En consecuencia, la EEDS tiene en cuenta los principios,
programas, acciones e instrumentos financieros que la UE establece para el logro

de los objetivos de empleo y cohesién social.

Desde mediados de la década de los noventa el mercado de trabajo en Espaia

ha registrado una evolucién muy favorable, superando todas las previsiones tanto
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en términos de creacién de puestos de trabajo como de participacién y reduccion
del desempleo. Gracias a ello, los indicadores agregados del mercado de trabajo se
han homologado con los de las principales economias europeas y con los del resto

de paises industrializados.

Grafico 2.2.1. Tasa de paro
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Fuente: INE y Eurostat.

Asi, entre 1996 y 2006 se incorporaron al mercado de trabajo 3 millones de
mujeres y mas de 2,5 millones de inmigrantes. Sin embargo, este fuerte aumento
de la oferta de trabajo no se tradujo en un aumento del desempleo, ya que en ese
mismo periodo se crearon casi 6,8 millones de empleos, alcanzandose los 20
millones de ocupados. En consecuencia, el numero de parados se redujo
significativamente, con lo que la tasa de desempleo se situ6é en 2006 en el minimo
del periodo democratico, el 8,5% (frente al 19,2% de 1996), cifra equiparable a la de
las principales economias europeas. Ademas, todos los estudios sugieren que esta

reduccion del desempleo (casi 11 puntos porcentuales) tiene un fuerte componente
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estructural, que también se refleja en el importante ajuste a la baja que ha

experimentado el paro de larga duracion.

La favorable evolucién del mercado de trabajo es el resultado, en primer lugar,
de una serie de perturbaciones positivas que han incidido sobre la economia
espafnola. En especial, destacan la reducciéon de los tipos de interés reales y la
expansion de la oferta de trabajo femenina e inmigrante. Asimismo, desde
mediados de la década de los afios noventa se introdujeron reformas en el mercado
de trabajo que han contribuido a un marco institucional mas favorable al empleo,
fomentando los flujos de entrada y de salida e introduciendo reducciones en la
fiscalidad del trabajo.

Es de prever que, en los proximos afos, se prolongue la favorable evolucién del
mercado de trabajo. No obstante, ello no debe ser un obstaculo para continuar
profundizando en las reformas para obtener un equilibrio entre la capacidad de
ajuste en un entorno dindmico como el actual y la seguridad individual, en un

contexto socialmente mas justo y econémicamente mas eficiente.

En este contexto, no se debe obviar la contribuciéon del entorno de consenso
(Dialogo Social) en el que, en los ultimos afos, se han aprobado las medidas en
materia socio-laboral. La experiencia demuestra que el apoyo y respaldo de los

interlocutores sociales a las medidas de reforma garantizan su méaxima eficacia.

En este sentido, merece la pena destacar el consenso alcanzado por los
interlocutores sociales y la Administracién Pablica espafiola en materia de politicas
publicas y desarrollo de la Responsabilidad Social de las Empresas (RSE) en
Espafia, en linea con la ultima comunicacién de la Comisién Europea de marzo de
2006. En esta comunicacion la Comisiéon insta a la comunidad empresarial
europea a demostrar publicamente su compromiso con el desarrollo sostenible y a
intensificar su compromiso con la RSE. El Gobierno ha realizado un importante
esfuerzo para elaborar una politica de fomento de la RSE fruto del dialogo con los
interlocutores sociales y la sociedad civil de forma que los aspectos de
responsabilidad social sean considerados tanto de interés publico como privado, ya
que las decisiones sobre el uso, consumo y deterioro del capital natural, social y

humano, afectan a toda la sociedad presente y venidera.

24



En lo que respecta a la lucha contra la pobreza y la exclusién social, segiin la
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) de 2005, un 19,8% de la poblacion
espafola vivia por debajo del umbral de riesgo de la pobreza relativa, lo que supone
una reducciéon moderada respecto al ano anterior. Los colectivos mas afectados son
las mujeres, los jovenes y las personas mayores de 65 afios. A nivel internacional,
la tasa de pobreza relativa en Espana todavia se encuentra relativamente alejada

de la media europea.

Uno de los elementos mas importantes en la lucha contra la pobreza y el
aumento de la igualdad de oportunidades en Espafia es la politica de
transferencias sociales. De hecho, segun la ECV 2005, el 24% de la poblacion
espafola vivia por debajo del umbral de riesgo de la pobreza relativa antes de
considerar las transferencias sociales (exceptuando las pensiones de jubilaciéon y
supervivencia, que si se consideran). Esto significa que las transferencias sociales
complementarias permiten reducir en mas de 4 puntos porcentuales la tasa de

pobreza relativa en Espafia.

Pero la lucha contra la pobreza y la exclusién social no se reduce a incrementar
los ingresos de la poblacién mas pobre via transferencias sociales con el fin Gltimo
de garantizar unos recursos econdémicos minimos a todos los ciudadanos, sino que
implica comprometerse a alcanzar objetivos a mas largo plazo en materia de acceso
al empleo, alojamiento, movilidad, atencién sanitaria, servicios de comunicacion e

informacién y, sobre todo, a la ensefianza y la formacién profesional.

Uno de los colectivos que presentan un mayor riesgo de pobreza y exclusion
social es la poblaciéon inmigrante, que se ha multiplicado por cuatro en los ultimos
anos, pasando de 0,9 millones en 2000 a mas de 4 millones en 2006, el 9% de la
poblacion total. Como consecuencia, en el periodo 2001-2005 el ritmo de

crecimiento anual de la poblacion ha sido muy superior al promedio de la UE-15.

En materia de reduccién de la desigualdad en la distribucién de ingresos
merece un especial reconocimiento el esfuerzo realizado desde finales de la década
de los noventa, en linea con lo ocurrido en otros paises de nuestro entorno. Asi,
mientras que en el afno 1997 el 20% mas rico de la poblacién espanola percibia 6,5

veces mas renta que el 20% mas pobre, en 2004 dicha relacién se reducia a 5,1.
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Como resultado, aunque Espafna presenta una distribucién de la renta mas
desigual que la media de los paises europeos, el diferencial respecto a la UE-15 se
ha ido reduciendo de manera notable y contintia desde finales de los afios noventa,

como muestra el grafico 2.2.2.

Grafico 2.2.2. Distribucioén de la renta S80/20
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Fuente: Eurostat.

Junto con el aumento de los flujos migratorios, el mayor reto de la
sostenibilidad social a largo plazo es el envejecimiento progresivo de la poblacion
que incrementara sensiblemente el porcentaje de poblacion dependiente en las
proximas décadas. Como se refleja en el grafico 2.2.3, segtin cifras del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, en 2007 el colectivo de poblacién dependiente en
Espana ascendia a 1,2 millones de personas (205.000 con gran dependencia,
389.000 dependientes severos y 578.000 dependientes moderados), de las cuales

mas del 80% superan los 65 anos. 4

La atencion de las personas dependientes se realiza habitualmente en el a&mbito

familiar y, mayoritariamente por mujeres (el 83,6% de los cuidadores familiares),

4 . s - . . L
A este colectivo hay que anadir el de los menores de tres anos acreditados en situacion de

dependencia, dado que estas proyecciones se refieren a las personas mayores de 6 anos.
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dado que apenas el 10,7% de los mayores de 65 afios cuenta con el apoyo de los
servicios sociales (ayuda a domicilio, teleasistencia o plaza en centros residenciales

y de dia).

Grafico 2.2.3. Proyeccion de personas dependientes en Espaiia (miles

de personas)
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Fuente: MTAS.

2.3. Sostenibilidad global

En el ambito de la sostenibilidad global, Espana debe contribuir a la reduccién
de la pobreza y promocion del desarrollo sostenible a nivel mundial. Ambos son
objetivos que requieren de acciones integradas y concertadas. De este modo, para
garantizar la sostenibilidad ambiental es preciso integrar el medio ambiente y la
gestion de los recursos naturales en el conjunto de medidas dirigidas a luchar
contra la pobreza a nivel mundial. Para ello, resulta fundamental enmarcar la
politica espafnola de cooperacién internacional dentro de los principales acuerdos y

consensos que constituyen la agenda internacional de desarrollo, asi como
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participar activamente en las instituciones financieras internacionales y los

organismos multilaterales.

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID, 1998) hace
explicito el compromiso de todos los Estados democraticos con aquellos paises que
no han alcanzado el mismo nivel de desarrollo. Contribuir a la reducciéon de la
pobreza y al desarrollo sostenible de los paises en desarrollo en aras de la
sostenibilidad global se convierten asi en prioridades horizontales dentro del Plan
Director de la Cooperacion Espanola 2005-2008, instrumento basico de

planificacién de la accion exterior espafiola en materia de cooperacion.

El Plan Director reconoce que la pobreza excluye a las personas de un nivel de
vida adecuado y tiene un caracter multidimensional que abarca distintos aspectos
de la capacidad humana: econémicas (renta, medios de vida, trabajo digno),
sociales (salud, alfabetizacién), politicas (derechos, poder, voz), socioculturales
(estatus, dignidad) y de proteccion (inseguridad, riesgo, vulnerabilidad). La
integraciéon de la perspectiva de género es esencial para poder reducir la pobreza en

todas sus dimensiones.

La lucha contra la pobreza debe constituir una prioridad horizontal
independientemente del sector en el que opere la cooperaciéon espanola, al tratarse
de una de las agresiones mas graves a la dignidad del ser humano. La erradicacion
de la pobreza, en toda su dimension, es una condicién necesaria para promover el
crecimiento econémico y un desarrollo social sostenible, en el que la gestion
sostenible de los recursos naturales resulta central para poder alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio acordados por la comunidad internacional tras

la firma de la Declaracion del Milenio.

En este contexto, el Gobierno alcanzé el compromiso de duplicar el
presupuesto para Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) hasta alcanzar el 0,5% de la
Renta Nacional Bruta (RNB) al final de la legislatura y el 0,7% en 2012. Alcanzar
este compromiso conlleva realizar esfuerzos en otros campos que permitan una
mayor eficiencia, coherencia y calidad de la ayuda. Espafna se adelanta asi a lo
establecido en el Consenso de Monterrey, firmado por los Estados Miembros de las

Naciones Unidas en marzo de 2002 y reafirmado en la pasada Cumbre Mundial de
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2005, en la que la Asamblea General de las Naciones Unidas reiteraba su
llamamiento a que los paises desarrollados alcanzaran este objetivo en 2015,

logrando al menos el objetivo intermedio del 0,5% de la RNB en 2010.

Con este fin, tal y como se observa en el grafico 2.3.1, la AOD espanola ha
seguido una tendencia creciente desde comienzos de esta legislatura. En 2006, el
total de AOD neta super6 los 3.000 millones de euros, el mayor desembolso neto
efectuado en la historia de la cooperaciéon espafiola. En términos relativos, Espafia

destino el 0,32% de su RNB a este concepto.

Grafico 2.3.1 Evolucion de la AOD en Espaiia
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Fuente: MAEC.
2.4. Principales objetivos

Teniendo en cuenta el diagnostico realizado y los retos planteados, esta
estrategia contiene una serie de objetivos principales que orientan en cada seccion
el tipo de medidas que se deben llevar a cabo. En algunos casos, estos objetivos
estan complementados por un conjunto de objetivos especificos, que inciden en el

corto y medio plazo. Los objetivos principales de la estrategia por areas son:
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» SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

* Producciéon y consumo:

Aumentar el ahorro y la eficiencia en el uso de los recursos en todos los

sectores.

Prevenir la contaminacion, reducir la generacién de residuos y fomentar la

reutilizacion y el reciclaje de los generados.
Mejorar la calidad del aire, especialmente en zonas urbanas.

Optimizar energética y ambientalmente las necesidades de movilidad de las

personas y los flujos de mercancias.

Revalorizar el sistema turistico en clave de sostenibilidad.

= Cambio climatico

Reducir las emisiones a través de: a) un mayor peso de las energias
renovables en el mix energético, b) una mejora de la eficiencia energética
en transporte y edificacion, c¢) medidas sectoriales d) instrumentos de

mercado.

Integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacion de los

sectores economicos.

* Conservacion y gestion de los recursos naturales y ordenacion del
territorio

Asegurar la sostenibilidad ambiental y la calidad del recurso hidrico,
garantizando el abastecimiento a la poblacion y el uso productivo y

sostenible del mismo.

Frenar la pérdida de biodiversidad y del patrimonio natural, a través de la
conservacion, restauracion y gestion adecuada, compatible con una

produccion ambientalmente sostenible de los recursos naturales.

Promover un desarrollo territorial y urbano sostenible y equilibrado,

incentivando, en particular, el desarrollo sostenible en el medio rural.
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La importancia de la I+D+i en todas las materias relacionadas con el medio
ambiente hacen que el fomento de la I+D+i y la ecoinnovaciéon sea un objetivo

transversal de esta estrategia en su componente ambiental.

Ademas, en el ambito educativo el objetivo es educar en los principios de la
sostenibilidad ambiental, reforzando la formacién del profesorado que imparte las
materias relacionadas con esta area. Al mismo tiempo, todas las medidas
relacionadas con la concienciacién, la difusiéon y la mejora de la educacién en el
ambito de las lineas estratégicas de la sostenibilidad ambiental contribuiran a
aumentar la eficacia del resto de las medidas de la EEDS y a facilitar la transicion

hacia un modelo sostenible.

» SOSTENIBILIDAD SOCIAL

* Empleo, cohesion social y pobreza.
- Fomentar el acceso a un empleo de calidad.
- Apoyar la integraciéon social de los colectivos en riesgo de exclusion.

- Promover la asignacién de unos recursos econémicos minimos a las

personas en condiciones de pobreza.

* Salud publica y dependencia
- Fomentar una sociedad sana y con calidad de vida.

- Atender a las personas en situacion de dependencia.

» SOSTENIBILIDAD GLOBAL

* Cooperacidon internacional para el desarrollo sostenible:

- Aumentar la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) hasta alcanzar el objetivo
del 0,7% en 2012, con el objetivo intermedio del 0,5% en 2008.

- Incrementar la eficacia, coherencia y calidad de la politica de cooperacion

espafnola

- Integrar el enfoque multidimensional de lucha contra la pobreza

incorporando el ambito de la sostenibilidad ambiental en la politica
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espafnola de cooperacion internacional, convirtiéndolo en un objetivo de

cooperacion multilateral y bilateral para el desarrollo.

3. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

3.1. Produccién y consumo

En los tultimos afos la economia espafiola ha experimentado un fuerte
crecimiento econémico que ha supuesto un incremento de sus niveles de renta per
capita hasta aproximarse a la media europea, pero también un mayor consumo de

recursos naturales y la generaciéon de mas contaminacion y residuos.

El principal objetivo de esta seccion es el desacoplamiento del crecimiento
econ6mico respecto a todo tipo de contaminacion. Los factores impulsores de este
desacoplamiento son, por un lado, la prevenciéon de consumos innecesarios y, por
otro, la eficiencia en el consumo de los recursos, que significa en definitiva
producir mas riqueza con menos. Ambos efectos producen una reduccién de la
contaminacién asociada a la producciéon y el consumo, siendo el mayor reto al que
se enfrentan los paises desarrollados conseguir que esta reduccion o

desacoplamiento sea absoluto.

Se presta especial atencién en este apartado a la eficiencia en el consumo de
recursos energéticos, hidricos y forestales, por su mayor escasez relativa. Ademas,
en la seccion 3.2 sobre cambio climatico se profundiza mas en el sector energético,
en el apartado 3.3.A se analizan los aspectos esenciales de la sostenibilidad
ambiental de los recursos hidricos y a lo largo de la seccion 3 se aborda la
influencia de la sostenibilidad forestal en la gestiéon de los recursos hidricos, la

biodiversidad y la conservacién del suelo.
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Grafico 3.1.1 Evolucién del consumo de energia final porlgg%t‘gres (ktep)
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En el caso energético, un consumo poco eficiente supone un incremento de
emisiones de GEI y de contaminantes locales, y agrava la ya elevada dependencia

energética, lo que provoca a su vez un aumento de la vulnerabilidad econémica.

El consumo de energia final ha aumentado un 72% entre 1990 y 2005, siendo
todos los sectores de la economia responsables de este aumento, como refleja el
grafico 3.1.1, resaltando el papel jugado por la construcciéon y, sobre todo, el
transporte. De hecho, la mayor participacion del sector de la construccién ha
hecho que, tras un largo periodo de estabilidad, la intensidad energética industrial

empezara a repuntar a partir de 2004. En concreto, el sector de Minerales No
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Metalicos (Cemento, Vidrio y Ceramica) absorbe mas del 21% del total de los

consumos energéticos del sector industrial, pero solo representa el 5% del VAB.

En cuanto a la intensidad energética, el grafico 3.1.2 presenta la evoluciéon de
cada rama de actividad durante el periodo 1990-2005, destacando el fuerte

incremento de los sectores de servicios y residencial.

Grafico 3.1.2. Crecimiento de la intensidad energética final por sectores

(indice en base 1990)
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En el sector industrial, la cogeneracion, una de las formulas mas eficaces para
aumentar la eficiencia de los procesos productivos,® ha visto reducida su
participacion en el periodo 2004-2006 por el aumento del precio del gas, que ha
empeorado la rentabilidad econémica de estas instalaciones. En el sector servicios,

la intensidad energética ha experimentado entre 1990 y 2005 un crecimiento

5 La cogeneracién produce en un mismo proceso electricidad y calor y se utiliza en las
industrias que utilizan vapor y/o agua caliente como las quimicas, las papeleras o las
alimentarias; en las que requieren procesos de secado como en la mineria, la ceramica y
similares; y, en general, en cualquier instalacion que consuma calor o frio, por lo que pueden
instalarse para usos residenciales comunitarios y en grandes consumos para el sector
terciario (centros comerciales, grandes edificios, etc.).
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medio anual del 2%. Por otra parte, en el ambito residencial el crecimiento
interanual del consumo de energia por hogar ha sido del 5,2% debido basicamente
a la mejora de los equipamientos como consecuencia del aumento de la renta per
capita. En el sector publico los mayores consumos provienen del alumbrado
publico y de la depuracién de aguas, areas en las que los Ayuntamientos estan

llevando a cabo muchas actuaciones para reducir el consumo energético.

Por su parte, el transporte es el sector que mas energia final consume,
alcanzando un 38% del total nacional y un 15% en el caso de los turismos. El
fuerte crecimiento de la demanda de movilidad ha provocado un ligero
empeoramiento de la intensidad energética del sector pese a las mejoras de
eficiencia introducidas en los motores, sobre todo por parte de las industrias del
automovil y la aeronautica. Asi, la intensidad energética del transporte profesional
de viajeros y mercancias (consumo de energia por unidad de VAB) ha aumentado
un 1,3% entre 1990 y 2004. En el caso del transporte privado, el empeoramiento
durante el mismo periodo es todavia mas significativo: el consumo energético per

capita ha experimentado un aumento superior al 40%.

En el caso de la movilidad de mercancias, las caracteristicas mas destacables
son que el 85% se produce por carretera y que un 70% de los desplazamientos
realizados por carretera estan por debajo de los 150 Km. El transporte ferroviario
tiene una presencia que apenas alcanza el 4%, mientras que en la UE se situa en el
8%. En el transporte internacional de mercancias, el modo maritimo aparece como
el mas importante, pero ello es debido a las elevadas importaciones de crudo que
entran por via maritima, siendo el transporte por carretera el principal modo
utilizado para las exportaciones a la UE. Ademas, una de las peculiaridades del

sector de transporte profesional por carretera es su gran atomizacion.

En cuanto a la movilidad de personas, la ruptura del modelo de ciudad densa,
con fenémenos de fuerte dispersion urbana y nuevos desarrollos de baja densidad
en las zonas periféricas de las areas metropolitanas, ha traido consigo un notable
aumento de la demanda de movilidad urbana. El uso intensivo del automovil
privado, especialmente en las horas punta, genera problemas de congestion en
muchas ciudades de tamano medio y grande. En relacién con la movilidad no

cotidiana, los indicadores reflejan también un fuerte incremento de la demanda de
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transporte, tanto para viajes de larga distancia como para movimientos de media
distancia, entre los que destaca un elevado volumen de desplazamientos a

segundas residencias.

Uno de los problemas que plantea la elevada movilidad de personas, a efectos
de impacto medioambiental y de uso de las infraestructuras es que el modo
predominante de transporte es el vehiculo privado. En los ultimos quince afios, en
Espafia se ha producido un fuerte incremento del parque de automéviles, y ademas
de la utilizaciéon media de cada vehiculo. Las tendencias que se observan en el
grafico 3.1.5 reflejan el fuerte incremento de vehiculos diesel que ha experimentado
el parque de turismos en Espana (alcanzando ya el 40% del total en 2005), asi
como también su uso mas intensivo en comparacién con los vehiculos de gasolina:
16.600 km/ano recorridos en media por vehiculo diesel frente a 11.000 km/afo

por los de gasolina.

El incremento en el consumo de diesel ha influido en la evolucion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y, en el ambito local, en las emisiones de
NOx que son mucho mas altas con los motores diesel que con los de gasolina, © lo
cual aumenta el nivel de concentraciéon en las ciudades y el riesgo de enfermedades

respiratorias y cardiovasculares.

Grafico 3.1.3. Total km recorridos (turismos)
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Fuente: IDAE

Espafia presenta unos indicadores de movilidad que revelan que nuestro pais
tiene un sistema econémico y social con un consumo intensivo en transporte, con
el importante consumo de recursos energéticos que esto supone. Entre otras
causas, esto es debido a que no se internalizan las externalidades que cada

decisiéon de movilidad genera.

La evaluacion de la calidad del aire demuestra que los problemas en Espana en
cuanto a contaminacion local son similares a los de otros paises europeos. En las
grandes ciudades es donde existen mayores niveles de contaminacion,
principalmente originada por el trafico de vehiculos. Asi, en el afio 2005, se ha
elevado el nimero de superaciones de los niveles limite de di6xido de nitrégeno en
algunas grandes ciudades y de particulas con caracter general en toda Espaia y,
en especial, en los nucleos urbanos. Los valores limite establecidos por la
normativa se reducen cada afio hasta alcanzar el objetivo de 2010 y esta previsto

que éstos se endurezcan cuando se apruebe la nueva Directiva de Calidad del Aire.

Los accidentes de circulacién en carreteras y zonas urbanas constituyen otro
de los problemas de primera magnitud vinculados al transporte, siendo la primera
causa de muerte en personas de menos de 30 afnos. En el ultimo quinquenio los
accidentes con victimas han disminuido un 8% y la mortalidad un 18%, gracias a
las mejoras en la seguridad pasiva de los vehiculos y en las infraestructuras. A
pesar de estas tendencias, la tasa de accidentalidad mortal en Espana es superior

a la media europea, por lo que es necesario seguir adoptando medidas.

Espafnia presenta unos niveles elevados de poblaciéon afectada por ruido, un
problema generado por el aumento del trafico y la presién que ejercen entre si los
desarrollos urbanisticos y las infraestructuras del transporte, que han acercado al

ciudadano a las fuentes mas intensas de contaminacion acustica.

Asimismo, la proteccion del medio marino requiere reducir al minimo el
derrame accidental, negligente o deliberado desde los buques de hidrocarburos y

de cualquier otra sustancia que constituya una grave fuente de contaminacion,
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pues pueden ocasionar riesgos para la salud, dafar la biodiversidad marina, y

condicionar sus alicientes recreativos.

El sector transporte es, por tanto, un sector prioritario para acometer acciones
de mejora de la eficiencia, no s6lo por su elevado consumo energético, sino porque
ademas utiliza combustibles fosiles, que repercuten de forma significativa en la
calidad del aire que respiramos y, por tanto, en la salud de los ciudadanos, asi
como en las emisiones de GEI, tal y como se argumenta en el apartado 3.2.B.
Ademas, el sector transporte se enfrenta a otros retos importantes como la
reduccion de la accidentalidad, los niveles de ruido y los vertidos de sustancias

contaminantes en el medio marino.

Por lo que se refiere a los recursos hidricos, en esta secciéon se aborda la
aportacion de la eficiencia en el consumo del agua a una produccién y consumo
sostenible, mientras que en la secciéon 3.3.A, sobre recursos hidricos, se abordan
cuestiones ligadas a la garantia de agua de calidad, el control de vertidos, la
contaminaciéon difusa, la gestion integrada de los recursos subterraneos, la

restauraciéon de cauces y la gestion de sequias e inundaciones.

El ahorro y la eficiencia en el uso del agua conllevan en si mismos importantes
beneficios ambientales. En cuanto a la agricultura, el principal consumidor de
agua, los principales retos son la sustitucién de los sistemas tradicionales por
técnicas mas avanzadas, que favorecen el ahorro y reducen la intensidad de uso
del agua y la reduccion de las pérdidas en el proceso de distribucién. Los
resultados para 2005 han sido positivos, con un incremento del riego localizado del
12,8% respecto al periodo 2002-2004 y se han superado por primera vez las cifras

del riego por gravedad, pero se debe seguir avanzando.

Se debe tener en cuenta que el regadio tiene un papel clave para alcanzar la
sostenibilidad en su vertiente ambiental, pero también en la social, econémica y
territorial. Supone para muchos agricultores la supervivencia en una economia
cada vez mas globalizada, puesto que una hectarea de regadio tiene una
produccion por término medio 6 veces mayor que una de secano, la renta generada
es 4 veces mayor y permite diversificar las producciones y reducir el impacto de las

variaciones climaticas. Por ello, se considera el regadio como elemento fundamental
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de vertebracién del territorio y del desarrollo rural, al permitir la creacién de

empleos de mayor cualificacion fijando la poblacién.

Por lo que se refiere al consumo doméstico, la fuerte presién del turismo sobre
la demanda en periodos estacionales, las presiones demograficas, y el crecimiento
de las segundas residencias se ven agravadas por un consumo no siempre
eficiente, debido a la escasa concienciacion ciudadana y al reducido precio medio
del agua. Asi, la tarifa media del agua en Espafia se sitta en 1,3 €/m3, mientras

que en paises de la Europa humeda se situa entre 2 y 3 €/m3.

El tercer tipo de recurso en el que se centra esta estrategia son los recursos
forestales, por sus beneficios ambientales, econémicos y sociales. La superficie
forestal espafola supera los 26 millones de hectareas, lo que equivale al 52% del
territorio nacional, con una producciéon estabilizada en los 15 millones de m3
anuales, la mitad de lo que se consume en nuestro pais. Como el crecimiento anual
de las existencias de los montes espafnoles supera los 35 millones de m3 de
madera, su aprovechamiento y gestién no es insostenible, sobre todo considerando
que procede de areas especialmente productivas (77% de propiedad particular)
localizadas en la Cornisa Cantabrica (75% de la producciéon nacional) y
mayoritariamente de tres especies (dos tercios proceden de Pinus pinaster, Pinus
radiata y Eucalyptus sp.). Por tanto, el principal reto en esta area es que las
explotaciones forestales y la sociedad rural alcancen, en el uso de los
aprovechamientos forestales, una rentabilidad econémica suficiente, lo que
redundara en la conservaciéon de los recursos, con los importantes beneficios

ambientales que se detallan en la seccién 3.3.

En la gestion de los recursos forestales las principales debilidades de las
empresas dedicadas a los aprovechamientos forestales son su importante
fragmentacion, estructuras poco eficaces, escasa mecanizacion, falta de personal
cualificado y un tamano medio de aprovechamientos muy reducido, lo cual apenas
produce margen de beneficio y, por tanto, ofrece pocas posibilidades de

modernizaciéon e innovacion.

Por lo que se refiere al consumo sostenible, las economias desarrolladas, como

la espafiola, se basan en procesos de produccién y consumo que tienen como

39



subproducto un elevado nivel de contaminacién y un creciente volumen de
residuos. En este contexto, los residuos se constituyen como uno de los problemas
ambientales mas acuciantes de las sociedades modernas, no sé6lo por sus
necesidades de gestion y almacenamiento sino por su impacto sobre la
contaminaciéon del suelo y del agua, los riesgos para la salud publica y las
emisiones de GEI. Como se muestra en el grafico 2.1.3 la produccioén de residuos
urbanos en Espafia ha crecido un 52% entre 1995 y 2004, aunque en términos per
capita seguimos situandonos por debajo de la media europea. Por otra parte, el
tratamiento de residuos ha mejorado durante la Gltima década, aunque todavia no

puede considerarse plenamente satisfactorio.

En cuanto a los contaminantes, en Espafa existen 5.142 instalaciones
sometidas a la Directiva IPPC de control integrado de la contaminacién, que tiene
como objetivo evitar, reducir y controlar la contaminacién de la atmosfera, del agua
y del suelo. En cuanto a las sustancias quimicas, se estima que se fabrican o
importan en la UE alrededor de 30.000 sustancias quimicas en cantidades
superiores a una tonelada al afio. Aunque no se dispone de datos fidedignos sobre
las sustancias que afectan a Espafia, algunas estimaciones las cifran en torno a
400. Hasta la fecha se carece de instrumentos para el control, seguimiento,

prevencion y evaluacién de los riesgos asociados a las mismas.

En el marco de los instrumentos definidos en el ambito internacional con
objeto de hacer frente a la contaminacién atmosférica transfronteriza a larga
distancia se inscriben, entre otros, el Convenio de Ginebra (pionero en la lucha
contra la emisién de contaminantes acidificantes, eutrofizantes y precursores de
ozono) y sus Protocolos y, en el ambito comunitario, la Directiva 2001/81/CE
sobre techos nacionales de emision de determinados contaminantes atmosféricos,
que obliga a nuestro pais a limitar antes de 2010 sus emisiones anuales de SOz en
746 kt, NOx en 847 kt, COVNM en 662 kt y NH3 en 353 kt.

Los resultados del seguimiento de estos contaminantes en el periodo 1990-
2005 muestran un alejamiento respecto a los objetivos en las emisiones de NOx y
NHs, que crecen un 19,5% y un 18,2% respectivamente y una disminucion en las
emisiones de SO2 del 41,4% y de COVNM del 6,6%. Las previsiones para 2010

sehalan que Espafa cumpliria muy holgadamente el techo establecido para los
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oxidos de azufre y posiblemente para el amoniaco, pero superaria los techos de
oxidos de nitrégeno y compuestos organicos volatiles a pesar de conseguir mejoras

importantes respecto al escenario tendencial.

Por otro lado, los Contaminantes Organicos Persistentes (COP) son sustancias
quimicas con una elevada permanencia en el medio ambiente por ser resistentes a
la degradacién, bioacumulables, incorporarse a los tejidos de los seres vivos, ser
altamente toxicos y provocar graves efectos sobre la salud humana y el medio
ambiente y por tener potencial para trasportarse a larga distancia, pudiendo llegar
a regiones en las que nunca se han producido o utilizado. Por ello, Espafa firmo el
Convenio de Estocolmo, 7 que tiene por objetivo eliminar o reducir sus emisiones y

descargas para proteger la salud humana y el medio ambiente.

Por su parte, respecto a la contaminacién acustica, la Directiva 2002/49/CE,
sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental, establece, entre otros compromisos,
la obligacién de elaborar mapas estratégicos de ruido en grandes infraestructuras

de transporte.

Por ultimo, en lo relativo a produccién y consumo, esta estrategia dedica un
apartado al sector turistico, uno de los principales motores de crecimiento de la
economia espanola, altamente dependiente de la calidad del entorno natural y
cultural. El sector turistico espafiol es un modelo de é&xito reconocido
internacionalmente, motor de la economia e impulsor del desarrollo social, aunque
también se reconocen las consecuencias que este modelo de crecimiento ha tenido
sobre el patrimonio natural del pais. Espafia ostenta una privilegiada posiciéon en el
turismo, siendo la segunda potencia del mundo, tanto en llegadas de turistas
internacionales como en ingresos por turismo. En 2006, el sector representé el
11,5% del PIB y el 12% del empleo generado en nuestro pais y la cifra de turistas

. . . 8 .
no residentes ascendié a 58,5 millones de personas.” Por su parte, los turistas

" Este Convenio del programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se firmé
en 2001 y entr6 en vigor en Espana el 24 de agosto de 2004.
8 Encuesta de Movimientos Turisticos en Fronteras (Frontur).
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residentes en Espafia realizaron un total de 155,6 millones de desplazamientos

.. . 9
dentro del territorio nacional.

El principal problema al que se enfrenta este sector es la fuerte concentraciéon
geografica y estacional en las zonas costeras y el periodo estival, que obligan a un
sobredimensionamiento de la dotacién de infraestructuras energéticas e hidricas y

generan fuertes presiones en el territorio.

En concreto, el 90% de las llegadas de turistas extranjeros se dirigen hacia seis
Comunidades Auténomas, copando estas mismas regiones mas del 50% de los
movimientos turisticos internos de los residentes, algo mas repartidas
territorialmente. Los graficos 3.1.4 y 3.1.5 ilustran la distribucién geografica del

turismo de origen internacional y nacional que elige nuestro pais como destino.

Grafico 3.1.4 Distribucion geografica 3.1.5 Distribucion geografica del
del turismo extranjero en 2006 turismo nacional en 2006
(millones) (millones)

-

<&

W > 10mil
B 5-10 mill.
] 35mil
1

<3 mill.

Fuente: Instituto de Estudios Turisticos (IET)

Por otra parte, el 56% de las llegadas de turistas internacionales se concentra
entre mayo y septiembre con especial incidencia en julio y agosto (26%), cuando

también se concentra el mayor numero de desplazamientos nacionales (23%). Este

9Encuesta de Movimientos Turisticos de los Espanoles (Familitur).

42

> 15 mill.
10-15 mill.
5-10 mill.

<5 mill.



patrén es comun a las principales CC.AA. receptoras de turistas, excepto Canarias

y Madrid, que mantienen un flujo constante a lo largo del ano.

Los datos del primer trimestre de 2007, asi como las perspectivas para el resto
del ano indican el mantenimiento del crecimiento del sector turistico con lo que
Espafia superara los 60 millones de turistas extranjeros recibidos. Pero atin mas
importante, en 2007, se concretara el Plan de Turismo Espafiol Horizonte 2020, el
compromiso internacional de Espafia con la revalorizacién del sistema turistico en
clave de sostenibilidad adquirido en el VI Programa de Accién Comunitaria de
Medio Ambiente, dentro de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible. Se trata
de una iniciativa liderada por el Consejo Espafiol de Turismo, fruto del trabajo
conjunto entre los tres niveles de administraciéon publica, el sector privado y la
sociedad civil con el objetivo de garantizar la sostenibilidad tanto en los actuales

destinos y productos como en los nuevos desarrollos turisticos.

En definitiva, los instrumentos mas eficaces para lograr una produccién y
consumo sostenibles son el incremento de la eficiencia, la adopcién de mejoras
tecnologicas en todos los ambitos (energético, hidrico, residuos), la mejora de las
redes de transporte, tanto de energia como de agua, el cambio modal en el uso del
transporte, la vigilancia de las emisiones de sustancias contaminantes y el fomento
de la informacion y la concienciacién de los ciudadanos y las empresas sobre los

beneficiosos de estas medidas.

A) Eficiencia en el uso de los recursos
Objetivos

El objetivo principal de esta parte de la estrategia es aumentar el ahorro y la
eficiencia en el uso de los recursos en todos los sectores. En el area energética,
el objetivo es la reduccién del consumo de energia primaria por lo menos en un 2%
anual respecto al escenario tendencial en los préoximos anos, con especial hincapié

en el sector del transporte, la industria y la edificacién.

En el caso de los recursos hidricos, resulta clave garantizar un uso sostenible

de los recursos y el cumplimiento de los objetivos medioambientales de la Directiva
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Marco de Agua, que se tratara en el apartado 3.3.A sobre recursos hidricos. Para
lograr un uso eficiente del agua, se debe mejorar la gestiéon en la agricultura y en el
abastecimiento urbano, asi como establecer un sistema de precios que fomente el

ahorro y el uso eficiente.

Como indicadores de eficiencia energética se empleara el consumo de energia
primaria, la intensidad energética primaria total y la intensidad energética final en
los sectores del transporte, la industria y el residencial. Para medir la eficiencia en
el consumo de recursos hidricos se utilizara el porcentaje de la superficie de

regadio que utiliza técnicas de riego localizado.
Actuaciones

En el area energética, las medidas se orientan a la reduccién del consumo de
energia primaria a través de la aplicacion de nuevas tecnologias y a fomentar el
ahorro y evitar el derroche. Actualmente esta en curso un amplio grupo de medidas
en el marco de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana 2004-
2012 (E4). La E4 fue elaborada por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de
la Energia (IDAE) mediante una aproximacioén sectorial para detectar las barreras
existentes en los diferentes ambitos de consumo y poder evaluar la tipologia de
medidas e instrumentos capaces de superar esas barreras. La E4, dirigida
fundamentalmente a los sectores consumidores finales, propone entre otras,
medidas de mejora tecnologica en equipos y procesos industriales; en el sector
transporte, medidas de cambio modal hacia modos mas eficientes; medidas de
promocioén de las técnicas de uso eficiente de los equipos consumidores de energia,
y medidas normativas, para la introduccion de estandares minimos de eficiencia

energética en las nuevas edificaciones o instalaciones térmicas de los edificios.

Partiendo de la E4, el MITYC puso en marcha un Plan de Accién 2005-2007 y
acaba de aprobar el Plan de Accién 2008-2012, ambos destinados a concretar las
actuaciones que deben acometerse a corto y medio plazo en cada sector, detallando
objetivos, plazos, recursos y responsabilidades, y evaluando los impactos globales
derivados de estas actuaciones. El Plan de Acciéon 2005-2007 ha concentrado sus
esfuerzos en los sectores de transporte, industrial y residencial por ser los que

disponen de un mayor potencial de ahorro. El Plan prevé la consecucion de un
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ahorro de 12.005 ktep de energia primaria, el equivalente al 8,5% del total del
consumo de 2004 y de 32,5 millones de toneladas de CO2, que redundara en la
mejora de la competitividad de la economia espafola, por la incorporaciéon de

equipos tecnologicamente mas avanzados a los procesos productivos.

El Plan de Acciéon 2008-2012 es necesario para el cumplimiento del Plan
Nacional de Asignacion 2008-2012 y contiene unos objetivos mas ambiciosos que
los del anterior Plan. Asi, se prevé que la tasa media interanual de crecimiento del
consumo de energia primaria se situé en el 1,07%, lo que supone un fuerte ahorro
energético frente al escenario base, que contemplaba crecimientos interanuales
para este mismo periodo del 3,10%. Con los dos Planes de Accién, se alcanzara un
ahorro energético de casi 100 millones de tep y se evitaran 270,6 millones de
toneladas de COa.

Para la cogeneracién se mantiene el mecanismo retributivo de primas, de
manera que la produccién en estas instalaciones tan eficientes siga prosperando y
ampliandose al sector terciario. Junto a esto, el Real Decreto 616/2007, de 11 de
mayo, de Fomento de Cogeneracion incorpora al derecho espafiol el contenido de la
Directiva 2004 /8/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de
2004, relativa al fomento de la cogeneracion sobre la base de la demanda de calor
util en el mercado interior de la energia. Este Real Decreto proporciona un marco
normativo estable para la promocion y el apoyo publico a la cogeneracién de alta
eficiencia y prevé que se lleve a cabo la evaluacién del potencial nacional existente
para implantar esta tecnologia y que se analicen las barreras que dificultan su
desarrollo. A mas largo plazo, se adoptaran nuevas medidas encaminadas a
mejorar la eficiencia, realizando mas campanas de informaciéon en las empresas
sobre los costes y la disponibilidad de nuevas tecnologias para la mejora de la
eficiencia energética. Ademas, se otorgaran ayudas en forma de préstamos para la

integracion de estas nuevas tecnologias en los procesos industriales.

Todo ello, se complementara con mecanismos regulatorios que impulsen la
implantacién de tecnologias limpias para la eficiencia energética. Entre las nuevas

regulaciones se aplicara la Directiva de Servicios Energéticos (COM 2003/739).
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En cuanto a las nuevas medidas dirigidas a gestionar la demanda, la estrategia
se basa en evitar el derroche a través de las senales de precios. Asi, se estableceran
modificaciones en la estructura tarifaria de la electricidad para incentivar el ahorro
en el consumo de energia. Con relaciéon a la gestion de las puntas de demanda de
electricidad se estableceran procedimientos de operacién que posibiliten la

formalizacion de contratos de interrumpibilidad en caso de escasez del sistema.

En el caso de los consumidores de menor tamafo, se implantaran
progresivamente equipos de medida horaria o limitadores de potencia. Para ello, los
distribuidores iran extendiendo los contadores “inteligentes” (contadores
instantaneos), que permitiran reducir el consumo cuando el precio de la
electricidad sea elevado. Asimismo, se desarrollaran programas de formacion de la
etiqueta verde unidos a campafias de sensibilizacion en colegios, centros de

enseflanza, universidades, empresas, asociaciones de consumidores, etc.

Todas estas medidas de gestion de la demanda, se irdn introduciendo en el
nuevo Plan de Accién 2008-2012, donde se definiran las responsabilidades,

actuaciones concretas, presupuesto, seguimiento y calendario.

En el area de los recursos hidricos, las medidas que se proponen estan
encaminadas a garantizar un uso sostenible de los recursos y el cumplimiento de
los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua. Estas se

complementan con otras medidas que se exponen en el apartado 3.3.A.

El uso sostenible del agua en la agricultura requiere una mayor eficiencia en
los sistemas de riego, asi como una modernizacién en los habitos de riego. Con
esta intencion, el Plan de Choque de Modernizacién de Regadios aprobado por el
Real Decreto 287/2006, establece obras prioritarias de modernizacién en funcién
de su sostenibilidad econoémica, social y medioambiental. Este Plan permite un
ahorro de mas de 1.100 hm3 anuales y la mejora del potencial productivo y, al
mismo tiempo, todos los agricultores beneficiados se comprometen a adoptar, a
través de un riguroso programa de vigilancia ambiental, medidas para reducir la
contaminaciéon. Como complemento a la modernizaciéon de los sistemas de riego, se
promueve la incorporacién de los regantes a la sociedad de la informacioén, lo cual

permite alcanzar una mayor eficiencia en la gestién de los sistemas de riego, a la
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vez que se crea empleo de calidad y se desarrollan servicios que contribuyen al
desarrollo del sector agroindustrial, beneficiando asi a la poblacién del medio rural

y mejorando su calidad de vida.

Para garantizar recursos hidricos para los usos socioeconémicos y ambientales,
las actuaciones se centran en infraestructuras de menor impacto social y
ambiental, que fomentan una mayor produccién en el lugar donde se produce
escasez hidrica, tendiendo asi a la busqueda del equilibrio dentro de la propia
cuenca. Con este objetivo, las principales obras en los ultimos afos se han
centrado en modernizar las canalizaciones de regadio, ampliar y construir
desaladoras en el litoral mediterraneo, y mantener y mejorar las presas existentes,

con el fin de garantizar la seguridad y la eficiencia.

Por otro lado, el conocimiento de los usos y derechos del agua es un aspecto
esencial en la planificacién y gestion, para lo que se desarrollo el Programa
ALBERCA" con el objetivo de solucionar un conjunto de problemas técnico-
administrativos relativos a la gestiébn de los recursos hidricos, restablecer la
eficacia administrativa y garantizarla en el futuro. La implantaciéon del Programa
contempla, por un lado, la incorporacién en la mayor parte de las Comisarias de
Aguas los programas informéaticos ALBERCA como herramienta de trabajo propiay,
por otro, la contrataciéon de asistencias técnicas para acometer la tramitacion de
los expedientes pendientes y revisar los derechos inscritos en los antiguos Libros

de Aprovechamientos.

En cuanto a la gestiéon eficaz de los abastecimientos urbanos, las actuaciones
se centran en mejorar el rendimiento hidraulico de los sistemas, realizar dobles
redes de distribucién de aguas, limitar la plantacién de especies vegetales
fuertemente demandantes de agua y fomentar el uso de aguas recicladas,
especialmente para usos deportivos, ltdicos o recreativos. Por otro lado, para

asegurar el abastecimiento para los nuevos desarrollos urbanisticos, la nueva Ley

10 Esta herramienta informatica es un programa integral que da soporte administrativo a la
tramitacion de expedientes y a los aspectos técnicos de los aprovechamientos. El Programa
integra datos de usos, captaciones y sus relaciones, asi como los elementos cartograficos
necesarios para su correcta localizacion.
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del Suelo™ obliga a que éstos cuenten con informes preceptivos de las
Confederaciones Hidrograficas sobre la disponibilidad de recursos para satisfacer

las nuevas demandas y sobre la protecciéon del dominio publico hidraulico.

Para fomentar un consumo eficiente en los hogares, el Cédigo Técnico de la
Edificacion ha incorporado la obligacion de instalar contadores individuales para
medir el consumo y dispositivos y tecnologias ahorradoras, como la incorporacion
de sanitarios eficientes. Estas medidas se acompafaran de campafias para
sensibilizar a la poblacién sobre el valor del agua y la necesidad de su uso racional

y responsable.

Por lo que se refiere a los precios del agua, hasta la fecha se contaba con
escasos instrumentos que incentivasen un uso racional y sostenible, tal y como se
propone con la nueva politica de precios. En este sentido, se fomenta la
recuperacion de costes en las inversiones hidraulicas y se promueve el principio de
“quién contamina paga”. Finalmente, se estan sentando las bases para la

utilizacién y operacion efectiva de “bancos publicos” de agua.

Por lo que se refiere a las actuaciones para una gestioén eficiente de los recursos
forestales, el Plan Forestal Espafol,!? enmarca toda una serie de medidas
encaminadas a impulsar la gestién sostenible de los montes espafioles, con los
objetivos de proteger y conservar la diversidad biolégica y paisajistica de los
ecosistemas forestales (que se detallaran en los apartados 3.3.B sobre
biodiversidad y 3.3.C. sobre conservacion del suelo) y estimular y mejorar las
producciones forestales como alternativa econémica y motor de desarrollo rural.
Para alcanzar este ultimo objetivo se impulsaran acciones de repoblacion con fines
productores y acciones socioeconémicas de promociéon de industrias de productos

forestales, de uso recreativo del monte y de investigacion forestal.

B) Produccion y consumo responsable

M Ley 8/2007 de 28 de mayo.
El Plan fue aprobado en Julio de 2002 y fue trasladado a la legislacion espafiola con la Ley

de Montes 43/2003 del 21 de noviembre y modificado posteriormente en la Ley 10/2006 del
28 de abril.
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Objetivos

El objetivo principal para lograr una producciéon y consumo sostenible es
prevenir la contaminacion, reducir la generacion de residuos y fomentar la
reutilizacion y el reciclaje de los mismos. En cuanto a la contaminacion, el
objetivo principal es mejorar la calidad del aire, especialmente en zonas

urbanas.

Para evaluar el cumplimiento de estos objetivos se realizarda un seguimiento de
los indicadores del volumen absoluto y per capita de los residuos, asi como del

porcentaje de los que son reutilizados o valorizados.

Actuaciones

Para prevenir la contaminacién en los procesos productivos se debe promover
un consumo eficiente de los recursos, con las medidas detalladas en el apartado
3.1.A. En el caso concreto de la reduccion del consumo energético y de la
contaminaciéon asociada al mismo, se ha disehado un paquete de medidas
destinadas a la produccién responsable para desarrollar antes de 2012, que se

detallan en la secciéon 3.2 sobre cambio climatico.

Adicionalmente, en cuanto a la contaminacién, para hacer frente a las diversas
fuentes de contaminacion, y para mejorar la calidad del aire, el agua y el suelo, se
deben trasladar a la normativa espafnola las diferentes iniciativas comunitarias
antes mencionadas y poner en marcha los mecanismos para la eliminacién o,

cuando no sea posible, reduccién de los contaminantes mas peligrosos.

Por lo que se refiere a la Directiva IPPC, que ya se trasladé a la legislacion
espafiola en 2002 con la Ley 16/2002 y que ha sido desarrollada
reglamentariamente en los Reales Decretos 509/2007 y 508/2007, todas las
instalaciones que emitan contaminacion a la atmésfera, el agua o el suelo deberan
estar inscritas en un registro creado para este fin y disponer de una Autorizaciéon
Ambiental Integrada, que fija valores limite de emisiéon para cada actividad. Por

otra parte, se debe participar activamente en el establecimiento de las mejores
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técnicas disponibles desde el punto de vista ambiental. La transposiciéon de esta
Directiva supone un desafio ambiental y tecnolégico para la industria espanola al
ser un instrumento que permite su adecuacién progresiva a las mejores técnicas
disponibles, lo que exige su transformaciéon en una industria mas competitiva y

respetuosa con el medio ambiente.

En el caso de las sustancias quimicas, es necesaria la implantaciéon del
Reglamento REACH (Registro, Evaluacién y Autorizacién de Sustancias Quimicas),
cuyo principal objetivo consiste en salvaguardar la salud publica y el medio
ambiente de los riesgos de estas sustancias quimicas, sin atentar contra la
competitividad de la industria. Para conseguirlo, se contemplan las siguientes
actuaciones: registro sistematico de todas las sustancias quimicas, introduccién de
un procedimiento de autorizaciéon o de restriccion en el caso de sustancias
altamente preocupantes, mecanismos de asignacién de responsabilidades a los
productores e importadores, lineas de investigacion para la sustitucion de
productos quimicos por otros menos contaminantes e incremento de la
transparencia en todo lo referente al impacto de este tipo de productos sobre la

salud humana y el medio ambiente.

Las politicas y medidas dirigidas a conseguir una produccién y consumo de
recursos responsable conllevan mejoras de la calidad del aire, particularmente en
aglomeraciones y zonas industriales, necesarias para asegurar un elevado nivel de

proteccién de la salud y del medio ambiente.

En este sentido, la Estrategia Espanola de Calidad del Aire, aprobada en
febrero de 2007, tiene el objetivo de contener las emisiones y mejorar la calidad del
aire en Espana, sin danar la competitividad, el empleo y la cohesién social. El logro
de este objetivo s6lo puede alcanzarse por un efecto acumulativo de las medidas
adoptadas por las distintas administraciones publicas, conjuntamente con las que
se pongan en marcha en el ambito de la UE y de los diferentes convenios

internacionales.

Como pieza fundamental de esta Estrategia se encuentra el Proyecto de Ley de
Calidad del Aire y Proteccion de la Atmoésfera, que sustituye una ley de 1972, y que

define un marco de actuacién acorde con los tiempos y retos actuales y futuros.
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Este Proyecto, aprobado por el Congreso en julio de 2007, se aborda desde una
perspectiva integral y participativa (administraciones y ciudadanos). Por un lado,
es un proyecto integrador puesto que no limita su ambito de actuacién a unas
causas concretas de la contaminacién, sino que cubre todas las fuentes, ya sean
concretas o difusas. Por otro, el Gobierno, con la participaciéon de las CC.AA, debe
establecer mediante Real Decreto valores limite de emisiéon para los contaminantes,
lo cual implica que se podran establecer obligaciones especificas a aquellos

productos que puedan generar contaminacioén atmosférica durante su ciclo de vida.

Una de las novedades del Proyecto de Ley es la inclusiéon de las actividades del
transporte en el catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de la
atmosfera, junto a las tradicionales actividades industriales. Asi, se considera al
CO2 como un contaminante atmosférico, por primera vez en la normativa espanola,

lo que significara un régimen de control y seguimiento mas estrictos.

Por lo que se refiere a la Directiva sobre Techos Nacionales de Emisién, Espana
elabor6 en el afio 2003 su primer Programa Nacional de Reduccién de Emisiones y
se ha remitido a la Comisién Europea una propuesta de segundo Programa, que se

encuentra pendiente de aprobaciéon formal.

Otra iniciativa importante en materia de sustancias quimicas es la
implantacién en Espana del Convenio de Estocolmo sobre COP a través de su Plan
Nacional de Aplicacic’)n.13 Entre las principales medidas del Plan destacan aquellas
dirigidas a determinar las existencias, residuos y emplazamientos que contienen
COP para optimizar su gestion, eliminar hasta donde sea posible la liberacién de
las mismas y, cuando esto no sea posible, obligar a reducirlas progresivamente,
fomentar la sustitucién de sustancias quimicas peligrosas por otras y promover el

intercambio de informacion y la sensibilizacién.

Paralelamente a la puesta en marcha de estas iniciativas, resulta fundamental
promover proyectos de I+D y ecoinnovacion que permitan reducir los

contaminantes, el consumo de materias primas, la generaciéon de residuos y que, al

13 ] Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo y del Reglamento 850/2004,
sobre Contaminantes Organicos Persistentes fue aprobado por el Consejo de Ministros
mediante acuerdo de 2 de febrero de 2007.
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mismo tiempo, impulsen la valorizacién de subproductos en nuevas aplicaciones

industriales.

Por lo que se refiere al consumo sostenible, el Proyecto de Plan Nacional
Integrado de Residuos (PNIR) 2007-2015 constituye la principal iniciativa para el
fomento de la prevencion, reutilizacién y reciclado de los residuos introduciendo
incentivos a la utilizacién de este tipo de materiales. Asi, por ejemplo, obliga a su
uso en ciertas obras civiles o prioriza la adquisicién de determinados objetos
fabricados con materiales reciclados por parte de las administraciones. En los
casos en los que no es posible el reciclado o la reutilizacién, el PNIR apuesta por la

valorizacién de los residuos, tal y como se detalla en el apartado 3.2.C.

Las Administraciones Publicas pueden incidir en el consumo responsable de
los ciudadanos mediante la accién ejemplarizante, la educacion y la formacioén,
informando sobre las consecuencias de determinados habitos de consumo, tanto
individuales como colectivos. Ademas, la Administracion juega un papel muy
importante por su funcion ejemplarizante, tal y como apunta la Estrategia
Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL) en la que se recogen
198 medidas y 75 indicadores, que muestran la firme apuesta del Gobierno
espanol para el cumplimiento de los compromisos ambientales. Esta apuesta se ha
visto reforzada con la aprobacién en el Consejo de Ministros del 20 de julio de
2007 de un Acuerdo que requiere que todos los edificios de la AGE realicen
auditorias energéticas y planes de ahorro y eficiencia y uso de energias renovables
en 2008, incluyendo la sustitucién inmediata en el afo 2007 de bombillas de
filamento incandescente por luminarias de bajo consumo, y el establecimiento de
temperaturas maximas y minimas, respectivamente, para los sistemas de
calefaccion y refrigeracién. Ademas, se incorporaran a los edificios de la AGE los
criterios establecidos en el Cédigo Técnico de la Edificacion. Todas estas medidas
contribuiran a reducir el consumo energético en un 9% hasta 2012 en los edificios

de la AGE, con respecto al escenario tendencial 2000-2005, y en un 20% en 2016.

En relacion al papel de la Administraciéon como gran consumidor final, se estan
desarrollando iniciativas para promover la “compra verde”, el reciclaje y la

reutilizacién de materiales, al tiempo que se incentiva la aceleracion de planes
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autonémicos y locales en materia de vertederos controlados y la clausura, sellado y

restauracion de vertederos incontrolados.

No obstante, en el marco de una estrategia global de producciéon y consumo
sostenible, es fundamental la implicacién no sélo de las Administraciones sino de

las empresas y los consumidores.

Para minimizar el impacto medioambiental de las actividades productivas, se
debe establecer una normativa y unos incentivos adecuados para conseguir la
reduccion y valorizacion de los residuos, el fomento del ecoembalaje y la
introduccién de las tecnologias de produccién menos contaminantes. Las
empresas, ejerciendo una demanda responsable, pueden modificar las pautas de
consumo que pongan en peligro la sostenibilidad medioambiental. En este sentido,
uno de los principales objetivos del PNIR es generalizar el principio de
responsabilidad del productor para todos los residuos, lo que significa que la
obligacion de financiar la recogida y la gestion de los recursos corresponde a

quienes los pusieron por primera vez en el mercado.

Asimismo, se deben desarrollar planes especificos de residuos y medidas de
concienciacién para que el consumidor identifique su papel y responsabilidad en
sus actos de consumo. Los ciudadanos son el primer eslabén de gran parte de la
cadena de reciclaje, que permite el aprovechamiento de los materiales contenidos
en los residuos para su posterior utilizacién en otros usos. En este sentido, las
posibilidades de reciclaje son cada vez mayores por los continuos avances en el
conocimiento, gracias a que los centros de investigacion y tecnolégicos y las
empresas mas avanzadas han puesto a disposicion del mercado una amplia oferta
de nuevas tecnologias de reciclaje que abren perspectivas y posibilidades

insospechadas hasta ahora.

Por ultimo, los ciudadanos pueden fomentar la produccién sostenible en el
momento de la adquisicibn de bienes y servicios. En este sentido, la Orden
ITC/1522/2007 establece la regulacion de garantia de origen de la electricidad de
fuentes de energia renovable y de cogeneracion de alta eficiencia, para que el
consumidor tenga la garantia de que con su compra esta incidiendo en la

reduccion de las emisiones en nuestro pais.
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C) Movilidad sostenible
Objetivos

Para lograr un transporte mas sostenible en Espana, el objetivo principal es
optimizar energética y ambientalmente las necesidades de movilidad de las
personas y los flujos de mercancias. Por ello los objetivos a alcanzar desde un
punto de vista de eficiencia son:!4 lograr un mayor equilibrio modal en el ambito de
transporte interurbano de mercancias y pasajeros, reducir la congestiéon en el
ambito urbano, reducir la tasa de accidentalidad en carretera y disminuir los

niveles de ruido generado por las actividades de transporte.

Los indicadores para el seguimiento de estos objetivos son: accesibilidad
proporcionada por las redes de transporte por carretera y ferrocarril, distribucion
modal del transporte interior de pasajeros (porcentaje de cada modo sobre el total
de viajeros-km) y de mercancias (porcentajes sobre total de toneladas-km), tasas de
accidentalidad en carretera en términos de victimas mortales y heridos, y emision
de contaminantes distintos de los GEI (sustancias acidificantes, precursores de

ozono y material particulado).
Actuaciones

Los impactos generados por las actividades de transporte de mercancias y
personas tienen repercusiones tanto en el ambito local como a nivel global, por lo
que las actuaciones, para optimizar energética y ambientalmente las necesidades

de movilidad, deben orientarse tanto al transporte urbano como al interurbano.

En el ambito urbano, un primer paso para mejorar la movilidad de viajeros es
la elaboracion de Planes de Movilidad Sostenible en las areas urbanas y
metropolitanas, dentro de los cuales se potenciaran iniciativas de movilidad para
grandes empresas y otros centros de actividad, basadas en transportes de tipo
colectivo (publico y privado). En este sentido, el Observatorio de Movilidad

Metropolitana, creado en 2004, tiene como objetivo analizar la movilidad en las

14 Los objetivos medioambientales vinculados a la movilidad sostenible se analizan en la
seccion 3.2.B.

54



ciudades, exponer buenas practicas y presentar iniciativas innovadoras para un
transporte urbano sostenible y de calidad, lo cual permitira actuar directamente
sobre los puntos mas conflictivos de la movilidad. Los Planes de Movilidad
Sostenible, ademas de mejorar la ordenacién del transporte, se convierten en un
elemento clave de las Directrices para la Actuacion en Medio Urbano y
Metropolitano previstas en el PEIT para poder profundizar en los objetivos
medioambientales, permitiendo avanzar en las recomendaciones establecidas por la

UE en su Programa de Accion en Medioambiente.

Otras medidas para reducir la congestiéon en areas urbanas y metropolitanas,
de acuerdo con lo previsto en el PEIT, son el establecimiento de un marco de
intervencién integrada de las Administraciones competentes en la planificacion de
infraestructuras, asi como la integracion tarifaria y funcional de los servicios de
transporte. Un aspecto fundamental es el apoyo al transporte colectivo urbano y
metropolitano a través de la mejora de las cercanias ferroviarias, la construcciéon de
plataformas reservadas para el transporte colectivo en los accesos a las principales
ciudades, la mejora de la accesibilidad en transporte publico a hospitales,
universidades, areas industriales y empresariales, y centros de ocio. Igualmente, se
debe potenciar la movilidad no motorizada en las ciudades —peatones y bicicletas— e
integrarla dentro del conjunto del sistema de transporte de cada ciudad. Tanto las
Directrices para la Actuacion en el Medio Metropolitano, elaboradas por el
Ministerio de Fomento, como las Guias sobre Planes de Movilidad Urbana y
Transporte a los centros de trabajo, elaboradas por el IDAE, facilitaran el desarrollo

de este tipo de actuaciones.

Todas estas medidas destinadas a la mejora de la sostenibilidad del transporte
en las ciudades, junto a otras, conforman las propuestas contenidas en la
Estrategia Espanola de Sostenibilidad Urbana y Local (EESUL) en el ambito de la
movilidad urbana. La EESUL contiene también diagnésticos y propuestas de
actuacién en otros ambitos como la planificacién urbanistica o la gestiéon urbana,

que tienen una vinculacion directa con la movilidad.

Dada la funciéon ejemplarizante del sector publico son destacables las
actuaciones de la AGE para reducir las emisiones en sus flotas de vehiculos. Asi, el

Parque Movil del Estado (PME) ha elaborado un programa de actuaciéon 2007-2012,
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que incluye un incremento del consumo de biocarburantes para alcanzar en 2012
un 38% del consumo total, asi como criterios ecolégicos en la contratacién de

nuevos coches.

La eficiencia del transporte en vehiculo privado puede mejorar con la
incorporacion de criterios ambientales en los impuestos de matriculacién, de
manera que los vehiculos resulten gravados en funciéon de la contaminacién que
produzcan. Igualmente, la movilidad urbana puede mejorarse con medidas que
fomenten un mejor uso de los vehiculos, como la promocién de mayores indices de
ocupacion mediante carriles para vehiculos de alta ocupacién o el impulso del uso
compartido del coche, asi como también con el desarrollo de politicas de gestion de
la demanda, en linea con la tendencia que estdn marcando varias grandes

ciudades europeas.

En este sentido el mencionado Proyecto de Ley de Calidad del Aire y Protecciéon
de la Atmésfera, prevé que se puedan imponer limites de emision, asi como
requisitos y exigencias técnicas, como medida de control de las emisiones e,
incluso, establece la posibilidad de la suspensién del trafico por motivos de
contaminaciéon. Por otro lado, las Comunidades Auténomas deberan elaborar sus
propios planes de calidad del aire, que integraran planes de movilidad urbana y

condicionaran futuros planeamientos urbanisticos y de ordenaciéon del territorio.

En el ambito interurbano, una correcta planificacion de las redes de
infraestructuras, que incorpore criterios medioambientales, es una primera
condicién necesaria para minimizar los impactos negativos de las actividades de
transporte, tal y como propone el PEIT. Por otro lado, las decisiones de inversiéon en
infraestructuras influyen en los costes de provisién de los servicios, y como tales

ayudan a fomentar un mayor equilibrio modal.

Con relacion a la movilidad de mercancias, una primera medida para mejorar
el sistema de transporte es dotar de capacidad suficiente a los corredores mas
importantes de la red de transporte ferroviario de mercancias, acometiendo las
acciones necesarias para mejorar su operatividad. Igualmente, se debe garantizar
una buena accesibilidad ferroviaria a los nodos y plataformas logisticas, y

desarrollar las infraestructuras de conexién intermodal (terminales y accesos).

56



La puesta en marcha de las “autopistas del mar”, como alternativa competitiva
y de gran calidad con el transporte terrestre de mercancias puede ser una
herramienta que ayude a aliviar la fuerte presiéon que experimenta el transporte por

carretera, especialmente de cara a las exportaciones.

Fomentar una mejor gestion de las flotas de transporte por carretera, de
manera que se logre reducir el nimero de trayectos en vacio, ayudara a mejorar los

resultados energéticos y medioambientales del transporte de mercancias.

Tanto en el ambito urbano como en el interurbano, un area al que deben
destinarse esfuerzos es la seguridad. Como areas prioritarias de actuaciéon cabe
destacar: la realizacion de auditorias de seguridad vial; la mejora y
homogeneizacion de los estandares de la red de carreteras y el incremento de los
recursos dedicados a su conservacion; el reforzamiento de los niveles de seguridad
para la circulacion en tuneles; la supresion progresiva de los pasos a nivel; la
aplicacion de los Planes y programas de seguridad de aeropuertos y navegacion
aérea; el incremento de los recursos para salvamento maritimo, asi como la lucha
contra la contaminaciéon de vertidos al medio marino. Todo ello debe
complementarse con el refuerzo de los programas de educacién vial en todos los
niveles educativos, la sensibilizacién y difusiéon de la normativa y buenas practicas
en materia de seguridad en el transporte a los conductores profesionales, y el
incremento de la inspeccién y el control del cumplimiento de las normas

reguladoras del transporte en todos sus modos.

Para reducir las emisiones de otros contaminantes distintos al CO2 (que se
analiza posteriormente en la seccién de cambio climatico), los cuales tienen
fundamentalmente impactos de tipo local, se debe desarrollar el marco normativo
que acompana a la Nueva Ley de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmésfera, que

se halla en tramitaciéon parlamentaria.

En materia de ruido, la elaboracién de mapas que evalien los impactos sobre
la poblacién es una condicién previa para el disefio de actuaciones que reduzcan al
minimo factible los niveles, y la aplicacion de medidas de tipo corrector (pantallas

acusticas, aislamiento de viviendas, etc.) alli donde sean necesarias.
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Por ultimo, en el ambito de la [+D+i, se impulsaran proyectos de innovacién en
movilidad sostenible, en particular para investigaciones sobre tecnologias limpias
de vehiculos, motores y carburantes; implantaciéon de Sistemas Inteligentes de
Transportes para la gestion y control del sistema de transporte, y la incorporaciéon

de nuevas tecnologias de comunicacién en el sector del transporte.
D) Turismo sostenible
Objetivos

El futuro de nuestro turismo depende del correcto establecimiento del siguiente
objetivo principal: revalorizar el sistema turistico en clave de sostenibilidad.
Para ello, el crecimiento sostenible debe centrarse en el respeto de la capacidad de
carga limite de los destinos, la reduccién de los impactos negativos derivados del
caracter estacional del turismo, la preservacion de los entornos sociales y
culturales de los diferentes destinos turisticos y la puesta en valor del turismo

sostenible.

Los indicadores disponibles para seguir el cumplimiento de este objetivo
general son: el porcentaje de turistas recibidos por las seis principales
Comunidades Auténomas receptoras, el porcentaje de turistas recibidos en los
meses centrales del afio, las empresas adheridas al Sistema de Calidad Turistica
Espafiola y el resto de indicadores que se incorporen en el Plan de Turismo

Esparfiol Horizonte 2020, que estaran disponibles en diciembre de 2007.
Actuaciones

La estrategia de turismo sostenible se formula desde el liderazgo compartido de
todo el sector turistico y se estructura en varios ejes de actuacion, para avanzar

hacia el objetivo general establecido.

La sostenibilidad del Modelo Turistico esta intimamente relacionada con la
urgente necesidad de reforzar los procesos estratégicos de los destinos turisticos,
es decir aquellos que condicionan su desarrollo, competitividad y sostenibilidad a
largo plazo. Los procesos de planificacion y gestion deben caracterizarse por el rigor

metodolégico y técnico, por un enfoque estratégico de largo plazo y por una

58



consideraciéon amplia y global de la complejidad del destino y los intereses de todos

los agentes implicados.

En relaciéon a los destinos turisticos maduros, es decir, aquéllos en los que
puedan observarse sintomas de agotamiento del modelo y ralentizacién tanto en la
demanda como en la oferta turistica, se debe buscar la recuperacion de su
posicionamiento a través de Planes de Reconversion y Recualificacion Integral.
Realizados desde una situacién de implicaciéon y corresponsabilidad entre el sector
publico y privado, estos planes pueden instrumentarse a través de iniciativas como
el Fondo de Modernizaciéon de Destinos Turisticos Maduros (FOMIT), destinado a

financiar las inversiones en infraestructuras que realicen las entidades locales.

Por lo que respecta a los desarrollos turisticos de nueva creaciéon, éstos deben
insertarse en una estrategia global de planificacién urbanistica que disefie un
modelo de desarrollo turistico para el destino, que considere los limites de carga
ambiental, global y local, y asegure su sostenibilidad. Asimismo, en cuanto a los
destinos turisticos caracterizados por su alto valor medioambiental, como parques
naturales o la red de destinos reservas de la biosfera, la creacion de productos
turisticos debe llevarse a cabo con criterios de sostenibilidad, preservando los
ecosistemas, y adecuarse a los planes de conservacién y desarrollo establecidos

para el propio parque o reserva por las autoridades medioambientales.

Una de las principales lineas de accién para revalorizar el sistema turistico en
clave de sostenibilidad, consiste en la creacién de nuevos productos turisticos de
alto valor anadido, basados en los valores culturales propios, dirigidos a nuevos
segmentos de clientes, que pongan en valor nuestros recursos patrimoniales y
medioambientales, que respondan a las demandas de los turistas, consiguiendo
una distribucién temporal mas equilibrada de los flujos, la diversificacién de los
destinos y el desarrollo de nuevos territorios. En este contexto se enmarca el
Proyecto Premium, a través del que Turespana pretende localizar y captar clientes
en nuestros principales mercados emisores y favorecer una mejor distribucién
estacional de sus viajes, que impulsen la mejora del posicionamiento en el mercado
turistico internacional de nuevos productos turisticos o de nuevas zonas. Dentro

de la promocién publica del turismo en el exterior, destacan asimismo los
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Programas Especiales de Invierno, con el objetivo de mejorar el equilibrio estacional

del turismo.

Por otra parte, el Sistema de Calidad Turistica Espafola (SCTE), metodologia
de la Administracién Turistica del Estado, se ha implantado, hasta el momento en
mas de doce mil empresas y noventa destinos, y es un factor estratégico clave de

incremento de la competitividad y sostenibilidad de la industria turistica espanola.

En este mismo ambito, es necesario utilizar sistemas de certificacion de la
calidad que incorporen criterios de sostenibilidad, ambientalizandolos y
homologandolos con los mercados internacionales (ISO, EMAS, etc.) asi como
estimular los "clubs de excelencia/producto” como referentes de una calidad de
servicio con altos niveles de eficiencia ambiental, de forma que el sector asuma el

valor de la sostenibilidad como una de sus estrategias de negocio.

También es necesario elaborar campafas de sensibilizaciéon y formacién sobre
el turismo sostenible dirigidas a los actores turisticos y a los propios turistas. El
turismo es una cuestiébn que atafie a todos y, por ende, todos dependemos del
comportamiento del resto de agentes involucrados en la cadena de valor. Iniciativas
sobre la accesibilidad, formacion y responsabilidad social corporativa del turismo
permitiran una mayor sensibilizaciéon de la sociedad. La idea es contribuir a
orientar y crear potentes referentes de efectos demostracion, herramientas, buenas
practicas y estimulos hacia los actores institucionales, empresariales y sociales. La
creciente concienciacion social sobre los actuales cambios medioambientales debe

facilitar la creaciéon de un modelo sostenible del turismo.

Por ultimo, la cultura turistica asentada en parametros de sostenibilidad
requiere generar talento basado en recursos de conocimiento y de experiencia, que
desarrolle procesos de innovaciéon solvente y responsable, que cualifique y valorice
los distintos eslabones de la cadena de valor: transporte, destinos y servicios y
productos, desde el alojamiento a la oferta complementaria. El desarrollo de una
iniciativa de I+D+i en clave de sostenibilidad contribuirda a la preservacién y
reequilibrio de los sistemas socio-territoriales mas importantes del pais y a la
asimilacion de un posible cambio climatico. Asimismo, la innovaciéon otorga

soluciones técnicas de cara a la utilizaciéon mas eficaz de los recursos naturales
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como el agua y la energia por parte de las empresas operadoras y en los destinos

turisticos, asi como para una mejor gestion de los residuos.

3.2. Cambio climatico

En los ultimos afios el incremento generalizado de las temperaturas, las
catastrofes naturales y la constataciéon del deterioro ambiental del planeta han
puesto de manifiesto los efectos negativos del cambio climatico sobre la salud, los
sistemas naturales, el bienestar social y la economia global. E1 Cuarto Informe de
Evaluacion, que prepara en el Marco de Naciones Unidas el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) recoge y compila
el conocimiento actual sobre los aspectos cientificos, técnicos y socioeconémicos
del cambio climatico, y proporciona unas bases consensuadas sobre las que definir

las medidas, politicas y estrategias de adaptaciéon y mitigaciéon al mismo.

Esparfia, por su situacion geografica y sus caracteristicas socioeconémicas, es
un pais muy vulnerable al cambio climatico, como se viene poniendo de manifiesto
en los mas recientes analisis e investigaciones. Los graves problemas ambientales
que se ven reforzados por efecto del cambio climatico son: la disminucién de los
recursos hidricos y la regresion de la costa, las pérdidas de la biodiversidad y los
aumentos en los procesos de erosiéon del suelo. Asi mismo, hay otros efectos del
cambio climéatico que también van a provocar serios impactos en diversos sectores

economicos.

Todo ello ha convertido al cambio climatico en uno de los principales retos a los
que se enfrenta la comunidad internacional que, como respuesta, ha acordado el
Protocolo de Kioto, que asume el compromiso de reducir en un 5,2% las emisiones
de GEI en los paises desarrollados entre 2008 y 2012 con respecto a los valores del
aflo base 1990. Ademas, en el Consejo de Primavera de 2007, la Unién Europea

asumi6 el compromiso de reducir las emisiones en un 20% en el afio 2020.

El Gobierno espafiol respald6 este compromiso para 2020 y debe hacer frente
al objetivo antes mencionado de limitar el crecimiento de sus emisiones en un 15%
en el periodo del Protocolo de Kyoto respecto al afio base. Los esfuerzos para

alcanzar ese objetivo son importantes puesto que las emisiones entre el mismo y
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2005 crecieron un 52,2% como se aprecia en el grafico 2.1.5. Ademas, como se ha
mostrado en el apartado 3.1, el esfuerzo realizado en ese periodo en materia de
ahorro y eficiencia energética ha sido insuficiente. Asi, la evolucion de las
emisiones pone de manifiesto las dificultades de conjugar la convergencia
econ6omica con la Unién Europea con la contenciéon del crecimiento de las

emisiones de GEI.

Como avanzaba el diagnéstico inicial de esta Estrategia, las actividades
energéticas son responsables de aproximadamente un 80% de las emisiones de GEI
y constituyen una pieza esencial en la lucha contra el cambio climatico. Las
emisiones de GEI de origen energético han crecido un 63% entre el afio base y
2005, pero en 2006, por primera vez en muchos afos, los datos provisionales de
emisiones muestran una reduccion del 4,1%, gracias al impacto de las politicas
adoptadas en materia medioambiental para la reduccién del consumo, unas
condiciones climatolégicas favorables, el aumento de la produccién hidraulica y el
incremento de los precios internacionales del petroleo y del gas que han

contribuido a reducir la demanda de combustibles fésiles.

El incremento en las emisiones de GEI esta asociado a la demanda de energia
primaria que entre 1997 y 2006 crecié un 35%, observandose por primera vez una
moderaciéon en el consumo en los afios 2005 y 2006, tal como muestra el grafico
3.2.1. Este importante aumento de la demanda de energia se ha cubierto

fundamentalmente con gas, petréleo y fuentes de energia renovables.

Grafico 3.2.1. Evoluciéon de la demanda de energia primaria en Espafia y su

cobertura
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Fuente: Comision Nacional de la Energia

El gas natural ha aumentado significativamente su participaciéon en la balanza
energética en los ultimos afos, hasta alcanzar el 21%, debido fundamentalmente al
consumo procedente del sector eléctrico, por la construccion de nuevas centrales
de ciclos combinados de gas natural y por el cierre de varias centrales de carbon.
Las nuevas centrales de gas tienen un mayor grado de eficiencia energética y
menores emisiones de GEI por kWh, lo cual reduce el nivel de emisiones en la

produccion de electricidad.

La demanda de petréleo ha registrado un aumento del 24% entre 1997 y 2006
y mantiene una participacion del 45% en la balanza energética, un valor superior a
la media de los paises de la UE que se sitia en el 38%. El principal factor que
impulsa este crecimiento es el consumo de carburantes empleados en el transporte

por carretera, que en los ultimos afios ha experimentado un notable aumento.

La electricidad generada por las energias renovables ha aumentando a una
tasa media anual del 4%, acompasando el crecimiento de la demanda de energia
primaria, por lo que su participacién en la balanza energética ha permanecido
estable en torno al 6%. Como se observa en el grafico 3.2.2, la energia eélica es el
sector de las renovables que ha presentado un mayor ritmo de crecimiento. Otras,
como la solar y la biomasa, mantienen una participacién mucho mas reducida, a

pesar de las grandes oportunidades que Espafna presenta en este ambito.

En cuanto a los biocarburantes, su producciéon apenas cubre un 0,53% del
consumo total de carburantes. El bioetanol se emplea tan s6lo como aditivo para
las gasolinas en forma de ETBE y el biodiesel, que ha disfrutado de un mayor éxito,

se comercializa en varios puntos de la peninsula.

Grafico 3.2.2. Evoluci6n de la produccion eléctrica a partir de energias
renovables en Régimen Especial (ktep)
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Fuente: IDAE.

Dentro del consumo energético, la generacién eléctrica y el transporte
requieren una mencién especial. Las emisiones de GEI del sector eléctrico han
crecido un 72% entre el alo base y 2005, alcanzado el 25% de las emisiones
totales. Como ilustra el grafico 3.2.3, el transporte ha experimentado un
crecimiento de las emisiones del 83%, alcanzando el 24% del total de las emisiones.
Este aumento de las emisiones es consecuencia del fuerte incremento de la

demanda de transporte, especialmente en los modos con mayores emisiones
especificas.

Grafico 3.2.3. Emisiones de GEI asociadas al transporte
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Fuente: Inventario Nacional (2007).

De entre los distintos modos de transporte, la carretera es el principal
consumidor de energia, 80% del sector, y el que mas contribuye al crecimiento de

las emisiones. La introducciéon de los catalizadores y la gasolina sin plomo, asi
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como la aplicacién de la normativa de calidad de combustibles, han tenido éxito en
la reducciéon o limitaciéon de ciertos contaminantes, cuyas concentraciones han
disminuido en los ultimos afos. El transporte aéreo y maritimo internacional,
aunque a mucha distancia de la carretera, también contribuyen con un porcentaje
importante al consumo de energia final y son modos que estan creciendo a un
mayor ritmo durante los ltimos afos, mientras que permanecen relativamente
estables el transporte ferroviario y el maritimo de cabotaje. En el conjunto del
sector transporte, los efectos del fuerte crecimiento de la movilidad no se han visto
suficientemente compensados por las mejoras tecnologicas recientemente

introducidas.

Por lo que se refiere a los sectores residencial, comercial e institucional, la
tendencia indica que sus emisiones seguiran creciendo, por lo que se deben
establecer medidas para minimizar su impacto. En Espafia se parte de niveles de
consumo energético en estos sectores inferiores a la media europea por las
menores necesidades de calefaccion. No obstante la fuerte penetracion de equipos

de aire acondicionado esta contrarrestando este efecto climatico.

Las emisiones de los sectores difusos no energéticos, como agricultura y
residuos, también han registrado una evolucién creciente, como muestra el grafico
3.2.4, en el periodo 1990-2005. El incremento de las emisiones GEI,
fundamentalmente de metano, ha sido del 12% en la agricultura, por el fuerte
aumento de la produccién, especialmente de la ganaderia, y de la agricultura
intensiva, y del 67% en los residuos. El fuerte aumento del volumen de residuos
urbanos, que han experimentado un crecimiento del 39% en el periodo 1990-2004,
es la principal causa del aumento de emisiones en este ultimo sector, aunque la
media espafiola (1,4 Kg/hab y dia) en 2004 todavia se situaba por debajo de la
europea (1,6 Kg/hab y dia).

Grafico 3.2.4. Evolucion de las emisiones en sectores difusos no

energéticos (1990=100)
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Fuente: Inventario Nacional (2007).

El Protocolo de Kioto crea tres instrumentos de mercado para alcanzar las
reducciones de emisiones de forma eficiente: el comercio de derechos de emision, el
mecanismo de desarrollo limpio (MDL) y la aplicacion conjunta. En este contexto,
la Unién Europea ha puesto en marcha su propio sistema de comercio europeo de

derechos de emisiéon de GEI, plenamente operativo desde el 1 de enero de 2005.

El Plan Nacional de Asignacion (PNA) 2005-2007 es la pieza clave de la puesta
en marcha de estos mecanismos que consolida el PNA 2008-2012 ya que, de forma
coherente con la senda de cumplimiento de los compromisos de reduccién de
emisiones asumidos por Espana, cada PNA determina el volumen total de derechos
que se han de repartir, asi como las reglas para su distribucién por sectores e
instalaciones. El PNA contempla tanto una reserva para nuevos entrantes para
garantizar la competencia, como la utilizacion de los mecanismos de flexibilidad.
El escenario de cumplimiento aprobado por el Gobierno para 2008-2012 implica la
adquisicién a través de mecanismos de flexibilidad de 289 MTCO2, de los que el
55%, 159 MTCO., corresponde a los sectores difusos, por lo que es responsabilidad

del Gobierno establecer los mecanismos para su compra.

El sistema de comercio de emisiones ha hecho posible una reduccién de
emisiones en los sectores sujetos al mismo, que se ha producido, ademas, en una
fase de importante crecimiento econémico. Asi, en 2006 se aprecia una reduccion
de las emisiones de estos sectores en un 4%. Por sectores, las instalaciones de
generacion de energia han presentado una situacién claramente deficitaria, con
mayor volumen de emisiones que derechos inicialmente asignados y han reducido
sus emisiones un 7,1%, mientras que en los sectores industriales, que han

contado, en general, con derechos suficientes para hacer frente a sus obligaciones,
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se ha registrado un incremento muy moderado, del 1%, que permite hablar de

contencién en un contexto de crecimiento de la produccién industrial.

Como se ha mencionado en el diagnéstico inicial, si se tienen en cuenta las
medidas actualmente adoptadas, el crecimiento de las emisiones sera del 50% en el
periodo 2008-2012 con respecto al ano base.!5 Teniendo en cuenta estas
proyecciones, el compromiso asumido por el Gobierno en el Plan Nacional de
Asignacion 2008-2012,16 es que las emisiones del quinquenio no superen en mas
del 37% a las del afio base, 22 puntos porcentuales (p.p.) por encima del objetivo

inicial que se cubriran con mecanismos de flexibilidad y absorciones de sumideros.

En este contexto, es necesaria una respuesta de la sociedad en su conjunto,
preservando el ambito competencial que corresponde a la Administracién General
del Estado, a las Comunidades Auténomas y a los Entes Locales e impulsando la
asuncién de responsabilidades e iniciativas ambiciosas por parte de los gestores
publicos, tal y como se recoge en la Estrategia Espanola de Cambio Climatico y

Energia Limpia.

En el caso de los sectores energéticos e industriales, incluidos en la Directiva
de Comercio de Derechos de Emision y responsables del 45% de las emisiones
nacionales, las limitaciones establecidas por el Plan Nacional de Asignacion 2008-
2012 incentivaran a los agentes a internalizar el coste medioambiental generado.
Para los sectores difusos, no existen unos limites establecidos cuya superacion
suponga una penalizacion en términos econémicos, por lo que el Gobierno ha
identificado y pondra en marcha medidas adicionales a las ya previstas para la
reduccion de emisiones, conforme al paquete urgente de actuaciones aprobado en
julio de 2007. En este sentido, debe destacarse el seguimiento peridédico de los
efectos de la aplicaciéon de los Planes Nacionales de Asignacion por parte de las

mesas de dialogo social.

Por ultimo, y no menos importante, las acciones de adaptacién al cambio

climatico son esenciales en un pais como Espana. Desde el Gobierno, se entiende

15 Aplicando la metodologia desarrollada por la Universidad Politécnica de Madrid.

16 RD 1370/2006 de 24 de noviembre.
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la adaptacion como la respuesta necesaria a corto, medio y largo plazo, para
minimizar los impactos del cambio climatico y explotar las oportunidades que
ofrece a nuestro pais. Por ello, la evaluaciéon de los impactos, de la vulnerabilidad y
de la adaptaciéon al cambio climatico de los distintos sectores socioeconémicos y
sistemas ecologicos es prioritaria en la lucha contra el cambio climatico. A
diferencia de la mitigacién, que requiere una respuesta conjunta y coordinada a
nivel internacional, las politicas de adaptacion deben ser definidas e
implementadas a nivel nacional o regional, pues los impactos y las

vulnerabilidades son especificos en cada lugar.

Los ultimos estudios que analizan los impactos del cambio climatico en Espana
concluyen que la variabilidad climatica sera aun mas manifiesta, de forma que se
agravaran problemas ya crénicos en buena parte del territorio espafol como las
altas temperaturas y los periodos de sequia extrema. En este sentido, para el
horizonte 2030, simulaciones con aumentos de temperatura de 1°C y
disminuciones de precipitacién de un 5% ocasionarian disminuciones entre un 5%
y un 14% de las aportaciones hidricas en régimen natural. Para 2060,
simulaciones con aumentos de temperatura de 2,5 °C y disminuciones de
precipitacién de un 8% producirian una reduccién global media de los recursos

hidricos de un 17%.

La sensibilidad de los recursos hidricos al aumento de la temperatura y la
disminucion de las precipitaciones es muy alta: las zonas mas criticas son las
aridas y semiaridas (aproximadamente el 30% del territorio espaiol), en las que las
aportaciones pueden reducirse hasta un 50% sobre el potencial actual. Asi, el
impacto sera mas severo en las cuencas del Guadiana, Segura, Jucar y
Guadalquivir, asi como en Canarias y Baleares. Por el contrario, es previsible que
aumenten las precipitaciones en el noreste peninsular aunque en verano se

producira un descenso generalizado en todo el territorio excepto en Canarias.

El incremento de la temperatura del aire, de la concentracién de CO:2 en la
atmosfera y de los cambios en las precipitaciones estacionales implicaran un
desigual impacto sobre los diferentes agrosistemas. De este modo se prevén
diferencias claras entre la regién atlantica y la regién mediterranea, ya que en la

primera la subida de temperaturas y el ligero incremento de las precipitaciones
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invernales pueden ir acompafada de un aumento de la productividad agricola

mientras que en la segunda la disminucién de agua provocara una reduccién.

Los principales problemas del cambio climatico en las zonas costeras se
relacionan con los potenciales cambios en la frecuencia e intensidad de las
tormentas y con el ascenso del nivel medio del mar. Suponiendo un escenario
maximo de ascenso del nivel del mar de 0,5 metros, en el cantabrico oriental podria
producirse la desapariciéon del 40% de las playas, siempre y cuando no se produzca
un aumento de la alimentacién de arena, y, en el caso del Mediterraneo, las zonas
mas amenazadas serian los deltas del Ebro y del Llobregat, la Manga del Mar
Menor y las lagunas del Cabo de Gata. Esta elevacion del nivel del mar, unida al
aumento de las temperaturas podria tener consecuencias muy negativas sobre el

litoral espafiol, con repercusiones sobre el sector turismo.

La biodiversidad se vera afectada tanto en su vertiente animal como vegetal.
Con respecto a la primera, cabe esperar cambios fenolégicos en las poblaciones,
con adelantos o retrasos en el inicio de actividad, fases de migracion o
reproduccion, expansion de especies invasoras y plagas. En el ambito de la
biodiversidad vegetal, la tendencia mas significativa es un aumento de la aridez en

las zonas del sur y la “mediterraneizacién” en el norte peninsular.

Las interacciones entre el cambio climatico y la salud humana son multiples y
complejas. En Espafa, podria producirse un aumento de la morbi-mortalidad
causada por las olas de calor, que aumentaran en frecuencia y duracién, y de las

enfermedades subtropicales.

Los costes de la implementacién de medidas de adaptacion estan vinculados al
grado de cambio de las condiciones climaticas y al tipo de adaptaciéon que se lleve a
cabo. Hay que distinguir entre una adaptacion reactiva, que se realiza después de
haberse producido los impactos, y una adaptacién planificada, cuyos costes son
significativamente menores. Para el conjunto de los paises de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), los costes adicionales estimados
en nuevas infraestructuras y edificaciones mas resistentes a la nueva climatologia

se situan entre los 15 y los 150 billones de délares anuales, es decir, entre un 0,05
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y un 0,5% del PIB de la OCDE.!” En este contexto, es previsible que algunos
mercados respondan a las senales del nuevo escenario climatico y desarrollen

mejoras en sus sistemas de gestion de riesgos.
A) Energia limpia
Objetivos

La estrategia para alcanzar un desarrollo sostenible en el sector energético se
basa en un objetivo principal, reducir las emisiones a través de un mayor peso
de las energias renovables en el mix energético. Para ello se deben debe
combinar dos objetivos: impulsar un uso eficiente de los recursos energéticos y
fomentar procesos de transformacién de la energia mas eficientes y limpios,

basados en tecnologias de baja emision en diéxido de carbono.

Con relacion al uso eficiente de los recursos energéticos, los objetivos,
indicadores y medidas se detallan en el apartado 3.1.A. En el ambito de la energia
limpia, la Unién Europea se ha fijado los siguientes objetivos: aumentar la
participacion de energias renovables hasta el 20% en el mix energético en 2020, asi
como alcanzar una aportacién minima del 10% de biocombustibles en el consumo
de carburantes por el transporte por carretera en el 2020. Ademas, la Unién
Europea se ha comprometido a implementar el “Plan de Acciéon de Biomasa” y la
“Estrategia de la EU para los biocarburantes”, alcanzar la integracion efectiva de la
energia renovable en los sectores del transporte y edificacién e introducir nuevas
tecnologias bajas en emisién de CO2 y cuyo contenido ha sido tenido en cuenta por
el Gobierno para la elaboracion de la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y
Energia Limpia, asi como en el Plan Nacional de Asignacion de Derechos de
Emision 2008-2012.

Los indicadores para el seguimiento de la consecucion de estos objetivos son: el
consumo anual de energia primaria por tipo de fuente, la potencia y la generacion

eléctrica de origen renovable, y el consumo anual de biocombustibles.

' Estimaciones del Informe Stern (2006).
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Actuaciones

Para alcanzar los citados objetivos, la Administracién ha puesto en marcha
diversas medidas que giran en torno a tres ejes: la previsiéon sobre la evolucion de
la demanda de energia, el incremento de la participaciéon de las energias renovables

y programas de [+D+i en tecnologias de energia limpia.

En cuanto a las medidas para lograr un mejor conocimiento de la evolucion de
la demanda de energia, se han iniciado dos estudios de prospectiva energética a
medio y largo plazo con el fin de determinar las necesidades del sector energético y
establecer las directrices que incentiven al sector privado a desarrollar un entorno
energético sostenible. Para el medio plazo, se esta elaborando la revisién de la
“Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas. Desarrollo de la Red de
Transporte”, que es una de las herramientas a través de las cuales la
Administraciéon puede incidir en el fomento de la generaciéon eléctrica mediante
tecnologias limpias. Actualmente esta vigente la revision 2005-2011 de la misma, y
el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio ha iniciado la elaboracién de la
nueva Planificaciébn 2008-2017, que sera objeto de Evaluacion Ambiental
Estratégica de acuerdo a la Ley 9/2006. Para el largo plazo, el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio ha iniciado la elaboracién de la “Prospectiva
Energética 2030”7, informe que servira de base para la toma de decisiones en
materia energética en los préximos anos. La presente Estrategia debera ser

adaptada a las conclusiones que resulten de dicho informe.

En cuanto a las medidas para aumentar la participacion de las energias
renovables destaca el Plan de Fomento de las Energias Renovables (PFER) 2000-
2010, que, de acuerdo con la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, establece unos
objetivos que permitiran alcanzar, en el afo 2010, al menos un 12% de
participacion de las energias renovables en la demanda total de energia primaria.
Este objetivo se mantiene en el nuevo Plan de Energias Renovables (PER) 2005-
2010 que, propone la siguiente distribucién de los esfuerzos por areas, de manera
que sea factible la consecuciéon de dicho objetivo global: una cobertura con estas
fuentes del 30,3% del consumo bruto de electricidad, y un consumo de
biocarburantes del 5,83% sobre el consumo de gasolina y gasoéleo previsto para el

transporte.
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Por ello, mediante el RD 661/2007 se ha revisado recientemente el Real
Decreto 463/2004 que establece la retribucién de las energias renovables
empleadas en la producciéon de energia eléctrica para impulsar la penetraciéon de
aquellas tecnologias con mayor potencial de desarrollo. En este sentido, se ha
aprobado un Real Decreto que establece la normativa de tramitaciéon de los
proyectos de energia edlica marina en aguas territoriales espafnolas. Con esta
normativa se avanzara en la eliminacién de las barreras actuales a la implantacion
de esta tecnologia, racionalizando el procedimiento administrativo de autorizacién e
introduciendo procedimientos concursales para que los promotores entren en

competencia.

Los mecanismos de retribucion tienen en cuenta todos los objetivos marcados
por el mencionado Plan y pueden ir adaptandose a la consecuciéon de los mismos,
reforzando los incentivos de aquellas tecnologias que hayan alcanzado un menor
grado de desarrollo.

18
ha

introducido objetivos de comercializacién de los biocarburantes en relacién con la
venta de gasolinas y gasoéleos del 1,9% en 2008, del 3,5% en 2009 y del 5,83% en
2010.

En cuanto a los biocarburantes, la nueva Ley de Hidrocarburos

Adicionalmente a estas medidas para alcanzar los objetivos planteados, se van

a desarrollar a medio plazo las siguientes actuaciones:

- Continuar con las ayudas a aquellas tecnologias renovables que lo necesitan
para su desarrollo.

- Potenciar las pequenas instalaciones fotovoltaicas integradas en edificios a
través de las condiciones de acceso a la red y de los tramites administrativos
para la obtencién de subvenciones y solicitudes de permisos de conexién.

- Incrementar el aprovechamiento hidraulico mediante la rehabilitacién de las
minicentrales cerradas, la mejora de las existentes y la instalaciéon de turbinas
en los embalses que carecen de ellas.

- Dotar a las inversiones en energias renovables y cogeneracion de un marco de

mayor seguridad econémica que contribuya a su fortalecimiento.

18 Esta Ley 12/2007 del 2 de Julio modifica la Ley 34/1998.
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- Desarrollar la normativa que permita la contabilizacién del cumplimiento de
los objetivos espafioles en el uso de biocarburantes marcados para la
transposicién de la Directiva 2003/30/CE.

- Considerar el biogas, el biometanol, el bioETBE, los biocarburantes sintéticos,
el biohidrégeno y el aceite vegetal puro como biocarburantes (segiin Directiva
2003/30/CE), estudiando la eventual necesidad de modifcar el Real Decreto
para establecer una integracion efectiva de las energias renovables en los
sectores del transporte y la edificacién.

- Incentivar la creaciéon de nuevas plantas de biocarburantes que aumenten la
capacidad y permitan satisfacer la demanda en 2010 y su aumento en el
periodo 2011-2020.

- Incentivar las tecnologias basadas en el hidrégeno como combustible, teniendo
en cuenta las implicaciones ambientales, en particular en lo que se refiere a la
utilizacién de las energias renovables para la produccion de hidrégeno.

- Fomentar el cambio de combustibles de las calderas domésticas hacia
combustibles mas limpios, entre ellos la biomasa (pellets), sustituyendo
progresivamente el consumo de carbén con el objetivo de conseguir su
completa sustitucién en el 2012.

- Ayudar al desarrollo de proyectos que favorezcan las energias renovables en el
marco del mecanismo de desarrollo limpio.

- Incentivar los sistemas agrarios extensivos y ecolégicos, como modelos de
cultivo que contribuyen a la lucha contra el Cambio Climatico, al necesitar
menor consumo de energia y tener mayor potencial de absorcién del carbono

que otros modelos productivos.

Por ultimo, en cuanto a las actuaciones en [+D+i para impulsar las energias
limpias, el Plan Nacional de I+D+i incorporara un nuevo eje estratégico dedicado
exclusivamente a la Energia y Cambio Climatico, que permitira priorizar y focalizar
las actuaciones en este ambito, fomentando las ayudas a los proyectos de [+D+i en
tecnologias de energia limpia. Como medidas para impulsar este nuevo eje se
reforzara la investigacibn en energias limpias en los centros existentes, en
particular el CIEMAT, y se dara especial relevancia a la investigaciéon en carboéon
limpio reforzando la Ciudad de la Energia del Bierzo, el Instituto Geolégico y
Minero y el INCAR-CESIC.
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B) Sectores difusos energéticos
Objetivos

Para frenar los fuertes incrementos de emisiones contaminantes asociados a
estos sectores difusos, se fija el siguiente objetivo principal: reducir las emisiones
a través de la mejora de la eficiencia energética en transporte y edificacion. Y
para ello, se plantean los objetivos de: avanzar en la linea que marque la normativa
europea sobre limites de emisiones de CO2 de los vehiculos nuevos, disminuir la
intensidad energética del transporte en la economia, y reducir las emisiones
especificas de contaminantes, o las absolutas cuando sea necesario para el

cumplimiento de los objetivos de calidad del aire.

Para contener las emisiones del sector residencial, comercial e institucional el
objetivo es la mejora de la eficiencia energética de los edificios, tanto en la
envolvente edificatoria como en el equipamiento de la misma, un aumento de la
utilizacién de energias renovables; asi como lograr comportamientos responsables

por parte de los consumidores.

Estos objetivos vienen asociados a los siguientes indicadores: emisiéon
especifica media de CO2 de los turismos nuevos, intensidad energética del
transporte privado de viajeros (per capita) y de mercancias (tep/VAB), intensidad
energética del transporte interior interurbano de viajeros y de mercancias
(GJ/pas-km), emisiones de gases de efecto invernadero generados por el transporte,

y emisiones procedentes de otros sectores difusos energéticos.
Actuaciones

Ademas de las medidas para reducir los consumos especificos de energia del
sector transporte que se abordan en la seccion 3.1.C, con el fin de reducir las
emisiones del sector del transporte, pueden adoptarse varias medidas referentes a
los vehiculos y su utilizacién, asi como algunas actuaciones sobre las grandes

infraestructuras de transporte

Entre estas medidas se encuentran, para el caso de los vehiculos: el fomento
mediante instrumentos econémicos de vehiculos energéticamente eficientes y/o

limpios (tecnologias y combustibles) en el parque de vehiculos para carretera
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(turismos, autobuses, camiones, etc.); el desarrollo de programas de formacién
sobre conduccion eficiente; el incremento del uso de biocombustibles; la utilizaciéon
de autobuses limpios en las flotas de transporte publico urbano, y la introduccion
gradual de criterios de eficiencia energética en la contratacién administrativa para
el aumento de los vehiculos limpios en el parque mévil publico y en las flotas de

servicios sometidos a concesion.

Dentro de los instrumentos econémicos para la promocién de los vehiculos
energéticamente eficientes y limpios, destaca la aprobaciéon de la modificacion del
impuesto de matriculacion en la que los tipos de gravamen se estableceran en
funcién de las emisiones de CO2 por Km. recorrido. Ademas, va a estudiarse

modificar el impuesto de circulacion en la misma linea.

En relaciéon con el transporte aéreo cabe destacar la propuesta de Directiva
presentada formalmente por la Comisién Europea al Consejo de la Unién Europea
a finales de 2006, para introducir el transporte aéreo en el régimen comunitario de
comercio de derechos de emisiéon de GEI, propuesta, que se discute actualmente en

el Consejo, en el marco del procedimiento de codecision.

Otras actuaciones a adoptar en el ambito de las infraestructuras y de la gestiéon
del sistema de transporte son: acuerdos voluntarios entre las Administraciones
publicas y las empresas del sector para la mejora de la eficiencia energética;
implantacién de Sistemas de Gestion Ambiental en las empresas del sector; uso de
las tecnologias mas eficientes en generaciéon eléctrica y térmica y de las energias
renovables en las nuevas instalaciones de servicios del transporte; e instalaciéon de
elementos de iluminacién de bajo consumo y alto rendimiento en nuevas
infraestructuras y equipamientos externos de servicios del transporte, asi como en

la renovacion de los existentes.

Por lo que se refiere a la reduccion de las emisiones del resto de sectores
difusos, una importante medida es la reciente aprobacion del Cédigo Técnico de
Edificacion que traspone la Directiva 2002 /91 /CE relativa a la eficiencia energética
de los edificios, recoge los requisitos minimos de eficiencia que deben cumplir los
edificios nuevos y aquellos que se reformen, y da respuesta a las principales

deficiencias del sector. Las mejoras estan encaminadas a reducir la demanda
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energética de climatizacién y mejorar el rendimiento de las instalaciones térmicas y
de iluminacién y, al mismo tiempo, obligar a que parte de las necesidades se
cubran con energias renovables. Para fomentar la construccién eficiente, una
medida a aplicar desde la Administracion es el desarrollo de programas

ejemplarizantes en los edificios publicos.

Asimismo, es necesario estimular el uso de equipamiento mas eficiente en el
sector residencial (ofimatica, electrodomeésticos, etc.), creando incentivos e
incrementando los requisitos de los materiales puestos en el mercado en materia
de eficiencia energética; elaborar una norma técnica de eficiencia energética en los
equipos de aire acondicionado y extender la utilizacién de la etiqueta ecolégica a
todo el equipamiento del hogar; elaborar una norma técnica sobre eficiencia y
ahorro energético en el alumbrado publico y fomentar la utilizacién de bombillas de
bajo consumo; establecer sistemas de programacion de temperatura interior en
centros comerciales y edificios publicos, evitando pérdidas de refrigeracion a través
de las puertas; explorar el disefio de instrumentos que incentiven medidas de
ahorro energético en grandes superficies; extender la utilizacién de paneles solares
térmicos en nuevas viviendas, independientemente de su tamafo; y, por ultimo,
desarrollar e intensificar campanas de sensibilizacién y concienciacién ciudadana

sobre la necesidad del ahorro energético en las actividades cotidianas.

De todo este amplio abanico de opciones para impulsar un mayor ahorro y
eficiencia energética y obtener mayores reducciones en las emisiones de los
sectores difusos, las medidas a adoptar se concretaran sobre todo en el nuevo Plan
de Accion 2008-2012 de la E4.

C) Sectores difusos no energéticos y sumideros
Objetivos

El objetivo prioritario de esta seccion es reducir las emisiones en los sectores
difusos no energéticos a través de medidas sectoriales. En el caso del sector
agrario, es preciso mejorar la gestion de los recursos agrarios y sus procesos,
potenciar la agricultura sostenible, aumentar las absorciones de carbono asi como

mejorar la informacion estadistica disponible.
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Dentro del sector de residuos el objetivo es, junto a la reduccién de los mismos,
su valorizacién y la mejora de la eficiencia energética de los procesos de gestion y
tratamiento para lo que es necesario incidir en la reduccién de los residuos e
impulsar el aprovechamiento de las materias con potencial energético contenidas
en los mismos, asi como la biometanizacién y la recuperaciéon de biogas en
vertederos. Igualmente, se debe potenciar el aprovechamiento energético de los

residuos forestales, agricolas y agroindustriales.

En cuanto a los gases fluorados, el principal objetivo es conseguir que se
mantenga la tendencia a la baja de las emisiones mediante la incorporacién al
ordenamiento juridico interno de las disposiciones normativas europeas y el
desarrollo de sistemas adecuados de planificacion y control de los fluidos
contenidos en los sistemas refrigerantes, tanto en su recuperaciéon como en su

gestion como residuos.

Finalmente, el PNA 2008-2012 estimé como objetivo una contribucioén de los
sumideros de carbono nacionales al cumplimiento de los compromisos, de un 2%

de las emisiones del afio base.

El éxito en el cumplimiento de los objetivos impuestos en cada uno de estos
sectores se materializara en la evoluciéon de los indicadores de sus emisiones de
GEI. Ademas, en el caso del sector agrario serda conveniente analizar la evolucion
de las superficies de cultivos y, en el de residuos, los indicadores expuestos en el

apartado 3.1.B.
Actuaciones

Se han empezado a aplicar medidas sectoriales en cada uno de los sectores
difusos no energéticos encaminados a reducir sus emisiones, siendo especialmente
importantes aquellas desarrolladas en agricultura y residuos, pues las ganancias
de eficiencia pueden contribuir a generar mejoras medioambientales en otros

sectores.

En el ambito de la agricultura, es necesario incentivar las mejoras en la gestion
y la utilizacién como compost de residuos sélidos agricolas, ganaderos o urbanos y

de lodos de depuradoras, asi como la racionalizacién de la gestion de estiércoles y
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la reduccion de fertilizantes nitrogenados, medidas todas ellas que permitiran

minimizar las emisiones de 6xido nitroso.

Asimismo, se esta estudiando la creacién de un Registro de Tierras Agrarias y
otro relacionado con la actividad ganadera, que contendran informacién sobre tipos
de cultivos, técnicas de laboreo, especies ganaderas, datos de pastizales, etc.
También, se facilitara informacién para el cumplimiento de las normativas relativas
a la reduccién de abonos minerales y la aplicacién de cédigos de buenas practicas

agricolas.

El continuo crecimiento de los residuos generados hace necesario no sélo
aplicar medidas de concienciaciéon para reducir la generacién de residuos sino
también para aumentar las tasas de reciclaje y valoracion, como se ha visto en el
apartado 3.1.C. Para ello, se impulsaran las campanas de sensibilizaciéon para la
disminuciéon de los residuos a nivel doméstico, comercial e institucional,

promoviendo la reduccion y la reutilizacién de los residuos en todos estos ambitos.

Adicionalmente, el Plan Integral de Residuos 2007-2015 contemplara, entre
otros, aspectos relacionados con el aumento de las tasas de reciclaje y valoracioén,
normas de calidad del compost en linea con las iniciativas europeas, incentivos a la
aceleracion de planes autonémicos y locales en materia de vertederos controlados
que incluyan entre sus procedimientos los de biometanizacion y recuperaciéon de
biogas, apoyos a la recogida selectiva de materia organica en origen y clausura,

sellado y restauracion de vertederos incontrolados.

Paralelamente, el Plan de Energias Renovables 2005-2010 incluye como
objetivo el incremento de la potencia instalada procedente de tratamientos de
residuos en 94 MW entre 2005 y 2010, los cuales produciran 188 ktep adicionales.
Esta produccién, en su mayor parte (58%) provendra de la fraccion organica de los
residuos sélidos urbanos y el resto de los residuos industriales (21%) y lodos de las
depuradoras (17%). Para ello, el nuevo Real Decreto 661/2007 que afecta a las
energias renovables asegura una rentabilidad adecuada a través de primas a la

generacion eléctrica proveniente de estas fuentes.

Para continuar la tendencia de reducciéon de emisiones de gases fluorados se

aplicara el Reglamento comunitario 842/2006 sobre determinados gases fluorados
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de efecto invernadero, y tendra que incorporarse al ordenamiento juridico interno
la Directiva 2006/40/CE relativa a las emisiones procedentes de sistemas de aire

acondicionado de vehiculos de motor.

En el area de sumideros se estan desarrollando actuaciones para incrementar
la absorcion de las emisiones como aumentar la superficie forestal arbolada
mediante acciones de forestacién en tierras agricolas y reforestacion de areas
forestales no arboladas cuya calidad ecolégica no empeore con estas actuaciones,
aumentar la superficie de sumideros agricolas, restaurar la cubierta vegetal y
establecer acciones preventivas para evitar los incendios forestales. Por otro lado, el
establecimiento de un marco institucional y legislativo incentivara la participacion
del sector privado en el aumento de la capacidad de captaciéon de carbono de los
sumideros espafioles. Todas estas acciones estan contempladas en el Plan Forestal
Espafiol y cuantificadas desde el punto de vista de captacion de carbono

atmosférico.

Finalmente, el fomento de la I+D+i en el ambito agrario y la recogida y
tratamiento de residuos mejorara el conocimiento en estas areas y facilitara la
adopcion de medidas que perfeccionaran los procesos de produccion, en el caso de
la agricultura, y la gestion del tratamiento de residuos, facilitando asi la reduccion

de las emisiones de GEI en estos sectores.

D) Instrumentos de mercado
Objetivos

El objetivo principal del Gobierno en este area es reducir las emisiones a
través del empleo eficaz de los instrumentos de mercado de aquellas
instalaciones y sectores con potencial y capacidad suficiente, y garantizar la
adquisicion de las reducciones de emision necesarias para cumplir con los

compromisos internacionales.

En el caso de los sectores sujetos al régimen europeo de compra de derechos de
emisién, es necesario explorar nuevas férmulas de asignacién mas coherentes,
como la subasta o las referencias de eficiencia sectorial, la ampliacién a otros

sectores y gases, la exclusion de las instalaciones mas pequefias, una mayor
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homogeneidad en el trato dado a nuevos entrantes y cierres y una mejor definicion

de algunas de las instalaciones incluidas en su ambito de aplicacion.

En cuanto a los mecanismos de flexibilidad, se debe impulsar la ampliacién de
los mecanismos basados en proyectos, en especial MDL, a enfoques mas
ambiciosos capaces de favorecer el cambio hacia una economia de baja intensidad
en carbono. Asimismo, se debera seguir promoviendo la participaciéon de las
empresas espafolas en este ambito, haciendo especial hincapié en aquellos
sectores que permitan un mejor conocimiento del funcionamiento de los mercados

de carbono, la transferencia de tecnologia limpia y el desarrollo sostenible.

Los indicadores que permitiran medir la consecucién de estos objetivos son,
por un lado, la reduccion de las emisiones GEI en los sectores incluidos en el
comercio de emisiones y, por otro, la compra de reducciones certificadas de

emisién por parte del Gobierno.

Actuaciones

De cara a alcanzar las reducciones de emisiones necesarias para cumplir con
nuestros compromisos medioambientales, destaca la plena aplicaciéon del Plan
Nacional de Asignacion (PNA) 2008-2012, que supone una disminucién de las
emisiones del 19,8 % respecto a 2005, tal y como se aprecia en la tabla 3.2.1. El
grado de exigencia es mayor para el sector de generaciéon, teniendo en cuenta su
capacidad de internalizar los costes y su menor exposicion a la competencia
internacional. Del mismo modo que en el periodo anterior, las empresas que no
sean capaces de reducir sus emisiones por debajo de su asignaciéon deberan acudir
al mercado para comprar derechos de emisién o bien obtener reducciones de
emisiones mediante proyectos del mecanismo de desarrollo limpio o del mecanismo
de aplicaciéon conjunta en otros paises. E1 PNA 2008-2012 espanol fue aprobado
por la Comision Europea con ligeras modificaciones, y fue considerado como un

Plan “ambicioso”.
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Tabla 3.2.1. Plan Nacional de Asignaciéon 2008-2012

1990 2005 2008-2012 Red‘;%‘ggn s/

Generacion eléctrica de servicio publico (1.a) 61,61 101,24 54,42 -46,2%
Cogeneraciones (1.b) 12,50 10,69 12,037 12,6%
Otra combustion (1.c) 9,74 5,630 -42,2%
Refinerias 12,64 15,46 16,133 4,4%
Siderurgia 13,83 11,05 12,212 10,5%
Cemento y cal 22,72 29,45 31,427 6,7%
Vidrio y fritas 1,77 2,57 2,833 10,1%
Sector ceramico 4,30 4,90 5,795 18,3%
Papel 2,29 4,75 5,483 15,4%
Nuevos entrantes 6,277

Total 131,66 189,85 152,250 -19,8%

Fuente: PNA 2008-2012

En el marco comunitario se debe avanzar, de cara a los subsiguientes periodos

de aplicacién del sistema de comercio de derechos de emision, en mejorar el
modelo, basicamente a través de la revision de la Directiva que lo regula. En este
sentido, se deberian armonizar los sistemas de asignaciéon del esfuerzo a los
distintos sectores afectados mediante, por ejemplo, las metodologias de asignacion
sectorial e individualizada. Por lo que se refiere al ambito de aplicacién del sistema,
se deberia extender a nuevos sectores y cabria estudiar, en su caso, la exclusién,

bajo ciertas condiciones, de pequenas instalaciones.

Por lo que se refiere a la utilizacion de los mecanismos de flexibilidad por parte
del Gobierno para adquirir los 159 MTCO2 de reducciones certificadas de emisiéon
(RCEs), cabe destacar la fuerte apuesta inicial realizada por Espafia a favor de los
mecanismos basados en proyectos, en especial el MDL, teniendo como preferencia
geografica América Latina. El Gobierno ha desarrollado una importante actividad

en este terreno, lo que le ha garantizado el acceso a RCEs a través de organismos
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multilaterales a precios méas reducidos y en proyectos que entraran en

funcionamiento en el periodo 2008-2012.

En la tabla 3.2.2. se resumen las participaciones en diversos fondos de carbono
a través de estos organismos, para la obtenciéon de un total de 60 MTCOz. En los
proximos afnos, el Gobierno debera desarrollar las actuaciones oportunas para
hacer posible la adquisicion de reducciones de emisién por los 99 MTCO:2

restantes.

Dentro de la cartera de inversion comprometida por el Gobierno, se favorecen
aquellos proyectos que garanticen el ahorro y la eficiencia energética, las energias
renovables y una gestion ambientalmente correcta de los residuos. Las razones que
motivan estas preferencias han tenido en cuenta las orientaciones de la politica
exterior y de cooperacion al desarrollo de Espana. Fruto de estas consideraciones,
Espafia no sélo ha primado la adquisicién de créditos procedentes de MDL frente a
otras opciones de compra, sino que ha tratado que esta apuesta suponga también
un compromiso con la sostenibilidad y el desarrollo econémico de la poblacién local

que se beneficia de los proyectos.

Tabla 3.2.2. Adquisiciones de RCEs por parte del Gobierno espanol.

RCE
Institucién Fondos de Carbono (Mton CO,) Regiones Areas
Ahorro y eficiencia energética,
América Latina, Europa energias renovables y gestion de
F. Esparfiol de Carbono 34 del Este y Norte de Africa residuos
Banco Mundial Secuestro y consercacion de
Regiones marginales para carbono en bosques y
F. Biocarbono 2 inversores en proyectos  ecosistemas
Paises con nivel de
F. C. Desarrollo Comunitari 4 desarrollo muy bajo Proyectos de pequena escala
Corporacion Andina de Iniciativa Iberoamericana Ahorro y eficiencia energética y
Fomento de Carbono 9 Latinoamérica y caribe  energias renovables
Banco Europeo de
Inversion y Banco Europeo
Reconstruccion y F. Multilateral Créditos de
Desarrollo Carbono 5 Varios Varios
Banco Asiatico de Ahorro y eficiencia energética y
Desarrollo F. C. Asia Pacifico 6 Paises miembros energias renovables

TOTAL 60
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Fuente: Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia.

Por otro lado, el Gobierno espafol esta promoviendo la utilizacion de los
instrumentos transversales de promociéon de la inversiéon exterior de las empresas
espafolas como instrumento de apoyo al MDL. En este sentido estan plenamente
operativos varios fondos en materia de asistencia técnica e instrumentos de
financiaciéon adicional como lineas de financiacién de inversion en el exterior o

lineas de crédito.

Para favorecer la participaciéon de Espafia y las empresas espafnolas en la
adquisicién de reducciones de emisiones, el Gobierno ha llevado a cabo una serie
de actuaciones en el plano institucional. Asi, se ha creado la Autoridad Nacional
Designada (AND) espafola, entre cuyas funciones se encuentra la emisiéon de
cartas de aprobacion de participacién voluntaria en proyectos de MDL y de
aplicaciéon conjunta, necesarias para poder contabilizar en Espafia las unidades de

reduccion adquiridas.

Por otra parte, el Gobierno debe seguir trabajando con otros paises
facilitando la aplicaciéon de nuevas formulas que permitan que los mecanismos
basados en proyectos evolucionen hacia planteamientos sectoriales y
programaticos, considerando un horizonte futuro de mercados de carbono mas

amplios y ambiciosos.

Asimismo, debera avanzarse en el aprovechamiento de los instrumentos con los
que cuenta la Administracién espafola para favorecer la internacionalizacién, de
modo que se facilite a las empresas espanolas el acceso a las oportunidades de

negocio que ofrecen los mercados internacionales de carbono.

En definitiva, los instrumentos de mercado estan funcionando correctamente y
estan permitiendo a las empresas y al Gobierno cumplir con sus obligaciones de
forma eficiente. En el futuro, es previsible que mas sectores entren a formar parte
de este sistema, lo cual favorecera comportamientos mas eficientes y disminuira la

presion de los sectores difusos sobre las emisiones.

E) Adaptacion
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Objetivos

El objetivo ultimo de todas las actuaciones en esta materia, en el marco del
Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico (PNACC), consiste en integrar la
adaptacion al cambio climatico en la planificacion de los sectores

econdémicos.

El PNACC tiene como objetivos especificos la promocién de evaluaciones
participativas de los impactos, la vulnerabilidad y las opciones de adaptacion en
todos los sectores socioeconémicos y sistemas ecolégicos contemplados en el Plan,
la promocién progresiva de evaluaciones integradas transectoriales en distintas
areas de la geografia espafiola y la comunicacién y difusion eficaz de los principales
resultados que se alcancen en las diferentes evaluaciones de impactos. El éxito en
el cumplimiento de los objetivos impuestos en materia de adaptacion sera mayor
cuantos mas sectores y sistemas realicen evaluaciones y mas medidas regulatorias,
planificadoras y de ejecucién tengan en consideracion la adaptacion al cambio

climatico.

Actuaciones

Las medidas de adaptaciéon estan orientadas a identificar en cada uno de los
sectores y sistemas afectados por el cambio climatico sus vulnerabilidades y
oportunidades. La mayoria de las actuaciones en esta materia se enmarcan dentro
del PNACC, y se realizaran mediante Programas de Trabajo elaborados por la
Oficina Espanola de Cambio Climatico y aprobados por la Comision de
Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC). El primer Programa de
Trabajo del PNACC se centra en la generacion de escenarios climaticos regionales,
la evaluacién del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos, en la
biodiversidad y en las zonas costeras. Hasta 2012 deberan abordarse los restantes

sistemas ecologicos y sectores socioeconémicos.

El Gobierno tendra que establecer, ademas, incentivos a la adaptaciéon

haciendo especial hincapié, entre otros, en los siguientes aspectos:
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- Disponibilidad de informacién de alta calidad sobre clima y cambio climatico,
favoreciendo el proceso de adaptacion de los mercados y la eficiencia en su

funcionamiento.

- Planificacién eficiente de los usos del suelo y construcciéon de infraestructuras

adecuadas a las nuevas condiciones climaticas.

- Desarrollo de politicas de corto, medio y largo plazo para proteger bienes
publicos especialmente sensibles al cambio climatico, tales como parques
naturales o costas, asi como desarrollo de protocolos de actuacién en

situaciones de emergencia.

Finalmente, es necesario incorporar en la estrategia espafola de I+D+i las
necesidades mas relevantes en materia de evaluacién y adaptacion de impactos del
cambio climatico, asi como promover la participacién de los agentes implicados en
los distintos sectores y sistemas, con objeto de integrar en las politicas sectoriales

la adaptaciéon al cambio climatico

3.3. Conservacion y gestion de los recursos
naturales y ocupacion del territorio

Con el fin de garantizar la sostenibilidad, una prioridad del Gobierno es
alcanzar una gestion eficiente del capital natural desde las distintas politicas
sectoriales, y propiciar que los procesos de trasformacién territorial incrementen el
valor del patrimonio natural y cultural, evitando que la presion sobre éste sea
superior a su capacidad de regeneracion, estableciendo requisitos minimos de
gestion de las explotaciones y fomentando las practicas respetuosas con el medio

ambiente y la reordenacién del territorio de forma sostenible.

Entre los recursos naturales con problemas de sobreexplotaciéon y potencial
agotamiento en Espana se encuentran los hidricos, la biodiversidad y, en

particular, la superficie forestal, y, por tiltimo, el territorio.

Por lo que se refiere a los recursos hidricos, Espana presenta un régimen de
precipitaciones muy variado, con una media superior a 2.000 mm en algunos
puntos (Galicia, cordillera Cantabrica, Pirineo Vasco Navarro, Sistema Central y

Sierra de Ubrique) e inferior a 200 mm en otros del sureste (Almeria,
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principalmente). La aportacion anual a los rios, con tres vertientes (atlantica,
mediterranea y cantabrica), se concentra en un 70% de los casos durante pocos
meses, dando lugar a episodios de avenidas. Estas inundaciones repentinas o
suibitas, tan frecuentes en la vertiente mediterranea, producen graves dafos

humanos y econémicos, dificilmente predecibles y con escaso margen de actuacion.

Todo ello lleva a un delicado y precario balance hidrico, en el que los episodios
de sequia se suceden y afectan mas severamente a zonas que sufren ya problemas
de escasez, como son el litoral mediterraneo y algunos puntos de las cabeceras de
los rios Tajo, Guadiana y Jucar. Los graves impactos causados por las sequias
sufridas en las ultimas décadas, y la insuficiencia de las medidas extraordinarias
aplicadas ante la aparicion de cada evento, hacen patente la necesidad de
desarrollar una gestion planificada, en contraposicion a una mera gestion de
situaciéon de crisis. Adicionalmente, el estrés hidrico se vera agravado por los
efectos del cambio climatico, como se ha comentado en el apartado 3.2.E, que
segln los estudios preliminares podrian reducir las aportaciones medias de las

cuencas espanolas.

En cuanto a la calidad de las masas de agua, todavia queda mucho para
alcanzar las exigencias de la Directiva Marco del Agua (DMA). Asi, en el afio 2005
se realizé un diagnéstico de las caracteristicas y circunstancias ambientales y
socioeconémicas de las masas de agua (tal y como establece el articulo 5 de la
DMA), identificandose como masas de agua superficiales 4.000 rios y 300 lagos,
129 de transicion, 224 costeras y 700 masas de agua subterraneas. Esta
tipificacién estuvo acompanada de una evaluaciéon de su estado, estudiando las
presiones que afectan a dichas masas y los impactos que aquéllas originan, para
analizar finalmente el riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales. Este
analisis concluy6 que existe un elevado niimero de masas en riesgo, producto de la
presién que ejerce la actividad humana, por la presencia de nucleos urbanos,
actividades agricolas e industriales, produccién de energia hidroeléctrica y

alteraciones hidromorfolégicas.

Por lo que se refiere a las masas subterraneas, las presiones mas importantes
son, por un lado, la contaminacién difusa (nitratos y biocidas) fundamentalmente

originada por un uso no sostenible de fertilizantes en el sector agricola, que ha
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provocado contaminacién por nitratos en muchos acuiferos, asi como por el uso
excesivo de pesticidas. Por otro lado, un régimen de extracciones no sostenibles,
circunstancia que en las zonas de costa se ve agravada por fenémenos de intrusion
salina. Concretamente, los casos mas importantes de sobreexplotacion de acuiferos
se sitian en la Mancha, en acuiferos costeros de la vertiente mediterranea, en la

comarca de Vinalopd, en la cuenca del Segura y en el acuifero del Adra.

En cuanto a acciones realizadas para la mejora de la calidad del agua, aunque
se ha realizado un esfuerzo importante en el Plan de Saneamiento y Depuracion
1995-2005, éste no ha sido suficiente, puesto que todavia no permite alcanzar los
porcentajes de conformidad en carga exigidos, especialmente en aglomeraciones
urbanas. Esto se debe a que la depuracién de efluentes provenientes de
poblaciones de pequefio y mediano tamafno requiere, por su dispersion, soluciones
mas especificas y logisticamente mas complejas. Ademas, existe un gran numero
de poblaciones con mas de 150.000 habitantes equivalentes!® que continta

teniendo problemas en la depuraciéon de sus aguas.

Otra cuestion importante es el estado del dominio publico hidraulico, donde la
invasién permanente y continuada de los cauces por las modificaciones, en
muchos casos severas, del funcionamiento hidrolégico natural de las corrientes, y
los vertidos de origen doméstico, industrial o agricola, suponen un deterioro
continuo de la calidad de los rios, una progresiva pérdida de sus valores
medioambientales y una reduccién considerable de su capacidad de desaglie, con

el riesgo annadido en caso de inundacion.

Por lo que se refiere a la explotaciéon de los recursos hidricos, no se prevé un
aumento significativo de las captaciones convencionales, los recursos superficiales,
regulados en Espafa, o los recursos subterraneos, que se encuentran, en muchos
casos, sobreexplotados, produciéndose en algunas cuencas graves situaciones de
insostenibilidad. Por ello, en los territorios con balances mas fragiles se utilizaran

otras fuentes de recursos.

¥ 1a poblacién equivalente incluye la poblacion de hecho, la carga estacional y la carga
contaminante de origen industrial. Se calcula, bien directamente en base a mediciones de
caudal y concentracion de DBOS de las aguas residuales (1 hab. equiv. = 60g DBO5/dia) o
bien indirectamente en base a datos estadisticos de poblacion, vivienda, industria, ganaderia,
etc.
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Tal y como se ha apuntado en el apartado 3.1.A, a pesar del esfuerzo realizado
y de los medios empleados, contintia siendo necesario mejorar el grado de
conocimiento real de los usos y demandas de agua. Para ello es imprescindible
asegurar una verdadera integraciéon de las aguas continentales, de transicién y
costeras en la gestién hidrologica, asegurando la proteccién no sélo de rios y lagos,
sino también de las costas y sus playas, permitiendo la aportacién natural de

elementos sélidos desde los rios y evitando la erosién del litoral.

Por ultimo, Espana cuenta con un gran numero de cuencas internacionales,
compartidas principalmente con Portugal y, de una manera mas reducida, con
Francia. Hasta muy recientemente, a pesar de antiguos tratados de cooperaciéon y
convenios de aprovechamiento hidroeléctrico, los acuerdos se incumplian en
numerosas ocasiones y los recursos hidricos eran explotados y aprovechados sin
prever el posible impacto aguas abajo en el pais vecino. Ademas, a pesar del
pequenio numero de masas de agua compartidas con Francia, no existia convenio

de colaboracion para asegurar el cumplimiento de la DMA.

En lo referente a la biodiversidad, tiene valor intrinseco por su mera existencia
y se le asocia un importante valor econémico, aunque muchos de sus beneficios no
son valorados adecuadamente por los mercados, lo que origina una explotacion

excesiva.

La riqueza y la singularidad ambiental de Espafa ocupan un lugar muy
destacado en el contexto europeo y mundial. En razén de su interés nacional e
internacional, parte del patrimonio natural y de la biodiversidad se alberga en
redes de espacios naturales con distinto grado de proteccion. En el ambito
nacional, los mas de 1.100 espacios naturales protegidos por la legislacion
nacional y autonémica ocupan una superficie de mas de cinco millones de
hectareas, lo que supone un 10% del territorio nacional. La Comunidad Auténoma
con mayor proporcién de superficie protegida es Canarias, con mas del 45%,
seguida de La Rioja, con el 37%, y de Catalufia, con el 22%. Los Parques

Nacionales y Naturales albergan dos terceras partes de la superficie protegida total.

Ademas, como ya se ha mencionado anteriormente, la biodiversidad de Espana

destaca también a nivel internacional. Espafia se sittia a la cabeza en el ambito
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europeo en superficie protegida por la Red Europea Natura 2000. Por otro lado, en
numero de Reservas de la Biosfera, que concilian la conservacién de la diversidad
biologica, la busqueda de un desarrollo econémico y social y el mantenimiento de
los valores culturales asociados, Espana ocupa el tercer lugar a nivel mundial, sélo

superada por Estados Unidos y Rusia.

No obstante, un analisis somero de la red espafnola de espacios naturales
protegidos revela un desequilibrio interregional muy acusado en la cantidad de
espacios declarados y lo relativamente incompleto de la red actual. Ademas,
destaca la importancia de asegurar su conectividad e integridad biolégica, puesto
que la biodiversidad no se circunscribe a los espacios naturales protegidos, sino
que abarca todas las formas de vida en el planeta, tanto a nivel genético como de
especies y ecosistemas. Entre ellas, se encuentran, por ejemplo, los recursos
genéticos de razas ganaderas autoctonas o especies agricolas, que se estan
extinguiendo rapidamente, o los recursos del medio marino, muy poco protegido a

pesar de constituir una fuente fundamental de biodiversidad.

En cuanto a los tipos de ecosistemas, la superficie forestal en Espana ocupa 26
millones de hectareas de superficie, en torno al 52% del territorio nacional, lo que
nos coloca en el tercer lugar europeo en porcentaje de superficie arbolada, y en el
quinto lugar si se considera exclusivamente el area forestal, tal y como se observa
en el grafico 3.3.1. Como se ha mencionado en el apartado 3.1.A, el

aprovechamiento de los recursos agroforestales debe hacerse de forma sostenible.

Grafico 3.3.1. Porcentaje del terreno nacional ocupado por areas forestales y otras

areas arboladas.2° UE-15, 2005.
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Fuente: Eurostat.

Mencion especial merecen los humedales y lagos, que albergan gran parte de la
biodiversidad espanola. El 8% de ellos se encuentran degradados y otro 38%
alterados, con las consiguientes repercusiones en la flora y fauna asociados, asi
como en los servicios ecosistémicos que prestan, insustituibles y esenciales para el

bienestar humano.

El medio marino y las zonas costeras también sufren enormes tensiones debido
a la elevada concentracién de actividades de caracter muy intensivo, como la
sobreexplotacién pesquera, el transporte maritimo, la explotaciéon de los recursos
mineros, el desarrollo urbanistico, las infraestructuras, el turismo, el desarrollo
industrial y la agricultura, que afectan a los delicados y valiosos ecosistemas,
humedales, acuiferos y zonas htimedas costeras. La sobreexplotaciéon de especies
con interés econémico, la degradacion del suelo, la contaminacién y los incendios
forestales son otros factores muy relevantes que contribuyen a esta pérdida de

biodiversidad.

De forma paralela a la gran diversidad de habitat, en Espana existe una
elevada diversidad especifica, que ronda las 85.000 especies conocidas, con mas de
8.000 especies de plantas vasculares y entre 50.000 y 60.000 especies animales,
con un porcentaje significativo de endemismos. En el contexto europeo, nuestro
patrimonio biolégico cobra especial relevancia puesto que, aproximadamente, el
54% del ntimero total de especies conocidas en Europa se encuentra en Espana y

cerca del 50% de las especies Uinicas en Europa estan presentes en nuestro pais.

90



Ademas de ser el pais con mayor numero de especies de aves, mamiferos y
reptiles, Espana presenta una gran riqueza de biodiversidad domesticada, con al
menos 500 especies de plantas cultivadas y 174 razas ganaderas, siendo las
variedades locales y razas ganaderas autoctonas uno de los principales
componentes de la biodiversidad, y fundamento de sistemas agrarios de bajo

impacto ambiental.

A pesar de esta riqueza, las consecuencias del cambio climatico y la accién del
hombre estan disminuyendo la diversidad biolégica en Espafa a un ritmo mas
rapido que en cualquier época pasada. En este sentido, destaca la extincién de
numerosas razas ganaderas autoctonas y especies silvestres de interés para la
agricultura y la alimentacién. En los ultimos cien afios se han extinguido al menos
17 especies animales y 24 especies vegetales y el numero de especies declaradas en
peligro de extincién se ha incrementado de 75 en 1990 a 156 en 2004. Entre las
especies de vertebrados emblematicos amenazadas destacan el lince ibérico, el
aguila imperial, el oso pardo pirenaico y cantabrico, el visé6n europeo, el

quebrantahuesos y el urogallo cantabrico y pirenaico.

Los ecosistemas que se encuentran en su limite ecolégico o geografico son los
que se veran mas afectados por el cambio climatico. Asimismo, el cambio climatico
puede producir una mayor virulencia de parasitos y un aumento de poblaciones de
especies invasoras. La presencia de especies invasoras constituye la causa directa
de la pérdida del 39% de las especies conocidas, situandola en la segunda amenaza
para la conservaciéon de nuestra diversidad biolégica, tras la desaparicién de los

endemismos.

Por 1ultimo, el territorio es un bien no renovable, esencial y limitado, que debe
ser entendido como recurso, pero también como cultura, historia, memoria
colectiva, referente identitario, bien publico y espacio de solidaridad y legado. Por
tanto, el territorio no es sb6lo medio natural muy ligado a la biodiversidad sino
también habitat humano como medio de residencia y lugar de desarrollo de la
actividad productiva. La interacciéon entre las ocupaciones del mismo propicia su
insostenibilidad, por lo que esta Estrategia presta atenciéon a las dos problematicas,

los usos del territorio por parte de la poblacién y la erosion y degradaciéon del suelo.
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El modelo territorial espafiol presenta fuertes contrastes. El 40% de la
poblacion vive en el 1% del territorio, y en las zonas costeras e insulares se
concentra cerca del 60% de la poblacién total. Este desequilibrio implica que los
problemas asociados a la insostenibilidad pueden tener una importancia desigual

en el medio rural o urbano, y requerir un diferente grado de prioridad.

En las areas rurales, la crisis de los sectores productivos tradicionales y la
debilidad de los recursos propios precisos para su regeneracién o sustitucion
representan las amenazas mas inmediatas para la sostenibilidad, en un contexto
de fuerte envejecimiento poblacional. La baja densidad de poblacién debe tomarse
como algo consustancial a la realidad de su territorio y su cultura, por lo que uno
de los retos para el desarrollo rural en Espafia es buscar formulas que hagan

sostenible esta baja densidad.

Por otro lado, las ciudades, como centros econémicos de producciéon y
consumo y escenarios en los que se conforman la cultura y las relaciones sociales,
constituyen hoy piezas clave en el proceso de alteracion de los equilibrios
ambientales. El movimiento de las ciudades europeas por un desarrollo mas
sostenible ha contribuido a madurar las condiciones para que se amplie la accién
politica en este terreno. En este sentido, las experiencias realizadas en los ultimos

aflos en muchas ciudades espafnolas han sido muy positivas.

No obstante, las presiones sobre el medio ambiente y los recursos se
intensifican en las areas de mayor concentracion de poblacién y actividad,
especificamente en las grandes aglomeraciones urbanas y a lo largo de una gran
parte del litoral, donde se agravan por el aumento del uso de suelo destinado a
instalaciones turisticas y segundas residencias, fenémeno comun también en
algunas de las areas mas montanosas del pais. Asi, entre 1987 y 2005, el suelo
destinado a usos urbanos, industriales y comerciales aumenté en Espafa un 40%,
cuatro veces mas que el aumento de poblaciéon. La urbanizacion se ha producido
de forma masiva en algunas zonas, en ocasiones ligada a intereses puramente

especulativos.

El litoral espafol abarca 7.880 km y se ve sometido a presiones de

urbanizacién, erosién costera y contaminacién. Asi, las aglomeraciones urbanas
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situadas en el litoral ocupan grandes extensiones, tanto en el mediterraneo como,
mas recientemente, en el cantabrico. Ademas, mas del 65% de la produccion
industrial espafiola se encuentra en la costa y un volumen muy importante de las
mercancias que se importan y exportan lo hacen por transporte maritimo. Como
consecuencia de estas presiones, numerosos ecosistemas naturales del litoral se
mantienen con grandes dificultades, viendo disminuir su tamano, entre otras

causas por la pérdida de vegetacion y la extraccion de aridos.

El fuerte crecimiento urbano genera importantes externalidades. Asi, la
edificacion produce la mayor huella ecolégica por consumo energético y es uno de
los principales consumidores de suelo, materiales, agua y energia, asi como
generador de emisiones de GEI y de una gran cantidad de residuos por derribo. Por
otro lado, las pautas de localizacion de las ciudades son crecientemente
dependientes del transporte que, como se ha comentado en el apartado 3.1.C, se
produce fundamentalmente en vehiculo privado, con el consecuente impacto

negativo sobre el medio ambiente y la calidad de vida de los ciudadanos.

La polarizacién en la ocupacion del territorio hace que la creciente erosion y la
degradacion del suelo se concentren particularmente en algunas zonas. Asi, la
intensidad del proceso de erosion es superior a los limites tolerables en 23 millones
de hectareas. Ademas, 6 millones de hectareas estan sometidas a erosién muy
severa, con arrastres superiores a 50 toneladas de suelo por hectarea y afo,
cuando la tasa de formacion de suelo se estima entre 2 y 12 toneladas por hectarea
y ano. Estas seis millones de hectareas con procesos erosivos graves se sitian, en
su mayoria, dentro de las cuencas hidrograficas de clima mediterraneo-continental,
particularmente en las cuencas del Guadalquivir y del Sur, cuyo porcentaje de
terrenos con pérdidas superiores a 50 toneladas por hectarea y afio supera

respectivamente el 31% y el 22% de su superficie.2!

Los factores que propician la degradaciéon del suelo son la construccién de
viviendas e infraestructuras, el cambio climatico, la deforestacion, los incendios, el

cese de actividades agricolas y el abandono de practicas agrarias extensivas y del

2l Resumen Nacional de los Mapas de Estados Erosivos (1987- 2002) publicado por el
Ministerio de Medio Ambiente.
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campo en general. Estas malas practicas se producen por un uso excesivo de
fertilizantes, principalmente nitrogenados, en algunas areas y producciones, lo cual
genera graves problemas de contaminaciéon de suelos y acuiferos, sin suponer a
menudo un beneficio para la produccién agraria. Similares problemas de

contaminacién se producen en las explotaciones porcinas por los purines.

En definitiva, los recursos naturales estan sometidos a distintas presiones,
derivadas de la accion del hombre y, mas recientemente, del cambio climatico. Esta
Estrategia busca minimizar los dafos originados y potenciar el uso eficiente y
sostenible de estos recursos, fundamentales para el desarrollo econémico y el
bienestar social.

A) Recursos hidricos

Objetivo

El objetivo de esta estrategia es asegurar la sostenibilidad ambiental y la
calidad del recurso hidrico, garantizando el abastecimiento a la poblaci6n y el
uso productivo sostenible del mismo dentro del marco de la Directiva Marco del
Agua (DMA). Este derecho al acceso de agua en cantidad suficiente y calidad
adecuada es, ademas de una necesidad reconocida por la Organizacion de

Naciones Unidas, un derecho que las Administraciones publicas deben garantizar.

Para cuantificar la consecuciéon de estos objetivos se utilizaran como
indicadores el grado de conformidad con la Directiva 91/271/CEE, el indice de
calidad general de las aguas y los indices de llenado de los acuiferos y de riesgo de

sequia por cuencas hidrograficas.
Actuaciones

Como se ha comentado en el diagnéstico ambiental inicial, para asegurar la
sostenibilidad ambiental y la calidad del recurso hidrico se estan sustituyendo los
tradicionales enfoques de "oferta" por estrategias de gestiéon de la demanda,
comentadas en el apartado 3.1.A, y de conservaciéon y restauracion de los recursos
hidricos, cuyas principales actuaciones estratégicas se encuadran dentro del
Programa Global de Actuaciones para la Gestion y Utilizacién del Agua (Programa
A.G.U.A).
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El Programa Agua integra los objetivos mencionados dentro de la planificacién
hidrolégica, destacando las actuaciones de depuracién de aguas residuales, de
regeneracion y reutilizacién de las aguas, de mejora y modernizaciéon de sistemas
de abastecimiento y de riego, asi como la construccién de plantas desaladoras. El
programa prioriza las inversiones en aquellas actuaciones mas urgentes en las
zonas que sufren mayor desequilibrio hidrico, como son las cuencas

mediterraneas.

Las actuaciones destinadas a la recuperaciéon y gestion medioambiental
pretenden asegurar, por un lado, la calidad de las aguas, y por otro, la

recuperacion y gestion ambiental de los rios.

La mejora del estado de calidad de nuestras aguas sigue siendo una asignatura
pendiente. Por ello, el Gobierno, en colaboracién con las Comunidades Auténomas,
ha aprobado en junio 2007 el Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento
y Depuracién 2007-2015, para cumplir con los objetivos no alcanzados del Plan de
Saneamiento y Depuracion 1995-2005, con las exigencias comunitarias de la
Directiva 91/271/CEE y con los objetivos medioambientales para el afio 2015
establecidos en la DMA y, al mismo tiempo, establecer un nuevo mecanismo de
gestion, cooperaciéon y coordinacion institucional y de solidaridad interregional
entre Administraciones competentes en la gestion del recurso. Este Plan contempla
una inversiéon total de 19.000 millones de euros, de los que la Administracion
General del Estado financiara las actuaciones declaradas de interés general del
Estado pendientes de ejecutar, el 25% del coste de mejorar la calidad de las aguas
de rios o costas derivadas de la declaracién de zonas sensibles por parte de
Portugal o de Espana, el 50% de las actuaciones para asegurar la maxima calidad
de las aguas contempladas en la futura Ley de Desarrollo Rural Sostenible en
Parques Nacionales y municipios de la Red Natura 2000 y, el 50% de las
actuaciones realizadas a través de las Sociedades Estatales de Agua que planteen

las Comunidades Auténomas.

Ademas, el Plan de Tolerancia Cero de Vertidos persigue el objetivo estratégico
de que ningun efluente de municipios de mas de 2.000 habitantes equivalentes
llegue al curso de un rio o al propio mar sin depurar. Para intensificar esta

actuacion se llevo a cabo durante el tltimo semestre de 2005 y el primero de 2006
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un Plan de Choque Tolerancia Cero de Vertidos, consistente en la puesta a
disposicion de las Confederaciones Hidrograficas de los medios humanos,
materiales y técnicos para acelerar la revision de las autorizaciones de vertido de
manera ordenada, asignando prioridades en funcién de la peligrosidad del vertido y

del volumen del mismo.

Por lo que se refiere a la recuperaciéon y gestion ambiental de nuestros rios, son
el Plan Nacional de Restauracién de Rios y el Plan de Conservacién y Mejora del
Dominio Publico Hidraulico los destinados a revertir, tanto desde el punto de vista
ecologico como hidromorfolégico, el deterioro ambiental registrado en algunos de
nuestros rios. Entre las medidas contempladas para proteger, restaurar y mejorar
nuestros rios se encuentran el acondicionamiento y recuperacion ambiental de
cauces y riberas, la restituciéon de las corrientes a sus condiciones naturales de
funcionamiento hidrolégico, la realizaciéon de limpiezas en la ribera de los rios, la
reparaciéon de canalizaciones, asi como la mejora del conocimiento de los rios y de
su valoracién como patrimonio natural y cultural. Como complemento a estas
actuaciones, y para mantener unos caudales minimos que aseguren la
supervivencia de la vida piscicola y la vegetacion de ribera, el recientemente
aprobado Reglamento de Planificacion Hidrolégica establece las acciones
necesarias para determinar el régimen de caudales ecolégicos de rios y aguas de

transicion, incluyendo las necesidades de lagos y zonas humedas.

Como se ha comentado en el diagnéstico, no se prevén importantes captaciones
de agua convencionales, por lo que para mejorar la garantia de los usos del agua,
ademas de las medidas planteadas en el apartado 3.1.A se deben impulsar otras
actuaciones como la reutilizaciéon y la desalaciéon y, al mismo tiempo, asegurar un

uso sostenible de las aguas subterraneas.

La reutilizacion directa de aguas residuales cerca de la costa supone un
incremento de los recursos disponibles, ya que se utilizan aguas que no se
aprovecharian de otro modo, mientras que las aguas depuradas en el interior
pueden verter a los cauces, pudiendo ser aprovechadas aguas abajo junto con
otras aportaciones naturales. Por eso, una linea estratégica de uso sostenible del
agua es fomentar la utilizacion de las aguas regeneradas (en la agricultura, riego de

parques y jardines, campos de golf, mantenimiento de caudales medioambientales,
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etc.), para lo que es necesaria una normativa que regule las condiciones basicas
para la reutilizaciéon directa de las aguas residuales depuradas, la coordinaciéon
entre las distintas Administraciones con competencias en la materia y el
establecimiento, en su caso, de instrumentos econémicos y financieros adecuados

que incentiven su uso.

Por lo que se refiere a la desalaciéon, permite obtener recursos hidricos
adicionales de manera garantizada, liberando aguas superficiales y subterraneas
principalmente en el litoral mediterraneo, que actualmente se utilizan para cubrir
actividades como el turismo o la agricultura. El Programa A.G.U.A. incluye
alrededor de 100 actuaciones especificas con una inversion de 3.900 millones de
euros y unas aportaciones previstas de 1.100 hms3/afio adicionales, concentradas

en las cuencas del Sur, Segura, Jucar, Ebro e internas de Cataluna.

En materia de aguas subterraneas, el Plan de Acciéon de Aguas Subterraneas,
que recoge el espiritu de la normativa comunitaria, persigue mantener sus
funciones potenciales y una gestion sostenible, con una asignacién equitativa, una
responsabilidad compartida y un enfoque integrado y armonizado con otras
politicas sectoriales. Los programas planteados tienen como objetivo la mejora del
conocimiento y del control del recurso, la ordenaciéon de la explotacion mediante la
regulacion legal de las extracciones en las masas en riesgo, la reducciéon paulatina
de la contaminacién y su prevencioén, la construcciéon de captaciones de recarga
artificial de acuiferos para situaciones de emergencia por sequia y la integracién de

su explotaciéon con la de los recursos superficiales.

Junto a estas actuaciones, destaca el desarrollo del Plan Especial del Alto
Guadiana, con la finalidad de procurar un uso sostenible de sus acuiferos, que
consiste en la recuperacion de los mismos hasta alcanzar su buen estado, detener
el deterioro de todos los rios, humedales y ecosistemas ligados a ellos y recuperar
su funcionalidad ecolégica. Para ello, se han desarrollado medidas de caracter
hidrico y otras destinadas a lograr el equilibrio hidrolégico, la recuperacion

ambiental y el desarrollo socioecon6émico.

Como se ha comentado anteriormente, Espana es especialmente vulnerable a

sequias, inundaciones y el cambio climatico, por lo que se deben poner en marcha
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actuaciones en el marco de la gestion de estos riesgos. Para gestionar de forma
planificada las sequias, frente a la gestiéon de crisis realizada hasta la fecha, se han
aprobado en marzo de 2007 los Planes Especiales de Alerta y Actuacion ante una
Eventual Sequia, enmarcados en la planificaciéon hidrolégica de la demarcaciéon y
obligatorios para las cuencas intercomunitarias, que tienen el objetivo de
minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales de sequias y establecer

un sistema de indicadores para prever situaciones de sequia y valorar su gravedad.

Por lo que se refiere a la gestion de los riesgos frente a las inundaciones, la
futura Directiva de Inundaciones establece un calendario de desarrollo de politicas
destinadas a reducir las consecuencias negativas de las inundaciones sobre la
salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad econémica,
que contempla una evaluacion preliminar del riesgo de inundacién (2011), mapas
de peligrosidad y riesgo de inundaciones (2013) y planes de gestién del riesgo de
inundacién (2015). Para cumplir con la normativa comunitaria y las propias
necesidades de gestiébn de inundaciones, el Gobierno espafnol modificara la
normativa de definicion de dominio publico hidraulico, zona de policia y zonas
inundables, incluyendo criterios no sélo hidrolégicos sino ecologicos en su
definiciéon y proteccion. Por otro lado, las medidas del Plan Nacional de
Restauraciéon de Rios antes mencionadas permitiran evitar el deterioro ambiental
de los cauces y recuperar la capacidad de desaglie, lo que redundara en la
recuperacion de la funciéon natural de los rios. Estas iniciativas van a ser
culminadas a través del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, que
integrara la cartografia de los Organismos de cuenca, las CC.AA., Protecciéon Civil y
demas entidades involucradas, de forma que se rentabilicen al maximo las
inversiones publicas, facilitando la gestion y creando una herramienta
fundamental para el cumplimiento de las exigencias de la futura Directiva de

Inundaciones.

Asimismo, se debe tener en cuenta que el grave deterioro de los suelos y la
vegetaciéon en gran parte del territorio espafol es otro de los factores que provoca la
fuerte irregularidad del régimen natural de las aguas superficiales. Por ello, la
restauracion hidrolégico-forestal, mediante la reforestaciéon, obras de hidrotecnia y

la conservaciéon en buen estado de las masas forestales, puede desempenar un
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importante papel en la mejora de la regulaciéon natural, manteniendo ademas la

capacidad de los embalses frente a los procesos de sedimentacion.

Como ya se ha adelantado en el apartado 3.2.E sobre adaptacion al cambio
climatico, dentro de los programas de trabajo del PNACC se encuentra la
evaluacién del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos, que incluira
el desarrollo de modelos regionales acoplados clima-hidrologia que permitan
obtener escenarios fiables de todos los términos y procesos del ciclo hidrolégico, el
desarrollo de modelos de calidad ecolégica de las masas de agua y la aplicaciéon de
los escenarios hidrologicos generados a otros sectores altamente dependientes de

los recursos hidricos, entre otros.

Una gran parte de las medidas detalladas se encuentran recogidas en la
normativa sobre planificaciéon hidrolégica recientemente aprobada.?2 En todos los
Planes y Programas mencionados se estd fomentando una fuerte participacion
publica de todas las partes interesadas en el proceso de toma de decisiones en el

campo del agua.

Finalmente, dentro de las actuaciones en la gestion del agua en el contexto
internacional, es prioritaria la coordinacién con Portugal, con quien existe el
“Convenio sobre cooperaciéon para la protecciéon y el aprovechamiento sostenible de
las aguas de las cuencas hidrograficas hispano-portuguesas” aprobado en 1998.
Este convenio, aplicado a las cuencas de los rios Mino, Limia, Duero, Tajo y
Guadiana, promueve y protege el buen estado de las aguas compartidas, y
actualmente se esta trabajando en reforzar atin mas la coordinacién y cooperacion.
También se ha firmado en febrero de 2006 un “Acuerdo administrativo entre
Espania y Francia sobre gestion del agua”, para asegurar la cooperacién entre

ambos paises.

22
El Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, fija el ambito territorial de las Demarcaciones

Hidrograficas que transcurren por mas de una Comunidad Auténoma, el Real Decreto
126/2007, de 2 de febrero, regula la composicion, funcionamiento y atribuciones de los
Comités de Autoridades Competentes de las Demarcaciones Hidrograficas con cuencas
intercomunitarias y el Reglamento de Planificacion Hidrolégica 907/2007, de 6 de julio,
establece las directrices para elaborar los Planes hidrolégicos de cuenca y su contenido.
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B) Biodiversidad

Objetivo

El principal objetivo en esta area es frenar la pérdida de biodiversidad y del
patrimonio natural, a través de la conservacion, restauracion y gestion
adecuada, compatible con una explotacién ambientalmente sostenible de los

recursos naturales.

Los indicadores que pueden utilizarse para medir la consecucién del objetivo
son el numero y superficie de habitat de interés comunitario, el ntmero y
superficie de los espacios naturales protegidos, la superficie forestal arbolada y
desarbolada, el porcentaje de masas arbéreas mezcladas sobre el total forestal
arbolado, el porcentaje de superficie forestal incendiada, la superficie forestal
repoblada, el nimero de humedales, la evolucioén de las aves comunes y el nimero

de especies amenazadas.

Actuaciones

Tras la aprobacion en 1998 de la Estrategia Espafiola para la Conservacién y el
Uso Sostenible de la Diversidad Biolégica, el Proyecto de Ley de Patrimonio Natural
y Biodiversidad supone un cambio de panorama en la politica sobre biodiversidad.
Se trata de una norma basica que sustituira a la vigente Ley 4/89 y que incorpora
instrumentos novedosos para hacer frente a la pérdida de biodiversidad y lineas de
trabajo inspiradas en el Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica y
otros compromisos internacionales. Uno de los objetivos de esta Ley es limitar la
ordenaciéon territorial y urbanistica que pueda afectar gravemente al medio
ambiente, obligando a presentar y cumplir planes de ordenaciéon de los recursos

naturales.

Las actuaciones que se proponen para afrontar los retos planteados en materia
de biodiversidad incluyen la proteccion de los habitat y especies mas importantes,
y la preservacion y restauracion de la biodiversidad y los servicios de los

ecosistemas mas alla de los espacios protegidos y en el medio marino.

En cuanto a la proteccion de los habitat y especies mas importantes, se

elaborara junto a las CC.AA. y las partes interesadas un Plan Estratégico Nacional
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del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que contendra un diagnéstico de la
situacién, los objetivos a alcanzar y las acciones a emprender durante su vigencia.
Este Plan debe asegurar la suficiencia, coherencia, conectividad y gestion eficiente
de la red de espacios protegidos espanoles, sin olvidar los ambientes esteparios,
adoptandose las directrices comunes para la gestion de la Red Natura 2000 e
integrando su planificacion y gestion en la ordenacién del territorio y en las
politicas horizontales y sectoriales. Ademas, el Plan Incorporara la Estrategia

Esparfiola para la Conservacién y Uso Racional de los Humedales.

Por lo que se refiere a la conservaciéon de la diversidad biolégica de los bosques,
se cuenta con el Plan Forestal Espanol, que fue el primer Plan Sectorial aprobado
de los contemplados en la Estrategia Espafola para la Conservacién y el Uso
Sostenible de la Diversidad Biolégica. Entre sus objetivos destacan, por un lado, la
integraciéon de los criterios de conservacion en la planificacibn de politicas
sectoriales y en las practicas de gestion, mejora, defensa y restauracion de espacios
forestales y, por otro, la conservacion y recuperaciéon de taxones especialmente
vulnerables o amenazados de la fauna y flora silvestre. Para la protecciéon de los
habitat y especies mas importantes, el Plan contempla actuaciones
socioeconémicas y culturales que se han comentado en el apartado 3.1.A y otras
sobre el territorio, que incluyen la restauracion de la cubierta vegetal y ampliacién
de la superficie arbolada, la defensa del monte y la proteccién del patrimonio
publico forestal, la conservacién de la diversidad biolégica y el uso sostenible de los

recursos forestales.

En lo referente a la fauna amenazada, en los ultimos diez afios se han
aprobado doce Estrategias Nacionales de Conservacion, ademas de la Estrategia
Nacional contra el empleo de cebos envenenados. Antes de 2010 se deben elaborar
estrategias nacionales de conservacion para todas las especies en peligro,
desarrollando un Catalogo Nacional y una Estrategia Nacional sobre Especies
Exoéticas Invasoras, promoviendo el establecimiento de un sistema regional de
alerta temprana, desarrollando planes para la recuperacion de variedades
domésticas y razas ganaderas autoctonas amenazadas y creando bancos de

semillas y genéticos.
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Tampoco podemos olvidar el importante papel que juegan la caza y la pesca
continental como motor de desarrollo econémico en algunas zonas rurales
espanolas. Para garantizar que la caza y la pesca se practiquen de una manera
sostenible y plenamente respetuosa con la legislacién nacional y europea, se
consideraran los principios orientadores de la Carta Europea de la Caza, en
elaboracién por el Consejo de Europa, asi como el Programa de Caza Sostenible de

la Comision Europea y los planes de manejo para las especies cazables.

Respecto a la conservacion ex situ, se ha elaborado recientemente una Guia
para la aplicacién de la Ley 31/2003 de Conservaciéon de la Fauna Silvestre en
Parques Zoologicos, en la que se describe la importante funcién que pueden

cumplir estos establecimientos como reservorios de biodiversidad.

Por ultimo, y como medida trasversal, se seguira reforzando la eficacia de
herramientas basicas de integracién sectorial, como la Evaluacién de Impacto

Ambiental y la Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

Por lo que se refiere a las actuaciones destinadas a preservar y restaurar la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas mas alla de los espacios protegidos,
se deben optimizar las oportunidades que ofrecen las politicas comunitarias de
desarrollo rural, agricola y forestal y reforzar las medidas que garanticen la
diversidad genética de las variedades de cultivo, de las razas y variedades

ganaderas y de los arboles comerciales, asi como promover su conservacion in situ.

En relaciébn con los organismos modificados genéticamente, es necesario
garantizar que su utilizacibn no supondra impactos significativos sobre la
biodiversidad, siendo necesaria la coordinacion de las diferentes instituciones en la
aprobacién de nuevos productos transgénicos, asi como en la regulacion de la

coexistencia de cultivos.

En el ambito marino, se desarrollara una normativa especifica para la
conservacion de la biodiversidad, la declaracibn de areas protegidas y la
conservacion de las especies. Antes del afio 2010 se establecerd una Red de Areas
Marinas Protegidas en Espafia, que cubrird su inventariado, planificacién y
gestion, incluyendo mecanismos de vigilancia y monitorizacién. Por un lado, se

desarrollaran criterios orientadores y estrategias de conservaciéon de especies
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costeras y marinas incluidas en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas y se
elaboraran, con la colaboraciéon de los gobiernos regionales y de las CC.AA. Planes
de Conservacién especificos para aquellas especies cuyo ciclo de vida se desarrolle
en su mayor parte en alta mar. Ademas, se deben restaurar las poblaciones de
peces hasta niveles que aseguren su sostenibilidad, adoptando buenas practicas de
pesca, estableciendo cuotas adecuadas para cada especie y asegurando su
cumplimiento. Todo ello se complementara con labores de informacién y
sensibilizacion ciudadana sobre la importancia de los recursos marinos y la

necesidad de su conservacion.

Finalmente, para conservar, restaurar y usar de forma sostenible la
biodiversidad es necesario adquirir un mayor conocimiento y comprensiéon de la
diversidad biolégica en nuestro pais. Para ello, se creara un Inventario Nacional del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y se establecera un sistema de
indicadores que servira para evaluar la eficacia y los impactos de las politicas sobre

la biodiversidad.

Ademas del desarrollo de politicas especificas dirigidas a la consecuciéon del
objetivo fijado, la conservacion de la biodiversidad debe tratarse como una politica

horizontal imbricada en el desarrollo de otras politicas sectoriales.

C) Los usos del suelo y la ocupacién del territorio
Objetivo

El principal objetivo es promover un desarrollo territorial y wurbano
sostenible y equilibrado, incentivando, en particular, el desarrollo sostenible

en el medio rural.

Los indicadores que se pueden utilizar son la superficie de suelos
contaminados, el porcentaje de superficie agraria total sobre superficie geografica
total, el porcentaje de superficie artificial en la banda de 10 km de costa y la

superficie de costa adquirida por el sector publico para su proteccion.

Actuaciones
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Para alcanzar este objetivo se proponen una serie de actuaciones encaminadas
a lograr, por un lado, un reequilibrio territorial a través de un desarrollo sostenible
en las zonas rurales y en las ciudades y, por otro, a hacer frente a los problemas

ocasionados por la ocupaciéon del suelo.

Para lograr el objetivo de desarrollo territorial sostenible se debe alcanzar un
equilibrio intra e interregional, con una adecuada organizacién fisica del espacio y
utilizacién racional de los recursos naturales, en el que se preserve la calidad de
vida y la calidad ambiental. El equilibrio entre las diferentes unidades territoriales
es garantia de progreso y de estabilidad, por lo que la ordenacién territorial debe
estimular a las mas atrasadas o en regresién y procurar conectar las mas
periféricas con centros mas dinamicos, a través de actuaciones como la localizacion
de inversiones productivas publicas y estimulo de las privadas, la dotaciéon de
infraestructuras publicas y de equipamientos colectivos, la adecuacién de los

sistemas de transporte y el estimulo a la transferencia de tecnologia e innovacion.

Para definir un esquema de ocupacion y usos del territorio adecuado, las lineas
de actuacién se centran en impulsar, por un lado, programas de desarrollo de
espacios de baja densidad de poblacién basados en el aprovechamiento de su
calidad y recursos ambientales y en las oportunidades que abren las nuevas
demandas sociales y la sociedad de la informacion y, por otro lado, programas en
las ciudades, en las que la calidad y especificidad del medio urbano y su posicion

dentro del sistema territorial sean los referentes estratégicos.

Asi, en los espacios rurales, la estabilizacion de las zonas de baja densidad
demografica responde a los desafios de adecuar los usos del territorio a su
capacidad de carga y de contenciéon de los procesos de congestion urbana. Para
ello, ademas de las medidas de reequilibrio mencionadas, se deben promover
nuevos estilos de vida que faciliten la convivencia y eviten la exclusién social,
favoreciendo el bienestar y la eficiencia ecolégica, e integrando los costes y
beneficios ambientales en los procesos de evaluacion de los resultados

socioeconomicos.

Para aprovechar las oportunidades de desarrollo de las nuevas actividades en

el medio rural se debe impulsar la sociedad de la informacién, asegurando una
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dotaciéon de infraestructuras telematicas y potenciando la formacién en el uso
adecuado de las nuevas tecnologias. Las nuevas demandas sociales de ocio, salud
y cultura abren oportunidades para la revalorizacién del medio rural, para lo que
es clave gestionar y conservar el paisaje, la biodiversidad y la cultura. Para
alcanzar esta capitalizaciéon del patrimonio territorial, y que ésta se traduzca en
mayor renta y empleo, se debe elevar el nivel de conocimiento, sensibilizacion y

capacidad de gestién del mundo rural.

En este sentido, el Proyecto de Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio
Rural y el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural para el periodo 2007-2013
tienen como objetivo conservar y recuperar el patrimonio y los recursos naturales y
culturales del medio rural. Ademas, para fomentar el desarrollo de la produccion
ecologica, estimular la demanda interna de estos productos y mejorar la
vertebracién del sector, se ha puesto en marcha el Plan Integral de Actuaciones

para la Agricultura Ecologica 2007-2013.

Para promover el desarrollo sostenible de las ciudades, es necesario reformular
los modelos residenciales difusos actuales y elaborar, a través de procesos
participativos, un proyecto integral de ciudad y vida urbana basado en nuevas
légicas econémicas, sociales y ambientales mas sostenibles. Para ello es necesaria
una mayor coordinacién entre la Administracién General del Estado, las CC.AA. y
los municipios, la toma de conciencia de las contradicciones actuales por parte de
instituciones y ciudadanos y una relacibn mas comprometida entre ciudad y
ciudadanos para superar la dinamica de crecimiento ilimitado como motor del
desarrollo urbano. En este sentido, la nueva Ley de Suelo recoge la necesidad de
que el urbanismo responda a los requerimientos de un desarrollo sostenible,
minimizando el impacto del crecimiento urbanistico y apostando por la
regeneracion de la ciudad existente para evitar o minimizar los graves efectos de un
desarrollo urbano disperso y desordenado. Asimismo, la Ley sienta los principios
para un desarrollo territorial y urbano sostenible que han de inspirar las politicas
publicas, tanto autonémicas como municipales, relativas a la regulacién,

ordenacién, ocupacioén, transformacioén y uso del suelo.

Para hacer frente al conjunto de externalidades derivadas del fuerte

crecimiento urbano, se deben potenciar medidas que ya se han tratado en diversos
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apartados de esta EEDS, como son promover un consumo y producciéon sostenible,
(apartado 3.1.B), utilizar las fuentes energéticas renovables (apartado 3.2.A y
3.2.B), mejorar el metabolismo ecolégico de la ciudad y reducir su huella ecolégica
(apartado 3.1.B) y promover una gestion sostenible del ciclo completo del agua
(apartado 3.3.A), del consumo energético urbano (apartado 3.1.A y 3.2.A), de los

residuos y de los principales focos de contaminacién urbana (apartado 3.1.B).

El consumo privado es un eje clave a través del cual se pueden conseguir
importantes efectos directos como la reducciéon de consumo de materiales y de
tratamiento de residuos, e indirectos sobre los productores y distribuidores de
servicios y bienes de consumo, que redundaran en una mejora de la sostenibilidad
en general y de la calidad de vida local. Por ello, se deben impulsar practicas de
consumo ecoeficiente desde las propias instituciones y facilitar informacién sobre

prevenciéon ambiental de la salud, consumo responsable y buenas practicas.

Ademas, para impulsar la eficiencia ambiental en la industria local, se
plantean actuaciones sobre la construcciéon y mantenimiento de edificios y la
movilidad urbana. En el area de la edificacion, las medidas deben dirigirse hacia el
fomento de la rehabilitacién, la edificacion bioclimatica, la adaptacion y el
mantenimiento de las construcciones existentes, considerando los ciclos de vida de
los materiales, procesos y productos, para lo cual es necesario el desarrollo de la
normativa urbanistica y de acuerdos con empresarios y organizaciones de
consumidores. Para hacer frente a los retos en materia de movilidad, se han
planteado medidas en los apartados 3.1.C y 3.2.B a los que se une el
establecimiento de criterios de proximidad de las funciones urbanas en la

ordenacion del territorio, que son competencia de las CC.AA.

Con el fin de promover un desarrollo urbanistico sostenible de las regiones
costeras se desarrollara el Plan Estratégico de Gestiéon Integrada de la Zona Litoral,
en colaboraciéon con las administraciones locales y regionales. Asimismo, se
estableceran estandares de calidad ecolégica que garanticen la conservacion de las
zonas maritimas afectadas por vertidos y se elaborard un inventario de
ocupaciones irregulares en el dominio publico maritimo-terrestre, con el fin de

recuperar estas zonas para el uso general. Otras medidas incluyen la creacion de
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reservas maritimo-terrestres y el mantenimiento de caminos naturales en todo el
borde del litoral.

Por otro lado, la ciudad, desde una perspectiva social, es un escenario de
relaciéon, conflicto y convivencia entre multiples actores, cuya problematica en clave
de sostenibilidad se trata en la seccién 4.1, donde se detallan las medidas para

lograr el objetivo de una mayor cohesion social.

Finalmente, la definicion de un nuevo proyecto de ciudad sostenible es un reto
que requiere liderazgo y compromiso por parte de las instituciones, innovacion
cultural y técnica, participacion social activa y un mejor conocimiento de la
situacién actual y sus tendencias. En este sentido, las posibilidades ofrecidas por
las Agendas Locales 21, la creaciéon de Foros Ciudadanos o la puesta en marcha de
Observatorios sobre la sostenibilidad, constituyen iniciativas de creatividad politica
y de corresponsabilidad ciudadana de maximo interés para definir un nuevo

proyecto de vida urbana.

Para la conservacion del paisaje, el Gobierno cuenta con la Estrategia Nacional
de Conservacion y Restauracion de las Vias Pecuarias y el Convenio del Paisaje,
que pretenden impulsar programas de conservacién del patrimonio cultural ligados
a la conservacién del paisaje y el ecoturismo, y un inventario de paisajes en el

ambito de los acuerdos internacionales.

Para hacer frente a los problemas ocasionados por los usos del suelo, se debe
integrar la ordenacién del territorio en las politicas sectoriales e incorporar una
mayor racionalidad y sostenibilidad en los desarrollos urbanisticos.
Adicionalmente, algunas iniciativas que reforzaran la transparencia y la
supervision del proceso de urbanizacién son promover un instrumento municipal
de planificacion integrada de los usos del suelo, preservar los corredores ecolégicos
en el disenio y construcciéon de infraestructuras, favoreciendo la permeabilidad del
territorio, y la creacién de la figura del Fiscal contra los delitos relativos a la

ordenacion del territorio.

En el ambito normativo, la nueva Ley de Suelo persigue asentar las politicas
urbanas sobre las bases de un desarrollo territorial y urbano sostenible, exigiendo

y dando caracter determinante en la memoria ambiental a los instrumentos de
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ordenacién territorial y urbanistica, al mapa de riesgos naturales del ambito
afectado y a la proteccién, en su caso, del dominio publico maritimo terrestre e
hidraulico. De manera analoga, uno de los objetivos generales del Plan Estratégico
de Infraestructuras y Transporte es contribuir a la sostenibilidad del sistema
mediante, entre otras medidas, la progresiva integraciéon de los objetivos de las
politicas de ordenacion del territorio y proteccién de la biodiversidad. Finalmente,
es necesario establecer un sistema de vigilancia del estado del suelo con caracter
preventivo y fomentar practicas agrarias que tengan como finalidad la conservacion
del suelo y la reduccién de la contaminacién del mismo, asi como impulsar el

desarrollo de planes y estrategias de gestion de los vertidos urbanos e industriales.

Para luchar contra la desertificacion, ademas de las medidas planteadas en la
seccion 3.3.A sobre recursos hidricos, se desarrollara el Programa de Accion
Nacional de Lucha contra la Desertificacién en el marco del Plan Estratégico
Nacional de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que incluye algunas medidas
en el ambito agrario ya comentadas. Este Plan se vera complementado con el Plan
Forestal, que propone establecer una cubierta vegetal estable a largo plazo en las
superficies mas erosionadas para la prevencion de incendios, asi como ejecutar las
hidrotecnias necesarias para lograr pendientes de compensacién, que favorecera la
infiltracion del agua y recarga de acuiferos dulces, evitando asi el problema de su

salinizacién, que es la tercera causa de desertificacion en los paises mediterraneos.

Por ultimo, la Ley de Responsabilidad Ambiental establece un nuevo régimen
administrativo en el que se responsabiliza a los titulares de actividades
potencialmente mas contaminantes de prevenir y reparar los daios ambientales
realizados. Esta ley esta destinada a conservar, restaurar y usar de forma
sostenible los recursos naturales tratados a lo largo de toda la seccién 3.3.
Asimismo, se debe destacar que Espana es pionera en la transposicion de esta
normativa comunitaria, al contemplar un régimen obligatorio de garantias
financieras para asegurar la reparacién del impacto ambiental ocasionado por

parte de los responsables del mismo.

4. SOSTENIBILIDAD SOCIAL
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4.1. Empleo, cohesion social y pobreza.

Tal y como se adelantaba en el diagnéstico inicial, desde mediados de la década

de los noventa, el mercado de trabajo en Espafia ha mostrado una evolucién muy

favorable, no sé6lo en creaciéon de puestos de trabajo, sino también en participacion

y reduccion de la tasa de paro hasta alcanzar, en 2006, el minimo del periodo

democratico (un 8,5%, frente al 19,2% de 1996), cifra equiparable a la de las

principales economias europeas.

Aunque cabe prever que esta situacion se mantenga durante los préximos

afios, ello no debe ser un obstaculo para continuar avanzando en objetivos tales

como la reduccién de la temporalidad, el aumento de la oferta de trabajo de los

colectivos de mayor edad y la mejora de los servicios publicos de empleo y

formacion.

Grafico 4.1.1. Tasa de temporalidad en Espaina
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trabajadores con contrato temporal, ya que un aspecto preocupante de este intenso
proceso de creacion de empleo es la tasa de temporalidad recogida en el grafico
4.1.1 que, a pesar de la favorable evolucién de los tultimos meses a raiz de la
entrada en vigor de la reforma laboral, se situaba en el 31,8% en el segundo

trimestre de 2007, la mas elevada de los paises de nuestro entorno.

En segundo lugar, hay que incentivar la oferta de trabajo de los colectivos de
mayor edad que sigue siendo muy reducida, en especial en el caso de las mujeres,
como se observa en el grafico 4.1.2, lo que limita la capacidad de crecimiento de la
economia espafiola. En tercer lugar, hay que seguir mejorando los servicios
publicos de empleo, para que actien como verdaderas agencias de colocaciéon y
adecuacién de la oferta de trabajo al mercado laboral. Su coordinacién con el
sistema educativo resulta fundamental para hacer mas atractiva la formacion
profesional, que es donde mayores restricciones de oferta de trabajo se detectan en
la actualidad y para promover el aprendizaje permanente y colaborar a mejorar la

ocupabilidad de trabajadores y desempleados.

Grafico 4.1.2. Tasa de actividad en Espafa. nor grunos de edad en 2006
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Fuente: INE.

Como se avanzaba en el diagnéstico inicial, segiin la Encuesta de Condiciones
de Vida (ECV) de 2005 un 19,8% de la poblacién espafiola vivia por debajo del
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umbral de riesgo de la pobreza relativa,?® lo que supuso una timida reduccién

respecto al afio anterior.

En una perspectiva internacional, como se reconoce en el grafico 4.1.4, el

porcentaje de poblacion bajo el umbral de pobreza en Espafa supera en 4 puntos

la media de la UE-25, que se situ6 en el 16% en 2004. Sin embargo, dado que los

umbrales de pobreza son especificos de cada pais, las tasas de pobreza relativa son

insuficientes para realizar comparaciones internacionales. En concreto, individuos

que en Espana se clasificarian como pobres, con el mismo nivel de renta no lo

serian en Bulgaria, Portugal o Grecia.
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23 El umbral de pobreza se sitia en el 60% de la mediana de la renta por unidad de consumo
en cada ano, tomando la distribucion de personas. El umbral varia anualmente, por lo que

realizar comparaciones anuales resulta dificil.
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Como ya se avanzaba en el diagnoéstico inicial, uno de los instrumentos mas
importantes en la lucha contra la pobreza y reducciéon de la desigualdad en Espana
es la politica de transferencias sociales, que, segin la ECV 2005, consiguié reducir
en mas de 4 puntos el porcentaje de personas viviendo por debajo del umbral de

riesgo de la pobreza relativa.

Considerando la problematica de la pobreza a nivel mas desagregado, la tasa
de pobreza de la poblaciéon femenina se situé en el 20,9%, frente al 18,6% de los
hombres. En términos absolutos esto significa que el total de mujeres en situacion
de pobreza asciende a 4,67 millones, frente a 4,05 millones de hombres. Por grupos
de edad, la pobreza se concentra principalmente entre los mas jovenes y las
personas mayores. Asi, en 2005, el 24,2% de la poblacibn menor de 16 afos se
situaba por debajo del umbral de riesgo de la pobreza relativa, alcanzando entre los
mayores de 65 el 29,4%. Tal y como se muestra en el grafico 4.1.3 los hogares mas
vulnerables a situaciones de pobreza siguen siendo aquellos formados por una sola
persona, especialmente cuando ésta es mayor de 65 anos (47,3%), los

monoparentales (36,9%) y las familias numerosas (34,1%).

Grafico 4.1.3 Tasa de pobreza por tipo de hogar, 2005

Una persona menor 65 anos

Una persona de 65 6 mas

Otros hogares sin hijos dependientes a cargo
Otros hogares con hijos dependientes a cargo

2 adultos, ambos menores de 65 afnos

2 adultos, al menos 1 de 65 anos o mas

2 adultos con 3 o mas hijos dependientes a cargo
2 adultos con 2 hijos dependientes

2 adultos con 1 hijo dependiente a cargo

1 adulto con al menos 1 hijo dependiente a cargo

Fuente: INE.
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En materia de inclusién social, Espafa debe prestar atencion prioritaria a los
colectivos mas vulnerables como son la poblacién inmigrante, las personas
mayores, los joévenes y las mujeres. Tal y como se avanzaba en el diagnéstico
inicial, el rapido incremento en el flujo de inmigrantes ha planteado nuevos retos
en materia de acogida e inclusién social. Por otra parte, el envejecimiento de la
poblaciéon como consecuencia de un aumento de la esperanza de vida y de una baja
tasa de natalidad, plantea serios desafios, no sélo al actual ritmo de crecimiento y
a la viabilidad financiera de los regimenes de pensiones y salud publica, sino
también en materia de cohesién social. En este sentido, se prevé que aumenten
considerablemente las necesidades asistenciales de la poblacién mayor de 65 anos,

puesto que pasaran de suponer el 20% de la poblacién en 2020 al 35,5% en 2050.
Objetivos

Para fomentar el empleo, reducir la pobreza y luchar contra la exclusién social
y, de esta forma, promover un desarrollo social sostenible en Espana se establecen
los siguientes objetivos: fomentar el acceso a un empleo de calidad, apoyar la
integracion social de los colectivos en riesgo de exclusion y promover la
asignacion de recursos econdmicos minimos a las personas en condiciones de

pobreza.

El Programa Nacional de Reformas contiene una relacién muy completa de
objetivos y politicas en materia laboral, por lo que en adelante s6lo se detallaran
aquellas medidas e indicadores centrados en el ambito social. Con el fin de realizar
un adecuado seguimiento y evaluacion de los objetivos avanzados anteriormente,
se empleara el siguiente conjunto de indicadores. Para cuantificar el grado de
avance del acceso a un empleo de calidad, se establecen como indicadores de
seguimiento la tasa de temporalidad total y desglosada por sectores (agricultura,
construccién, industria y servicios), por sexo y edad, y la tasa de paro de larga

duracién (superior a un afo), total y desglosada por sexo y edad.

Respecto al objetivo de lucha contra la pobreza y la exclusion social, se
utilizaran como indicadores de seguimiento la tasa de riesgo de pobreza relativa
después de transferencias desglosada por edad y sexo, la desigualdad de la

distribucién de la renta s80/s20 (relacion entre el 20% de la poblacién con mayor
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renta y el 20% de la poblaciéon con menor renta), y el nimero de personas que han
abandonado prematuramente la enseflanza y no siguen ningun tipo de educacién o

formacion.

La integracién social de los inmigrantes, se medira a través del ntimero de
trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social en alta laboral y el gasto
realizado en programas de atencién a inmigrantes. Finalmente, la evoluciéon de las
pensiones minimas se empleara como indicador de seguimiento la asignaciéon de

recursos economicos minimos a los colectivos mas desfavorecidos.
Actuaciones

El Acuerdo para la Mejora del Crecimiento y del Empleo de mayo de 2006,
plasmado ya en texto legal, esta teniendo un efecto positivo en la creaciéon de
empleo duradero de calidad, asi como en el incremento de la participaciéon en el
mercado laboral de las mujeres, los trabajadores de mas edad y de los jovenes. Su
objetivo principal es reducir la incidencia de la temporalidad en el empleo, de modo
que incorpora medidas para impulsar la contrataciéon indefinida y la conversiéon del
empleo temporal en fijo, mejorar el uso de la contrataciéon temporal, potenciar la
eficiencia de las politicas activas de empleo y la capacidad de actuacién de los
Servicios Publicos de Empleo y mejorar la proteccién de los trabajadores ante la

falta de empleo.

Asimismo, cabe mencionar el acuerdo en materia de Seguridad Social, firmado
por el Gobierno y los interlocutores sociales en julio de 2006, que apoya la
prolongacién de la vida activa y la modernizacion de los sistemas de proteccion
social, a través de medidas dirigidas a incentivar la prolongacion voluntaria de la
vida laboral, mejorando la pension de quienes retrasen la jubilacion y
racionalizando la jubilacién anticipada a partir de los 61 afios. Asimismo, se

racionaliza y simplifica la estructura del Sistema de Seguridad Social.

Ademas, son necesarias otras medidas conducentes a desarrollar la formacion
y el aprendizaje permanente. En febrero de 2006 se firmo6 el Acuerdo para la
Formacion en el Empleo, lo que dio lugar a la regulaciéon del Subsistema de
Formacion Profesional para el Empleo en marzo de 2007, que integra la formacion

ocupacional con la formacién continua.
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Entre las medidas dirigidas a incrementar el empleo de los jovenes en
respuesta a las demandas del Pacto Europeo para la Juventud, se han establecido
bonificaciones a la contrataciéon indefinida de jovenes varones desempleados
menores de 30 anos, la formacion, reciclaje o empleo para cada joven en situaciéon
de desempleo en el plazo de seis meses (fruto del Acuerdo para la Mejora del
Crecimiento y del Empleo citado anteriormente), y el aumento de los periodos de
trabajo y de practicas en las empresas y de formaciéon a tiempo parcial en otros

Estados Miembros de la Union.

Asimismo, se amplia la proteccion social para trabajadores por cuenta propia a
través de la reciente aprobacion del Estatuto del Trabajador Auténomo, que regula

por primera vez de forma global el trabajo por cuenta propia.

Otro conjunto de actuaciones esta dirigido a favorecer la conciliacién entre la
vida laboral y personal con medidas dirigidas a mejorar la cobertura de plazas
publicas para ninos de 0-3 afios y la flexibilidad y seguridad del permiso laboral
para el cuidado de los hijos, asi como la ampliacion de su duracién. Asimismo, se
propone reconocer como periodo de cotizacion efectiva los dos primeros anos de
excedencia por cuidado de hijo y del primer afio de excedencia por cuidado de otros

familiares.

También, es necesario avanzar en la mejora del sistema de salud y seguridad
en el trabajo. En este sentido, el Consejo de Ministros aprobé6 el 29 de junio la
Estrategia Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012, como
instrumento fundamental en el desarrollo de las futuras politicas de prevenciéon de
riesgos laborales. Entre las actuaciones propuestas se incluyen: reformar el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, aumentar las dotaciones
destinadas a la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales e incrementar

las indemnizaciones por lesiones no invalidantes para trabajar.

Para luchar contra la pobreza y la exclusiéon social se debe avanzar en la
igualdad efectiva de mujeres y hombres y aumentar la tasa de ocupacion femenina
eliminando su discriminacién laboral. En este sentido, el Gobierno ha aprobado
recientemente la Ley Organica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres,

que persigue un doble objetivo, por una parte hacer efectivo el principio de
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igualdad de trato y, por otra, eliminar toda forma de discriminacién contra la mujer

en cualquier ambito de la vida publica o privada.

Por otro lado, se establece un conjunto de actuaciones para facilitar la
integracion de las personas con discapacidad y otros colectivos con riesgo de
exclusion. El IV Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social del Reino de
Espana 2006-2008 (PNAin 2006-2008), elaborado en el marco de la estrategia
europea para la inclusién social, recoge un conjunto de medidas dirigidas a
mejorar la atencién integral y coordinada a grupos y personas vulnerables, bajo el

principio y enfoque transversal de la perspectiva de género.

Para alcanzar la integracion de las personas con discapacidad se propone: la
regulacion del empleo con apoyo; la creacién de equipos multiprofesionales
especializados para la integraciéon laboral de personas con discapacidad; el disefio
de itinerarios de insercion laboral que tengan en cuenta las necesidades especificas
de las mujeres con discapacidad; el seguimiento y control por parte de la
inspecciéon de trabajo del cumplimiento de la cuota de reserva de empleo; la
regulacion legal de las Empresas de Insercion; la creaciéon de Centros Integrales de
Empleo para personas en situacién o riesgo de exclusién social; y la actualizacion

de la cuantia de las ayudas para la creacion de Centros Especiales de Empleo.

Por lo que se refiere al objetivo de apoyar la integraciéon social de los
inmigrantes, en febrero de 2007, el Gobierno aprobdé el Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracién 2007-2010 dirigido a potenciar la cohesién social a través
del fomento de politicas publicas basadas en la igualdad de derechos y deberes, la
igualdad de oportunidades, el desarrollo de un sentimiento de pertenencia de la
poblacién inmigrante a la sociedad espafiola y el respeto a la diversidad. Ademas,
estas medidas persiguen la mejora de la gestiéon de la inmigracion econémica y una

mayor adecuacion de la mano de obra a las necesidades reales de las empresas.

Finalmente, en cuanto a medidas para promover la asignacién de un nivel
minimo de recursos a los colectivos mas desfavorecidos, se debe destacar la
revalorizacion de las pensiones minimas por encima de la inflaciéon, con el

compromiso de incrementarlas en un 26% en la presente legislatura y el
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incremento del Salario Minimo Interprofesional, con el objetivo de situarlo en 600

euros mensuales al finalizar la legislatura.

4.2. Salud publica y dependencia

En los paises desarrollados, los factores sanitarios de mayor riesgo, a diferencia
de lo que ocurre en los paises en vias de desarrollo, no son las enfermedades
infecciosas, como la malaria o la tuberculosis, sino las degenerativas, como el
cancer o las enfermedades del aparato circulatorio, y las accidentales, como la
siniestralidad laboral y de trafico. Asi, en el grafico 4.2.1 puede observarse que los
tumores y las enfermedades del aparato circulatorio suponen el 60% de las causas
de mortalidad en Espana. Por el contrario, las enfermedades infecciosas
representan sélo el 2%, con una tendencia a la baja, puesto que la proporcién de

muertes por esta causa ha caido en mas de un 25% en los ultimos diez afos.

Grafico 4.2.1. Mortalidad por causa. 2004.

Enfermedades infecciosas,
2%

Otros, 12%

Accidentes y causas
externas, 5%

Tumores malignos, 26%

Enfermedades del aparato
digestivo, 5%

Enfermedades de las
glandulas endocrinas, de la
~——nutricion, del metabolismo y
trastornos de la inmunidad,

Enfermedades del aparato
respiratorio, 11%

\ 3%
Trastornos mentales, 3%

Enfermedades del aparato
circulatorio, 33%

Fuente: Ministerio de Sanidad y Consumo.
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Por ello, los determinantes de la salud publica dependen cada vez mas de un
conjunto de factores externos. El acceso a una alimentacién suficiente y no lesiva,
agua potable, una vivienda saludable, y aire puro son condiciones muy
importantes para tener una sociedad sana. Igualmente, para prevenir
enfermedades, es necesario modificar la forma de vida, responsable de gran parte
de las enfermedades actuales, mediante la mejora de los habitos alimenticios, el
fomento del deporte y la elusién de conductas de riesgo, tales como la ingesta de
alcohol, el tabaquismo, las drogas, las practicas sexuales no seguras, la

conduccioén no responsable y unas condiciones laborales poco seguras.

En lo referente a las actividades sanitarias, hay que tener presente la necesidad
de mejorar la capacidad de respuesta coordinada frente a nuevas amenazas
sanitarias, como se estd haciendo con la posible pandemia de la gripe aviar.
Respecto a otras enfermedades infecciosas, como el VIH/SIDA, la malaria y la
tuberculosis, se deben seguir controlando y reduciendo, tanto en Espafna, donde en
estos momentos no suponen un problema que comprometa el desarrollo sostenible,

como a nivel mundial.

Igualmente, a mayor largo plazo, hay que tener en cuenta los efectos que el
calentamiento global tendra sobre la salud publica, ya sea por el efecto directo del
clima (inundaciones, olas de calor, etc.), o por la extension de enfermedades

tropicales a otros paises.

Finalmente, en una sociedad desarrollada, no sélo la mortalidad es una
variable relevante sino que lo es atin mas la calidad de vida de los enfermos y
personas dependientes y las limitaciones en las actividades diarias causadas por
los problemas de salud fisica y mental. Especialmente relevante es el colectivo de
las personas dependientes,?* que previsiblemente aumentara en las proximas
décadas debido al envejecimiento demografico. Como se ha visto previamente, en
2007 el colectivo de poblaciéon dependiente en Espana asciende a 1,2 millones de

personas, de las cuales mas del 80% superan los 65 anos.

Objetivos

24 Se entiende por personas dependientes aquéllas que, por razones derivadas de la edad, la
enfermedad o la discapacidad, precisan de la atencion de otras personas o de ayuda para
realizar actividades cotidianas basicas.
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Los objetivos fundamentales en materia de salud publica y dependencia son:
fomentar una sociedad sana y con calidad de vida y atender a las personas en
situacion de dependencia. Para ello, como indicadores de largo plazo, deben
contemplarse la esperanza de vida, tanto al nacer como a los 65 anos. Como
indicadores de corto plazo, debe emplearse la mortalidad infantil, el porcentaje de
fumadores, la incidencia de nuevos casos de VIH/SIDA, y los indices de produccion

de productos quimicos por nivel de toxicidad.

En cuanto a la proteccion de las personas dependientes, de manera similar a la
mayoria de politicas de protecciéon social, los indicadores en este ambito deberan
hacer referencia a tres aspectos: 2° la suficiencia de las prestaciones, (prestacion
econ6omica media, o coste medio del servicio recibido), la cobertura de las mismas
(proporcién de personas dependientes beneficiarias de la ley) y la suficiencia
financiera del sistema (gasto publico, tanto actual como proyectado, como

proporcion del PIB).26

Actuaciones

En relacion a los factores externos que influyen en la salud publica, es
imprescindible coordinar la investigacién relativa a las relaciones existentes entre
los contaminantes medioambientales, la exposicion a éstos y sus repercusiones
sobre la salud, con el fin de comprender mejor qué factores medioambientales
causan problemas sanitarios y determinar la mejor forma de prevenirlos. En
concreto, se establecera como prioritario el acceso a un mayor conocimiento de los
efectos de la contaminacién atmosférica en la salud infantil, la calidad del agua de

consumo humano y el impacto de los productos quimicos en la salud.

Estos ultimos figuran entre los agentes contaminantes de mayor relevancia,
especialmente entre la poblaciéon infantil. Obtener datos sobre la presencia de las

sustancias quimicas en nuestro entorno, priorizadas por su peligrosidad y

25 Estos tres aspectos se recogen en la nueva Ley de Promocion de la Autonomia Personal y de
Atencién a las Personas en Situacion de Dependencia que se desarrolla en la siguiente
seccion.

26 En terminologia de la Comisiéon Europea, este gasto se corresponde con el “long-term care”,
incluido en las proyecciones del Comité de Politica Econémica de gasto publico asociado al
envejecimiento.
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cantidades comercializadas, es fundamental para desarrollar un sistema de
vigilancia del riesgo, exposicion y efectos de los distintos factores ambientales. En
este sentido, la implantacién del Reglamento REACH descrito en el apartado 3.2.C.
debe aportar una base fundamental en el conocimiento de los riesgos para poder
reducir su impacto sanitario. Finalmente, el reciente desarrollo reglamentario de la
Ley del Ruido permitira limitar los niveles de contaminacién acustica a la que se

enfrentan los ciudadanos.

Igualmente, debe seguir mejorandose la legislacion en materia de alimentos,
especialmente en lo relativo a la seguridad alimentaria e incluyendo la produccion
y uso de alimentos genéticamente modificados, sobre la base de la evaluaciéon y
gestion del riesgo y teniendo en cuenta los posibles efectos a largo plazo para la

salud de los consumidores.

Asimismo, el nuevo Coédigo Técnico de Edificacién ha venido a afrontar los
problemas de edificacién, que afectan a la higiene y la salud de las personas, con el
objetivo de contar con edificios mas saludables, por ejemplo, mediante la
regulacion del disefo constructivo para evitar problemas de humedad o de las
instalaciones de ventilacién con objeto de alcanzar una calidad de aire interior

aceptable.

En relaciéon a los habitos de vida saludables cabe destacar el revulsivo que
supondra la nueva Ley Organica de Educacion en materia formativa, incluyendo la
valoracién de la higiene y la salud como aspectos importantes tanto en la
Educacién Primaria como Secundaria. En esta misma linea, la Estrategia para la
Nutricién, Actividad Fisica y Prevencién de la Obesidad (NAOS) que ha desarrollado
el Gobierno tiene como finalidad mejorar los habitos alimentarios e impulsar la
practica regular de actividades fisicas de todos los ciudadanos, poniendo un
énfasis especial en los nifios, y el programa piloto PERSEO, destinado a escolares

de entre seis y diez afios y sus familias.

Asimismo, el cédigo PAOS de autorregulacion de la publicidad de alimentos
dirigida a menores, para la prevenciéon de la obesidad y mejora de la salud, busca
mejorar los habitos alimentarios en nuestra sociedad. Igualmente, la Ley de

Prevencion del Tabaquismo y la campafia anual del Ministerio de Sanidad y
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Consumo sobre salud sexual para evitar las infecciones de transmisién sexual y los

embarazos no deseados, contribuyen a la mejora de los niveles de salud del futuro.

Las medidas tomadas en relacion a la seguridad y la salud en el trabajo y a la
siniestralidad en las carreteras también se centran en la prevencién. En este
sentido, el pasado mes de junio se aprob6 la Estrategia Espafola de Seguridad y
Salud en el Trabajo 2007-2012, en consonancia con los objetivos de la Nueva
Estrategia Europea de Seguridad y Salud 2007-2012. Uno de los puntos clave de la
Estrategia espafola, tal y como se describe en la seccion 4.2.1, es la reforma del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT), de forma que este

organo pueda dar respuesta a los nuevos desafios.

En relacién a la siniestralidad en las carreteras, hay que destacar los positivos
resultados preliminares fruto de la implantacién del carné por puntos, del aumento
en el nimero de radares para el control de la velocidad y de las campafias de
sensibilizacién publicas, con lo que 2006 ha cerrado con una de las mejores cifras
de los ultimos 30 anos, tras un descenso de casi el 10% en el numero de victimas

mortales.

En cuanto a las actividades sanitarias, se refuerzan las medidas para el control
y reduccion de los contagios de VIH/SIDA en Espafa mediante un nuevo Plan
Estratégico Nacional. Igualmente, se tomaran medidas encaminadas a estrechar la
colaboracién con terceros paises y la cooperacion internacional para combatir las
enfermedades contagiosas, desarrollar un Centro Nacional de Control de Alertas
Sanitarias, agilizar la implantacion del Reglamento Sanitario Internacional y
desarrollar Planes Nacionales de Respuesta ante potenciales amenazas de la salud,

como las pandemias de gripe.

Asimismo, todas aquellas medidas emprendidas para frenar el cambio
climatico, descritas en la seccion 3.2.2, ayudaran a prevenir los efectos a largo

plazo sobre la salud publica de este fenémeno.

Ante la realidad social de las personas dependientes descrita en el diagnoéstico
inicial, a finales de 2006 se aprob6 la Ley de Promocién de la Autonomia Personal y
de Atencién a las Personas en Situacién de Dependencia, pudiéndose considerar el

Sistema para la Autonomia y Atencion al Dependiente (SAAD) como el cuarto pilar
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del estado de bienestar, tras los sistemas sanitario, educativo y de pensiones. La
ley establece un nuevo derecho universal y subjetivo que garantiza la atencién y
cuidado a las personas que no se pueden valer por si mismas?, convergiendo de
esta forma con los estados mas avanzados de la UE. En funcién del grado y nivel
de dependencia, la persona dependiente tendra derecho a servicios de prevencién,
teleasistencia, ayuda a domicilio, centros de dia y de noche y de atencion
residencial, asi como a prestaciones econémicas por la contratacion del servicio,

por cuidados en el ambito familiar y por asistencia personalizada.

Se prevé que el sistema se desarrolle de manera gradual entre 2007 y 2015,
comenzando en 2007 por la cobertura ante las situaciones de gran dependencia
(aproximadamente 205.000 personas en Espana), con el fin de acompasar el
desarrollo de prestaciones con la creacién de la infraestructura necesaria. En
cuanto al desarrollo reglamentario de la Ley, se han aprobado los Reales Decretos
que regulan el nivel minimo de protecciéon garantizado por el Estado, la Seguridad
Social de los cuidadores de las personas en situaciéon de dependencia y los criterios
para determinar la intensidad de proteccién de los servicios y la cuantia de las
prestaciones econémicas. Para la puesta en practica del Sistema, las
Administraciones Publicas realizaran un esfuerzo presupuestario notable (en torno
al 1% del PIB a partir de 2015, primer afio en el que el sistema estara implantado
totalmente) siempre compatible con el objetivo de estabilidad presupuestaria

definido por el Gobierno.

5. SOSTENIBILIDAD GLOBAL

5.1. Cooperacion internacional para el desarrollo
sostenible

Tal y como se adelantaba anteriormente, la reduccién de la pobreza y el

desarrollo sostenible son objetivos que requieren de acciones integradas y

27 Adicionalmente, es importante sefialar que esta nueva ley puede contribuir a promover la
conciliacion entre la vida personal y la profesional, dinamizando la actividad econémica a
través de una mayor tasa de actividad, especialmente femenina, y generando nuevas fuentes
de empleo. La implantaciéon plena del SAAD podria suponer la creacion de mas de 200.000
empleos directos a tiempo completo.
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concertadas. La poblacién mas pobre es la mas dependiente del medio ambiente y
del uso de los recursos naturales, ya que su entorno les provee de alimento,
refugio, medicinas, medios de vida y oportunidades para la generacion de ingresos.
Por ello, el impacto de la degradacién de los recursos naturales, y la limitacién o
exclusion del acceso a estos recursos, afecta directamente y de manera mas
acusada a la poblacién mas pobre en tres de sus dimensiones fundamentales: los

medios de vida, la salud y la vulnerabilidad.

Integrar estos dos enfoques implica enfrentarse a un conjunto de retos a nivel
nacional e internacional. A nivel internacional, cabe reconocer que la degradacion
del medio ambiente es un obstaculo para la consecuciéon de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio acordados por la comunidad internacional tras la firma de la
Declaracion del Milenio. En esta linea, es preciso impulsar una gobernanza
ambiental a nivel internacional que fomente la participacion de los distintos
actores del desarrollo, en particular aquellos que tradicionalmente quedan
excluidos de los procesos participativos como son las mujeres, los pueblos
indigenas y la poblacién viviendo en condiciones de pobreza extrema, en la

formulacion de los proyectos y en la evaluacién del progreso alcanzado.

A nivel nacional, la politica de cooperaciéon debe aplicar y profundizar en los
contenidos definidos en el propio Plan Director en materia de sostenibilidad
medioambiental, que aparece no sé6lo como prioridad sectorial sino también
horizontal, adquiriendo asi una transversalidad en todas las acciones e

instrumentos de la cooperacion.

La politica espafiola de cooperacién internacional se enmarca dentro de los
principales acuerdos y consensos que constituyen la agenda internacional de
desarrollo. Con la firma de la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas,
Espana se comprometié a contribuir al cumplimiento en el afio 2015 de un
conjunto de objetivos y metas para promover el desarrollo y luchar contra la
pobreza a nivel mundial. Los objetivos establecidos abordan las distintas
dimensiones de la pobreza, proponiendo medidas tan evidentes y decisivas como:
reducir a la mitad el nimero de personas viviendo con menos de un délar al dia y
las personas que padecen hambre, alcanzar la educacion primaria universal,

disminuir la desigualdad de género en la educacién, reducir en dos tercios la
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mortalidad materna e infantil, asegurar la sostenibilidad ambiental o colaborar con
los paises en desarrollo para elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los

jovenes un trabajo digno y productivo.

El principal referente internacional para integrar el medio ambiente como un
aspecto clave para alcanzar el desarrollo sostenible surge de la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro
en 1992, de la que emanan tres acuerdos internacionales ratificados por Espaia:
la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, el
Convenio sobre Diversidad Biolégica y la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico. A esto se afaden las principales preocupaciones y
prioridades establecidas en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
(Johannesburgo, 2002), también recogidas en la Cumbre de Rio, relacionadas con
la gestion del agua, la promocién de las energias renovables y la incorporacion del

sector privado en los procesos de desarrollo.

Sin olvidar aquellos tratados, declaraciones y otras normas que legitiman
enfoques concretos, como el Tratado sobre los Recursos Filogenéticos, 2004, para
la conservacién y la utilizacion sostenible de los recursos filogenéticos en la
alimentacion y la agricultura y la distribucién justa y equitativa de los beneficios
derivados de su utilizacion; el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos
Sociales y Culturales (PIDESC), sobre la Observacién general n° 15 del PIDESC
sobre el derecho humano al acceso al agua, al saneamiento y a la alimentacion; el
Convenio de Ramsar, 1971, relativo a Humedales de Importancia Internacional; el
Convenio de Washington sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES), 1973; el Convenio de Aarhus. 1998 sobre el
acceso a la informacién, la participacién del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente; los acuerdos adoptados en la
Conferencia Internacional sobre Gestion de Productos Quimicos, SAICM, 2006; el
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COPs). 2001,

entre otros.

En este contexto y como se adelantaba en el diagnéstico inicial, el Gobierno
alcanz6 el compromiso de duplicar el presupuesto para Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) hasta alcanzar el 0,5% de la Renta Nacional Bruta (RNB) al final de la
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legislatura y el 0,7% en 2012. Con este fin, la AOD espafola ha seguido una
tendencia creciente desde comienzos de esta legislatura, alcanzando el 0,32% de su
RNB en 2006.

Los paises en desarrollo pueden beneficiarse de otros mecanismos alternativos
a la AOD para lograr un desarrollo sostenible. Un buen ejemplo de estas
alternativas son los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL), que se han descrito
en el apartado 3.2.D. Los MDL fueron concebidos con una doble funcién: ayudar a
los paises avanzados a cumplir con el Protocolo de Kioto y contribuir al desarrollo
sostenible de las economias menos avanzadas, de forma que permiten a los
gobiernos y empresas de paises europeos obtener certificados de reduccion de
emisiones de gases por efecto invernadero mediante la financiaciéon de proyectos

destinados a ese fin en los paises en vias de desarrollo.

El aumento en la cantidad de recursos dirigidos a los paises en desarrollo en
forma de ayuda oficial, debe ir acompanado de un aumento en la calidad de dicha
ayuda. El proceso de mejora de la calidad de la ayuda exigira introducir
modificaciones importantes en los objetivos, las prioridades geograficas y
sectoriales, la gestion de los distintos instrumentos y modalidades de actuaciéon y
la forma de interactuar de los distintos agentes y de las instituciones encargadas

de gestionar la cooperacion.

Objetivos

El primer objetivo prioritario en este ambito es aumentar la AOD hasta el
0,7% de la RNB en 2012, con un objetivo intermedio del 0,5% en 2008.

El segundo objetivo prioritario es incrementar la eficacia, coherencia y

calidad de la politica de cooperacién espaiiola.

En el ambito internacional, el objetivo prioritario es integrar el enfoque
multidimensional de lucha contra la pobreza incorporando el ambito de la
sostenibilidad ambiental en la politica espafiola de cooperacion internacional,
convirtiéndolo en un objetivo de cooperacion multilateral y bilateral para el
desarrollo. Para ello se avanzara de modo significativo hacia el cumplimiento de

los compromisos internacionales asumidos por Espana, como: la Declaracion del

125



Milenio, la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, el Consenso de
Monterrey sobre la Financiacién para el Desarrollo, el Programa de Doha para el

Desarrollo y la Declaracién de Paris sobre armonizacién de la ayuda.

En el area medioambiental el objetivo es mejorar la gestion internacional del
medio ambiente, especialmente en el contexto del seguimiento de los resultados
de la Cumbre Mundial de 2005, y consolidar los Acuerdos Multilaterales sobre
Medio Ambiente.

Con el fin de realizar un adecuado seguimiento y evaluacion del grado de
avance hacia los objetivos planteados en el apartado anterior, se proponen los
siguientes indicadores: el volumen de AOD neta total en porcentaje de la RNB y el

volumen de operaciones de alivio de la deuda realizadas.

Actuaciones

Para incrementar la eficacia, coherencia y calidad de la politica de cooperacion
espanola, en primer lugar, es preciso mejorar la planificacién, seguimiento y
evaluacion de las actuaciones de la Cooperacion Espafola, conforme a los

principios de consolidacién de la participacién de todos los actores implicados.

Con objeto de mejorar la calidad de la planificacién cabe actuar en dos niveles:
en el nivel geografico, desarrollado instrumentos comunes de aplicacién para los
paises prioritarios, preferentes y de atenciéon especial, y en el nivel sectorial,
desarrollando una herramienta comtin para todas las estrategias sectoriales. De
esta forma se establecen criterios estratégicos bien definidos y restrictivos para la
concentraciéon geografica y sectorial y se refuerza la coherencia de las politicas de
las distintas administraciones y, en general, entre todas las organizaciones
espanolas que trabajan en el ambito de la cooperacién. Por otra parte, es un
importante mecanismo de difusién en los organismos internacionales de los que

Espafia es miembro, facilitando la armonizacién entre donantes.

Las evaluaciones deben ser programadas con un enfoque estratégico, para el
analisis de los programas, instrumentos y paises de actuacion. Se debe facilitar la
participaciéon de todos los actores implicados, analizar los resultados en funcién de

los objetivos planteados, la idoneidad de los presupuestos asignados para los
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objetivos propuestos, estudiar la eficiencia de los modelos de gestion y

coordinacién articulados e identificar modelos replicables.

En segundo lugar, se debe impulsar la consolidacién del sistema de
contabilizacién entre los actores de la cooperaciéon espafiola, de forma que permita
aumentar la transparencia en la recopilacién de los datos estadisticos de la AOD y
facilite el registro de estos gastos, aplicando una serie de criterios establecidos por
el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD).

En tercer lugar, es preciso establecer como objetivo la coherencia de politicas,
la armonizacion y el alineamiento, en el ambito de la comunidad de donantes y
paises destinatarios, entre las administraciones publicas y los restantes actores de
la cooperaciéon espafniola y en el seno de la Administracién General del Estado y del

propio Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

La politica publica de cooperacién internacional para el desarrollo y la
orientacion hacia un incremento de la cantidad y calidad de la ayuda exige
introducir cambios en la estructura organica y politica de personal de la Secretaria
de Estado de Cooperaciéon Internacional en su conjunto y, en particular, de la

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional.

Por ultimo, se debe fomentar el uso de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion cuando éstas puedan contribuir a mejorar la calidad de las

actuaciones.

Integrar el enfoque de la lucha contra la pobreza en la politica espafiola de
cooperaciéon internacional, supone avanzar en el desarrollo del tejido econémico y
el apoyo a la iniciativa privada, que resulta esencial para promover el crecimiento
econo6mico y la reduccion de la pobreza en los paises receptores de ayuda. En linea
con lo anterior, es necesario apoyar la inserciéon de las personas y colectivos mas
pobres en el proceso econémico. En concreto es preciso tener en cuenta que el
mercado impone notables restricciones a la poblacion pobre para el acceso a
determinados recursos requeridos para su plena incorporaciéon a la actividad
productiva. Se considera que la existencia de un orden comercial abierto, que
permita que los paises en desarrollo aprovechen sus capacidades competitivas, se

convierte en uno de los requisitos para generar oportunidades de progreso para los
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paises mas pobres. Uno de los mecanismos, en suma, que ayudaria a combatir la

pobreza y hacer realidad los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Pero con frecuencia, la apertura comercial, cuando se realiza de forma
abrupta y sin politica de acompanamiento alguno, puede generar un proceso de
destruccién neta de capacidades productivas nacionales, al menos en el corto
plazo, con consecuencias indeseables en términos econémicos, sociales y
ambientales. Por lo que es preciso ayudar a esos paises a establecer las
instituciones y las capacidades técnicas necesarias para el pleno aprovechamiento
de las posibilidades que brinda el comercio multilateral, considerando las
cuestiones ambientales a la hora de establecer ventajas comerciales exportadoras,
donde la adaptacion al cambio climatico, los procesos de desertificaciéon, la
biodiversidad, el agua, etc, deben de ser tenidos en cuenta. Es necesario
implementar intervenciones a través de la conversion y la condonacién de la deuda,

modalidad que ha funcionado exitosamente y es importante tenerla en cuenta.

Asimismo, es preciso fomentar una politica redistributiva y una accién dirigida
a la cobertura de las necesidades sociales basicas (seguridad alimentaria,
educacién, salud, habitabilidad basica, agua potable y saneamiento basico),
persiguiendo alcanzar el objetivo del 20% del total de AOD, tal y como se
comprometi6 Espafia en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en
Copenhague (1995).

La promociéon y defensa del derecho que tienen todas las personas a un
trabajo digno, tal y como senala el articulo 23 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y los Convenios 87, 98, 105, 100, 111, 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, resulta clave para integrar el enfoque de lucha contra la

pobreza en la politica de cooperacién internacional espafiola.

Igualmente, es necesario fomentar el didlogo social, apoyando el
fortalecimiento de las instituciones democraticas, el asociacionismo empresarial y

sindical y, muy especialmente, la participacion activa de las mujeres.

De la misma forma, integrar la sostenibilidad ambiental en la politica de

cooperaciéon internacional exige, en primer lugar, el desarrollo y puesta en marcha

128



de la Estrategia de la Cooperacion Espafiola en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible. Para ello se establecen tres lineas estratégicas: fomentar la
gobernanza ambiental para fortalecer las capacidades institucionales en gestion
ambiental y los procesos de actuacién y participaciéon social para reducir la
vulnerabilidad socioambiental y favorecer una gestion medioambiental eficiente,
eficaz y sostenible; promover el uso sostenible de los recursos naturales basicos
para la mejora de las condiciones de vida de la poblaciéon y el aumento de las
capacidades humanas de desarrollo; y promover iniciativas econémicas
respetuosas con el medio ambiente para favorecer el desarrollo sostenible integral y
la conservacion de la riqueza ecolégica de los ecosistemas, asi como mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

Asimismo, es preciso promocionar la formacion, sensibilizacién y difusién de
temas relacionados con el medio ambiente y el desarrollo sostenible a todos los
actores de la Cooperacion Espanola e integrar el componente ambiental en todos
los documentos de planificacién y comisiones mixtas asi como, en los procesos de
diagnéstico, identificacion, formulaciéon, seguimiento y evaluacién de los proyectos
y programas de la Cooperaciéon Espafiola. Esto se puede alcanzar a través de
instrumentos como: la evaluaciéon de impacto, el analisis de riesgos ambientales, la
evoluciéon ex post, las auditorias ambientales y los sistemas de gestion
medioambiental; la coordinacién y comunicacién interinstitucional de los
principales actores de medio ambiente en Espafa y los paises receptores de la
ayuda. Por ultimo es necesario vincular los centros de investigacién, sobre todo en
el pais receptor de la ayuda, con los proyectos de cooperacién, incentivando la

creacion de redes de investigacion.

Finalmente, el Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008 permitira
avanzar en el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por
Espafia. En este sentido, el Plan propone destinar una mayor cantidad de recursos
a los temas relacionados con las convenciones de Naciones Unidas sobre cambio
climatico, desertificaciéon y biodiversidad, en particular, al Fondo Mundial para el

Medio Ambiente (GEF, en sus siglas en inglés).
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6. RENDICION DE CUENTAS

Esta Estrategia se ha sometido a discusiéon publica en diversas ocasiones. En
particular en la Conferencia de Desarrollo Sostenible organizada por el Consejo
Asesor de Medio Ambiente y durante un amplio periodo de tiempo de audiencia
publica. Asimismo, durante el proceso de elaboracion, el Gobierno ha procedido a
su presentacion a las CC.AA. y la Federaciéon Espanola de Municipios y Provincias
en el contexto de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, asi como ante los
interlocutores sociales en el ambito del Consejo Econémico y Social. Se pretende
que todos los agentes hagan suyos los objetivos de la Estrategia, concebidos como
objetivos de Estado, y que actuen desde sus respectivos ambitos de competencia
para la consecucion exitosa de los mismos.

En lo que se refiere al mecanismo de seguimiento de la EEDS, el Grupo
Interministerial que ha elaborado esta EEDS se encargara de la elaboracién de los
Informes de Seguimiento de la EEDS correspondientes, que daran cuenta del grado
de avance en la implementacién de las distintas medidas que la conforman y la
consecucioén de los objetivos principales y especificos de cada uno de los epigrafes.
Asimismo, estos Informes podran incorporar nuevas medidas que actualicen las
planteadas inicialmente para asegurar el cumplimiento efectivo de los objetivos.
Tal y como se ha procedido en la elaboracion de esta Estrategia, los Informes de
Seguimiento, que se haran publicos, intentaran recoger las aportaciones de los
distintos agentes comprometidos en la EEDS, en particular, a partir de la
celebraciéon periédica de la Conferencia de Desarrollo Sostenible, de acuerdo con lo
establecido en la legislacién vigente sobre las funciones del Consejo Asesor de
Medio Ambiente. Se trata de un ejercicio de transparencia y rendiciéon de cuentas
ante la sociedad, que eleva la calidad de nuestra democracia, siguiendo en el
ambito de las politicas medioambientales y sociales el ejemplo instaurado por el

Programa Nacional de Reformas de Espafia en el ambito de la politica econémica.
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Adicionalmente para obtener una evaluaciéon independiente de la misma, la
CDGAE encargara a la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la
Calidad de los Servicios y al Observatorio de la Sostenibilidad la evaluacién del
grado de aplicacion y de éxito de algunas politicas concretas contenidas en la
EEDS.

A continuaciéon se adjunta un cuadro con los indicadores.
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3.1 Produccion y consumo
A) Eficiencia en el uso de los recursos
Consumo de energia primaria nacional

Intensidad energética primaria
Intensidad energética final en el sector:

Transporte

Industria

Residencial
Porcentaje de superficie de regadios que utilizan técnicas
de riego localizado
B) Produccién y consumo responsable
Volumen absoluto de residuos
Volumen per capita de residuos
Porcentaje de residuos reutilizados o valorizados
C) Movilidad sostenible
Accesibilidad proporcionada por las redes de transporte de
carretera
Accesibilidad proporcionada por las red ferroviaria
Distribucién modal del transporte interior de pasajeros
(porcentaje de cada modo sobre el total de viajeros-km)
Vehiculo privado
Autobus
Ferrocarril
Avion
Maritimo
Distribucion modal del transporte de mercancias
(porcentajes sobre total de toneladas-km)
Carretera
Ferrocarril
Avion
Maritimo
Tuberia
Tasa de siniestralidad del transporte
Victimas mortales en carretera
Heridos en carretera
Emisién de contaminantes distintos de los GEI
Sustancias acidificantes (millones de equivalentes en acido)
Precursores de ozono (kt equivalentes de COVNM)
Material particulado total (kt)

Ultimo dato

144.881 Ktep (2006)
183,39 tep/millones € ctes 2000
(2006)

46,79 tep/millones € ctes 2000
(2006)
0,18 ktep/mill euros VAB
industria (2005)
1,13 tep/n° hogares (2005)

37,2% (2005)

14.914.235 tn/afio (2004)
1,437 kg/hab/dia (2006)
48,3% (2004)

1,29 (2003)
4,43 (2003)

78,56% (2005)
11,46% (2005)
4,65% (2005)
5,01% (2005)
0,32% (2005)

85,03% (2005)
2,69% (2005)
0,02% (2005)
9,56% (2005)
2,70% (2005)

4.442 (2005)
132.809 (2005)

15.032,74 (2005)
1.042,00 (2005)
51,63 (2005)

Fuente

MITYC
MITYC

MITYC

IDAE
IDAE
MAPA

MMA
MMA
MMA

MFOM
MFOM

MFOM
MFOM
MFOM
MFOM
MFOM

MFOM
MFOM
MFOM
MFOM
MFOM

MI
MI

MMA

MMA
MMA
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D) Turismo sostenible
Porcentaje de turistas recibidos por las seis principales
CCAA receptoras
Porcentaje de turistas recibidos en los meses centrales del
afio (mayo-septiembre)
Empresas adheridas al Sistema de Calidad Turistica
Espafiola
3.2 Cambio Climatico
A) Energia Limpia
Indicadores de la secciéon 3.1.A.
Participaciéon de energias renovables en el mix energético
Aportacién de las energias renovables al consumo bruto de
electricidad
Aportacién de biocombustibles en el consumo de
carburantes (energia consumida de biocarburantes/energia
final consumida en el sector transporte)
Consumo anual de energia primaria por tipo de fuente
(2006)
Gas
Petréleo
Carbén
Renovables
Potencia eléctrica renovable instalada
Energia generada de origen renovable
Consumo anual de biocombustibles
B) Sectores difusos energéticos

Emisién especifica media de CO2 de los turismos nuevos

Intensidad energética del transporte privado de viajeros
(per capita)

Intensidad energética del transporte de mercancias
(Ktep/millones de euros constantes 1995)

Emisiones de gases de efecto invernadero generados por el
transporte (mill.toneladas CO2 equivalentes)

Emisiones procedentes de otros sectores difusos
energéticos (mill.toneladas COz equivalentes)

C) Sectores difusos no energéticos y sumideros
Indicadores de residuos de la seccion 3.1.B

Emisiones de GEI

Superficies de agricultura ecolégica

Superficie agricola con efecto sumidero

90,1 (2006)
56 (2006)
2000 (2006)

0,068 (2006)
0,201 (2006)

0,0053 (2006)

30298 ktep (2006)
70864 (2006)
18480 (2006)
9852 (2006)

31846 MW (2006)

61149 GWh (2006)

549 Ktep (2006)

176 (2004)

284 ktep (2004)

0,54 ktep (2004)

105.323 (2005)
40.132 (2005)

57,73 Mt (2006)

926.390 ha (2006) (2006)

6.182.853 ha (2006)

MITYC
MITYC

MITYC

MITYC
MITYC

MITYC

CNE
CNE
CNE
CNE
MITYC
MITYC
MITYC

Comision
Europea
MITYC (IDAE) e
INE
MITYC (IDAE) e
INE
(Contabilidad
Nacional)

MMA
MMA

MMA
MAPA
MAPA
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D) Instrumentos de Mercado

Emisiones GEI en los sectores incluidos en el comercio de
emisiones

Compra de reducciones certificadas de emisiéon por parte
del Gobierno

3.3. Conservacion y gestion de los recursos
naturales y ordenacion del territorio
A) Recursos hidricos
Grado de conformidad con la Directiva 91/271/CEE
Porcentaje de carga
Numero de aglomeraciones urbanas
Indice de calidad general de las aguas (% total estaciones)
Excelente
Bueno
Intermedio
Admisible
Inadmisible
Indice de llenado de acuiferos
Norte
Duero
Tajo
Guadiana
Guadalquivir
Mediterranea Andaluza
Segura
Jucar
Ebro
Cataluna
Baleares
Estado hidrolégico: Indice de riesgo de sequia
Norte
Duero
Tajo
Guadiana
Guadalquivir
Segura
Jucar
Ebro
B) Biodiversidad
Numero de héabitat de interés comunitario
Superficie de los habitat de interés comunitario

179,68 Mt (2006)
60 Mt (2006)

77,3% (2006)
54,2% (2006)

27% (2006)
30% (2006)
20% (2006)
20% (2006)
3% (2006)

30% (2006)
30% (2006)
45% (2006)
40% (2006)
60% (2006)
20% (2006)
20% (2006)
50% (2006)
25% (2006)
15% (2006)
65% (2006)

pre-alerta (jun 2007)
normalidad (jun 2007)
normalidad (jun 2007)
normalidad (jun 2007)

alerta (jun 2007)

alerta (jun 2007)

alerta (jun 2007)
normalidad (jun 2007)

3.881 (2006)
13.694.464 ha (2006)

MMA

MMA

MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA

MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA

MMA
MMA
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Numero de Espacios Naturales Protegidos
Lugar de importancia comunitaria
Zona especial de proteccion de aves
Espacio natural protegido
Superficie de espacios naturales protegidos
Lugar de importancia comunitaria
Zona especial de proteccion de aves
Espacio natural protegido
Superficie Forestal
Forestal Arbolada
Forestal Desarbolada
Porcentaje de masas arbéreas mezcladas sobre el total
forestal arbolado
Porcentaje de la superficie forestal recorrida por el fuego
respecto a la media del decenio anterior
Repoblacion forestal
Numero de humedales
Numero de especies amenazadas
Peligro de extincion
Sensibles a alteracion de su habitat
Vulnerables
De interés especial
Variacién anual media de las poblaciones de aves comunes
reproductoras (1998-ultimo afo disponible)
En medios agrarios (regién mediterranea)
En medios agrarios (regién eurosiberiana)
En medios forestales (regién mediterranea)
En medios forestales (regién eurosiberiana)
En humedales
En medios urbanos
C) Usos del suelo y ordenacion del territorio
Superficie de suelos contaminados
Inventariados
Caracterizados
Recuperados
Porcentaje de superficie agraria total sobre superficie
geografica total
Porcentaje de superficie artificial en la banda de 10 km de
costa
Superficie de costa adquirida por el sector publico para su
proteccion

1.381 (2005)
512 (2005)
1.224 (2005)

11.262.047 ha (2005)
9.104.799 ha (2005)
4.816.106 ha (2005)

17.715.988 ha (2006)
9.743.490 ha (2006)

26% (2006)

120% (2006)

49.516 ha (2006)
2.559 (2006)

166 (2005)
21(2005)
61 (2005)

363 (2005)

-3,1% (2006)
-2,6% (2006)
-0,8% (2006)
3,1% (2006)
0,9% (2006)
-0,5% (2006)

7.600 ha (2005)
2.752 ha (2005)
28 ha (2005)

49 % (2005)
8,9 % (2005)
441 ha (2006)

MMA
MMA
MMA

MMA
MMA
MMA

MMA
MMA

MMA

MMA

MMA
MMA

MMA
MMA
MMA
MMA

MMA
MMA
MMA
MMA
MMA
MMA

MMA
MMA
MMA
MMA

MAPA
MMA
MMA
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4. Sostenibilidad social
4.2.1 Empleo, pobreza y cohesion social
Tasa de temporalidad (% sobre ocupados)
Total
Hombres
Mujeres
Agricultura
Construccion
Industria
Servicios
Tasa de paro de larga duracion (%)
Total
Hombres
Mujeres
Tasa de riesgo de pobreza relativa después de
transferencias desglosada por edad y sexo (%)
Total
Menos de 16
De 16 a 24
De 25 a 49
De 50 a 64
65 y mas anos
16 y mas anos
De 16 a 64 anos
Menos de 65
Hombres
Hombres Menos de 16
Hombres De 16 a 24
Hombres De 25 a 49
Hombres De 50 a 64
Hombres 65 y mas afos
Hombres 16 y mas afios
Hombres De 16 a 64 anos
Hombres Menos de 65
Mujeres
Mujeres Menos de 16
Mujeres De 16 a 24
Mujeres De 25 a 49
Mujeres De 50 a 64
Mujeres 65 y mas afos
Mujeres 16 y mas anos
Mujeres De 16 a 64 anos

34 (2006)
32 (2006)
36,7 (2006)
59,3 (2006)
56,6 (2006)
24,3 (2006)
31,3 (2006)

25,6 (2006)
22 (2006)
28,4 (2006)

19,8 (2004)
24,2 (2004)
18,4 (2004)
15,7 (2004)
16,7 (2004)
29,4 (2004)

19 (2004)
16,4 (2004)
17,8 (2004)
18,6 (2004)
24,5 (2004)
17,5 (2004)
14,8 (2004)
16,2 (2004)
26,4 (2004)
17,4 (2004)
15,6 (2004)
17,2 (2004)
20,9 (2004)
23,9 (2004)
19,4 (2004)
16,7 (2004)
17,2 (2004)
31,6 (2004)
20,4 (2004)
17,3 (2004)

EPA, INE
EPA, INE
EPA, INE
EPA, INE
EPA, INE
EPA, INE
EPA, INE

EPA, INE
EPA, INE
EPA, INE

ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
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Mujeres Menos de 65
Distribucién de la renta s80/s20
Abandono escolar prematuro (%)
El numero de trabajadores extranjeros afiliados a la
Seguridad Social en alta laboral
Gasto realizado en programas de atencién a inmigrantes
Pensién minima sin cényuge a cargo, mayores de 65 afios
(euros/afio)
Pensién minima sin cényuge a cargo, menores de 65 afnos
(euros/afio)
4.2.2 Salud publica y dependencia
Esperanza de vida al nacer (afnos)
Total
Hombres
Mujeres
Esperanza de vida a los 65 afios (aflos)
Total
Hombres
Mujeres
Mortalidad infantil por cada 1.000 nacidos vivos
Incidencia de nuevos casos de VIH/SIDA
Total
Hombres
Mujeres
Productos Biocidas registrados
Alta toxicidad
Media toxicidad
Baja toxicidad
Productos fitosanitarios homologados
Alta toxicidad
Media toxicidad
Baja toxicidad
Prestacion econémica media de dependencia
Coste medio del servicio de dependencia
Proporcién de personas dependientes beneficiarias de la ley
Gasto publico en dependencia como proporcién del PIB

5. Sostenibilidad global

Volumen de AOD neta total en porcentaje de la RNB
Operaciones Alivio Deuda (millones de euros)

18,5 (2004)
5,4 (2004)
29,9 (2006)

2.034.750 (junio 2007)
269 millones de euros (2005)

493,22

459,57

80,2 (2005)
77,0 (2005)
83,5(20095)

19,7 (2004)
17,4 (2004)
21,6 (2004)
4,0 (2005)

1.586 (2006)
1.215 (2006)
371(2006)

4.098 (2006)
4.577 (2006)
601 (2006)

2.046 (2006)
3.737 (2006)
1.190 (2006)
0 (2006)
0 (2006)
0 (2006)
0 (2006)

0,27% (2005)
502 (2005)

ECV 2005, INE
ECV 2005, INE
EPA, INE

MTAS
MTAS
MTAS

MTAS

INE
INE
INE

INE
INE
INE
INE

MSC
MSC
MSC

MSC
MSC
MSC

MSC

MSC

MSC
MTAS
MTAS
MTAS
MTAS

MAEC
MAEC
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