] ¥ GOBIERNO MINISTERIO
] < DE ESPANA DE HACIENDA

- Normativa y doctri
DEASUNTOS FCONGMICOS NORM@DOC y R EREIng
——

Y TRANSFORMACION DIGITAL

TITULO: Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

REGISTRO NORM@DOC:
BOMEH:
PUBLICADO EN:

Disponible en:

70505
1/2021
BOE n.°s 341, de 31 de diciembre de 2020 y 22, de 26 de enero de 2021

VIGENCIA:

DEPARTAMENTO
EMISOR:

ANALISIS JURIDICO:

En vigor dese 1 de enero de 2021

Jefatura del Estado

Referencias posteriores

SE DICTA DE CONFORMIDAD con el art. 13 y se aprueba el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia: Resolucion de 29 de abril de
2021

SE PUBLICA Acuerdo de convalidacion, por Resolucién de 28 de enero de
2021

CORRECCION de errores, con variacién de preceptos modificadores, en
BOE num. 22 de 26 de enero de 2021

Referencias anteriores
DEROGA:

el art. 4.1.11), lo indicado de los arts. 29 y 30 del Estatuto aprobado por
Real Decreto 1636/2011, de 14 de noviembre

el art. 7.2 del Real Decreto-ley 4/2011, de 8 de abril

MODIFICA:

la disposicion adicional 2 de la Ley 6/2018, de 3 de julio

los arts. 32.7.b), 45.1 y 208.2.a) Ley 9/2017, de 8 de noviembre

los arts. 19.2 y 21 de la Ley de prevencion y control integrados de la
contaminacion, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2016, de 16 de diciembre

los arts. 48.8, 50.2, la disposicion adicional 7.2 y ANADE las adicionales
28 y 29 a la Ley 40/2015, de 1 de octubre

determinados preceptos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre

el art. 15.5 y 9 del Reglamento aprobado por Real Decreto 815/2013, de
18 de octubre

el art. 34.2, la disposicién adicional 11 y ANADE la adicional 29 a la Ley
14/2011, de 1 de junio

elart. 91.1y 2 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo
el art. 78 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre
la disposicion adicional 2.4 de la Ley 13/2003, de 23 de mayo
EN RELACION con el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero



Normativa y doctrina
%g = GOBIERNO MINISTERIO MINISTERIO N 0 RM @ DOC / y

-
=

iy TR DE ESPANA DE HACIENDA DE ASUNTOS ECONOMICOS e
=2 ¥ TRAMSFORMACION DIGITAL

MATERIAS: Administracion electronica
Administracién Publica
Agencias estatales
Autorizaciones
Ayudas
Contratos del Sector Publico
Gestion presupuestaria
Investigacion, Desarrollo e Innovaciéon
Organizacion Administrativa
Politica econémica
Presupuestos Generales del Estado
Procedimiento administrativo
Registros administrativos

Subvenciones

Tras la declaracion por la Organizacién Mundial de la Salud de la pandemia internacional provocada por la COVID-
19 el pasado 11 de marzo y la rapida propagacion de esta enfermedad, tanto en el &mbito nacional como internacional,
los Estados miembros de la Unién Europea adoptaron con rapidez medidas coordinadas de emergencia para proteger la
salud de la ciudadania y evitar el colapso de la economia.

Estas medidas destinadas a actuar sobre los factores que inciden en la propagacién, y que se estan extendiendo en el
tiempo como consecuencia de la segunda ola de la pandemia, estan teniendo un drastico impacto econdémico y social en
el conjunto de los paises de la Union Europea, motivando la necesidad de reaccionar de forma rapida y de adoptar medidas
urgentes y contundentes con el objetivo de amortiguar el impacto de esta crisis sin precedentes, e impulsar la pronta
recuperacion econémica, sentando las bases del crecimiento de las proximas décadas.

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad en este momento histérico de un esfuerzo sin
precedentes y de un planteamiento innovador que impulsen la convergencia, la resiliencia y la transformacién en la Unién
Europea, acord6 un paquete de medidas de gran alcance.

Estas medidas atnan el futuro marco financiero plurianual (MFP) para 2021-2027 reforzado y la puesta en marcha de
un Instrumento Europeo de Recuperacion («Next Generation EU») por valor de 750 000 millones de euros en precios
constantes del afio 2018.

Este Instrumento Europeo de Recuperacién, que implicara para Espafia unos 140 000 millones de euros en forma de
transferencias y préstamos para el periodo 2021-26, se basa en tres pilares:

1. La adopcion de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros por recuperarse, reparar los dafios
y salir reforzados de la crisis.

2. La adopcion de medidas para impulsar la inversion privada y apoyar a las empresas en dificultades.

3. El refuerzo de los programas clave de la Unidn Europea para extraer las ensefianzas de la crisis, hacer que el
mercado unico sea mas fuerte y resiliente y acelerar la doble transicién ecolodgica y digital.

La movilizacion de un volumen tan importante de recursos abre una oportunidad extraordinaria para nuestro pais,
comparable a los procesos de transformacién econémica producidos a raiz de la incorporaciéon a las Comunidades
Europeas en los afios 80 o la creacion del Fondo de Cohesién europeo en mitad de los 90.

La rapida absorcion de este volumen de recursos acelerara la recuperacion del nivel de empleo y actividad econémica
y también resultara clave para la transformacion del modelo econémico espafiol, para que esa recuperacién sea verde,
digital, inclusiva y social.

Se pondran en marcha inversiones, transformaciones y reformas estructurales dirigidas a la transicién hacia una
economia y sociedad climaticamente neutras, sostenibles, circulares, respetuosas con los limites impuestos por el medio
natural, y eficientes en el uso de recursos. Asimismo, se desplegara la agenda Espafia Digital 2025 con el fin de impulsar
la conectividad y la ciberseguridad, la digitalizacién de la Administracion y del tejido productivo, las competencias
digitales del conjunto de la sociedad y la innovacion disruptiva en el &mbito de la inteligencia artificial. Ademas, se
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impulsara la educacion y la formacion profesional, la ciencia y la innovacion, la economia de los cuidados, el sistema
publico de salud y la modernizacién de los sectores tractores para lograr un crecimiento futuro mas sostenible e inclusivo,
con una economia mas productiva, una sociedad mas cohesionada y un progreso basado en la proteccion de los valores
constitucionales y los derechos individuales y colectivos de todos los ciudadanos.

La envergadura de estos retos y el marco temporal para su desarrollo requieren del concurso de las instituciones y
Administraciones Publicas, y plantean la necesidad de adoptar medidas urgentes encaminadas a articular un modelo de
gobernanza para la seleccion, seguimiento, evaluacién y coordinacion de los distintos proyectos y programas de inversion,
y reformas normativas de caracter horizontal que permitan una mejora de la agilidad en la puesta en marcha de los
proyectos, una simplificacién de los procedimientos manteniendo las garantias y controles que exige el marco normativo
comunitario, y una mayor eficiencia en el gasto publico.

Los proyectos que constituyen el Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia, permitiran la realizacién de
reformas estructurales los proximos afios, mediante cambios normativos e inversiones, y, por lo tanto, permitiran un
cambio del modelo productivo para la recuperacion de la economia tras la pandemia causada por la COVID 19 y ademas
una transformacidn hacia una estructura mas resiliente que permita que nuestro modelo sepa enfrentar con éxito otras
posibles crisis o desafios en el futuro.

El contexto de la negociacion europea y el papel de las instituciones europeas al respecto del Instrumento Europeo de
Recuperacion han perfilado la necesidad de que los Estados miembros realicen proyectos de pais. Para el desarrollo de
estos planes sera necesaria la colaboracion de todos los actores, publicos y también privados por lo que la participacion y
la gobernanza multinivel sera necesaria.

No obstante, lo anterior, serd evidente el papel protagonista de las Administraciones Publicas para el impulso,
seguimiento y control de los proyectos del Plan, y para la necesaria absorcién de los fondos europeos del Instrumento
Europeo de Recuperacién. Esta absorcion seré el reflejo del éxito de la ejecucion del Plan con las correspondientes
transferencias de ingresos al presupuesto nacional. Pero ademas, la absorcion de fondos plantea un verdadero reto pais
para todos los actores implicados puesto que, la capacidad de Espafia para disefiar proyectos elegibles, llevarlos a cabo,
desarrollarlos alcanzando los hitos y objetivos establecidos para generar impactos estructurales y canalizar inversiones,
al mismo tiempo que se protegen los intereses financieros del pais y de la Unidn Europea, es un desafio clave sobre todo
considerando el importe de las inversiones y el breve periodo de tiempo establecido para la ejecucién.

Las Administraciones Publicas espafiolas, y en especial la Administracién General del Estado deben jugar un papel
clave, &gil, eficaz y eficiente para el éxito de la ejecucion y ademas para el control y la salvaguarda necesarios que
permitan justificar fehacientemente la solicitud de reembolsos y la absorcion de los fondos, lo que hace preciso revisar
los obstaculos y cuellos de botella existentes en la normativa y en los procedimientos e instrumentos de gestion publica
Yy, una vez analizados, es preciso acometer reformas que permitan contar con una Administracién moderna y agil capaz
de responder al desafio que la ejecucion de proyectos vinculados a los fondos del Instrumento Europeo de Recuperacion
plantean.

La Administracién Publica debe responder de modo &gil y eficaz, como sobradamente ha demostrado en otras
ocasiones, y sin disminuir sus obligaciones de control, salvaguardando el interés general. Para ello, es preciso acometer
un proceso de modernizacién que le proporcione las herramientas necesarias para acometer la ejecucion del Plan y la
mejor gestion de fondos, contando con el sector publico y el sector privado.

En el Titulo I, de disposiciones generales, se recoge, en primer lugar, una exposicion de los principios de gestion,
complementarios a los principios generales de actuacién, funcionamiento e intervencion de las Administraciones
Publicas, enfocados a la consecucién de una implementacion eficaz y a la consecucion de objetivos vinculados a los
proyectos asignados en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, destacando por la importancia
que van a tener en la absorcion de los fondos los principios de planificacidn estratégica y gestién por objetivos, y los
principios de agilidad, celeridad, simplicidad y claridad en los procedimientos, procesos y ejecucion de tareas.

En este titulo también se incorpora una relacion de directrices de gestion y de directrices de coordinacion, que se
encuentran enfocadas en lograr la generacion de sinergias entre los érganos administrativos que se van a encargar de la
gestion de los fondos, favoreciendo mecanismos innovadores como los equipos multidisciplinares, los foros técnicos y
los grupos de trabajo, maximizar las disponibilidades en materia de recursos, impulsar la utilizacion de las nuevas
tecnologias de la informacién en la gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y, finalmente, dotar
de capacidades a la Administracion para evaluar las acciones desarrolladas, identificar las desviaciones y adoptar
correcciones.

En el Titulo Il se recogen una serie de medidas de ambito general para conseguir una Administracion Publica que
cuente con instrumentos del siglo XXI para poder cumplir sus funciones de un modo eficaz, estratégico y basado en el
cumplimiento de objetivos para el mejor servicio puablico a los ciudadanos.
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En este sentido, y de modo paralelo a la aprobacion de esta norma, se encuentra en tramitacion el anteproyecto de ley
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, que debe sefialarse como esencial en la reforma de modernizacion
acometida en cuanto a que dicha norma recupera la figura de las agencias estatales como organismo publico, permitiendo
reintroducir en la Administracion Publica una férmula organizativa dotada de un mayor nivel de autonomia y de
flexibilidad en la gestion, que cuenta con mecanismos de control de eficacia, y que promueve una cultura de
responsabilizacion por resultados. Un modelo que cuenta con un enfoque organizativo y funcional y con una filosofia
subyacente de gestion dirigida al cumplimiento de objetivos que previamente hayan sido fijados de forma concreta y
evaluable.

v

El segundo capitulo del Titulo Il esta dedicado a la simplificacion de la tramitacion de convenios administrativos, con
desarrollo en la disposicién final segunda, que recoge las modificaciones estructurales operadas en la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La sistematizacion del marco legal y la tipologia de los convenios administrativos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, supuso la incorporacién de un mayor nimero de controles y un exceso de trdmites
preceptivos a efectos de lograr una mayor garantia juridica de adaptacién de los mismos a su normativa reguladora, pero
ha supuesto en determinados casos, un cierto limite a su utilizacion como instrumento para articular la colaboracion entre
las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes, y los
sujetos de derecho privado.

Una de las ventajas que puede implicar la utilizacion de los convenios en la gestion del Instrumento Europeo de
Recuperacion es la de permitir que las actuaciones que requiera el cumplimiento de los fines de interés general puedan
articularse a través de entidades que colaboren con la Administracidn, cuyos procedimientos son mucho mas &giles.

En la reforma planteada del régimen juridico de los convenios administrativos se ha buscado dotar a su tramitacion
de una mayor agilidad, eliminando aquellas diligencias que resulte posible.

Asimismo, se permite la tramitacion anticipada de los expedientes de convenios que vayan a ejecutarse en el ejercicio
siguiente u otros posteriores, pudiendo llegar hasta la fase de formalizacion, siempre que el pago se demore hasta el
ejercicio siguiente.

Se prevé también la posibilidad de percibir anticipos por las operaciones preparatorias que resulten necesarias para
realizar las actuaciones financiadas, hasta el limite del cincuenta por ciento de la cantidad total a percibir.

Finalmente, se ha alargado la duracién méxima de los convenios administrativos, para adaptarla a las necesidades
temporales que implican los proyectos del Instrumento Europeo de Recuperacién.

\Y

En el Capitulo I11 del Titulo Il se recoge una nueva figura de colaboracién publico privada: los Proyectos Estratégicos
para la Recuperacién y Transformacion Econémica (PERTES). Dado el efecto multiplicador que implica en la economia
una movilizacion de recursos de esta dimensidn, la colaboracion publico-privada seré clave para la ejecucion de los
distintos proyectos tractores contemplados en el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, siendo necesario
adaptar el marco normativo de los instrumentos de la colaboracién publico-privada a férmulas que, manteniendo los
controles y exigencias comunitarias, permitan formulas més flexibles y adaptativas a los requerimientos de los proyectos
financiables con el Instrumento Europeo de Recuperacion.

Esta nueva figura se crea con vocacion de permanencia, para incluir en nuestro ordenamiento nuevos instrumentos de
colaboracidn publico privada que permitan una gestion agil, si bien, resulta especialmente interesante su aplicacion en el
ambito el Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia ya que con ella se pretende reforzar a aquellos proyectos
incluidos en el mismo que contribuyan claramente al crecimiento econémico, al empleo y a la competitividad de nuestro
pais, corrigiendo el fallo de mercado de infra-inversion cuando las iniciativas privadas no se materializan debido a los
riesgos significativos y a la necesaria colaboracion publico-privada que entrafian este tipo de proyectos.

Se trata de proyectos de caracter estratégico, con un importante potencial de arrastre para el resto de la economia, y
que exigen la colaboracién entre Administraciones, empresas y centros de investigacion para conseguir que escalen sus
operaciones en nuestro pais.

Esta categoria, que trata de reflejar a nivel nacional a los proyectos importantes de interés comun europeo, englobara
a proyectos tractores con un impacto transformador estructural sobre sectores estratégicos o con fases de investigacion e
innovacion disruptivas y ambiciosas, mas alla del estado de la técnica en el sector, seguidas de un primer despliegue
industrial. La magnitud de los riesgos asociados a estos proyectos, y la necesidad de colaboracion a distintos niveles para
la canalizacién de fondos y la creacion de sinergias, reclama una figura diferenciada para proceder a su apoyo y permitirles
escalar sus operaciones.

Para el adecuado seguimiento de esta categoria, se pondrd en marcha el Registro estatal de entidades interesadas en
los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacién Econémica, dependiente del Ministerio de Hacienda.
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Dada la urgencia para el establecimiento de su funcionamiento y estructura, a esos efectos el real decreto-ley introduce
una habilitacion especifica al titular de dicho Ministerio para crear y poner en funcionamiento el citado Registro.

La formalizacién e instrumentacidn juridica de los PERTES se realizara de conformidad con la legislacién aplicable,
respetando en cualquier caso los principios de concurrencia, no discriminacion y competencia de los mercados.

VI

El Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia es un proyecto de pais, que requiere de la implicacién de todos
los agentes econdmicos y sociales, de todos los niveles de gobierno y del conjunto de los recursos de la administracion
publica.

La eficacia del Plan, en el contexto de la urgencia derivada de la situacion actual, dependera de contar con instrumentos
de ejecucién y control agiles, asi como de una gobernanza que garantice la transparencia, la coherencia de las actuaciones
y su continuidad en el tiempo.

Por ello, se crean unos 6rganos de gobernanza que garantizan un proceso participativo que incorpore las propuestas
de los principales agentes econémicos, sociales y politicos y a la vez sirvan como los necesarios mecanismos de
coordinacion con los distintos niveles de administracion.

Se crea una Comision para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que presidira el Presidente del Gobierno.
Asimismo, se crea un Comité Técnico que dara apoyo a esta Comision.

Se crea la Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con las comunidades y
ciudades auténomas, que presidira la persona titular del Ministerio de Hacienda, con el objetivo de canalizar la gobernanza
multinivel territorial propia del sistema espafiol de estado de las autonomias y de establecer mecanismos y vias de
cooperacién y coordinacién en la implementacién del Plan.

Finalmente, la colaboracion entre el Gobierno y el resto de los actores implicados en la ejecucion del Plan sera fluida
y regular. Para ello se crean foros y consejos de alto nivel con los principales sectores implicados en el plan.

De cara a la ejecucion del Plan se reforzaran las capacidades humanas, materiales y organizativas del centro directivo
competente del Ministerio de Hacienda (actualmente Direccién de Fondos Europeos), a través de una estructura adecuada
y con la adopcion de las medidas administrativas necesarias. Esta estructura sera designada como autoridad de responsable
ante las instituciones europeas de cara a la rendicidn de cuentas y el control de los mecanismos del Instrumento Europeo
de Recuperacion.

VIl

Las administraciones publicas, al igual que han venido haciendo durante toda la etapa democrética, estan abordando
un proceso continuo de modernizacion para adaptarse a los cambios sociales y politicos que vienen sucediendo.

En el siglo XX, las Administraciones publicas abordaron con éxito las grandes transformaciones de los afios 80 con
la puesta en marcha de los pilares del Estado del bienestar en Espafia o la transformacion del modelo de organizacién
territorial, la absorcion de los fondos estructurales y el Fondo de Cohesidn para la transformacién del modelo productivo
espafiol en los afios 90, en el marco del proceso de construccion europeo.

En este siglo, han tenido que hacer frente, demostrar su resiliencia y continuar prestando los servicios a la ciudadania
ante los efectos devastadores de la Gran Recesion o la falta de relevo en sus plantillas.

La gestién y ejecucion de los proyectos ligados al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia suponen un
desafio y una oportunidad. Determinadas unidades veran multiplicada su carga de trabajo en los proximos afios y las
administraciones publicas tendran que afrontar este desafio con recursos limitados. Para ello, se impone una reflexion
estratégica sobre la organizacién, los procesos, la gestion del personal y la digitalizacion.

En este real decreto-ley se han incluido soluciones flexibles en materia de medios y organizacién para que la gestién
del Plan sea abordada de modo eficaz para capacitar a la administracion para una ejecucion absorcion de fondos exitosa
salvaguardando del interés general.

VIl

Por lo que se refiere a los medios para digitalizacion y el empleo de las nuevas tecnologias de la informacién como
instrumentos de gestion publica del Plan de Recuperacion, Resiliencia y Transformacion, se prevé la creacion de un portal
web Unico del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia como instrumento capaz de centralizar y canalizar la
distribucion de toda la informacion sobre el mismo destinada a los distintos interesados y agentes relacionados con el
mismo.

Este portal serviria como «ventanilla Gnica» del Plan, facilitando las solicitudes y la tramitacién de los procedimientos
a los interesados, como punto formal de relacion con la Administracién.

Finalmente, se prevé que el portal web Gnico del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia pueda ofrecer
un servicio de atencidn a las personas o entidades interesadas en participar en las convocatorias derivadas del Instrumento
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Europeo de Recuperacion, y sobre todo para servir de punto y fuente de informacién para todos los actores publicos y
privados al respecto del plan y sus medios de implementacion.

IX

En el Titulo IV se recogen las especialidades de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
iniciandose con el Capitulo I, que recoge las especialidades en materia de gestion y control presupuestario.

Se propone incrementar el nimero de anualidades y autorizar la adquisicion de compromisos de gastos que hayan de
atenderse en ejercicios posteriores, hasta el maximo previsto por la normativa europea para la ejecucion de los proyectos
financiados, dado que la mayor parte de los expedientes para la instrumentacion del plan de recuperacion van a verse
afectados por la superacién de limites de los créditos iniciales.

Se prevé la posibilidad de que las 6rdenes de cierre del presupuesto de gastos y operaciones no presupuestarias puedan
disponer de plazos diferenciados para los créditos vinculados a la gestion de estos fondos, con el fin de modular el
calendario presupuestario en estos supuestos. Asimismo, se flexibiliza la asuncion de compromisos plurianuales.

Se permite la incorporacion de los remanentes de crédito, que amparen compromisos de gastos contraidos, no
detrayendo éstos de los créditos del ejercicio siguiente e incrementando con ello los créditos disponibles para el
cumplimiento de los hitos y metas acordados, facilitando la obtencién de los reembolsos de la Comisién.

Se establece la posibilidad de proceder a la tramitacién anticipada de expedientes de gasto de ejercicios posteriores
ligados a modificaciones presupuestarias, pudiendo llegar a formalizarse el compromiso de gasto, para cualquier tipo de
expediente que se financie con los fondos procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.

Se flexibiliza la posibilidad de realizar pagos anticipados de los fondos comprometidos, con caracter previo a la
ejecucion y justificacion de las prestaciones previstas en este tipo de negocios, pudiendo llegar hasta el cincuenta por
ciento de la cantidad total a percibir.

Se asignan competencias para autorizar transferencias y variaciones presupuestarias entre créditos vinculados al Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia consignados en sus presupuestos de gastos a los titulares de los
Departamentos Ministeriales y a los Presidentes o Directores de los Organismos Auténomos y resto de entidades del
sector publico administrativo estatal con presupuesto limitativo.

Se flexibilizan las reglas de gestion de gasto previstas para los fondos procedentes del Plan de Recuperacion que deban
transferirse a las comunidades autbnomas, al tiempo que se recoge la previsién de que, en el marco de las conferencias
sectoriales y de acuerdo con las previsiones incluidas en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se
procederd a la aprobacién de los criterios de distribucion de fondos para subvenciones gestionadas por las comunidades
auténomas con carécter plurianual para permitir una mejor planificacion de su gestion.

X

Por lo que se refiere a las especialidades en materia de fiscalizacion y control, se adapta la normativa que regula el
ejercicio de la funcién interventora para los expedientes que se financien con los fondos del Plan de Recuperacion,
Resiliencia y Transformacion a las especialidades que deriven de la nueva normativa que regule la gestién de estos fondos
para agilizar y flexibilizar su tramitacién, a fin de asegurar el mejor equilibrio entre las garantias que ofrece el control
previo para evitar una incorrecta aplicacion de los fondos y una gestién agil de los mismos que permita su maximo
aprovechamiento.

El régimen de fiscalizaciéon e intervencion previa se ejercerd, siempre que los actos estén sujetos a funcion
interventora, en régimen de requisitos basicos para todos los tipos expedientes en ejecucion del «Plan», con independencia
del tipo de expediente y de su cuantia.

El despacho de estos expedientes gozara de prioridad respecto de cualquier otro, debiendo pronunciarse el érgano de
control en el plazo de cinco dias habiles.

Para el ejercicio de la fiscalizacion previa e intervencion previa de este tipo de expedientes, solo debera remitirse a la
intervencion competente la documentacion que sea estrictamente necesaria para verificar el cumplimiento de los extremos
de preceptiva comprobacion que resulten de aplicacion en cada caso de acuerdo con el régimen de control establecido.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
el Consejo de Ministros podra acordar la aplicacion del control financiero permanente en sustitucién de la funcién
interventora.

X1
El Capitulo Il del Titulo IV aborda las especialidades en materia de procedimientos administrativos.

La normativa europea Y, en particular, los acuerdos y negociaciones por los que se ha aprobado un Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, prevé expresamente la necesidad de aplicar los principios de gestion eficiente o buena
regulacion (better regulation), lo que lleva en cualquier caso a evitar la sobrerregulacion y las cargas administrativas, y
reforzar los mecanismos de evaluacion de los instrumentos adoptados.
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El Gobierno presento el pasado siete de octubre el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que permitira
a Espafia, conforme a las directrices de la Union Europea, acogerse a la financiacion de los diferentes mecanismos del
Instrumento Europeo de Recuperacion.

El caracter contraciclico de estos instrumentos y la urgencia de su despliegue para impulsar la recuperacién
econdmica, mitigar los impactos negativos derivados de la pandemia del COVID19 y apoyar el proceso de transformacion
estructural definido, en particular, en la agenda europea para la doble transicidn verde y digital, requiere una particular
agilidad en la implementacién de las medidas recogidas en el Plan de Recuperacion, con el fin de poder iniciar su
ejecucion en 2021 y lograr el impacto perseguido desde el punto de vista macroeconémico y estructural. Para ello, es
necesario adaptar las normas generales que regulan la elaboracidon de las disposiciones de caracter general y los
procedimientos administrativos, asi como la suscripcion de convenios para la ejecucion de los fondos del Instrumento
Europeo de Recuperacion. Todo ello, sin que queden mermadas en ningln caso las garantias que necesariamente han de
rodear la actuacion puablica, ni el debido rigor en la tramitacion.

Por todo lo anterior, en primer lugar, se declara mediante esta norma la aplicacién de la tramitacion de urgencia
prevista en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, para el procedimiento de elaboracién de disposiciones de
caracter general en el &mbito del Gobierno de la Nacidn. Esta previsién, por tanto, no condiciona la forma en la que, en
el ejercicio de sus competencias de autoorganizacion, las comunidades autbnomas y entidades locales decidan configurar
sus respectivos procedimientos de tramitacién normativa, con la misma finalidad de agilizar la ejecucion de los fondos
europeos, lo que a su vez va en consonancia con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad comunitarios.

En el ambito procedimental, mediante este real decreto-ley se declaran igualmente de tramitacion urgente los
procedimientos administrativos que estén vinculados a la ejecucion de los fondos incluidos en el ambito de aplicacion de
esta norma.

Finalmente, se prevé igualmente una reduccion de plazos, en el caso del procedimiento de suscripcion de convenios
por parte de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos vinculados o dependientes, en cuanto a los
informes que preveé el articulo 50.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico. En este
&mbito, de nuevo, seran las comunidades autébnomas y entidades locales las competentes para configurar sus respectivos
procedimientos de tramitacion de convenios, cuando proceda simplificarlos o agilizarlos.

Todas estas medidas, que tienen un caracter excepcional, se cifien exclusivamente, como no puede ser de otra manera,
a la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, y seran de aplicaciéon Unicamente durante el
periodo de implementacion previsto en la normativa nacional y comunitaria correspondiente.

X
El Capitulo I11 del Titulo IV esta dedicado a las especialidades en materia de contratacién administrativa.

Se dispone que a todos los contratos financiados con los Fondos percibidos por el Reino de Espafia en el marco del
plan de recuperacion les sea de aplicacién el régimen excepcional de tramitacidn urgente, con la consiguiente reduccion
de plazos y agilizacion del procedimiento.

Se elevan los umbrales econémicos para recurrir a los procedimientos abiertos simplificados, ordinario y abreviado,
de modo que resulten aplicables a un mayor nimero de contratos, lo que permitira la agilizacién en su tramitacién.

Se promueve la elaboracién de pliegos-tipo de clausulas técnicas y administrativas correspondientes a los contratos a
celebrar, incorporando todos los criterios verdes, digitales, de innovacion, de potenciacién de pymes y de responsabilidad
social que se consideren necesarios, con el fin de facilitar su tramitacidn por los 6rganos gestores.

Se revisa el régimen de autorizaciones e informes a recabar en los procedimientos de contratacion, simplificandolo,
asi como los plazos para la interposicién y pronunciamiento en el recurso especial en materia de contratacién para agilizar
su resolucidn, al tiempo que se crea una nueva seccidn en el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
para reforzar su composicion.

Se recoge la posibilidad de que las entidades contratantes ejecuten de manera directa las prestaciones de los contratos
en cuestion valiéndose de un medio propio, mediante el correspondiente encargo, a cambio de la tarifa legalmente
procedente, flexibilizandose en estos casos el régimen de autorizaciones requerido, asi como la posibilidad de
subcontratacion con terceros.

X1
El Capitulo V del Titulo IV recoge las especialidades en materia de gestion de subvenciones.

Se simplifica la tramitacion de subvenciones relacionadas con el uso de fondos europeos, previéndose la posible
utilizacion del procedimiento de urgencia, cuando razones de interés publico lo aconsejen, al tiempo que se eliminan
requisitos de informes y autorizaciones preceptivas.

Se establece que las convocatorias de las subvenciones relacionadas con el uso de estos fondos incorporen la
regulacion de las bases de concesion de las mismas, simplificando los requisitos internos para su aprobacion, asi como la
documentacidn a presentar por los posibles beneficiarios.
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Se prevé la posibilidad de otorgar subvenciones de concurrencia no competitiva, con cargo al Fondo de Recuperacion,
para aquellas subvenciones cuyo objeto sea financiar actuaciones o situaciones concretas que no requieran de valoracion
comparativa con otras propuestas. En dichos supuestos se podran dictar las resoluciones de concesion por orden de
presentacion de solicitudes, una vez realizadas las comprobaciones de concurrencia de la situacion o actuacion
subvencionable y el cumplimiento del resto de requisitos exigidos, hasta el agotamiento del crédito presupuestario
asignado en la convocatoria.

Se simplifica la documentacion que tienen que presentar los beneficiarios de las subvenciones para justificar la
aplicacion de las mismas, recogiendo, entre otras, medidas tales como la elevacion del umbral econémico para la
presentacion de una cuenta justificativa simplificada y para la acreditacion de que se encuentran al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social, o la posibilidad de realizar compensaciones entre
los conceptos presupuestados, siempre que se dirijan a alcanzar el fin de la subvencién, en las memorias econdmicas a
presentar.

X1V

El Capitulo VI del Titulo 1V esta dedicado a las especialidades en materia de evaluacion ambiental en los proyectos
del Plan Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En el mismo, y en las disposicion final tercera, se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién ambiental
con el fin de dotar de mayor agilidad y seguridad juridica a los procedimientos de evaluacion ambiental, y facilitar asi la
tramitacion de proyectos que permitan impulsar la reactivacion econémica, especialmente en el marco de los planes de
inversidn en las areas de las tecnologias limpias, el uso de energias renovables y de eficiencia energética del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia de la Unién Europea, al tiempo que se garantiza la proteccion del medioambiente.

Se trata de reducir los plazos de resolucion en las distintas fases del procedimiento de evaluacion ambiental. En
concreto, se reducen los plazos en el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas y de
proyectos, estableciéndose adicionalmente una reduccion de plazos en los procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental simplificada y en los plazos para publicar o, en su caso, notificar, las resoluciones de los procedimientos de
esta naturaleza.

XV

Finalmente, en el Gltimo capitulo del Titulo IV se recogen como instrumentos de colaboracion publico-privada para
la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de la agrupaciones para la presentacion de
solicitudes a convocatorias de ayudas para actividades vinculadas con el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de la Economia Espafiola, como canales para afrontar proyectos de la envergadura que supone dicho Plan, y
en el que los miembros tendran de manera conjunta la consideracion de beneficiarios de la subvencién, y seran
responsables solidariamente respecto del conjunto de actividades subvencionadas a desarrollar por la agrupacion,
incluyendo la obligacion de justificar, el deber de reintegro o de reembolso de cuotas de préstamos, y las responsabilidades
por infracciones.

Con la misma finalidad se recoge un régimen especial de los consorcios para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la Economia Espafiola, pudiéndose crear previo informe favorable del Comité Técnico
sin necesidad de la autorizacion legal que exige la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Asimismo, se adapta la actual regulacion de la empresa de economia mixta que contempla la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, a las colaboraciones publico-privadas que esta previsto que nazcan bajo el paraguas del Plan de Recuperacion
y se facilita la agilizacion y flexibilizacion del procedimiento de seleccién del socio de la futura empresa de economia
mixta, pero dentro de los limites que marca el derecho europeo.

XVI

En las disposiciones adicionales se recoge la creacién del Registro estatal de entidades interesadas en los PERTE, para
articular dichos proyectos estratégicos, y la posibilidad de utilizar una retribucién variable por consecucién de objetivos
y por asignacion de funciones adicionales a tiempo parcial, como instrumentos que sirvan para compensar el desempefio
del personal adscrito a las unidades o grupos de trabajo sin consideracién de unidad que tengan asignada funciones
referidas a la ejecucién de los fondos europeos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en las
modalidades recogidas en el presente real decreto-ley.

En la disposicion final primera se recoge el titulo competencial del real decreto-ley.

En la disposicion final segunda se recogen las modificaciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, fruto de las diferentes medidas recogidas en el real decreto ley.

En la disposicién final tercera se incorporan las modificaciones requeridas en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental para la simplificacion de las tramitaciones en materia medioambiental.

En la disposicion final cuarta se modifica la disposicion adicional segunda de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.
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La disposicién final quinta modifica la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La disposicion final sexta modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
con el objetivo de transformar el Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad en el «Fondo de restauracion
ecologica y resiliencia».

La disposicion final séptima modifica el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba
el Texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion y la disposicion adicional octava
modifica el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacién, con el fin de agilizar
los plazos previstos para la concesidn de la autorizacién ambiental integrada a las instalaciones de titularidad pablica o
privada en las que se desarrolle alguna de las actividades industriales incluidas en las categorias enumeradas en las citadas
normas.

Con respecto al Texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la contaminacion, se modifica el
articulo 19 para reducir el plazo de emision del informe del organismo de cuenca que es preceptivo y vinculante. También
se modifica el articulo 21, con el fin de reducir el plazo maximo para resolver del 6rgano competente para otorgar la
autorizacion ambiental integrada, transcurrido el cual podré entenderse desestimada la solicitud presentada.

Por otro lado, se modifica el articulo 15 del Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion, que regula el procedimiento simplificado de
modificacion sustancial de la autorizacion, para reducir el plazo para el otorgamiento de la autorizacién ambiental
integrada y el informe de organismo de cuenca.

Por razones de coherencia, es preciso modificar los plazos previstos en ambas normas porque careceria de sentido
reducir los plazos de tramitacidn del procedimiento ordinario, sin modificar los relativos al procedimiento simplificado
de modificacion sustancial, si bien en este Gltimo caso, por razones de mayor seguridad juridica, la modificacién guardara
rango reglamentario al afectar a un real decreto.

Finalmente, la disposicion final novena lleva a cabo la modificacién de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién. Respecto del articulo 34, con carécter general, se considera que en los convenios subscritos
en el &mbito de la 1+D+1 es mé&s idoneo vincular la vigencia del convenio a la especificidad de su objeto, puesto que es
muy dificil a priori valorar si los plazos que aqui se estipulan son los mas adecuados para su cumplimento. EI Tribunal
Constitucional en la STC 132/2018, de 13 de diciembre de 2018 (F.J. 7, b) concluye que la previsién de un plazo de
vigencia de los convenios efectuada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, va estrechamente vinculada al ciclo politico y
al acervo presupuestario espafiol que racionaliza el gasto puablico y facilita el control econémico. En cuanto al ciclo
politico debe destacarse que los proyectos en el ambito de la I+D+I dada su singularidad acostumbran a superarlo.
Afortunadamente la ciencia ofrece grandes consensos y, en todo caso, los convenios ya contemplan mecanismos para su
resolucidén o denuncia que permiten poner fin a la colaboracion si es voluntad de una de las partes, con las garantias que
la Ley 40/2015, de 1 de octubre y el propio convenio establecen. En cuanto al acervo presupuestario sefialar que el articulo
49.d) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece con carécter basico que los convenios deben indicar los compromisos
econdmicos asumidos por cada una de las partes y su imputacion concreta al presupuesto de acuerdo con lo previsto en
la legislacion presupuestaria.

Por este motivo, parece conveniente que el plazo de vigencia que se pueda establecer en los convenios de creacion de
centros, institutos, consorcios o unidades de investigacion, e infraestructuras cientificas, que es el documento en donde
se articulan los compromisos de los participantes, pueda coincidir con la vigencia de la entidad que se crea en virtud del
convenio, que puede ser indefinida. Por poner un ejemplo, la disposicidn adicional centésima vigésima primera de
creacion del consorcio «Centro de Analisis Gendmico» establece que la vigencia del consorcio sera indefinida.

También se incorpora una enmienda de correccidn técnica puesto este parrafo sélo hace referencia a los consorcios y
la letra b) a la que se remite también incluye a los centros, institutos, unidades de investigacion, e infraestructuras
cientificas.

Respecto de la disposicion adicional undécima, el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, modifico el apartado 3
de la disposicion adicional onceava de la Ley 14/2011, de 1 de junio. El citado apartado 3 regula la concesidn directa de
subvenciones para la realizacidn de proyectos de I1+D+1 que sean consecuencia de convocatorias publicas efectuadas por
estructuras creadas por varios Estados miembros en ejecucidn de los programas marco plurianuales de la UE, asi como
de las convocatorias publicas de investigacion e innovacién competitivas, evaluadas segun estandares internacionales de
evaluacién por pares y gestionadas por las estructuras creadas en base a tratados o acuerdos internacionales suscritos por
Esparia.

A pesar de que esta disposicidn adicional se destina a las subvenciones y ayudas concedidas por el Estado, y que el
apartado 3 limita su &mbito de aplicacion a los agentes publicos estatales de financiacion, tanto la disposicidn final novena
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apartado 7 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, como la disposicion adicional quinta del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de
junio, califican esta disposicion de basica, lo que conlleva que también es aplicable a las Comunidades Auténomas.

Por este motivo y a los efectos de garantizar la necesaria seguridad juridica en su aplicaciéon, de modo que no quepa
ninguna duda de que los agentes publicos de financiacion de la investigacion de las Comunidades Auténomas también
pueden hacer uso de esta medida mas beneficiosa como destaca la exposicion de motivos del Real Decreto ley 23/2020,
«al permitir suprimir un paso administrativo adicional, que no aportaba valor afiadido ni para los beneficiarios ni para la
Administracion, como era el de realizar una segunda convocatoria de subvenciones interna para proyectos que ya habian
sido evaluados y seleccionados internacionalmente», mejorando de esta forma las posibilidades de cofinanciacion, se
considera necesaria su modificacién de forma que sea aplicable a todos los agentes publicos de financiacién de la
investigacion del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Por otro lado, para facilitar su gestion, se propone que los proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion tengan
la consideracion de unidades funcionales separadas con responsabilidad auténoma, dentro de los agentes publicos del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a los efectos del calculo del valor estimado que establece el articulo
101.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

La disposicion final décima modifica la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, para ampliar el objeto
del Fondo creado en su articulo 91, que abarcard también actuaciones de fomento de la innovacion en sectores clave de
la economia.

Finalmente, la disposicién final undécima acomete una modificacién de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora
del Contrato de Concesién de Obras Publicas, la disposicion final duodécima incluye una salvaguarda de rango para
aquellas regulaciones que inciden sobre normas reglamentarias, y la disposicion final decimotercera prevé la entrada en
vigor de la norma el dia siguiente al de su publicacién en el «<BOE».

XVII

El presente real decreto-ley, por una parte, no afecta a las materias vedadas a este instrumento normativo y, por otra,
responde al presupuesto habilitante de la extraordinaria y urgente necesidad que justifica la utilizacién de este tipo de
norma.

En relacién con el primer aspecto, como sefiala el articulo 86.1 de nuestra Constitucion Espafiola, los reales decretos-
leyes «no podran afectar al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de
los ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general».
Ninguna de las medidas del presente real decreto-ley afecta a estas materias en el sentido restrictivo que la jurisprudencia
constitucional ha otorgado a este término (STC 139/2016 de 31 de julio).

Por lo que respecta al segundo aspecto, es decir, a la concurrencia del presupuesto de extraordinaria y urgente
necesidad, la STC 61/2018, de 7 de junio (FJ 4), exige, por un lado, «la presentacion explicita y razonada de los motivos
que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacién», es decir, lo que ha venido a denominarse la situacion
de extraordinaria urgencia; y, por otro, «la existencia de una necesaria conexion entre la situacién de urgencia definida y
la medida concreta adoptada para subvenir a ella».

El real decreto-ley constituye, de esta forma, un instrumento constitucionalmente licito, siempre que, tal como
reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (Sentencias 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de
enero, FJ 4; 137/2003, de 3 de julio, FJ 3; 189/2005, de 7 julio, FJ 3; 68/2007, FJ 10; y 137/2011, FJ 7), el fin que justifica
la legislacion de urgencia sea subvenir a una situacién concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones
dificiles de prever requiere una accion normativa inmediata en un plazo méas breve que el requerido por la via normal o
por el procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacion de dicho
procedimiento no depende del Gobierno.

En este sentido, el contenido del real decreto-ley se fundamenta en motivos objetivos, de oportunidad politica y
extraordinaria urgencia que requieren su aprobacion inmediata, entre otros, responder con la mayor brevedad posible a
las exigencias que ha marcado a Espafia la Unién Europea para poder acceder a los fondos, creando las condiciones
necesarias para gestionar los mismos de una manera agil y eficaz, que garantice su inversidon en las necesidades
econdmicas y estructurales mas apremiantes y el fortalecimiento del potencial de crecimiento, la creacién de empleo, el
impulso de la inversién puablica y privada y el apoyo al tejido productivo, la aceleracién de la doble transicion ecoldgica
y digital, y el refuerzo y aumento de la resiliencia y de la cohesion econdmica, social y territorial en el marco del mercado
Unico europeo.

Asi las cosas, en el Titulo I, de disposiciones generales, se introduce una serie de principios y directrices de gestion
enfocados a lograr la implementacion agil y eficaz del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, y cuya
normativizacion resulta imprescindible para dirigir la actividad de las Administraciones Publicas hacia el objetivo esencial
de potenciar y facilitar la absorcidn de los fondos europeos, para reparar los dafios ocasionados por la crisis ocasionada
por la pandemia del SARS-COV-2 y promover la transformacion estructural de la economia espafiola.

10
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Por lo que se refiere al contenido del Titulo Il, y dada la previsible importancia de la figura los convenios
administrativos en la implementacion y ejecucion del Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia, resulta vital
modificar con caracter inmediato el régimen juridico relativo a su tramitacion, formalizacién y eficacia, a fin de
simplificarla, favoreciendo y facilitando esta técnica colaborativa y agil de gestion publica.

A su vez, dicho Titulo Il recoge una nueva figura de colaboracion publico-privada, los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacion Econdmica («<PERTE»). Este instrumento pretende servir como un punto de conexién
entre la iniciativa publica y privada para ofrecer un marco juridico previsible, en el que se puedan desarrollar soluciones
innovadoras, estratégicas y colaborativas. Su introduccién en el presente real decreto-ley con caracter inmediato resulta
esencial, a fin de facilitar el desarrollo y la ejecucion de proyectos que permitan optimizar las posibilidades que ofrece la
colaboracién publico-privada, aunando esfuerzos y sentando las bases para la transformacion estructural del conjunto de
la economia espafiola.

En el Titulo Il se regula tanto el procedimiento de elaboracién del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia como las estructuras de gobernanza y los instrumentos de gestidn publica que resultan imprescindibles para
desarrollar, ejecutar, controlar y efectuar el seguimiento de este proyecto de pais, necesario para la gestién de los fondos
europeos. La capacidad de absorcion de dichos fondos depende, en gran medida, de que existan instrumentos agiles y
eficaces que aseguren la coordinacion de todos los niveles de administracién, asi como la participacion e implicacion de
los distintos agentes econdémicos, politicos y sociales. Igualmente resulta imprescindible dotar a la Administracion de
técnicas innovadoras que permitan gestionar sus recursos vinculados a la ejecucion del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia, de manera agil y eficiente. Solo asi se maximizaran sus beneficios y el impacto previsto
sobre la economia espafiola. Y es por ello que la adopcidn de las medidas que aqui se incluyen resulta inaplazable, como
requisito indispensable para asegurar la eficacia de dicho Plan.

El Titulo IV incorpora un conjunto de especialidades en materia de gestion, dirigido a simplificar y facilitar el
desarrollo y ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Estas especialidades afectan a aquellos
ambitos del ordenamiento juridico que indudablemente cobran un protagonismo especial para garantizar la
materializacion de todas las actuaciones dirigidas a la transformacién estructural de la economia espafiola, en el marco de
las prioridades determinadas en el Plan de Recuperacion de la Unién Europea. En concreto, se trata de aspectos relativos
a la gestién y control presupuestario, los procedimientos de elaboracion normativa y la tramitacion de los procedimientos
administrativos, la contratacion publica, los convenios administrativos, las subvenciones, y algunas técnicas de
colaboracién publico-privada. Asi las cosas, resulta acuciante agilizar este tipo de procedimientos, simplificando sus
tramites y eliminando cuellos de botella normativos, de manera que la ejecucion del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia pueda llevarse a cabo de la forma inmediata, para que los efectos previstos sobre la
economia espafiola se comiencen a notar lo antes posible. Esta nueva regulacion compagina dicha agilidad equilibrandola
con formulas que permitan el desarrollo adecuado de los irrenunciables controles de legalidad y eficacia de la actuacion
administrativa, asi como con un elevado nivel de garantias para los ciudadanos y los operadores econémicos. Todo ello
se hace, ademas, como no podria ser de otro modo, de forma respetuosa con los principios y reglas del Derecho de la
Unidn Europea como los de igualdad, no discriminacion, concurrencia, competencia efectiva en el mercado, transparencia
y publicidad.

También en esta misma linea de simplificar procedimientos administrativos para agilizarlos y permitir una ejecucion
mas eficiente del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia las disposiciones finales abordan la reforma de
distintas leyes sectoriales. Todas estas modificaciones responden al objetivo de acortar en la medida de lo posible la
tramitacion administrativa de los distintos procedimientos, lo cual resulta de la maxima urgencia por la necesidad de
posibilitar que los beneficios derivados de la ejecucion de los proyectos vinculados al referido Plan de Recuperacion se
hagan notar tan pronto como sea posible, acelerando la recuperacion econdmica tras la crisis ocasionada por la pandemia
del SARS-COV-2 y logrando que la economia nacional entre de nuevo en una senda de crecimiento.

Por su especialidad, conviene hacer una referencia separada, dentro de las disposiciones finales, a la creacion del
Fondo de restauracién ecolégica y resiliencia (FRER) y a la modificacion del régimen del Fondo de Carbono para una
Economia Sostenible (FES-CO2), que se encuentran intimamente ligados a los objetivos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y, resultan de capital importancia para poder vehicular adecuadamente los fondos europeos
hacia la ejecucion de actuaciones y proyectos que fomenten la transicién ecolégica de la economia espafiola, de manera
acorde a las prioridades determinadas por las instituciones de la Unién Europea.

Respecto a las materias que podrian ser objeto de regulacidn reglamentaria, pero que se incluyen en el presente real
decreto-ley, cabe recordar la Sentencia del Tribunal Constitucional 14/2020, de 28 de enero, que sefiala en su FJ 5 que
«(...) lo que este Tribunal ha declarado inconstitucional, por contrario al art. 86.1, son las remisiones reglamentarias
exclusivamente deslegalizadoras carentes de cualquier tipo de plazo [SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 6, y 29/1986, de
28 de febrero, FJ 2 ¢)], y no las habilitaciones reglamentarias relacionadas con cambios organizativos (STC 23/1993, de
13 de febrero, FJ 6) 0 necesarias, dada la imposibilidad técnica de proceder a una aplicacién inmediata de los preceptos
del decreto-ley (STC 12/2015, de 5 de febrero, FJ 5)». En suma, el Tribunal Constitucional sostiene que si se pretende
utilizar un Real Decreto-ley para ordenar una materia que antes era regulada por normas reglamentarias, la justificacion

11



Normativa y doctrina
= £ =  GOBIERNO MINISTERIO MINISTERIO N 0 RM @ DOC /
Chiré DE ESPANA DE HACIENDA DE ASUNTOS ECONOMICOS S
q iy ¥ TRANSFORMACION DIGITAL

del empleo de ese producto normativo impone al Gobierno la necesidad de razonar por qué esa regulacion requeria
precisamente la elevacion de ese rango en el momento en que se aprobd el real decreto-ley en cuestion.

En este sentido, debe sefialarse que las reglas en materia de subvenciones introducidas en los articulos 64 y 65 del
presente Real Decreto-ley, constituyen especialidades respecto de las reglas generales establecidas en el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, pero
su introduccidn en el ordenamiento juridico debe introducirse de manera inmediata en el presente Real Decreto-ley a fin
de que garantizar la maxima coherencia, sistematicidad y seguridad juridica en el régimen especial de tramitacion y
concesion de las subvenciones que sean financiables con fondos europeos.

Por su parte, los cambios introducidos en el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se por el que se
aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control
integrados de la contaminacién, se limitan exclusivamente a la modificacién de los plazos relativos al procedimiento
simplificado de modificacidn sustancial, debiendo sefialarse que la inclusién de esta reforma en el presente Real Decreto-
ley obedece a razones de coherencia y seguridad juridica, dada su intima relacion con otra disposiciones afectadas por el
mismo. Careceria de sentido reducir los plazos de tramitacion del procedimiento ordinario, a través de la modificacion
del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de prevencion
y control integrado de la contaminacion, sin modificar al mismo tiempo los relativos al procedimiento simplificado de
modificacion sustancial.

En definitiva, todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcion de la presente norma (SSTC
29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3), existiendo ademas
la necesaria conexidn entre la situacién de urgencia expuesta y la medida concreta adoptada para subvenir a ella.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el presente real decreto-ley se ajusta a los principios de buena
regulacién.

De este modo, se cumple con el principio de necesidad que ha quedado plenamente justificado. Igualmente, se da
cumplimiento a los principios de seguridad juridica, proporcionalidad y eficacia, destacandose que las medidas que
incorpora son congruentes con el ordenamiento juridico e incorporan la mejor alternativa posible dada la situacion de
excepcionalidad al contener la regulacién necesaria e imprescindible para la consecucién de los objetivos previamente
mencionados.

En cuanto al principio de transparencia, dado que se trata de un real decreto-ley, su tramitacion se encuentra exenta
de consulta publica previa y de los trdmites de audiencia e informacion publicas, conforme el articulo 26.11 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, pero en todo caso su parte expositiva y su memoria explican suficientemente
su contenido y sus fines.

Finalmente, respecto del principio de eficiencia, no se imponen més cargas que las estrictamente necesarias.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2, 14.2, 15.2, 18.2, 23.2, que atribuyen al
Estado competencia exclusiva en materia de regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales; legislacion procesal, sin
perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de
las Comunidades Autdnomas; bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica; Hacienda y
Deuda del Estado; fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica; Las bases del régimen juridico
de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los
administrados un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comdn, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Auténomas; legislacion sobre expropiacién forzosa; legislacion
basica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones
publicas; y legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccién.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la Constitucién Espafiola, a propuesta de
la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica,
de la Ministra de Hacienda, de la Ministra de Politica Territorial y Funcion Puablica y de la Ministra de Asuntos
Econdmicos y Transformacién Digital, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 22 de
diciembre de 2020,
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DISPONGO:
TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. El presente real decreto-ley tiene por objeto establecer las disposiciones generales precisas para facilitar la
programacion, presupuestacion, gestion y ejecucion de las actuaciones financiables con fondos europeos, en especial los
provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacidn, aprobado por el Consejo Europeo del pasado 21 de julio de 2020
con la finalidad de impulsar el crecimiento econémico y la creacion de empleo, recuperar y reparar los dafios de la crisis
ocasionada por la pandemia del SARS-CoV-2, y promover un proceso de transformacidn estructural mediante el impulso
de la inversion publica y privada y el apoyo al tejido productivo, la aceleracién de la doble transicién ecoldgica y digital,
y el refuerzo y aumento de la resiliencia y de la cohesién econémica, social y territorial en el marco del mercado Unico
europeo.

2. El real decreto-ley establece asimismo una serie de medidas para la implementacion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, que serd aprobado por el Consejo de Ministros para su adopcién y presentacion formal
ante las instituciones europeas.

3. El real decreto-ley incorpora una serie de instrumentos de caracter general dirigidos a reducir las barreras normativas
y administrativas, asi como un conjunto de medidas de modernizacion de las administraciones publicas, que permitan una
gestion mas &gil y eficiente, para facilitar la absorcion de los mencionados fondos.

4. Las disposiciones de este real decreto-ley se aplicaran sin perjuicio de las regulaciones establecidas o que
establezcan los reglamentos de la Unidn Europea en relacion con la gestion de los fondos europeos.
Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El presente real decreto-ley es de aplicacion a las entidades que integran el sector publico de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Pablico.

2. El Titulo I, el Capitulo 111 del Titulo I, y los Capitulos I, 111, 1V, V y VI del Titulo 1V, asi como el articulo 46, se
aplicaran a las actuaciones de cualesquiera de las entidades del sector publico dirigidas a la gestién y ejecucion de
proyectos y actuaciones que sean financiables con los fondos europeos del Instrumento Europeo de Recuperacién, Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo Plus, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca.

3. El Capitulo 11 del Titulo 11y el Capitulo VII del Titulo IV se aplicaran a las actuaciones de cualesquiera de las
entidades del sector publico en relacion con los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

4. El Capitulo I del Titulo I11'y el Capitulo | del Titulo IV se aplicaran a las actuaciones de cualesquiera de las entidades
del sector pablico dirigidas a la programacion, presupuestacion, gestion, ejecucion y control de proyectos y actuaciones
gue sean financiables con los fondos del Instrumento Europeo de Recuperacién.

Articulo 3. Principios de gestion.

1. Las administraciones publicas, como medio para la gestion y ejecucién de las politicas publicas con dimension
europea y la accion del Gobierno en dicho ambito, sirven con objetividad los intereses generales actuando de acuerdo con
los principios establecidos en la Constitucion, la Ley y el Derecho.

2. Para una mejor gestion de los servicios y la ejecucion de las acciones que tienen encomendadas y, en especial, para
la implementacidn eficaz y la consecucién de objetivos vinculados a los proyectos asignados en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, las Administraciones Publicas respetaran como principios de buena gestién:

a) Objetividad, eficacia y responsabilidad en la gestion.

b) Planificacion estratégica y gestion por objetivos con el establecimiento de indicadores a tal efecto.
¢) Innovacion en la gestion y creacion de sinergias.

d) Agilidad, celeridad, simplicidad y claridad en los procedimientos, procesos y ejecucion de tareas.
e) Racionalizacion y eficiencia en el uso de recursos y medios.

f) Participacion, dialogo y transparencia.

g) Evaluacién, seguimiento y reprogramacion para el cumplimiento de objetivos.

h) Cooperacion, colaboracion y coordinacién entre las Administraciones Publicas.

i) Control eficaz del gasto publico, responsabilidad de la gestién y rendicion de cuentas.
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j) Prevencion eficaz de los conflictos de interés, el fraude y las irregularidades.
k) Promocién de la competencia efectiva en los mercados.
1) Igualdad, mérito, capacidad y publicidad en las provisiones de personal de duracién determinada previstas.

Articulo 4. Directrices de gestion.

Para la gestion eficaz de los proyectos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia los drganos
responsables adoptaran las siguientes directrices en el marco de sus competencias:

a) Liderar acciones, reformas y equipos.
b) Analizar los objetivos de gestion que les competan y los recursos disponibles para su cumplimiento.

¢) Verificar las inadecuaciones de necesidades y disponibilidades en materia de recursos y proponer soluciones para
el cumplimiento de la ejecucion de los proyectos asignados.

d) Innovar en la bdsqueda de soluciones para una gestion sostenible.

e) Buscar sinergias con distintas unidades administrativas de modo vertical y horizontal para aprovechar recursos y
generar mayores impactos.

f) Promover la transformacion digital.

g) Establecer foros técnicos y crear grupos de trabajo con caracter permanente, temporal u ocasional para el
intercambio de buenas practicas, la generacion de soluciones comunes cooperativas o el aprendizaje de los pares.

h) Evaluar las acciones desarrolladas para identificar las desviaciones y adoptar correcciones.
i) Trabajar en equipos multidisciplinares o de origen distinto si aumentara la eficacia y eficiencia de la gestion.
j) Reconocer los servicios extraordinarios prestados por el personal.

Articulo 5. Directrices de coordinacion.

1. Con el fin de aumentar la coordinacion entre unidades administrativas podran crearse grupos de trabajo o designar
unidades existentes para coordinar materias transversales de gestion y proponer soluciones comunes a todos los
departamentos en materias tales como la contratacion publica, los procesos de convocatoria de subvenciones o ayudas, la
creacion de vehiculos para la colaboracién puablico privada, la adopcion de sistemas informaticos o soluciones digitales
de apoyo a la gestion de fondos o, cualesquiera otras materias fueren necesarias para la mejor implementacion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

2. Los grupos a los que se refiere el apartado anterior haran propuestas y recomendaciones que seran adoptadas y
ejecutadas en su caso por los 6rganos responsables de la gestién competentes en la materia.

3. La creacion de los grupos de trabajo o la designacion de unidades referidas en los apartados precedentes
correspondera al Comité Técnico para el Plan de Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia a propuesta de cualquiera
de sus miembros.

Articulo 6. Directrices de procesos y procedimientos.

1. EI Comité Técnico para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, a iniciativa propia o a propuesta
de cualquiera de los grupos de trabajo o unidades a los que se refiere el articulo anterior podra aprobar orientaciones o
modelos tipo de manuales de procedimiento, asi como pliegos tipo de licitacion, bases para convocatorias de subvenciones
0 ayudas, convenios o cualesquiera otros considere podrian servir de orientacion a los gestores por razones de eficacia o
eficiencia.

2. lgualmente, podra aprobar recomendaciones u orientaciones sobre la adopcion de herramientas informaticas o
digitales.

3. Enlo que respecta a lo establecido en el articulo 25 sobre el instrumento de planificacion estratégica para la gestion,
el Comité Técnico para el Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia aprobara una plantilla para la formulacion
de dicho instrumento por parte de todos los departamentos.
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TiTULO I
Medidas de ambito general

CAPITULO I
Medidas de agilizacion en la tramitacion de los convenios administrativos

Articulo 7. Simplificacion de la tramitacion de los convenios administrativos.

1. Los gestores de convenios administrativos haran uso de los recursos disponibles para que la tramitacion de los
mismos se efectle en un periodo de tiempo que permita el cumplimiento eficaz de los fines perseguidos con su
formalizacidn bajo los principios de agilizacion y simplificacion administrativa.

2. Los convenios se regiran por lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

CAPITULO II
Nuevas formas de colaboracién publico-privada

Articulo 8. Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdmica.

1. Podran ser reconocidos como Proyectos Estratégicos para la Recuperacién y Transformacion Econémica (en lo
sucesivo, «<PERTE»), aquellos proyectos de caracter estratégico con gran capacidad de arrastre para el crecimiento
econémico, el empleo y la competitividad de la economia espafiola.

2. La declaracién de un proyecto como PERTE se realizara por Acuerdo de Consejo de Ministros, a propuesta del
titular o de los titulares del departamento o departamentos competente por razén de la materia, acompafiada de una
memoria explicativa en la que se describird la planificacion de medidas de apoyo y colaboracion publico-privada
proyectadas y los requisitos para la identificacion de los posibles interesados. En su caso, se describira su encaje dentro
del Plan de Transformacion, Recuperacion y Resiliencia de la Economia Espafiola

3. Los criterios a valorar para declarar a un proyecto como PERTE seran, entre otros, los siguientes:

a) Que represente una importante contribucion al crecimiento econémico, a la creacion de empleo y a la
competitividad de la industria y la economia espafiola, habida cuenta de sus efectos de arrastre positivos en el mercado
interior y la sociedad.

b) Que permita combinar conocimientos, experiencia, recursos financieros y actores econémicos, con el fin de
remediar importantes deficiencias del mercado o sistémicas y retos sociales a los que no se podria hacer frente de otra
manera.

¢) Que tenga un importante caracter innovador o aporte un importante valor afiadido en términos de I+D+i, por
ejemplo, posibilitando el desarrollo de nuevos productos, servicios o procesos de produccién.

d) Que sea importante cuantitativa o cualitativamente, con un tamafio o un alcance particularmente grandes, o que
suponga un nivel de riesgo tecnolégico o financiero muy elevado.

e) Que favorezca la integracion y el crecimiento de las pequefias y medianas empresas, asi como el impulso de entornos
colaborativos.

f) Que, en su caso, contribuya de forma concreta, clara e identificable a uno o mas objetivos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la Economia Espafiola, en particular en lo que se refiere a los objetivos marcados a nivel
europeo en relacion con el Instrumento Europeo de Recuperacion.

4. EI PERTE podré consistir en un proyecto Gnico claramente definido en cuanto a sus objetivos y sus modalidades
de ejecucidn, o bien en un proyecto integrado, es decir, un grupo de proyectos insertados en una estructura, plan de trabajo
0 programa comunes que compartan el mismo objetivo y se basen en un enfoque sistémico coherente.

La ejecucion de los PERTE se llevara a cabo a través de cuantos mecanismos estén previstos en el ordenamiento
juridico, salvo las especialidades contenidas en los articulos siguientes, que en todo caso respetaran los principios de
igualdad y no discriminacién, concurrencia, publicidad, transparencia y proporcionalidad.

5. Los PERTE no deben distorsionar la competencia efectiva en los mercados. Los operadores que participen en un
PERTE estardn plenamente sometidos a la normativa sobre competencia.
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Articulo 9. Registro estatal de entidades interesadas en los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Econdmica.

1. Se crea, dependiente del Ministerio de Hacienda, el Registro estatal de entidades interesadas en los PERTE, en el
que se inscribirdn todas las entidades vinculadas al desarrollo de un PERTE, independientemente de su naturaleza juridica
publica o privada y de su forma de constitucion.

2. El Registro estatal de entidades interesadas en los PERTE sera publico, y su acceso se regira por lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.

3. El Registro estatal de entidades interesadas en los PERTE tendra una adicional diferenciada para cada uno de los
PERTE, gestionado por el Departamento ministerial competente por razén de la materia. La inclusién de una entidad en
una seccion acreditara que realiza actividades vinculadas al interés publico que encarna ese PERTE.

4. Se faculta al titular del Ministerio de Hacienda para el desarrollo reglamentario del registro, estableciendo en
particular las normas sobre su funcionamiento y estructura. Asimismo, se habilita a los Ministros competentes por razén
de la materia en relacién con cada uno de los PERTE para el desarrollo reglamentario de cada seccién del Registro,
estableciendo los requisitos necesarios, la naturaleza juridica de las entidades registradas, y el procedimiento para el
acceso al mismo, siempre relacionados con las caracteristicas propias del PERTE.

La tramitacion de las normas reglamentarias a las que se refiere este apartado seguira el procedimiento de urgencia
establecido en el articulo 27 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

5. El procedimiento de acceso al registro no debera introducir obstaculos innecesarios sobre la competencia en los
mercados.

Articulo 10. Normas comunes del proceso para la acreditacion como entidad interesada en un PERTE.

1. La regulacién de cada PERTE debera recoger claramente la definicién y el alcance del mismo y velar por los
principios de publicidad, igualdad y no discriminacion, concurrencia, transparencia, y proporcionalidad. En la misma se
recogera:

a) No podré establecerse un plazo para solicitar la acreditacion como entidad interesada.

b) Los requisitos cuantitativos y cualitativos que deberan acreditarse y los criterios de valoracidn de los mismos, en
todo caso deberan ser coherentes con el objeto del PERTE y deberdn ajustarse a los principios de necesidad,
proporcionalidad y no discriminacion. Estos requisitos no podran suponer una limitacion del nimero de inscritos en el
registro.

¢) El 6rgano competente para resolver el procedimiento.

d) El plazo maximo para resolver sobre la concesion de acreditacion, que en ningln caso sera superior a tres meses,
entendiéndose desestimada la concesion transcurrido dicho plazo.

e) Las obligaciones derivadas de la acreditacion, tales como la obligatoriedad de comunicar cambios en las
condiciones que motivaron su acreditacion.

2. Una vez aprobada la acreditacién, el Ministerio competente lo comunicara al Registro estatal de entidades
interesadas en los PERTE en el plazo méaximo de 3 dias, para que proceda a realizar la correspondiente inscripcion.

3. La condicion de entidad acreditada debera realizarse para cada uno de los PERTE.

Articulo 11. Ayudas a entidades registradas en un Proyecto Estratégico para la Recuperacién y Transformacién
Econdmica.

1. La inscripcion en el registro podra ser considerada como requisito necesario para ser beneficiario de ayudas, en el
caso de que se prevea asi en las bases reguladoras, o en la convocatoria, si ésta Gltima incluye a las bases reguladoras, y
de acuerdo con la planificacion de medidas de apoyo y colaboracién publico-privada proyectadas.

2. La inclusion como requisito necesario de inscripcion en el registro para ser beneficiario de ayudas se ajustard a lo
previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado y sélo serd prevista cuando resulte
necesaria para la salvaguarda de alguna razon imperiosa de interés general y no existan medidas menos restrictivas o
distorsionadoras para la actividad econémica para alcanzar los mismos objetivos. En todo caso se identificard los
requisitos cuantitativos y cualitativos exigidos para la inscripcion en el PERTE y se permitira que, alternativamente a la
inscripcion en el registro, pueda acreditarse el cumplimiento de tales requisitos, cuantitativos y cualitativos, por laempresa
solicitante ante el drgano que concede la subvencidn.
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TITULO 111
Instrumentos de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

CAPITULO I
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Articulo 12. Naturaleza y contenido.

1. El Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia es el instrumento rector para el disefio y ejecucion de los
objetivos estratégicos y las reformas e inversiones que, vinculadas al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia previsto
en la normativa comunitaria, serviran para favorecer la cohesién econémica, social y territorial de Espafia, fortalecer la
resiliencia social y econdmica del pais, recuperar el tejido productivo y mitigar el impacto social tras la crisis causada por
la pandemia del SARS-COV-2 y promover la transformacion ecoldgica y digital.

2. El plan tendra como ejes transversales la transicién ecolégica, la transformacidn digital, la igualdad de género y la
cohesion social, econdémica y territorial.

3. El plan contendra:
a) Los objetivos generales a alcanzar, la arquitectura basica y las principales iniciativas del mismo.

b) La descripcién de las reformas y las inversiones previstas, asi como de las dimensiones ecoldgica y digital del plan.
Los hitos, metas y el calendario. Sus fuentes de financiacion y las inversiones de este.

¢) La implementacién y la complementariedad del plan: su consistencia con otras iniciativas, la complementariedad
de la financiacion, la implementacion, los mecanismos de control y auditoria.

d) El impacto general del plan: su alcance, impacto macroeconémico, de género, en la distribucion de la renta y en la
convergencia regional, asi como el impacto sobre la transicién ecoldgica y la transformacion digital.
Articulo 13. Elaboracion y aprobacion.

1. El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia sera aprobado por el Consejo de Ministros a propuesta del
Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital, sin perjuicio de las eventuales modificaciones que,
conforme a la normativa comunitaria, fuere preciso adoptar. Para el caso de tales modificaciones se seguira el mismo
procedimiento de aprobacion.

2. En el proceso de elaboracién inicial del plan seran oidas las comunidades auténomas y las entidades locales y,
asimismo, las organizaciones empresariales y sindicales méas representativas de ambito estatal.

CAPITULO II
Estructuras de gobernanza

Avrticulo 14. Comisién para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1. Para la direccién y coordinacién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se crea la Comision para
la Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

2. La Comision para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia tendra la siguiente composicion:
a) El Presidente del Gobierno, quien ejercera la presidencia de la misma.

b) Las Vicepresidentas y Vicepresidente del Gobierno.

¢) Las Ministras y Ministros del Gobierno.

d) La Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa

e) La Secretaria de Estado de Hacienda

f) La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos

g) El Secretario de Estado de Derechos Sociales

h) La autoridad responsable del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia, conforme al articulo 20 del presente
real decreto-ley.

i) El responsable del Departamento de Asuntos Econémicos y G20 del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, que
ejercera las funciones de secretario de la Comision.

3. Corresponden a la Comision para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia las siguientes funciones:

a) El establecimiento de las directrices politicas generales para la el desarrollo y ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, una vez aprobado por el Consejo de Ministros;
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b) El seguimiento estratégico del Plan.
c) La ejecucion de aquellas otras actividades o funciones que le encomiende el Consejo de Ministros.

Avrticulo 15. Comité Técnico para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1. La Comisién para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia contard con un 6rgano de asistencia y soporte
técnico, que se denominard Comité Técnico para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

2. La composicion del Comité Técnico sera fijada por la Comision para la Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, atendiendo, con objetividad, a criterios técnicos en funcion de sus competencias y experiencia en la gestion
de fondos y ayudas europeas, y aquellos otros perfiles profesionales u organicos que se estimen necesarios para el
cumplimiento de sus funciones siempre que tengan la condicién de empleado u 6rgano directivo de la Administracion
General del Estado. En cualquier caso, contara con un maximo de veinte miembros y su funcionamiento se regira por las
reglas dispuestas en los articulos 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

3. Las funciones del Comité Técnico para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia seran:

a) Proporcionar soporte técnico a la Comisién para la Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, facilitando toda
la documentacion que sea necesaria para el desarrollo de sus funciones.

b) La realizacién de los estudios, informes y analisis que le encargue la Comision para la Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, y aquellos otros que estime de utilidad para la ejecucién del Plan.

¢) Proporcionar apoyo técnico a la autoridad responsable del Mecanismo para la Recuperacién y Resiliencia, definida
en el articulo 23, en el gjercicio de sus funciones.

d) Informar y asistir a los 6rganos y unidades de gobernanza, seguimiento y de ejecucion del Plan.

e) La aprobacion de las orientaciones, manuales de procedimiento, o modelos tipo de pliegos de licitacién, bases para
convocatorias de subvenciones o ayudas, convenios o cualesquiera otros que considere que podrian servir de orientacion
a los gestores por razones de eficacia o eficiencia.

f) La aprobacion de recomendaciones u orientaciones sobre la adopcion de herramientas informaticas o digitales.

g) La aprobacion de una plantilla para la formulacion del Instrumento de Planificacion Estratégica para la gestion de
este real decreto-ley.

h) El seguimiento de cumplimiento de las propuestas, criterios, o recomendaciones dictadas por el mismo.

4. El Comité Técnico para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia podra requerir la colaboracion de
cualquier 6rgano de la Administracion General del Estado para el cumplimento de las funciones que le son propias.

Articulo 16. Seguimiento del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

1. El Departamento de Asuntos Econdémicos y G20 del Gabinete de la Presidencia del Gobierno realizara el
seguimiento del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, con el objeto de mantener informado de modo
directo y continuo al Presidente del Gobierno.

2. La Comision para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprobara un protocolo, previo informe del Comité
Técnico, con el fin de proporcionar al Departamento de Asuntos Econdmicos y G20 del Gabinete de la Presidencia del
Gobierno informacion de los ministerios competentes en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia para su labor de seguimiento politico.

3. El Departamento de Asuntos Econdmicos y G20 del Gabinete de la Presidencia del Gobierno realizara las funciones
de secretaria de la Comisién para la Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y de secretaria permanente del Comité
Técnico para el Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia.

Articulo 17. Foros de participacion y grupos de alto nivel.

Los ministerios podrén crear e impulsar foros de participacién y grupos de alto nivel de carécter transversal u
horizontal, vinculados a la Comisién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia con el fin de contar con la
participacion de actores relevantes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, permitir el
dialogo, contar con orientaciones o recomendaciones para el éxito en la consecucion de los objetivos, favorecer la
discusién y la generacion de sinergias y favorecer la gobernanza.

Articulo 18. Participacion social.

Se constituye un foro de participacion especifico para favorecer el dialogo social con las organizaciones empresariales
y los sindicatos en relacion con el desarrollo del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y la adopcion de
medidas estructurales.
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Avrticulo 19. Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

1. La Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, es el 6rgano de cooperacion
entre el Estado y las Comunidades Auténomas para canalizar adecuadamente la participacion de éstas en los proyectos
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y establecer mecanismos y vias de cooperacién y coordinacion
en la implementacion del Plan.

2. La Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia estara constituida por la Ministra
de Hacienda, que la presidird, y por los consejeros o consejeras competentes por razon de la materia de cada una de las
comunidades autdnomas y de las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

En la representacion de la Administracion del Estado se integraran el Secretario de Estado de Politica Territorial y
Funcién Publica, la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la
Empresa.

La Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia podra convocar a sus reuniones a
los representantes de la administracion local que sean designados por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias,
como asociacion de entidades locales de &mbito estatal con mayor implantacion.

3. La Comision de Coordinadores de Fondos Europeos, que reunira a los responsables inmediatos de esta materia del
Estado, de las distintas comunidades autonomas y de las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla, sera el 6rgano de apoyo
de la Conferencia para las labores de preparacion y seguimiento de sus reuniones. Su composicion y reglas de
funcionamiento ser&n establecidas por la propia Conferencia, conforme a lo establecido en su reglamento interno de
organizacion y funcionamiento interno.

4. Para su adecuado funcionamiento, la Conferencia elaborard un reglamento interno de organizacién y
funcionamiento interno.

5. Las decisiones de la Conferencia se adoptaran conforme a lo dispuesto en el articulo 151 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, y su Reglamento interno.
Avrticulo 20. Autoridad responsable del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.

1. El centro directivo del Ministerio de Hacienda con competencia en materia de fondos europeos actuara como
autoridad responsable ante las instituciones europeas, en los términos que se establezcan en la normativa europea,
desarrollando a tal efecto las competencias que legal y reglamentariamente tenga establecidas.

2. Dicho centro directivo ejercerd, a tal efecto, las siguientes funciones:

a) En relacién con la Comisién Europea, la responsabilidad general de los planes de recuperacién y resiliencia,
actuando como punto de contacto de la Comision Europea («coordinador).

b) Asegurar la coordinacién con los ministerios, organismos publicos, comunidades autdnomas y entidades locales y
resto de entidades nacionales y comunitarias implicadas en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

c) La supervision de los progresos en relacion con los hitos y objetivos del Plan.

d) La presentacion de los informes previstos en la normativa reguladora del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
de las solicitudes de pago de la contribucion financiera y, cuando proceda, del tramo de préstamo previsto en la misma.
Todo ello, sobre la base del resultado de los controles realizados, en los términos y condiciones que prevea dicha
normativa reguladora del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

e) La direccién del Comité Técnico del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, coordinando sus trabajos.

f) Las funciones de secretaria técnica de la Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

3. La autoridad responsable sera dotada de los recursos personales y materiales necesarios para el correcto ejercicio
de sus funciones.

Articulo 21. Autoridad de control del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.

1. La Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE) tendra a su cargo el ejercicio de las funciones y
competencias que le atribuye la normativa europea a la autoridad de control del Instrumento Europeo de Recuperacion.

2. En particular, corresponderd a la Intervencion General de la Administracion del Estado las actuaciones derivadas
del disefio y ejercicio del control de los fondos que se exijan por la normativa europea, asumiendo la coordinacion de los
controles asignados a cualquiera otro 6rgano de control estatal, autondmico o local, asi como el ejercicio de las relaciones
con las Instituciones Comunitarias y Nacionales para asegurar un sistema de control eficaz y eficiente.

La IGAE, para el ejercicio de estas funciones adicionales a sus funciones como Autoridad de auditoria en materia de
fondos estructurales, tendra libertad de acceso a los sistemas de informacidn de las entidades publicas estatales que
participen en la gestion de fondos europeos para garantizar la evaluacion continuada de las operaciones, asi como a
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cualquier otro registro en el que se reflejen actuaciones de ejecucién de fondos europeos. Cualquier entidad pablica o
privada quedara obligada a facilitar la informacion que en el ejercicio de estas funciones le sea solicitada.

3. Por su parte, el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, en el ejercicio de sus funciones para la proteccion
de los intereses financieros de la Union Europea frente al fraude, la corrupcion o cualquier otra actividad ilegal, promovera
las labores de prevencidn, deteccidn e investigacion del fraude que sean precisas, manteniendo a estos efectos las
relaciones necesarias con los érganos de gestion y control.

4. La autoridad de control sera dotada de los recursos personales y materiales necesarios para el correcto ejercicio de
sus funciones.

Articulo 22. Rendicién de cuentas ante las Cortes Generales.

El Gobierno informara trimestralmente sobre los progresos y avances del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia ante la Comision Mixta para la Unién Europea de las Cortes Generales.

CAPITULO Il
Instrumentos de gestion publica

SECCION 1.2

Planificacidn estratégica

Articulo 23. Instrumento de planificacion estratégica para la gestion.

1. Los departamentos ministeriales encargados de la gestién de proyectos del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia elaboraran un instrumento de planificacion estratégica para la gestion en el plazo de dos meses desde la
entrada en vigor de este real decreto ley.

2. Este instrumento sera elaborado por el titular de la subsecretaria del departamento a partir de la plantilla que
aprobara el Comité Técnico para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y se circunscribira a la gestion
de las actuaciones, tareas y proyectos vinculados al ambito objetivo de este real decreto ley. El instrumento contendra
como minimo:

a) Al respecto de las actuaciones y proyectos asignados o gestionados por el departamento, una estimacion de las
inversiones y gastos vinculados a la absorcion de fondos europeos que les corresponda gestionar al departamento y los
organismos publicos adscritos a éste.

b) Una descripcion de los objetivos y actuaciones encomendadas al departamento de modo que expliquen las tareas y
cargas de trabajo y/o el aumento de las mismas.

¢) Una propuesta de reorganizacion de los recursos del departamento y sus organismos publicos, de modo detallado
y, en su caso, el incremento correlativo de las necesidades materiales, organizativas y de personal relacionadas de manera
directa con la gestion lo previsto en la letra b) anterior. De ser preciso, se acompariara solicitud de unidades administrativas
de caracter provisional, segun los articulos 32 y 33 de este real decreto-ley.

d) Una propuesta de formacidn para el personal adscrito a unidades que tengan encargada la gestion de proyectos o
tareas ligadas a la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

3. El Comité Técnico de la Comisién para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia facilitara a los
departamentos ministeriales que vayan a elaborar este instrumento de planificacidn estratégica para la gestion una guia
metodoldgica para su confeccion.

4. El instrumento de planificacion para la gestion, una vez elaborado por el departamento ministerial, serd elevado a
la Comision para la Recuperacion, Transformacién y Resiliencia para su aprobacion, previo informe de la Secretaria de
Estado de Politica Territorial y Funcion Publica referido a la organizacién administrativa y las estructuras de personal, e
informe de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos referida a la adecuacion a la normativa presupuestaria y de
costes de personal y de fondos europeos que tendran 10 dias para evacuarlo.

5. Una vez aprobado el instrumento de planificacion estratégica de gestion por la Comision para la Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, la persona titular de la subsecretaria del departamento ministerial impulsara con la maxima
celeridad las acciones necesarias en materia de estructuras, recursos, medios, personal y gestion presupuestaria para poner
en marcha el instrumento en el ambito de sus competencias.

6. Si por razones de eficacia o eficiencia fuere necesario comunicar externamente algin elemento o actividad de la
planificacién estratégica se adoptaran las medidas en materia de publicidad institucional necesarias para ello.

7. lgualmente, se prevera la comunicacion publica de todos los elementos requeridos por la normativa comunitaria en
cuanto a la publicidad de la financiacion con recursos europeos.
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Avrticulo 24. Organizacion.

1. El organo organizard los medios y recursos de conformidad con el instrumento de planificacion estratégica
aprobado.

2. Por razones de eficacia y eficiencia, podran constituirse unidades administrativas de caracter provisional para la
gestion y ejecucion de proyectos financiables con cargo a fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, en las que se centralizara la gestion de los proyectos y acciones del referido plan.

3. La constitucion de tales unidades administrativas de caracter provisional se efectuard a propuesta de la persona
titular de la Subsecretaria, con un plazo determinado vinculado al desarrollo de los proyectos o a la ejecucién del plan.
Los puestos de trabajo provenientes de la relacion de puestos de trabajo del departamento u organismo con los que se
dote esta unidad seran reasignados a su unidad de origen una vez se cumpla este plazo.

El nivel de estas unidades sera el determinado en la correspondiente relacién de puestos de trabajo.

La propuesta de creacidn de estas unidades formara parte del instrumento de planificacion estratégica para la gestion
que sera elevado a la Comision para la Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia para su aprobacion.

4. La provision de puestos de trabajo de estas unidades temporales se realizard de acuerdo con lo establecido en el
articulo 33 de este real decreto-ley. Como regla general, se contara primordialmente con aquellos empleados publicos que
tengan experiencia directa o indirecta en la gestion de proyectos relaciones con fondos europeos. La provision de puestos
de estas unidades por personal estatutario temporal, personal funcionario interino o personal laboral temporal se efectuara
con caracter subsidiario.

Avrticulo 25. Instrucciones de gestion.

1. El Comité Técnico para el Plan Nacional de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia establecera orientaciones
y recomendaciones comunes para la implementacién de las acciones contenidas en el instrumento de planificacion
estratégica contemplado en el articulo 25 de este real decreto-ley, en los ambitos siguientes:

a) Implementacion de buenas précticas, recomendaciones o modelos.
b) Adopcién de medidas para la digitalizacion.

¢) Convocatoria de foros técnicos.

d) Medidas de formacién.

e) Establecimientos de objetivos o indicadores para la evaluacion del desempefio del personal que preste servicios
extraordinarios.

2. La persona titular de la subsecretaria, en su ambito de competencias, dictara las instrucciones oportunas para la
adopcién de las recomendaciones, orientaciones o modelos tipo aprobados por el Comité Técnico para el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, asi como cualesquiera
otras que estime oportuno para la mejor gestion, en particular en estos ambitos:

a) Prioridades de tareas o acciones.

b) Designacién de unidades responsables de liderar acciones o proyectos.
¢) Reorganizacion de medios y recursos.

d) Creacion de grupos de trabajo o equipos para la realizacion de encargos.

Articulo 26. Formacion.

1. Se adoptaran las medidas necesarias para la formacion de empleados publicos en aquellas materias de especial
relevancia para la gestion publica y el desarrollo de tareas vinculadas a la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

El Instituto Nacional de Administracion Publica y el Instituto de Estudios Fiscales, en el &mbito de sus competencias
y de acuerdo con las orientaciones de la Comision para la Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, impartirdn
formacion a medida para la ejecucién del Plan en materias tales como planificacion estratégica, licitacién publica,
procedimientos de subvenciones y ayudas, gestién financiera o presupuestaria, convenios o colaboracion publico privada,
entre otras.

2. La formacién vinculada a la ejecucidn del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia tendra un enfoque
de formacién en competencias y orientada al cumplimiento de objetivos y la resolucion de problemas.

3. Esta formacion contaré con la adecuada financiacion presupuestaria, adicional a la contemplada en el presupuesto
de los departamentos ministeriales, y prioridad en sus planes de formacién, de acuerdo con lo establecido en el
instrumento de planificacidn estratégica para la gestion.
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SECCION 2.2

Gestidn de los recursos humanos

Articulo 27. Gestién de personas.

1. La persona titular de la Subsecretaria del departamento ministerial u 6rgano con competencias en materia de
personal en los organismos publicos tendra como prioridad en la gestion del personal asignado a ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, el aprovechamiento del talento de las personas al servicio del departamento.

2. De acuerdo con los principios de gestién enumerados en el articulo 3 del Titulo | de este real decreto-ley y lo
establecido en el articulo 81 del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, la persona titular de la Subsecretaria del departamento ministerial u érgano con
competencias en materia de personal en los organismos publicos adoptara las acciones necesarias para movilizar y
redistribuir los recursos necesarios en orden a agilizar la gestion y absorcién de los fondos europeos ligados a la ejecucién
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

3. En el marco del instrumento de planificacidn estratégica aprobado por el departamento u organismo, se adoptaran
medidas para fomentar la capacitacion del personal y el reconocimiento de su trabajo, tanto del esfuerzo colectivo como
del esfuerzo individual.

Articulo 28. Provisién de recursos humanos en las unidades administrativas de caracter provisional para la
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia Unidades para la gestion de proyectos
financiables con fondos europeos ligados a la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1. En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, mediante Resolucion conjunta de la
Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcion Pablica y de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos se
aprobara un modelo de relaciones de puestos de trabajo.

2. La Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcién Plblica dictara las instrucciones pertinentes con el fin de
procurar una tramitacion agil y preferente en la provisién de los puestos de trabajo de las unidades administrativas de
caracter provisional para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Articulo 29. Criterios para la provision de puestos de trabajo en las unidades temporales para la ejecucién del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

1. La persona titular de la Subsecretaria en aquellos departamentos que tengan atribuida la gestion de proyectos
financiables con fondos europeos en ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia realizard un
andlisis de las capacidades y talento de las personas del departamento u organismo que serd incluida en su instrumento
de planificacién estratégica de gestion.

2. Se priorizara la redistribucion y el aprovechamiento de los recursos existentes para agilizar la gestion y facilitar la
absorcion de fondos europeos. En su defecto, también se contemplaran los restantes modos de provision contemplados
en la normativa en materia de funcion publica y la modificacion o creacion de nuevos puestos de trabajo, de acuerdo con
la normativa presupuestaria en vigor y con la financiacion adecuada y suficiente.

3. El Comité Técnico de la Comisién para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia prestara asesoramiento y
colaboracidn a los departamentos ministeriales para realizar el diagnostico y propuestas a incluir en esta materia en el
instrumento de planificacion estratégica de gestion.

Avrticulo 30. Reorganizacion del personal en los departamentos ministeriales y organismos encargados de la gestién
de fondos.

1. La cobertura de las necesidades de personal relacionadas con el incremento de carga de trabajo provocado por la
gestidn de proyectos financiables con fondos europeos ligados a la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia se realizara preferentemente con los efectivos del departamento ministerial u organismo encargado de su
gestion.

2. La persona titular del érgano con competencias en materia de recursos humanos de los departamentos ministeriales
encargados de la gestion de proyectos financiables con fondos europeos impulsara con la maxima celeridad las acciones
necesarias para la redistribucién de personas y puestos de trabajo que permita agilizar la absorcién y ejecucion de los
fondos europeos.

3. De acuerdo con la normativa vigente en materia de provision de puestos de trabajo y promocion profesional de los
funcionarios civiles de la Administracion general del Estado, se emplearan preferentemente estos modos de provision:

a) Redistribucion de efectivos.
b) Reasignacion de efectivos.
¢) Atribucion temporal de funciones.
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4. Se habilita a la Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcion Publica para que, mediante resolucion, realice
instrucciones interpretativas en materia de redistribucion y reasignacion de efectivos que permitan agilizar la
reorganizacion de los departamentos ministeriales que asi lo requieran.

Avrticulo 31. Asignacion de funciones a tiempo parcial.

1. Exclusivamente en el &mbito de gestién de proyectos financiables con fondos europeos ligados a la ejecucién del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, la persona titular la Subsecretaria de los departamentos encargados
de la gestion de estos podra acordar la asignacion de funciones a tiempo parcial del personal funcionario al servicio del
departamento sin cambio de adscripcion ni del puesto de trabajo ni de la persona.

2. Esta asignacion de funciones a tiempo parcial se realizara sin perjuicio de las formas de provisién contempladas en
el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provision de
Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado,
aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo.

Avrticulo 32. Creacion y modificacion de puestos de trabajo.

1. Excepcionalmente, en aquellos casos en los que resulte imprescindible la creacion o modificacion de puestos de
trabajo y, de acuerdo con lo establecido en el instrumento de planificacién estratégica para la gestion del departamento
ministerial u organismo aprobado por la Comision para la Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, se contemplara
la creacion o modificacion de puestos de trabajo cuyas funciones estén directamente relacionadas con la gestion de
proyectos financiables por fondos europeos ligados a la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

2. Los 6rganos con competencias en materia de recursos humanos daran preferencia a la tramitacion de los expedientes
derivados de estas propuestas para su elevacion a la Comisién Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones.

Articulo 33. Oferta de empleo publico y provisién de puestos de nuevo ingreso.

1. El Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica priorizara las necesidades de los departamentos ministeriales
encargados de la gestidn de proyectos financiables con fondos europeos ligados a la ejecucion del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia al asignar puestos de nuevo ingreso provenientes de la oferta de empleo publico, con
especial atencion a los centros directivos que asuman las funciones previstas en los articulos 20 y 21 del presente real
decreto-ley.

2. Las necesidades de personal referidas en el apartado anterior, vendran expresadas en el instrumento de planificacién
estratégica de gestion aprobado por la Comisidn para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Articulo 34. Nombramiento de personal estatutario de caracter temporal, personal funcionario interino y
contratacion de personal laboral con contratos de duracién determinada.

1. Dado el incremento de la carga de trabajo derivado de la gestion de los fondos ligados a la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, los departamentos ministeriales y los organismos encargados de la gestién
de fondos europeos podran reforzar sus plantillas con el nombramiento de personal estatutario temporal, personal
funcionario interino o personal laboral con contratos de duracion determinada, de acuerdo con lo establecido en su
instrumento de planificacién estratégica de gestidn, el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico
y el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

2. La Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcion Publica y la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
daran prioridad a la tramitacion de las autorizaciones de contratos de duracion determinada y nombramiento de personal
estatutario temporal y personal funcionario interino en el marco de los planes de gestion de fondos europeos, siempre de
acuerdo con lo establecido normativa vigente en materia presupuestaria y de recursos humanos.

Los nombramientos y contratos de este personal se formalizaran sélo por el tiempo imprescindible para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

También se dara prioridad a la tramitacion de expedientes que tengan como objeto el nombramiento de personal
estatutario temporal, personal funcionario interino o la contratacion de personal laboral eventual en el resto de unidades
que hayan visto mermado su nimero de efectivos por haber sido reasignados en el ambito del instrumento de gestion
estratégica recogido en este real decreto-ley.
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SECCION 3.2

Digitalizacion y medios materiales

Articulo 35. Medios para la digitalizacion de la gestion del instrumento de planificacion estratégica de gestion.

1. La tramitacién de las solicitudes de participacion en las convocatorias derivadas la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia se realizara a través de las sedes electronicas de los departamentos
ministeriales y organismos competentes.

2. Los 6rganos de contratacién podran difundir toda aquella informacion vinculada a la ejecucién del Plan y a los
procesos de licitacién previstos para la implementacion del mismo, con el fin de aumentar la transparencia y la mayor
concurrencia de los operadores econémicos interesados, con caracter previo al impulso formal de los procedimientos
oportunos conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 36. Recursos para agilizar y digitalizar los procedimientos de contratacion relacionados con la gestion de
los fondos europeos.

1. En orden a facilitar la implementacion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, los departamentos
ministeriales y organismos encargados de la gestion de los proyectos ligados a su ejecucién aprobaran en el plazo de dos
meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley un documento de caracter anual con la programacion de los
contratos necesarios para su puesta en marcha, tanto de ejecucion de fondos como auxiliares para la gestion de los mismos.

2. La persona titular de la Subsecretaria del departamento ministerial o del érgano con competencias en materia de
servicios comunes de los organismos publicos encargados de la gestidn de proyectos financiables con fondos europeos
ligados a la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia priorizara la digitalizacién y agilizacién
de los procedimientos de contratacion relacionados con la gestion de proyectos financiables con fondos europeos.

TITULO IV
Especialidades de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

CAPITULO |
Especialidades en materia de gestion y control presupuestario

Articulo 37. Créditos vinculantes y control de gestion.

1. Los créditos dotados en el servicio 50 «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» de cada seccidn presupuestaria,
asi como el resto de los créditos vinculados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia consignados en los presupuestos
de gastos de las entidades referidas en los apartados 2.°, 3.° y 4.° de la letra a) del articulo 1 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021 sélo podran ejecutarse con la finalidad de financiar actuaciones que resulten
elegibles conforme a su marco regulatorio. A los efectos anteriores, el Gobierno fijara los criterios aplicables a la gestion
de los créditos vinculados a dicho Plan a fin de garantizar la consecucion de los objetivos previstos en el mismo.

2. El Gobierno podra acordar las transferencias de los citados créditos entre secciones en orden a garantizar una
correcta absorcién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

3. En las entidades referidas en los apartados 2.°, 3.° y 4.° de la letra a) del articulo 1 de la Ley de Presupuestos
Generales para el afio 2021, los ingresos por transferencias recibidas de la Administracion del Estado, procedentes del
Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia y del REACT-EU, estan legalmente afectados a financiar los créditos
presupuestarios destinados a cubrir los proyectos o lineas de accién que se integren dentro del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. En caso de no realizarse el gasto, las citadas entidades deberan reintegrar al Tesoro los
fondos recibidos que no vayan a destinarse a la finalidad asignada. Con la finalidad de permitir su seguimiento, en la
formulacidn de las cuentas anuales, en el remanente de tesoreria afectado, se distinguira la parte afectada destinada a
cubrir estas actuaciones.

4. En los organismos publicos y resto de entidades del sector publico estatal con presupuesto estimativo, las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales y sus entidades dependientes, los ingresos por transferencias recibidas
de la Administracion General del Estado, procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia y del REACT-
EU, estan legalmente afectados a financiar los proyectos o lineas de accién que se integren dentro del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con el grado de detalle especificado en el mismo. En caso de no realizarse
el gasto o en caso de incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos, las citadas entidades deberan reintegrar los
fondos recibidos al Tesoro Publico de manera total o parcial, en cada caso. El procedimiento de reintegro a estos efectos
se regulara por Orden de la Ministra de Hacienda.

5. En el caso de la financiacion de proyectos gestionados por entidades privadas, a través de los dos citados
instrumentos, la articulacion de dicha financiacion deberd ir vinculada al cumplimiento de los objetivos previsto en el
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plan, asi como a la estimacion de costes vinculada a los mismos. En caso de no realizarse el gasto o en caso de
incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos, las citadas entidades deberan reintegrar los fondos recibidos. El
procedimiento de reintegro a estos efectos se regulara por Orden de la Ministra de Hacienda.

Avrticulo 38. Competencias especificas en materia de modificaciones presupuestarias.

Corresponde al Gobierno, a propuesta de la Ministra de Hacienda, la competencia especifica para disponer las
transferencias de crédito entre distintas secciones que afecten al servicio 50 «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia»
y 51 «Ayuda a la recuperacion para la cohesion y los territorios de Europa (React-EU)». A estas transferencias de crédito
no les resultaran de aplicacion las restricciones recogidas en el articulo 52.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Corresponde a los titulares de los Departamentos Ministeriales autorizar en sus respectivos presupuestos las
transferencias entre los créditos dotados dentro del servicio 50 «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y los dotados
en el Ministerio de Sanidad dentro de su servicio 51 «Ayuda a la recuperacion para la cohesién y los territorios de Europa
(React-EU).

Asimismo, corresponde a los Presidentes o Directores de los Organismos Autdnomos y resto de entidades del sector
publico administrativo estatal con presupuesto limitativo, excluidas las entidades integrantes de la Seguridad Social,
autorizar las transferencias entre créditos vinculados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia consignados en sus
presupuestos de gastos.

Articulo 39. Tramitacion anticipada de expedientes de gasto.

Se establece la posibilidad de proceder a la tramitacion anticipada de expedientes de gasto de ejercicios posteriores,
llegando a la fase de formalizacién del compromiso de gasto, para cualquier tipo de expediente que se financie con los
fondos procedentes del Mecanismo para la Recuperacién y Resiliencia y del REACT-EU, cualquiera que sea el
instrumento o negocio juridico utilizado para tal fin.

Articulo 40. Elevacion de la limitacion a los pagos anticipados establecida en el articulo 21.3 LGP.

En los expedientes de gasto que se tramiten al amparo de este Real Decreto-ley correspondientes a convenios y
encargos se eleva hasta un maximo del 50 por ciento de la cantidad total a percibir, el limite previsto en el articulo 21.3
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, para el desembolso anticipado de los fondos
comprometidos con caracter previo a la ejecucion y justificacion de las prestaciones previstas en este tipo de negocios».

En los expedientes de gasto que se tramiten al amparo de este Real Decreto-ley para los que su normativa reguladora
no permite o bien se limita el desembolso anticipado de los fondos comprometidos con carécter previo a la ejecucion y
justificacién de las prestaciones previstas en este tipo de negocios, se podra efectuar el desembolso anticipado de los
fondos hasta un limite maximo del 50 por ciento de la cantidad total a percibir.

Articulo 41. Compromisos de gasto de caracter plurianual.

1. Con cargo a los créditos que se enumeran a continuacién se podran adquirir compromisos de gastos que hayan de
extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que no superen los limites y anualidades fijados
en el nimero siguiente:

a) Los créditos dotados en el presupuesto del Estado en el servicio 50 «Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia»
de cada seccion.

b) Los créditos vinculados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia consignados en los presupuestos de gastos
del resto de entidades con presupuesto limitativo.

¢) Los créditos dotados en el Ministerio de Sanidad en su servicio 51 «Ayuda a la recuperacion para la cohesion y los
territorios de Europa (React-EU)».

2. El nimero de ejercicios a los que pueden aplicarse los gastos no serd superior a cinco. El gasto que se impute a cada
uno de los ejercicios posteriores no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito presupuestario a que
corresponda la operacion los siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente y en el segundo, el 100 por ciento,
en el tercer ejercicio, el 70 por ciento y en los ejercicios cuarto y quinto, el 60 por ciento y 50 por ciento.

3. El Gobierno, en casos especialmente justificados, podrd acordar la modificacién de los porcentajes anteriores,
incrementar el nimero de anualidades o autorizar la adquisicion de compromisos de gastos que hayan de atenderse en
gjercicios posteriores en el caso de que no exista crédito inicial. A estos efectos, la Ministra de Hacienda, a iniciativa del
ministerio correspondiente, elevara al Consejo de Ministros la oportuna propuesta, previo informe de la Direccion General
de Presupuestos.

4. Los compromisos a que se refiere este articulo deberan ser objeto de contabilizacion separada.
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Avrticulo 42. Incorporaciones de crédito.

A los efectos previstos en el apartado a) del articulo 58 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
podran incorporase a los créditos del ejercicio los remanentes de los créditos, que amparen compromisos de gastos
contraidos dotados en el servicio «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» de cada seccidn, asi como el resto de los
créditos vinculados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia consignados en los presupuestos de gastos de las
entidades con presupuesto limitativos y los créditos dotados en el Ministerio de Sanidad en su servicio 51 «Ayuda a la
recuperacion para la cohesién y los territorios de Europa (React-EU)».

A las incorporaciones de crédito anteriores, que afecten al presupuesto del Estado, no les sera de aplicacién respecto
de su financiacidn lo establecido en los articulos 50 y 58 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, financiandose con Deuda
Publica.

Las incorporaciones de crédito en el presupuesto de los organismos auténomos, entidades de la Seguridad Social y el
resto de entidades con presupuesto de gastos limitativo Unicamente podran realizarse con cargo a la parte del remanente
de tesoreria que al final del ejercicio anterior no haya sido aplicada al presupuesto del organismo.

Articulo 43. Flexibilizacién del calendario de cierre de ejercicio.

1. Las érdenes que regulen anualmente el calendario de las operaciones de cierre del presupuesto de gastos y
operaciones no presupuestarias podran disponer la aplicacion de plazos diferenciados para los créditos vinculados al
servicio 50 «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y los dotados en el Ministerio de Sanidad dentro de su servicio 51
«Ayuda a la recuperacion para la cohesion y los territorios de Europa (React-EU).

2. No seran exigibles para la ejecucién de los créditos a los que se refiere el apartado anterior los requisitos de
autorizacion del Ministerio de Hacienda del calendario semestral ni la exigencia de no superacion del 50% del crédito
inicial disponible, en un eventual escenario de prérroga presupuestaria.

Articulo 44. Ejecucion de los créditos que hayan de distribuirse territorialmente a favor de las Comunidades
Auténomas.

La ejecucion de los créditos consignados en el servicio especificamente creada en los Presupuestos Generales del
Estado para la financiacion del «Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de la Unidn Europea», que hayan
de distribuirse territorialmente a favor de las Comunidades Auténomas queda sujeta a lo dispuesto en el articulo 86 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con las siguientes especialidades:

a) A efectos de lo dispuesto en la regla quinta del articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, una vez
aprobada la distribucion definitiva de los créditos en la correspondiente Conferencia Sectorial podran librarse en su
totalidad a cada Comunidad Auténoma de una sola vez.

b) A efectos de lo dispuesto en la regla sexta del articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, de la cantidad
que corresponda transferir a cada Comunidad Auténoma no se descontaran los remanentes de fondos no comprometidos
resultantes al término de cada ejercicio para esos créditos, que estén poder de las Comunidades Auténomas, que seguiran
manteniendo el destino especifico para el que fueron transferidos.

Si el gasto o actuacion al que corresponde el remanente resultase suprimido en el presupuesto del ejercicio siguiente,
se destinara aquél en primer lugar a hacer efectivas las obligaciones pendientes de pago al fin del ejercicio inmediatamente
anterior y el sobrante que no estuviese comprometido se reintegrara al Estado.

En el marco de las conferencias sectoriales y de acuerdo con las previsiones incluidas en el Plan Nacional de
Recuperacion, se procedera a la aprobacion de los criterios de distribucion de fondos para subvenciones gestionadas por
las CCAA (art. 86 LGP) con caracter plurianual.

Articulo 45. Régimen de control previo aplicable a los expedientes que implementen la aplicacion de los Fondos de
los Planes Next Generation UE.

La funcién interventora aplicable a estos expedientes se ejercerd conforme a lo dispuesto en la Ley General
Presupuestaria, en su normativa de desarrollo, y de acuerdo con las siguientes reglas:

1. La fiscalizacién previa de todos los actos incluidos en la letra a) y la intervencidn previa del reconocimiento de las
obligaciones prevista en la letra b) del articulo 150.2 de la Ley General Presupuestaria se ejercera, siempre que dichos
actos estén sujetos a funcién interventora, en régimen de requisitos basicos, cualquiera que sea el tipo de gasto al que se
refiera el expediente y su cuantia. No procederé la aplicacion del régimen general de fiscalizacion en ningln caso.

2. Como extremos adicionales aplicables a los expedientes que implementen la aplicacion de estos fondos, Unicamente
se verificaran aquellos que, por su trascendencia en el proceso de gestion de estos fondos y para garantizar que su
aplicacion se adecua a las directrices establecidas por las instituciones de la Unién Europea, determine el Consejo de
Ministros a propuesta de la Ministra de Hacienda, previo informe de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, de acuerdo con lo previsto en el apartado g) del articulo 152.1 de la Ley General Presupuestaria.
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En tanto no se apruebe el citado acuerdo especifico de Consejo de Ministros, los extremos adicionales a verificar en
los expedientes que se financien con cargo a los Fondos de los Planes Next Generation UE seran:

a) En la fiscalizacion previa de los actos incluidos en la letra @) del articulo 150.2 de la Ley General Presupuestaria:
— Los extremos de general comprobacidn referidos en el articulo 152.1 de la Ley General Presupuestaria.

— La existencia de informe del Servicio juridico en aquellos expedientes en que, de conformidad con la normativa
aplicable, sea preceptivo.

— La existencia de dictamen del Consejo de Estado en aquellos expedientes en que, de conformidad con la normativa
aplicable, sea preceptivo. Con posterioridad a su emisién Unicamente se constard su existencia material y su caracter
favorable.

b) En la intervencion previa del reconocimiento de las obligaciones, prevista en la letra b) del articulo 150.2 de la Ley
General Presupuestaria:

— Para aquellos tipos de gastos que estén incluidos en los distintos Acuerdos de Consejo de Ministros por los que se
da aplicacién a la prevision de los articulos 152 y 147 de dicha Ley respecto al ejercicio de la funcion interventora en
régimen de requisitos bésicos, en la intervencidn previa del reconocimiento de la obligacion se verificaran los extremos
de general comprobacion y los adicionales previstos en esos Acuerdos, que resulten exigibles de acuerdo con la normativa
aplicable a estos expedientes.

— Para aquellos tipos de gastos que no estén incluidos en dichos Acuerdos de Consejo de Ministros, en la intervencion
previa del reconocimiento de la obligacion se verificaran exclusivamente los extremos de general comprobacion referidos
en el articulo 152.1 de la Ley General Presupuestaria.

3. Para el ejercicio de la fiscalizacion previa y de la intervencion previa del reconocimiento de las obligaciones
derivadas de este tipo de expedientes, s6lo deberé remitirse a la intervencion competente la documentacion que sea
estrictamente necesaria para verificar el cumplimiento de los extremos de preceptiva comprobacion que resulten de
aplicacion en cada caso de acuerdo con el régimen de control aplicable. El Interventor General de la Administracion del
Estado podra determinar la documentacion a remitir.

4. La intervencion de la comprobacién material de la inversién definida en el inciso final del epigrafe b) del citado
articulo 150.2 de la Ley General Presupuestaria, se efectuard conforme a lo establecido en la seccién 4.2, capitulo 1V,
Titulo Il de los Real Decretos 2188/1995, de 28 de diciembre, y 706/1997, de 16 de mayo, en los que se desarrolla,
respectivamente, el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la Administracion del Estado y
por la Intervencion General de la Seguridad Social.

5. Los actos de ordenacién y pago material se intervendran conforme a lo establecido en la seccién 5.2, capitulo 1V,
Titulo Il de los Real Decretos 2188/1995, de 28 de diciembre, y 706/1997, de 16 de mayo, en los que se desarrolla,
respectivamente, el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la Administracion del Estado y
por la Intervencidn General de la Seguridad Social.

6. El despacho de estos expedientes gozara de prioridad respecto de cualquier otro, debiendo de pronunciarse el 6rgano
de control en el plazo maximo de cinco dias habiles.

7. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, el Consejo de Ministros podré acordar la aplicacion del control financiero permanente en sustitucion de
la funcién interventora.

Articulo 46. Seguimiento de los proyectos financiados a través del Plan de Recuperacion, Resiliencia y
Transformacién de la UE.

1. Las entidades del sector publico estatal promoveran la modificacion del correspondiente sistema de informacion
contable para que el registro contable de las operaciones de gasto, en cualquiera de sus fases de ejecucion presupuestaria
y capitulos o naturaleza de gasto, susceptibles de imputacion a proyectos o iniciativas del Plan de Recuperacion,
Resiliencia y Transformacion de la UE, en los que se incurra a partir del ejercicio 2021, identifiquen el cddigo de
referencia Unico del proyecto o iniciativa que a tal efecto se haya asignado por la Autoridad de gestion nacional del
correspondiente programa 0 mecanismo comunitario.

Asimismo, en dichas operaciones de gasto se identificara el c6digo de convocatoria de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) o el Numero de identificacién de contrato en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico,
segun corresponda, cuando segun la fase de gasto dicha informacién ya estuviera disponible.

2. Las entidades del sector publico estatal, autonomico y local, tanto aquellos con presupuesto limitativo como las que
operen con presupuesto estimativo, deberan remitir periddicamente, con la periodicidad, procedimiento y formato, y con
referencia a las fechas contables, que establezca la Autoridad de gestion nacional del correspondiente programa o
mecanismo comunitario, informacion sobre el seguimiento de la ejecucion contable de los gastos imputados a proyectos
0 iniciativas del Plan de Recuperacion, Resiliencia y Transformacion de la UE, con la debida identificacion de dichos
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proyectos o iniciativas a través del cédigo de referencia Unico mencionado en el apartado 1, del programa o mecanismo
comunitario, y de la entidad u organismo a que correspondan.

La informacion de seguimiento presupuestario comprendera los importes de ejecucién de gastos en las fases en que
se establezca, asi como la identificacion del codigo de convocatoria de la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) o el Numero de identificacion de contrato en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, segln
corresponda, cuando segun la fase de gasto dicha informacion ya estuviera disponible.

3. La Intervencion General de la Administracion del Estado y la Direccion General de Patrimonio del Estado
promoveran las modificaciones necesarias para que la Base de Datos Nacional de Subvenciones y Ayudas Pdblicas y la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico, incorporen, respectivamente, si no lo hicieran ya, la identificacion del
proyecto o iniciativa a que corresponden la convocatoria o contrato, a través del codigo de referencia Unico asignado por
la Autoridad de gestidn nacional, para las convocatorias y los contratos que se aprueben a partir de 2021.

4. Las entidades del sector publico estatal, autondmico y local estableceran los procedimientos para garantizar que
consta en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y Ayudas Publicas o en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, respectivamente, la identificacion del proyecto o iniciativa a que corresponden la convocatoria o contrato a que
se refiere el apartado anterior, para las convocatorias o contratos que se aprueben a partir de 2021.

5. La Intervencion General de la Administracion del Estado, la Direccidon General de Patrimonio del Estado y la
Direccion General de Fondos Europeos proporcionaran servicios en linea para la validacion del cédigo de convocatoria
en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), del Nimero de identificacién de contrato en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, y del codigo de referencia Gnico del proyecto o iniciativa en el sistema de gestion de
fondos europeos, a efectos de la incorporacion de estos datos en las operaciones contables.

6. El desarrollo de lo establecido en el apartado 2 de este mismo articulo seré efectuado mediante Orden de la persona
titular del Ministerio de Hacienda a propuesta conjunta de la Intervencion General de la Administracion del Estado y del
centro directivo del Ministerio de Hacienda con competencia en materia de fondos europeos, que podra establecer
igualmente las adaptaciones adicionales que resultaran necesarias para el adecuado seguimiento de la ejecucion de los
proyectos conforme a la regulacion europea de los fondos.

7. Lo establecido en este articulo no sera de aplicacion para los créditos dotados en el servicio 50 «Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia» cuya estricta finalidad sea la financiacion de los gastos que con esta naturaleza se realicen
en las entidades referidas en el apartado 3° de la letra a) del articulo 1 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2021, realizdndose dicho seguimiento en las operaciones de gasto de las entidades citadas.

CAPITULO I
Especialidades en la tramitacion de los procedimientos

Articulo 47. Aprobacidn de las normas adoptadas en el marco de la ejecucion de los fondos europeos para el Plan
de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia.

1. El procedimiento de elaboracién de las normas adoptadas en el marco de la ejecucion de los fondos europeos para
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, tendra el caracter de urgente a los efectos y con el alcance previsto
en el articulo 27.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

En particular, salvo que mediante ley orgénica se establezca otra cosa, se reduciran a la mitad los plazos previsto en
el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, cuando se soliciten informes a otra administracion o a un 6rgano
u Organismo dotado de especial independencia o autonomia, sin que sea necesario en este caso motivar la urgencia.

Transcurrido el plazo de emisidn de los informes, consultas y dictimenes previstos en el articulo 26 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, asi como en el resto del ordenamiento juridico, sin haberse recibidos estos, el centro directivo
competente, dejando debida constancia de esta circunstancia en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, podra
continuar la tramitacion. En todo caso, y antes de la aprobacién formal de la norma que se trate se recepcionaran e
incorporaran al expediente cuantos informes, consultas o dictamenes fueren preceptivos de acuerdo con la legislacion
aplicable.

2. No seré necesaria la inclusion de las iniciativas normativas vinculadas a la ejecucion de los fondos europeos para
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en el Plan Anual Normativo que se apruebe en el respectivo
ejercicio.

3. Las memorias de andlisis del impacto normativo de estas normas contendran un apartado especifico en el que se
justifique su vinculacion con la aplicacion del Fondo de Recuperacion y estaran sometidas a la evaluacion a que se refiere
el articulo 28 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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Avrticulo 48. Tramitacion de urgencia de los procedimientos administrativos de ejecucion de gastos con cargo a
fondos europeos para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1. Se declara la aplicacién de la tramitacion de urgencia y el despacho prioritario, en los términos previstos en los
articulos 33 y 71 respectivamente de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, de los procedimientos administrativos que impliquen la ejecucién de gastos con cargo a los
fondos europeos, dentro del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia, sin necesidad de que el drgano
administrativo motive dicha urgencia en el correspondiente acuerdo de inicio.

2. Lo establecido en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de lo previsto en el articulo 50 del presente Real
Decreto-ley.

3. En ningln caso sera objeto de reduccién la duracion de los plazos referidos a la presentacion de solicitudes y de
recursos.

CAPITULO Il
Especialidades en materia de contratacion

Avrticulo 49. Autorizacién para contratar.

Los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia quedan excepcionados del requisito de la autorizacién para contratar prevista en el articulo
324 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.

Articulo 50. Tramitacion de urgencia.

1. Al licitar los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, los 6rganos de contratacion deberdn examinar si la situacion de urgencia impide la
tramitacion ordinaria de los procedimientos de licitacion, procediendo aplicar la tramitacion urgente del expediente
prevista en el articulo 119 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. En aquellos casos en los que los 6rganos de contratacion
justifiquen el recurso a la tramitacién urgente, las siguientes especialidades podran ser de aplicacion:

a) Los plazos fijados para la tramitacion del procedimiento abierto podran reducirse hasta la mitad por exceso, salvo
el plazo de presentacion de proposiciones, que los drganos de contratacion podran reducir hasta un minimo de quince dias
naturales contados desde la fecha del envio del anuncio de licitacion.

b) Se mantendrén sin cambios los plazos establecidos en el articulo 159 apartados 3 y 4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, respecto a la tramitacion del procedimiento abierto simplificado ordinario, de conformidad con lo sefialado
en el apartado 5 de dicho articulo, excepto el plazo de presentacion de proposiciones que serd de un maximo de quince
dias naturales en todos los casos. Asimismo, en los supuestos en que se contemplen criterios de adjudicacién cuya
cuantificaciéon dependa de un juicio de valor, la valoracién de las proposiciones se hara por los servicios técnicos del
6rgano de contratacion en un plazo no superior a cuatro dias naturales, debiendo ser suscritas por el técnico o técnicos
que realicen la valoracion.

c) El plazo establecido en el articulo 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, para la presentacion de proposiciones
serd de un maximo de ocho dias naturales. No obstante, cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles en el
mercado el plazo sera de cinco dias naturales.

d) Los plazos fijados para la tramitacion del procedimiento restringido y del procedimiento de licitacion con
negociacién podran reducirse hasta la mitad por exceso; salvo el plazo de presentacion de solicitudes, que los 6rganos de
contrataciéon podrén reducir hasta un minimo de quince dias naturales, y el de presentacion de las proposiciones que en
ningun caso sera inferior a diez dias naturales.

e) La aplicacion de las reducciones de plazos contempladas en los apartados a) y d) anteriores a los contratos de obras,
suministros y servicios sujetos a regulacion armonizada requerira que en el expediente se incluya la declaracion de
urgencia hecha por el érgano de contratacién, debidamente motivada, motivacion que debera ser incluida igualmente en
el anuncio de licitacion. Dichas reducciones de plazos no se aplicaran en la adjudicacion de los contratos de concesiones
de obras y concesiones de servicios sujetos a regulacion armonizada cualquiera que sea el procedimiento de adjudicacion
utilizado, no siendo los plazos a que se refieren dichos apartados, en estos contratos, susceptibles de reduccién alguna.

2. Los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en todo caso gozaran de preferencia para su despacho sobre cualquier otro contrato por los
distintos érganos que intervengan en su tramitacion. Asimismo, los plazos para emitir los respectivos informes quedaran
reducidos a cinco dias naturales, sin que quepa prorroga alguna de este plazo.
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Avrticulo 51. Procedimiento abierto simplificado abreviado.

A los contratos de obras de valor estimado inferior a 200.000 euros y a los contratos de suministros y servicios de
valor estimado inferior a 100.000 € que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, excepto los que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, les podra ser de
aplicacion la tramitacidn prevista en el apartado 6 del articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Articulo 52. Procedimiento abierto simplificado ordinario.

En los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia los érganos de contratacion podran acordar la utilizacion de un procedimiento abierto simplificado ordinario
previsto en los apartados 1 a 5 del articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en los contratos de obras, suministro
y servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que se trate de contratos con valor estimado inferior al umbral establecido por la Comisién Europea para los
contratos sujetos a regulacién armonizada.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor
0, de haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por
objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no
podra superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

Avrticulo 53. Ampliacion del plazo de vigencia de los contratos.

Excepcionalmente, en los contratos de suministro y de servicios de caracter energético se podra establecer un plazo
de duracién superior al establecido en el articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, con un maximo de diez afios,
cuando lo exija el periodo de recuperacion de las inversiones directamente relacionadas con el contrato y estas no sean
susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad productiva del contratista o su utilizacion fuera antiecondmica, siempre
que la amortizacion de dichas inversiones sea un coste relevante en la prestacion del suministro o servicio, circunstancias
gue deberan ser justificadas en el expediente de contratacion con indicacién de las inversiones a las que se refiera y de su
periodo de recuperacion.

Articulo 54. Elaboracion de pliegos-tipo de contratacion.

1. Con el fin de homogeneizar y agilizar los procesos de contratacion por parte de los diferentes centros gestores, se
promoverd la elaboracion de pliegos-tipo de clausulas técnicas y administrativas, correspondientes a los contratos a
celebrar para la gestion de los fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que
incorporen todos los criterios verdes, digitales, de innovacion, de potenciacién de pymes y de responsabilidad social que
se consideren necesarios y estén amparados por la norma legal correspondiente.

2. El Ministerio de Hacienda podra suscribir acuerdos marco que fijen las condiciones a las que ha de ajustarse la
contratacion de los diferentes ministerios y organismos de la Administracion General del Estado, en el ambito de la
asistencia técnica, la consultoria y la auditoria.

Articulo 55. Encargos a medios propios.

Para la aplicacion de los fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia los poderes
adjudicadores y las entidades contratantes podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los
contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obra y concesion de servicios, a cambio de una compensacion
tarifaria, valiéndose de un medio propio en aplicacion de lo establecido en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, previo encargo a éste, con sujecion a lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
o al articulo 25 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento
juridico espafiol diversas directivas de la Unidn Europea en el &mbito de la contratacion pdblica en determinados sectores;
de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del &mbito tributario y de litigios fiscales, segiin proceda, no siendo
exigible en estos casos la autorizacion del Consejo de Ministros previa a la suscripcion de un encargo prevista en el
articulo 32.6.c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Articulo 56. Contratos de concesién de obras y de servicios.

En los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios que se financien con cargo a fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia el periodo de recuperacién de la inversion a que se refiere el articulo 29 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, sera calculado de acuerdo con lo previsto en dicho articulo asi como con lo establecido
en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de
la economia esparfiola, mediante el descuento de los flujos de caja esperados por el concesionario, si bien la tasa de
descuento a aplicar en estos casos sera el rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda del estado a treinta
afios incrementado en un diferencial de hasta 300 puntos basicos.
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El instrumento de deuda y el diferencial anteriores que sirven de base al céalculo de la tasa de descuento podran ser
modificados por Orden de la Ministra de Hacienda previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado, para adaptarlo a los plazos y condiciones de riesgo y rentabilidad observadas en los contratos del sector publico.

Articulo 57. Instrucciones de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

Correspondera a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado resolver las dudas que se puedan plantear
sobre la interpretacion de las normas sobre contratacion publica de este real decreto-ley. Asimismo, se habilita a la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado para dictar las Instrucciones que resulten necesarias para coordinar la
aplicacion de las disposiciones anteriores a fin de la correcta tramitacién de los contratos financiados con fondos del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, las cuales seran obligatorias para todos los érganos de contratacion del
sector publico estatal.

Articulo 58. Recurso especial en materia de contratacion.

En los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia susceptibles de recurso especial en materia de contratacion conforme a lo previsto en el articulo 44 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y siempre que los procedimientos de seleccion del contratista
se hayan tramitado efectivamente de forma electrdnica:

a) El drgano de contratacion no podra proceder a la formalizacion del contrato hasta que hayan transcurrido diez dias
naturales a partir del dia siguiente a la notificacion, la resolucién de adjudicacion del contrato. En este mismo supuesto,
el plazo de interposicidn del recurso especial en materia de contratacién, cuando proceda, sera de diez dias naturales y se
computara en la forma establecida en el articulo 50.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

b) El 6rgano competente para resolver el recurso habra de pronunciarse expresamente, en el plazo de cinco dias habiles
desde la interposicién del recurso, sobre la concurrencia de alguna de las causas de inadmisibilidad establecidas en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre y sobre el mantenimiento de las medidas cautelares adoptadas, incluidos los supuestos de
suspension automatica.

CAPITULO IV
Medidas de agilizacion de los convenios financiables con fondos europeos

Articulo 59. Convenios suscritos para la ejecucion de proyectos con cargo a fondos europeos.

1. La tramitacion de los convenios que celebre la Administracion General del Estado, sus organismos publicos y
entidades de derecho publico, vinculados o dependientes, para la ejecucion de los proyectos con cargo a fondos europeos
previstos en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, se regira por lo previsto en el capitulo VI del titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, con las siguientes especialidades:

a) Las disposiciones contenidas en las letras b) y ¢) del apartado 2 del articulo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, no resultaran de aplicacién.

b) No resultard de aplicacion en estos supuestos lo previsto en la Instruccién segunda del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 15 de diciembre de 2017, por el que se aprueban las instrucciones para la tramitacion de convenios, en cuanto
se refiere a la autorizacion del Consejo de Ministros, de los convenios a suscribir con Comunidades Auténomas o con sus
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes entre los que estan incluidos los
correspondientes consorcios Yy universidades publicas adscritos o vinculados a dichas Administraciones.

c¢) Excepcionalmente, el plazo de vigencia de estos convenios podra tener una duracion superior a la legalmente
establecida, pudiendo llegar como maximo a seis afios, con posibilidad de una prérroga de hasta seis afios de duracion.
Esta excepcion deberd justificarse motivadamente por el 6rgano competente con especial mencion a que dicha extensién
o0 prérroga no limitara la competencia efectiva en los mercados.

2. Asimismo, los convenios mencionados en el apartado anterior quedaran excluidos de:

a) La autorizacion del Consejo de Ministros prevista en el articulo 74 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

b) La autorizacion de la Ministra de Hacienda a la que se refiere la disposicién adicional décima primera de la Ley
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, salvo que las aportaciones
econdmicas previstas en el convenio superen la cifra de seis millones de euros en total.

3. En caso de que se inicie en el ejercicio corriente la tramitacion de expedientes de convenios a los que se refiere el
apartado primero pero su ejecucion presupuestaria no vaya a tener lugar hasta el ejercicio siguiente u otros ejercicios
posteriores, sera posible su tramitacion anticipada, pudiendo llegar hasta la fase de formalizacién del convenio en el
ejercicio corriente, sin necesidad de efectuar ninglin pago en el ejercicio corriente.
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4. En los convenios previstos en el apartado primero, a efectos de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, el acreedor de la Administracion, en los términos que se determinen en el
convenio podra tener derecho a percibir un anticipo por las operaciones preparatorias que resulten necesarias para realizar
las actuaciones financiadas hasta un limite maximo del 50 por ciento de la cantidad total a percibir.

CAPITULO V
Medidas de agilizacion de las subvenciones financiables con fondos europeos

Articulo 60. Requisitos para la tramitacién de subvenciones financiables con fondos europeos.

1. En la concesién de subvenciones y ayudas a las que resulte de aplicacién la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, no sera exigible la autorizacién del Consejo de Ministros prevista en el articulo 10.2 de dicha
ley.

2. Tampoco sera exigible en estos casos la autorizacion del Ministerio de Hacienda para la concesion de préstamos y
anticipos al tipo de interés inferior al de la Deuda emitida por el Estado en instrumentos con vencimiento similar, prevista
en la letra a) de la disposicién adicional segunda (préstamos y anticipos financieros con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado) de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para al afio 2018, prorrogada
para 2020.

3. No sera necesario el informe del Ministerio de Hacienda para el otorgamiento de subvenciones «en que se acrediten
razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica» previsto en el articulo 22.2.c), al que se remite en este punto el art. 28.2, ambos de la de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, si bien el Ministerio de Hacienda especificara los extremos que
deben quedar acreditados en la memoria explicativa respecto de las circunstancias que justifican dicha modalidad de
subvencion.

Articulo 61. Bases reguladoras y convocatoria de las subvenciones financiables con fondos europeos.

1. Las bases reguladoras de las subvenciones financiables con fondos europeos podran incorporar la convocatoria de
las mismas.

2. Para la tramitacion de la aprobacién de las bases reguladoras y la convocatoria de estas subvenciones tan solo seran
exigibles el informe de los Servicios Juridicos correspondientes, y el informe de la Intervencion Delegada al que hace
referencia el articulo 17.1, parrafo segundo, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que, en
todo caso sera emitido en el plazo improrrogable de diez dias naturales.

3. Los beneficiarios de los préstamos o anticipos deberan acreditar que se encuentran al corriente del pago de las
obligaciones de reembolso de cualesquiera otros préstamos o anticipos concedidos anteriormente con cargo a los créditos
especificamente consignados para la gestion de estos fondos en los Presupuestos Generales del Estado. Corresponde al
centro gestor del gasto comprobar el cumplimiento de tales condiciones con anterioridad al pago, exigiendo, cuando no
pueda acreditarse de otro modo, una declaracién responsable del beneficiario o certificacion del 6rgano competente si
éste fuere una administracién pablica. Todo ello sin perjuicio del cumplimiento del resto de obligaciones previstas en la
normativa reguladora de subvenciones.

Articulo 62. Subvenciones de concurrencia no competitiva financiables con fondos europeos.

1. En el caso de subvenciones relacionadas financiables con fondos europeos, reguladas por la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, cuyo objeto sea financiar actuaciones o situaciones concretas que no requieran de
valoracién comparativa con otras propuestas, se podran dictar las resoluciones de concesion por orden de presentacion de
solicitudes una vez realizadas las comprobaciones de concurrencia de la situacion o actuacion subvencionable y el
cumplimiento del resto de requisitos exigidos, hasta el agotamiento del crédito presupuestario asignado en la convocatoria.

2. En el caso de la Administracion General del Estado las bases reguladoras de estas subvenciones se aprobaran
mediante orden ministerial, siendo de aplicacion en todo lo que sea compatible lo previsto en la citada Ley.
Avrticulo 63. Justificacion de la aplicacion de las subvenciones.

Para la justificacion de la aplicacion de las subvenciones relacionados con el uso de fondos europeos se establecen las
siguientes singularidades:

a) Se eleva el umbral econémico previsto en el articulo 75 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, para la presentacién de una cuenta
justificativa simplificada por parte del beneficiario de la subvencion, con el texto que sigue, tras el punto final del apartado,
ampliandose dicho importe hasta los 100.000 euros.
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b) Por lo que se refiere al contenido de la cuenta justificativa, previsto en el articulo 72 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, las bases
reguladoras podran eximir de la obligacion de presentar aquellas facturas que tengan un importe inferior a 3.000 euros.

¢) Se eleva hasta 10.000 euros el limite de 3.000 euros para acreditar cumplimiento obligaciones tributarias y con
Seguridad Social en la normativa de Subvenciones contemplado en el articulo 24 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

d) Para los supuestos en que las solicitudes deban venir acompafiadas de memorias econémicas, se flexibilizaran los
compromisos plasmados en las mismas, en el sentido de que se permitan compensaciones entre los conceptos
presupuestados, siempre que se dirijan a alcanzar el fin de la subvencion.

Avrticulo 64. Tramitacion anticipada de las subvenciones.

Se permite la tramitacién anticipada sin crédito disponible de las subvenciones financiables con fondos europeos, con
exclusion de la aplicacion de los requisitos del articulo 56 Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, siempre que se acredite que se ha solicitado la
modificacion presupuestaria necesaria para la disposicion del crédito aplicable y la concesion de esta quede supeditada a
la aprobacién de dicha modificacién.

Articulo 65. Concesion de incentivos regionales.

Se podré exceptuar por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos en estos casos el umbral
previsto en el art. 5.2 de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de incentivos regionales para la correccién de desequilibrios
econdmicos interterritoriales, que atribuye a dicha Comision Delegada la competencia para la concesién de incentivos
regionales cuando se trate de proyectos de cuantia superior a los 15 millones de euros.

CAPITULO VI
Especialidades en materia de evaluacion ambiental

Articulo 66. Especialidades en materia de evaluacion ambiental en los proyectos del Plan Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

A los efectos de lo previsto en el articulo 8.3 de la Ley 21/2013, de 21 de diciembre, se entendera que concurren
circunstancias excepcionales en el caso de los proyectos financiados total o parcialmente mediante el Instrumento Europeo
de Recuperacion, cuando se trate de meras modernizaciones o mejoras de instalaciones ya existentes, que no supongan
construccion de nueva planta, aumento de la superficie afectada o adicién de nuevas construcciones ni afeccion sobre
recursos hidricos y entre cuyos requisitos se incorporen para su financiacion y aprobacion la mejora de las condiciones
ambientales, tales como la eficiencia energética o del empleo de recursos naturales, la reduccién de su impacto ambiental
0 la mejora de la sostenibilidad de la instalacion ya existente.

CAPITULO VII

Instrumentos de colaboracion publico-privada para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la Economia Espafiola

Articulo 67. Agrupaciones para la presentacion de solicitudes a convocatorias de ayudas para actividades
vinculadas con el Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia de la Economia Espafiola.

1. Las bases reguladoras para la concesion de subvenciones de actividades vinculadas con el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la Economia Espafiola podran establecer que puedan ser beneficiarias las agrupaciones
de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas sin personalidad, en los términos previstos en el apartado 3 del articulo
11 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Los miembros de la agrupacion deberan suscribir, con caracter previo a la formulacion de la solicitud, un acuerdo
interno que regule su funcionamiento, sin que sea necesario que se constituyan en forma juridica alguna para ello. El
acuerdo de agrupacion deberia incluir, por lo menos, los siguientes aspectos:

a) Compromisos de ejecucién de actividades asumidos por cada miembro de la agrupacién.

b) Presupuesto correspondiente a las actividades asumidas por cada miembro de la agrupacion, e importe de la
subvencion a aplicar en cada caso.

¢) Representante o apoderado Unico de la agrupacién, con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que, como
beneficiario, corresponden a la agrupacion.

d) Organizacién interna de la agrupacion, plan de contingencias y disposiciones para la resolucion de litigios internos.
e) Acuerdos sobre responsabilidad, indemnizacion y confidencialidad entre los participantes.
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f) Propiedad de los resultados.

g) Proteccidn legal de los resultados, y, en su caso, de la propiedad industrial resultante. Debera recoger una prevision
minima de cesion de derechos de uso no exclusivo en beneficio de la administracion pablica espafiola, por una duracion
acorde con la regulacién de la propiedad intelectual o industrial, segln el caso.

h) Normas de difusidn, utilizacion, y derechos de acceso a los resultados de la actividad subvencionada.

3. El acuerdo de agrupacién podra condicionarse a ser declarado beneficiario de la ayuda por resolucion de concesion
definitiva.

4. Todos los miembros de la agrupacion tendran la consideracion de beneficiarios de la subvencion, y seran
responsables solidariamente respecto del conjunto de actividades subvencionadas a desarrollar por la agrupacion,
incluyendo la obligacion de justificar, el deber de reintegro o de reembolso de cuotas de préstamos, y las responsabilidades
por infracciones.

5. No podra disolverse la agrupacion hasta que haya transcurrido el plazo de prescripcidn previsto en los articulos 39
y 65 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y, en el caso de que la subvencion sea en forma de préstamo, hasta que se
produzca su amortizacion total.

6. La agrupacién podra proponer que Se sume un nuevo participante o se retire otro, o que se sustituya al representante,
de conformidad con lo dispuesto en las bases reguladoras, siempre que este cambio se ajuste a las condiciones de
participacion, no perjudique a la ejecucion de la accion ni vaya en contra del principio de igualdad de trato.

7. Entodo lo no previsto en este articulo, se aplicara la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y su normativa de desarrollo.

Articulo 68. Régimen especial de los consorcios para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia de la Economia Espafiola.

1. Para la ejecucion o realizacion de proyectos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, la Comision
del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia podrd autorizar la creacién de consorcios previo informe
favorable del Comité Técnico.

2. Esta constitucion no requerira de la autorizacion legal prevista en el articulo 123.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

3. El informe del Comité Técnico se emitira a respecto de la creacion de cada consorcio y relacién con un proyecto
concreto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

4. En lo no previsto por este articulo, el régimen juridico aplicable seré el establecido en el capitulo VI del titulo Il de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y el resto de normas que le sean de aplicacion.

5. El personal al servicio de los consorcios regulados en este articulo podré ser funcionario o laboral y habré de
proceder de las Administraciones Publicas participantes, conservando el régimen juridico y retributivo de su
Administracion de origen.

No obstante, cuando ese personal no sea suficiente para atender las funciones atribuidas en el convenio de creacion,
se podra contratar personal laboral, seleccionado mediante una convocatoria publica basada en las condiciones que
autorice la administracion publica competente.

Articulo 69. Ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia Espafiola a través
de sociedades de economia mixta.

1. La ejecucién de un contrato de concesion de obras o de concesion de servicios, cuando esté sujeto a regulacion
armonizada en el sentido definido por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre o sujeto al Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de
febrero, relativo a un proyecto enmarcado en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia
Espafiola, podré adjudicarse directamente a una sociedad de economia mixta en la que concurra mayoritariamente capital
publico con capital privado; siempre que se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que la eleccidn del socio privado se haya efectuado de conformidad con las normas establecidas en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico o en el Libro | del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, segun
proceda en cada caso, para la adjudicacion del contrato cuya ejecucién constituya su objeto.

b) Que no se introduzcan modificaciones en el objeto y las condiciones del contrato que se tuvieron en cuenta en la
seleccion del socio privado.

2. La ejecucién de un contrato de concesion de obras o de concesion de servicios, cuando no esté sujeto a regulacién
armonizada en el sentido definido por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre o de un contrato que tenga por objeto una
actividad sujeta al Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, pero que conforme a la disposicion adicional octava de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, deba sujetarse a esta Gltima Ley por no superar los umbrales correspondientes, cuando
dicho contrato tenga por objeto el desarrollo de un proyecto enmarcado en el Plan de Recuperacién, Transformacion y
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Resiliencia de la Economia Espafiola, podra adjudicarse directamente a una sociedad de economia mixta en la que
concurra mayoritariamente capital pdblico con capital privado; siempre que se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que la seleccidn del socio privado por una entidad del sector publico que no tenga la consideracion de
Administracion Publica, se haya efectuado de conformidad con un procedimiento que se sujete a las reglas que establece
el articulo 321.2 letra b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, con las especialidades que se indican en el apartado
siguiente de este articulo.

b) Que no se introduzcan modificaciones en el objeto y las condiciones del contrato que se tuvieron en cuenta en la
seleccion del socio privado.

Cuando la eleccion del socio privado deba hacerse por una Administracion Pablica, resultara de aplicacion el apartado
anterior; si bien dicha seleccion se hara en todo caso de conformidad con los procedimientos que contempla la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre.

3. Cuando de conformidad con lo previsto en el apartado anterior resulte de aplicacion el procedimiento establecido
en el articulo 321.2 letra b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, deberan observarse las siguientes especialidades:

a) La documentacion de la licitacion a que se refiere el articulo 321.2, letra b), punto 1.° de la Ley 9/2017 debera
incluir al menos: la informacion relativa y el pliego del contrato que se ha de adjudicar a la futura sociedad de economia
mixta y los estatutos de dicha entidad; en su caso, el pacto de accionistas y todos los demas elementos por lo que se regira
la relacién interpartes.

b) Cuando la entidad contratante tenga la necesidad de que, por motivos concretos, algunas condiciones de la
adjudicacion se puedan ajustar tras la eleccidn del adjudicatario, se ha de prever expresamente esta posibilidad de
adaptacién, asi como sus términos concretos de aplicacion, en la documentacion a que se refiere la letra a) anterior, de
manera que todas las empresas interesadas en participar tengan conocimiento de ello desde el inicio.

¢) El anuncio de licitacion incluird informacion sobre la duracion prevista del contrato que la sociedad de economia
mixta haya de ejecutar, asi como de sus posibles prérrogas y modificaciones.

4. La modificacidn de los contratos de concesién de obras y de concesién de servicios que se adjudiquen directamente
con arreglo a lo previsto en el este articulo, se sujetara a lo establecido en los articulos 203 a 207 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre o en los articulos 109 a 112 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, segin proceda, todos ellos
relativos a la modificacion de los contratos.

5. En el caso de que la sociedad de economia mixta pretendiera acceder como contratista a otros contratos distintos
de los referidos en los apartados 1 y 2 anteriores, deberd concurrir al correspondiente procedimiento de licitacion de
conformidad con lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre o en el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero,
segun proceda en cada caso.

6. Sin perjuicio de la posibilidad de utilizar medios de financiacion tales como emision de obligaciones, empréstitos
o créditos participativos, las sociedades de economia mixta constituidas para la ejecucion de un contrato de concesion de
obras o de concesion de servicios, podran:

a) Acudir a ampliaciones de capital, siempre que la nueva estructura del mismo no modifique las condiciones
esenciales de la adjudicacién salvo que hubiera estado prevista en el contrato.

b) Titulizar los derechos de cobro que ostenten frente a la entidad adjudicadora del contrato cuya ejecucién se le
encomiende, previa autorizacion del érgano de contratacion, cumpliendo los requisitos previstos en la normativa sobre
mercado de valores.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion adicional primera. Registro estatal de entidades interesadas en los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacién Econdmica.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, el titular del Ministerio de Hacienda
mediante orden ministerial creard y pondra en funcionamiento el Registro estatal de entidades interesadas en los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdmica.

Disposicién adicional segunda. Retribucion extraordinaria por consecucion de objetivos o por asignacion de
funciones adicionales a tiempo parcial.

1. Adicionalmente a la retribucion variable que viniesen percibiendo, el personal adscrito a unidades o grupos de
trabajo sin consideracion de unidad que tengan asignada como funcién la gestion de proyectos financiables con fondos
europeos o tareas ligadas a la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia podra percibir
productividades y gratificaciones extraordinarias de acuerdo con lo establecido en el instrumento de planificacién
estratégica de gestién, sujetas al grado de cumplimiento de los objetivos reflejados en este, en funcion de su contribucion
personal al cumplimiento de estos resultados y de acuerdo con la normativa presupuestaria vigente.
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2. El personal al que le sean asignadas funciones a tiempo parcial en el marco del instrumento de planificacién
estratégica de gestion, podra percibir una retribucion variable en concepto de productividad extraordinaria ligada a la
carga de trabajo adicional derivada de estas.

3. De acuerdo con lo establecido en los instrumentos de planificacion estratégica, una vez aprobados por la Comisién
para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el Ministerio de Hacienda revisara la autorizacion de productividad
y gratificaciones extraordinarias y la dotacion presupuestaria de estos conceptos de los departamentos ministeriales
afectados, de acuerdo con la normativa presupuestaria vigente.

4. El Ministerio de Hacienda, de acuerdo con la normativa presupuestaria en vigor, revisara la autorizacion de masa
salarial del personal laboral en el ambito de las unidades encargadas de la gestion de los fondos europeos ligados a la
gjecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia para dotar la retribucién variable ligada a la
consecucion de objetivos en el marco del instrumento de planificacidn estratégica de gestién del departamento u
organismo.

Disposicién adicional tercera. Aplicacién de las especialidades previstas en materia de contratos al ambito de
aplicacién del Libro Primero del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unidn Europea en el ambito de la
contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito
tributario y de litigios fiscales.

Las especialidades previstas en el Capitulo 111 del Titulo IV del presente real decreto-ley serdn aplicables, en todo
aquello que resulte compatible con su naturaleza y régimen juridico, a los contratos incluidos en el &mbito de aplicacion
del Libro Primero del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacién publica en
determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del &mbito tributario y de litigios fiscales,
gue se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Disposicion adicional cuarta. Eficacia de las actuaciones.

La no obtencion de ingresos por absorcién de fondos europeos conforme a la normativa comunitaria de aplicacién con
caracter final, no conllevara la nulidad o anulabilidad de las actuaciones llevadas a cabo por la Administracion en
aplicacion de lo previsto por este real decreto ley.

Disposicion adicional quinta. Aplicacién de los instrumentos de gestion pablica del Capitulo 111 del Titulo 111 de
Instrumentos de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en el ambito del Ministerio de
Defensa.

Las medidas para la gestién de los recursos humanos contempladas en la Seccion 22 del Capitulo 111 del Titulo I11 del
presente real decreto-ley, se aplicardn al personal militar con las adaptaciones y desarrollos que sean necesarios, de
acuerdo con su normativa especifica.

Disposicion adicional sexta. Absorcién de financiacién europea.

1. Para asegurar la correcta absorcion de la financiacion procedente de la Unidn Europea, de la cuantia total prevista
para la concesion de subvenciones y ayudas financiadas con cargo a los créditos presupuestarios consignados en el
capitulo 7 «Transferencias de capital» de la seccién 28 «Ministerio de Ciencia e Innovacidn», se reservaran 170.000,00
miles de euros para financiar en el ejercicio 2021 actuaciones cofinanciadas o financiadas con fondos procedentes de la
Union Europea, preferentemente, para la siguiente entidad y programas: Entidad 303 «Agencia Estatal de Investigacion»,
programa 463B «Fomento y coordinacion de la investigacion cientifica y técnica» y programa 000X «transferencias
internas», considerando ambos programas de forma conjunta.

De esas cantidades, se dedicara un porcentaje minimo para financiar actuaciones en las regiones incluidas en los
apartados b) y c) del articulo 120 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesion,
FEADER y FEMP. Dicho porcentaje sera determinado por la Direccion General de Fondos Europeos a propuesta de la
Subsecretaria de Ciencia e Innovacion.

En la ejecucidn presupuestaria del gasto derivado de estas nuevas convocatorias o0 actuaciones, asi como en el derivado
de convocatorias 0 actuaciones de ejercicios anteriores, deberd clasificarse regionalmente el gasto mediante la
cumplimentacion de la documentacion complementaria prevista en la normativa reguladora de gestion contable, a fin de
posibilitar el seguimiento de lo previsto en este articulo por la Intervencion Delegada competente.

Asimismo, se destinara a financiar en el ejercicio 2021 actuaciones cofinanciadas o financiadas con fondos
procedentes de la Unidn europea la dotacién de 30.000,00 miles de euros consignada en la aplicacion 28.12.467C.749.07
«Al CDTI para proyectos de I+D+i empresarial cofinanciados por el FEDER».
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A tal efecto en las convocatorias 0 actuaciones a las que se apliquen estos créditos, el organismo o entidad responsable,
informara del importe destinado a financiar operaciones en las diferentes regiones.

2. La Agencia Estatal de Investigacion serd la gestora de los retornos de fondos europeos procedentes de
certificaciones realizadas por los siguientes 6rganos dependientes de la extinta Secretaria de Estado de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién, suprimidos a través del Real Decreto 1067/2015, de 27 de noviembre, por el que se crea la
Agencia Estatal de Investigacion y se aprueba su Estatuto: Secretaria General de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
Direccion General de Investigacion Cientifica y Técnica, y Direccion General de Innovacion y Competitividad. La
Agencia Estatal de Investigacion serd competente para proponer y tramitar las operaciones contables necesarias para la
amortizacion de los correspondientes anticipos, asi como para recibir y gestionar los fondos retornados e incorporarlos a
su presupuesto.

DISPOSICION TRANSITORIA
Disposicion transitoria Unica. Aplicacion de las modificaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

Los plazos previstos en la disposicion final tercera del presente real decreto-ley serdn de aplicacion a los
procedimientos de evaluacion ambiental regulados en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, que se inicien a partir de la
entrada en vigor de este real decreto-ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Se deroga el articulo 7.2 del Real Decreto-ley 4/2011, de 8 de abril, de medidas urgentes de impulso a la
internacionalizacion mediante la creacion de la entidad pablica empresarial «Instituto Espafiol de Comercio Exterior»
(ICEX), en tanto en cuanto atribuye a ICEX Espafia Exportacion e Inversiones la consideracién de medio propio, asi
como los articulos 4.1.11, las referencias a la condicién de medio propio en el tltimo inciso del articulo 29 y el articulo 30
del Real Decreto 1636/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto de la Entidad Publica Empresarial
Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX).

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en el
presente real decreto-ley.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

1. Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2, 14.2, 15.2, 18.2 23.2, que atribuyen
al Estado competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica;
Hacienda y Deuda del Estado; fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica; las bases del
régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso,
garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Autonomas; legislacion sobre expropiacion
forzosa; legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las
Administraciones publicas; y legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de
las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion.

2. No tienen cardcter basico y, por tanto, solo seran de aplicacion a la Administracion General del Estado y al sector
publico institucional estatal:

a) el articulo 5;

b) el articulo 6;

c) el articulo 14;

d) el articulo 15;

e) el articulo 16;

f) el articulo 17;

g) el articulo 18;

h) el articulo 22;

i) el Capitulo I11 del Titulo IlI;

j) el Capitulo I del Titulo IV, salvo el apartado 4 del articulo 37 y los articulos 39, 44 y 46;
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k) el Capitulo Il del Titulo IV;

1) el articulo 48;

m) el apartado 2 del articulo 54;

n) el articulo 55;

fi) el articulo 59;

0) los apartados 2 y 3 del articulo 60;

p) los apartados 2 y 3 del articulo 61;

q) el apartado 2 del articulo 62;

r) el articulo 63;

s) el articulo 64;

t) el articulo 65;

u) el articulo 66;

v) los apartados 1, 2 y 3 del articulo 68;

w) la disposicion adicional segunda;

X) la disposicion adicional quinta;

y) la disposicion transitoria Unica;

z) la regulacién de los plazos establecidos en la disposicion final tercera;
aa) la disposicion final cuarta;

ab) el apartado Dos de la disposicion final quinta.

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Con efectos desde la entrada en vigor de este real decreto-ley se modifica la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, de la siguiente forma:

Uno. Se da nueva redaccion al articulo 48 apartado 8, que queda redactado como sigue:
«8. Los convenios se perfeccionan por la prestacion del consentimiento de las partes.

Los convenios suscritos por la Administracion General del Estado o alguno de sus organismos publicos o entidades
de derecho publico vinculados o dependientes resultaran eficaces una vez inscritos, en el plazo de 5 dias habiles desde su
formalizacion, en el Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion del sector plblico estatal, al
que se refiere la disposicion adicional séptima. Asimismo, seran publicados en el plazo de 10 dias habiles desde su
formalizacion en el «Boletin Oficial del Estado», sin perjuicio de su publicacion facultativa en el boletin oficial de la
comunidad auténoma o de la provincia que corresponda a la otra administracién firmante».

Dos. Se da nueva redaccion al articulo 50 apartado 2, que queda redactado como sigue:

«2. Los convenios que suscriba la Administracion General del Estado o sus organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes se acompafiaran ademas de:

a) El informe de su servicio juridico, que debera emitirse en un plazo méximo de siete dias habiles desde su solicitud,
transcurridos los cuales se continuard la tramitacion. En todo caso, dicho informe deberd emitirse e incorporarse al
expediente antes de proceder al perfeccionamiento del convenio. No sera necesario solicitar este informe cuando el
convenio se ajuste a un modelo normalizado informado previamente por el servicio juridico que corresponda.

b) Cualquier otro informe preceptivo que establezca la normativa aplicable, que debera emitirse en un plazo maximo
de siete dias habiles desde su solicitud, transcurridos los cuales se continuara la tramitacidn. En cualquier caso, deberan
emitirse e incorporarse al expediente todos los informes preceptivos antes de proceder al perfeccionamiento del convenio.

c) La autorizacion previa del Ministerio de Hacienda para su firma, modificacién, prdrroga y resolucion por mutuo
acuerdo entre las partes, que se entenderd otorgada si en el plazo de siete dias habiles desde su solicitud no ha sido emitida.

Cuando el convenio a suscribir esté excepcionado de la autorizacidon a la que se refiere el parrafo anterior, también lo
estara del informe del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pdblica.

No obstante, en todo caso, sera preceptivo el informe del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, respecto
de los convenios que se suscriban entre la Administracion General del Estado y sus organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes, con las Comunidades Autonomas o con Entidades Locales o con sus
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes, en los casos siguientes:
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1. Convenios cuyo objeto sea la cesion o adquisicion de la titularidad de infraestructuras por la Administracién General
del Estado.

2. Convenios que tengan por objeto la creacién de consorcios previstos en el articulo 123 de esta ley.

d) Cuando los convenios plurianuales suscritos entre Administraciones Publicas incluyan aportaciones de fondos por
parte del Estado para financiar actuaciones a ejecutar exclusivamente por parte de otra Administracion Publica y el Estado
asuma, en el ambito de sus competencias, los compromisos frente a terceros, la aportacion del Estado de anualidades
futuras estara condicionada a la existencia de crédito en los correspondientes presupuestos.

e) Los convenios interadministrativos suscritos con las Comunidades Auténomas seran remitidos al Senado por el
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica.»

Tres. Se modifica el apartado 2 de la disposicién adicional séptima, con la siguiente redaccion:

«2. La creacion, modificacion o extincion de los drganos de cooperacidn, asi como la suscripcion, extincion, prorroga
o modificacion de cualquier convenio celebrado por la Administracion General del Estado o alguno de sus organismos
publicos o entidades vinculados o dependientes debera ser comunicada por el drgano de ésta que lo haya suscrito, en el
plazo de cinco dias desde que ocurra el hecho inscribible, al Registro Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacién.»

Cuatro. Se afiade una disposicion adicional vigesimoctava, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional vigesimoctava. Régimen juridico aplicable a la entidad publica empresarial Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la Energia.

El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) preservara su naturaleza de entidad publica
empresarial y, con las especialidades contenidas en su legislacion especifica, se regira por las disposiciones aplicables a
dichas entidades en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, a excepcion de lo dispuesto
en los articulos 103.1y 107.3 de la Ley, exclusivamente en lo que se refiere a la financiacion mayoritaria con ingresos de
mercado.»

Cinco. Se afiade una disposicion adicional vigesimonovena con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional vigesimonovena. Régimen juridico aplicable a la Entidad Publica Empresarial ICEX
Espafia Exportacion e Inversiones.

La Entidad Publica Empresarial ICEX Espafia Exportacion e Inversiones preservara su naturaleza de entidad publica
empresarial y, con las especialidades contenidas en su legislacién especifica, se regira por las disposiciones aplicables a
dichas entidades en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico, a excepcion de lo dispuesto
en los articulos 103.1y 107.3 de la Ley, exclusivamente en lo que se refiere a la financiacion mayoritaria con ingresos de
mercado.»

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
Se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, en los siguientes términos:

Uno. Se modifican los apartados 2, 3 y 4 del articulo 17, que quedan redactados como sigue:

«2. El 6rgano ambiental dispondra de un plazo maximo de dos meses, contados desde la recepcion de la solicitud de
inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, acompafiada del borrador del plan o programa y de un documento
inicial estratégico, para realizar las consultas previstas en el articulo 19.1 y elaborar un documento de alcance del estudio
ambiental estratégico regulado en el articulo 19.2.

3. El plazo mé&ximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico, y para la realizacion de la informacion
publica y de las consultas previstas en los articulos 20, 21, 22 y 23 seré de nueve meses desde la notificacion al promotor
del documento de alcance.

4. Para el andlisis técnico del expediente y la formulacion de la declaracion ambiental estratégica, el 6rgano ambiental
dispondra de un plazo de cuatro meses, desde la recepcidn del expediente completo, de acuerdo con los articulos 24 y
25.»

Dos. Se modifica el primer parrafo del apartado 1 del articulo 19, que queda redactado como sigue:

«1. El 6rgano ambiental sometera el borrador del plan o programa y el documento inicial estratégico a consultas de
las Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, que se pronunciaran en el plazo de treinta dias
habiles desde su recepciony.

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 22, que queda redactado como sigue:

«2. Las Administraciones publicas afectadas, y las personas interesadas dispondran de un plazo minimo de treinta dias
habiles desde que se les somete la versidn inicial del plan o programa, acompafiado del estudio ambiental estratégico para
emitir los informes y alegaciones que estimen pertinentes».
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Cuatro. Se modifican los apartados 1 y 3 del articulo 25, que quedan redactados como sigue:

«1. El 6rgano ambiental, una vez finalizado el andlisis técnico del expediente formulara la declaracion ambiental
estratégica, en el plazo de cuatro meses contados desde la recepcion del expediente completo.

«3. La declaracion ambiental estratégica se publicara en el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial
correspondiente, en el plazo de los diez dias habiles siguientes a partir de su formulacién, sin perjuicio de su publicacion
en la sede electronica del 6rgano ambiental.»

Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 26, que queda redactado como sigue:

«2. En el plazo de diez dias habiles desde la adopcidn o aprobacion del plan o programa, el 6rgano sustantivo remitira
para su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial correspondiente la siguiente documentacion:

a) La resolucion por la que se adopta o aprueba el plan o programa, y una referencia a la direccion electronica en la
que el 6rgano sustantivo pondréa a disposicién del publico el contenido integro de dicho plan o programa.

b) Un extracto que incluya los siguientes aspectos:
1.° De qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos ambientales.

2.2 Como se ha tomado en consideracion en el plan o programa el estudio ambiental estratégico, los resultados de la
informacion publica y de las consultas, incluyendo en su caso las consultas transfronterizas y la declaracién ambiental
estratégica, asi como, cuando proceda, las discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.

3.2 Las razones de la eleccion de la alternativa seleccionada, en relacion con las alternativas consideradas.

¢) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion del plan o
programa.»

Seis. Se modifican el primer parrafo del apartado 4 y el apartado 5 del articulo 28, que quedan redactados como sigue:

«4. El 6rgano ambiental consultara, por el plazo minimo de treinta dias habiles, al promotor, al érgano sustantivo y a
las Administraciones Publicas afectadas y personas interesadas previamente consultadas de acuerdo con el articulo 22, al
objeto de que emitan los informes y formulen cuantas alegaciones estimen oportunas y aporten cuantos documentos
estimen precisos. La consulta se realizara por medios electrénicos o cualesquiera otros, siempre que se acredite la
realizacion de la consulta.

5. El 6rgano ambiental, en un plazo de dos meses contados desde el inicio del procedimiento, resolvera sobre la
modificacion de la declaracion ambiental estratégica que en su dia se formul6.»

Siete. Se modifica el primer parrafo del apartado 2 del articulo 30, que queda redactado como sigue:

«2. Las Administraciones pUblicas afectadas y las personas interesadas consultadas deberan pronunciarse en el plazo
maximo de veinte dias habiles desde la recepcién de la solicitud de informe. Transcurrido este plazo sin que se haya
recibido el pronunciamiento, el procedimiento continuara si el 6rgano ambiental cuenta con elementos de juicio
suficientes para formular el informe ambiental estratégico. En este caso, no se tendran en cuenta los pronunciamientos
antes referidos que se reciban posteriormente.»

Ocho. Se modifican los apartados 1 y 3 del articulo 31, que quedan redactados como sigue:

«1. El 6rgano ambiental formulara el informe ambiental estratégico en el plazo de tres meses contados desde la
recepcidn de la solicitud de inicio y de los documentos que la deben acompafar».

«3. El informe de impacto ambiental se publicara en el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial correspondiente,
en el plazo de los diez dias habiles siguientes a partir de su formulacidn, sin perjuicio de su publicacién en la sede
electronica del 6rgano ambiental.»

Nueve. Se modifica el articulo 32, que queda redactado como sigue:
«Articulo 32. Publicidad de la adopcion o aprobacion del plan o programa.

En el plazo de diez dias habiles desde la aprobacién del plan o programa, el drgano sustantivo remitira para su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial correspondiente la siguiente documentacion:

a) Laresolucién por la que se adopta o aprueba el plan o programa aprobado, y una referencia a la direccion electrénica
en la que el drgano sustantivo pondra a disposicion del publico el contenido integro de dicho plan o programa.

b) Una referencia al “Boletin Oficial del Estado” o diario oficial correspondiente en el que se ha publicado el informe
ambiental estratégico.»

Diez. Se modifican los apartados 2 y 4 del articulo 33, que quedan redactados como sigue:

«2. Con caracter potestativo, el promotor podra solicitar, de conformidad con el articulo 34, que el drgano ambiental
elabore el documento de alcance del estudio de impacto ambiental. El plazo maximo para su elaboracidn es de dos meses.»
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«4. El andlisis técnico del expediente de impacto ambiental y la formulacion de la declaracion de impacto ambiental
se realizaran en el plazo de cuatro meses, contados desde la recepcién completa del expediente de impacto ambiental.»

Once. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 34, que quedan redactados como sigue:

«1. Con anterioridad al inicio del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria, el promotor podra
solicitar al 6rgano ambiental que elabore un documento de alcance del estudio de impacto ambiental. El plazo méaximo
para la elaboracién del documento de alcance es de dos meses contados desde la recepcidn de la solicitud del documento
de alcance.»

«4. Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas consultadas deberan pronunciarse en el plazo
maximo de veinte dias habiles desde la recepcion de la documentacién.

Transcurrido este plazo sin que se hayan recibido estos pronunciamientos, el procedimiento continuaréa si el rgano
ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para elaborar el documento de alcance del estudio de impacto
ambiental. En este caso, no se tendran en cuenta los pronunciamientos antes referidos que se reciban posteriormente.

Si el 6rgano ambiental no tuviera los elementos de juicio suficientes, bien porque no se hubiesen recibido los informes
de las Administraciones publicas afectadas que resulten relevantes, o bien porque habiéndose recibido estos resultasen
insuficientes para decidir, requerira personalmente al titular del érgano jerarquicamente superior de aquel que tendria que
emitir el informe, para que en el plazo de diez dias habiles, contados a partir de la recepcion del requerimiento, ordene al
6rgano competente la entrega del correspondiente informe en dicho plazo, sin perjuicio de las responsabilidades en que
pudiera incurrir el responsable de la demora.

El requerimiento efectuado se comunicara al 6rgano sustantivo y al promotor, y suspende el plazo previsto para la
elaboracion del documento de alcance.

Si transcurrido el plazo de diez dias habiles otorgado al efecto, el 6rgano ambiental no ha recibido los informes de las
Administraciones publicas afectadas que resulten relevantes para la determinacién del alcance del estudio de impacto
ambiental, el 6rgano ambiental elaborara el documento de alcance haciendo constar la ausencia de los informes solicitados
para conocimiento del promotor y del érgano sustantivo.

En todo caso, el promotor podra reclamar a la Administracion competente la emision del informe, a través del
procedimiento previsto en el articulo 29.1 de la Ley 9/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.»

Doce. Se modifica el tercer parrafo del apartado 2 del articulo 40, que quedan redactados como sigue:

«Si transcurridos dos meses el 6rgano sustantivo no hubiera remitido los informes solicitados o, si una vez presentados,
su contenido sigue resultando insuficiente, el érgano ambiental requerird personalmente al titular del drgano
jerarquicamente superior de aquél que tendria que emitir el informe para que, en el plazo de diez dias, contados a partir
de la recepcidn del requerimiento, ordene al érgano competente la entrega del informe solicitado en el plazo de diez dias,
sin perjuicio de las responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable de la demora. El requerimiento efectuado se
comunicara al 6rgano sustantivo y al promotor, y suspendera el plazo para la formulacién de la declaracién de impacto
ambiental.»

Trece. Se modifica la redaccién del apartado 3 del articulo 41, que queda redactado como sigue:

«3. La declaracion de impacto ambiental, se publicard en el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial
correspondiente, en el plazo de los diez dias habiles siguientes a partir de su formulacién, sin perjuicio de su publicacion
en la sede electronica del 6rgano ambiental.»

Catorce. Se modifica el apartado 2 del articulo 46, que queda redactado como sigue:

«2. Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas consultadas deber&n pronunciarse en el plazo
maximo de veinte dias desde la recepcion de la solicitud de informe.

Transcurrido este plazo sin que se haya recibido el pronunciamiento, el procedimiento continuara si el 6rgano
ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para formular el informe de impacto ambiental. En este caso, no se
tendran en cuenta los pronunciamientos antes referidos que se reciban posteriormente.»

Quince. Se modifica la redaccién de los apartados 1y 3 del articulo 47, que quedan redactados como sigue:

«1. El érgano ambiental formulara el informe de impacto ambiental en el plazo de tres meses contados desde la
recepcion de la solicitud de inicio y de los documentos que la deben acompafiar.»

«3. El informe de impacto ambiental se publicara en el “Boletin Oficial del Estado” o diario oficial correspondiente,
en el plazo de los diez dias habiles siguientes a partir de su formulacidn, sin perjuicio de su publicacién en la sede
electronica del 6rgano ambiental.»

Dieciséis. Se modifica el apartado 4 del articulo 48, en los siguientes términos:
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«4. En el supuesto previsto en articulo 47.2.b), en el plazo mas breve posible y, en todo caso, en los diez dias habiles
desde que adopte la decision de autorizar o denegar el proyecto, se publicara en el «Boletin Oficial del Estado» o diario
oficial correspondiente, para su publicacion, un extracto del contenido de dicha decision.

Asimismo, publicard en su sede electrénica el contenido de la decision y las condiciones que eventualmente la
acompafien, los principales motivos y consideraciones en los que se basa la decisidn, incluida la informacion recabada de
conformidad con el articulo 46, y como esa informacién se ha incorporado o considerado, en particular, las observaciones
recibidas del Estado miembro afectado a las se refiere el articulo 49, y una referencia al “Boletin Oficial del Estado” o
diario oficial correspondiente en el que se publico el informe de impacto ambiental.»

Disposicién final cuarta. Modificacion de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2018.

Se modifica la disposicién adicional segunda de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018., que queda redactada en los siguientes términos:

«Con lafinalidad de atender al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
la concesion de préstamos y anticipos financiados directa o indirectamente con cargo al Capitulo 8 de los Presupuestos
Generales del Estado se ajustard, a las siguientes normas:

a) Salvo autorizacion expresa de la Ministra de Hacienda no podran concederse préstamos y anticipos al tipo de interés
inferior al de la Deuda emitida por el Estado en instrumentos con vencimiento similar.

En el supuesto de préstamos y anticipos a conceder a través de procedimientos de concurrencia competitiva, el citado
requisito debera cumplirse en el momento anterior a la aprobacion de la convocatoria.

La determinacidn del tipo de interés debera quedar justificada en el expediente por el correspondiente 6rgano gestor.
En los supuestos en que no fuera posible una relacion directa con la referencia indicada, se acompafara informe de la
Secretaria General de Tesoro y Politica Financiera.

Esta norma no seré de aplicacion a los siguientes casos:

— Anticipos que se concedan al personal.

— Anticipos reembolsables con fondos comunitarios.

— Préstamos o anticipos cuyo tipo de interés se regule en normas de rango legal.
— Subvenciones financiadas o reembolsables con fondos europeos.

b) Los beneficiarios de los préstamos o anticipos deberan acreditar que se encuentran al corriente del pago de las
obligaciones de reembolso de cualesquiera otros préstamos o anticipos concedidos anteriormente con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado. Corresponde al centro gestor del gasto comprobar el cumplimiento de tales
condiciones con anterioridad al pago, exigiendo, cuando no pueda acreditarse de otro modo, una declaracion responsable
del beneficiario o certificacién del érgano competente si éste fuere una administracién publica.»

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se
modifica como sigue:

Uno. Se modifica el parrafo tercero de la letra b) del apartado 7 del articulo 32, que queda redactado como sigue:

«Tampoco sera aplicable a los contratos que celebren los medios propios a los que se les haya encargado la prestacion
de servicios informaticos y tecnologicos a la Administracion Publica con el fin de garantizar la compatibilidad, la
comunicabilidad y la seguridad de redes y sistemas, la integridad, fiabilidad y confidencialidad de la informacion, asi
como a los que celebren los medios propios cuyas funciones sean el fomento de las telecomunicaciones, el desarrollo de
la sociedad de la informacion y sociedad digital.»

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 45, que queda redactado como sigue:

«1. En el ambito de los poderes adjudicadores del sector publico estatal, el conocimiento y resolucion de los recursos
a que se refiere el articulo anterior estard encomendado al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
organo especializado que actuara con plena independencia funcional en el ejercicio de sus competencias. Dicho 6rgano
estara adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, y estard compuesto por un Presidente y un minimo de cinco
vocales. Cuando el volumen de asuntos sometidos a su conocimiento lo requiera, el nimero de vocales se incrementaré
mediante Real Decreto.
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El Tribunal estara dividido en un minimo de dos Secciones, que estaran presididas por el propio Presidente del
Tribunal, quien podra delegar el ejercicio de la funcion en uno de los vocales que integren la Seccion, y formadas por uno
0 mas vocales y el Secretario General.

El Presidente fijara mediante acuerdo el reparto de atribuciones entre las Secciones y el Pleno, asi como la distribucién
de asuntos entre las Secciones.»

Tres. Se modifica la letra a) del apartado 2 del articulo 208, que queda redactado como sigue:

«a) Salvo que el pliego que rija el contrato establezca otra cosa, dicho abono solo comprenderd, siempre que en los
puntos 1.° a 4.° se acredite fehacientemente su realidad, efectividad e importe, los siguientes conceptos:

1.° Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

2.% Indemnizaciones por extincion o suspension de los contratos de trabajo que el contratista tuviera concertados para
la ejecucion del contrato al tiempo de iniciarse la suspension.

3.2 Gastos salariales del personal que necesariamente deba quedar adscrito al contrato durante el periodo de
suspension.

4.° Alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos siempre que el contratista acredite
que estos medios no pudieron ser empleados para otros fines distintos de la ejecucién del contrato suspendido.

5.% Suprimido.

6.° Los gastos correspondientes a las pélizas de seguro suscritas por el contratista previstos en el pliego de clausulas
administrativas vinculados al objeto del contrato».
Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Con efectos desde la entrada en vigor de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, se modifica
el articulo 78 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, a fin de crear el Fondo
de restauracion ecoldgica y resiliencia (FRER) con la siguiente redaccién;

«Articulo 78. El Fondo de restauracion ecologica y resiliencia (FRER) (FCPJ).

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 137 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, se crea el Fondo de restauracion ecoldgica y resiliencia (FCPJ), en adelante FRER, con objeto de poner
en practica aquellas medidas destinadas a apoyar la consecucién de los objetivos para lograr la transicion a un modelo
productivo y social mas ecoldgico del Plan de recuperacién, transformacion y resiliencia en el &mbito de competencias
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, en materia de:

a) Aguas y dominio publico hidraulico.
b) Costas, proteccidn y conservacion del mar y del dominio publico maritimo-terrestre.
¢) Cambio climatico, su mitigacion y adaptacion y el fortalecimiento de la resiliencia climatica

d) Prevencion de la contaminacion, fomento del uso de tecnologias limpias y habitos de consumo menos
contaminantes y mas sostenibles, de acuerdo con la politica de economia circular.

e) Proteccion del patrimonio natural, de la biodiversidad y de los bosques.
f) Meteorologia y climatologia.

g) Cualesquiera otras que tenga atribuido el Ministerio a través de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y de
sus organismos publicos.

Asimismo, respecto de las materias relacionadas anteriormente, podra poner en practica medidas que se financien con
cargo a otros fondos europeos, de acuerdo con lo que prevean las disposiciones aplicables a los mismos.

2. El FRER podra financiar acciones de naturaleza anual y plurianual. Asimismo, podra actuar como instrumento de
cofinanciacion destinado a asegurar la cohesion territorial

3. EI FRER se dotara con el presupuesto de explotacion y capital que figure en los Presupuestos Generales del Estado.
En los supuestos en los que asi se prevea, podran establecerse dotaciones que sean objeto de cofinanciacién por aquellos
instrumentos financieros comunitarios destinados a los mismos fines y, en su caso, podra dotarse igualmente con otras
fuentes de financiacion que puedan establecerse reglamentariamente.

4. La ejecucidn de las acciones que se financien con cargo al FRER corresponderd, en sus respectivos ambitos de
competencia, a la Administracion General del Estado y a las comunidades autonomas, de acuerdo con el procedimiento
gue se establezca reglamentariamente.

5. Con cargo al FRER, se concederan subvenciones encuadrables en su objeto definido en el apartado 1.
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6. En ningun caso, con cargo al FRER, se podran conceder subvenciones que puedan tener por efecto el otorgamiento,
a una o mas entidades, independientemente de su forma juridica que ejerza una actividad econémica de ventajas que
puedan dar lugar al falseamiento de la competencia en el mercado interior y que sean susceptibles de afectar a los
intercambios comerciales entre los Estados miembros.

7. Asimismo, se podran realizar proyectos de inversién competencia de la Administracién General del Estado y sus
organismos publicos encuadrables en su objeto.

El FRER realizara las contrataciones a través de los 6rganos colegiados o de los organismos que actuaran como
6rganos de contratacion y que se definiran reglamentariamente.

8. El FRER tiene la naturaleza juridica propia de los fondos carentes de personalidad juridica, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 84, 137, 138 y 139 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
y estara adscrito al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, a través de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente, pudiendo, en su caso, corresponder la gestion de su administracion financiera a la entidad del sector
publico institucional que se determine reglamentariamente por el Gobierno.

9. EIl régimen presupuestario, econémico-financiero, contable y de control del Fondo sera el previsto en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, para los fondos carentes de personalidad juridica del articulo 2.2.f)
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

10. La supervision y control del Fondo correspondera a un Consejo rector adscrito al Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, a través de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente. Su presidente tendra la
consideracion de cuentadante a que se refiere el articulo 138 de la Ley 47/2003, de 26 de diciembre. Reglamentariamente
se determinara su composicion, funciones y normas de funcionamiento.

11. En el caso de que correspondiera la gestion de la administracién financiera del FRER a una entidad del sector
publico institucional determinada reglamentariamente;

a) Sera remunerada al tipo de interés que se establezca mediante convenio suscrito entre el Ministerio para la
Transicion Ecol6gica y el Reto Demogréfico y dicho administrador, en funcién del coste que represente para éste la
captacion de recursos en el mercado.

Este convenio recogera como causas de resolucion del mismo, entre otras, la vulneracién de las prohibiciones o el
incumplimiento de las obligaciones recogidas en este articulo y en su desarrollo reglamentario. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 49.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, el convenio debera incluir una comision mixta u 6rgano
similar a la que se le atribuird el seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y los compromisos
adquiridos por los firmantes y la resolucién de los problemas de interpretacién y cumplimiento que puedan plantearse
respecto a él.

b) Liquidara el coste de gestion que conlleve la administracién del FRER, con base en las cuantias dispuestas en las
lineas de financiacién del mismo, y cuyo importe sera establecido en el convenio previsto en el parrafo a) anterior.

12. La gestion del FRER podra articularse, en los supuestos en que se estime conveniente, a traves de encomiendas
de gestidn, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Asimismo, el FRER podra realizar encargos a medios propios personificados, de acuerdo con el articulo 33 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

13. Conforme al articulo 90 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, este Fondo sin personalidad juridica estara
integrado en el concepto de Tesoro Publico. Cuando se cumpla alguna de las circunstancias que justifique la extincion
del FRER, el gestor responsable de la administracion de su tesoreria reintegrard sus remanentes al Tesoro Pudblico,
encargado de la gestion de la tesoreria del Estado.»

Disposicion final séptima. Modificacion del Texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la
contaminacion, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre.

El Texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, queda modificado como sigue:

Uno. El apartado 2 del articulo 19 queda redactado de la siguiente forma:

«2. El informe regulado en el apartado anterior tendra caracter preceptivo y vinculante. Este informe debera emitirse
en el plazo maximo de cuatro meses desde la fecha de entrada en el registro del organismo de cuenca de la documentacién
preceptiva sobre vertidos, 0 en su caso, desde la subsanacién que fuese necesaria.

Este plazo no se vera afectado por la remision de la documentacion que resulte del tramite de informacion pablica.»
Dos. El articulo 21 queda redactado de la siguiente manera;
«Articulo 21. Resolucién.
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1. El 6rgano competente para otorgar la autorizacién ambiental integrada, dictara la resolucién que ponga fin al
procedimiento en el plazo maximo de seis meses.

2. Transcurrido el plazo maximo de seis meses sin haberse notificado resolucion expresa, podra entenderse
desestimada la solicitud presentada.»

Disposicién final octava. Modificacién del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control
integrados de la contaminacion.

El Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control
integrados de la contaminacién, aprobado por Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, queda modificado de la siguiente
manera;

Uno. El apartado 5 del articulo 15 queda redactado como sigue:
«5. Presentada la documentacion completa, el drgano competente:
a) La someterd a informacion publica por un plazo no inferior a veinte dias, y

b) La remitira al organismo de cuenca para que elabore el informe mencionado en el articulo 19 de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, en el plazo maximo de tres meses, desde la fecha de entrada en el registro de la correspondiente
confederacién. El informe contendrd, al menos, los extremos exigidos para las autorizaciones de vertido en los articulos
251 y 259 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

No sera necesario este informe cuando el titular declare vertido cero, sin perjuicio de lo establecido en el Real Decreto
1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas.»

Dos. El apartado 9 del articulo 15 queda redactado como sigue:

«9. El érgano competente para otorgar la autorizacion ambiental integrada, dictara la resolucion que ponga fin al
procedimiento en el plazo maximo de cuatro meses. La resolucion que apruebe la modificacion sustancial se integrara en
la autorizacion ambiental integrada, junto a las modificaciones habidas desde su otorgamiento en un Unico texto.

Transcurrido el plazo maximo de cuatro meses sin haberse notificado resoluciéon expresa, podrd entenderse
desestimada la solicitud presentada.»

Disposicion final novena. Modificacion de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion.

Se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, en los siguientes términos:
Uno. El apartado 2 del articulo 34 queda redactado como sigue:

«2. A los efectos de lo previsto en el articulo 49.h) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, la vigencia de los convenios de los pérrafos a), c), d) y e) del apartado anterior, vinculados a un programa o
proyecto espafiol, europeo o internacional de I+D+i vendra determinada en las clausulas del propio convenio, no pudiendo
superar en ningan caso los cinco afios de duracién inicial. Los firmantes podran acordar undnimemente su prorroga, antes
de la finalizacidn del plazo de vigencia previsto, por un periodo de hasta cinco afios adicionales.

Los convenios de las letras b) y f) del apartado anterior que afecten a consorcios de infraestructuras de investigacion
europeas, asi como los convenios de la letra b) del apartado anterior por los que se crean o financian centros, institutos,
consorcios o unidades de investigacion e infraestructuras cientificas que sean agentes del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, podran tener vigencia indefinida, vinculada a la duracién del correspondiente centro, instituto,
consorcio, unidad de investigacion, o infraestructura cientifica, en funcion del cumplimiento de los fines para los que
fueron creados, por las exigencias del proyecto cientifico, o por la naturaleza de las inversiones que requiera o la
amortizacion de las mismas.»

Dos. El titulo y el apartado tres de la disposicion adicional undécima quedan redactados como sigue:
«Disposicion adicional undécima. Subvenciones y ayudas».

«3. Podran concederse de forma directa, mediante resolucion de la persona titular de la direccion del correspondiente
agente publico de financiacion del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de conformidad con lo
establecido en los articulos 22.2.b) y 28.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las subvenciones para la realizacién de
proyectos de investigacion cientifica, técnica e innovacion que sean consecuencia de las siguientes convocatorias
competitivas:

a) Convocatorias publicas efectuadas por las estructuras creadas por varios Estados miembros en ejecucién del
programa marco plurianual de la Unién Europea, al amparo de lo dispuesto en los articulos 182, 185, 186 y 187 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, asi como las que se realicen en el marco de las asociaciones creadas al
amparo del propio Programa Marco de Investigacion e Innovacién de la Unién Europea.
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b) Convocatorias pUblicas de investigacion e innovacion competitivas, evaluadas segln estandares internacionales de
evaluacién por pares y gestionadas por las estructuras creadas en base a tratados o acuerdos internacionales suscritos por
Espafia o los agentes pUblicos de financiacion del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.»

Tres. Se afiade una nueva disposicion adicional vigesimonovena, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional vigesimonovena. Consideracion de los proyectos de investigacion, desarrollo e
innovacién como unidades funcionales.

Siempre que sean autdnomos en su objeto, los proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion que hayan sido
encomendados a los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion mediante contratos,
resoluciones de concesidn de subvenciones en concurrencia competitiva o cualquier otro instrumento juridico, tendran
cada uno de ellos la consideracion de unidades funcionales separadas dentro de dichos agentes publicos del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a los efectos del calculo del valor estimado que establece el articulo 101.6
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.»

Disposicion final décima. Modificacion de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 91, de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que quedan
redactados en los siguientes términos:

«1. Se crea el fondo carente de personalidad juridica «Fondo de carbono para una economia sostenible» (FES-CO2)
(FCPJ), adscrito a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, que tiene por objeto generar actividad econémica baja en
carbono y resiliente al clima, contribuir al cumplimiento de los objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero asumidos por Espafia y fomentar el desarrollo tecnoldgico para la descarbonizacion y la resiliencia del clima
en sectores clave de la economia, mediante actuaciones de &mbito nacional.

2. El Fondo se dedicara a:

a) El desarrollo de actuaciones adicionales de adaptacion a los efectos del cambio climatico con impacto significativo
en la lucha contra el cambio climatico.

b) El desarrollo de actuaciones adicionales de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y aumento de
sumideros de carbono, basdndose en el precio de tonelada de CO2 equivalente reducida o absorbida.

c) El apoyo a proyectos emblematicos de desarrollo tecnoldégico con un potencial significativo para la
descarbonizacion del sector de generacion eléctrica o de la industria.

d) La adquisicion de créditos de carbono, en especial los derivados de actividades realizadas o promovidas por
empresas en el marco de los instrumentos de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de
su Acuerdo de Paris en los términos establecidos reglamentariamente, con la finalidad de incentivar la participacion de
las empresas espafiolas en dichos instrumentos. EI Fondo se destinard de manera preferente a proyectos de eficiencia
energeética, energias renovables y gestion de residuos y a aquellos que representen un elevado componente de transferencia
de tecnologia en el pais donde se lleven a cabo. Para la certificacion de las reducciones de emisiones de las actividades
se atenderd a las normas internacionales que las regulen, en funcidn de su naturaleza.

Reglamentariamente se estableceran los términos de acuerdo a los cuales se financiaran las actuaciones sefialadas en
los puntos anteriores, que podran incluir subvenciones.»

Disposicion final undécima. Modificacion de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del Contrato de Concesion
de Obras Publicas.

Se modifica el apartado 4 de la disposicion adicional segunda de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del
Contrato de Concesién de Obras Publicas, que queda redactado como sigue:

«4. La Administracion General del Estado, en el ejercicio de sus competencias, emitira informe en la instruccion de
los procedimientos de aprobacién, modificacién o revision de los planes territoriales y urbanisticos y de las disposiciones
generales y normas urbanisticas que incluyan, que puedan afectar al ejercicio de las competencias estatales. Estos
informes tendran caracter vinculante en lo que se refiere a la preservacion de las competencias del Estado, y seran
evacuados, tras en su caso, los intentos que procedan de encontrar una solucion negociada, en el plazo maximo de tres
meses, transcurrido el cual se entenderan emitidos con caracter favorable y podra continuarse con la tramitacion del
procedimiento de aprobacién, salvo que afecte al dominio o al servicio publicos de titularidad estatal. A falta de solicitud
del preceptivo informe, asi como en el supuesto de disconformidad emitida por el érgano competente por razén de la
materia, 0 en los casos de silencio citados en los que no opera la presuncidn del caracter favorable del informe, no podra
aprobarse el correspondiente plan territorial o urbanistico en aquello que afecte a las competencias estatales.

No obstante, si la Administracion competente en materia territorial o urbanistica no tuviera los elementos de juicio
suficientes, bien porque no se hubiesen recibido los correspondientes informes que resulten relevantes, o bien porque,
habiéndose recibido, resultasen insuficientes para decidir, requerira personalmente al titular del 6rgano jerarquicamente
superior de aquél que tendria que emitir el informe, para que, en el plazo de diez dias habiles, contados a partir de la
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recepcion del requerimiento, ordene al 6rgano competente la entrega del correspondiente informe en el plazo de diez dias
habiles, sin perjuicio de las responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable de la demora. El requerimiento
efectuado se comunicara al promotor privado del instrumento de planificacion, cuando sea el caso y éste Gltimo podra
también reclamar a la Administracién competente la emision del informe, a través del procedimiento previsto en el
articulo 29.1 de la Ley 29/1998, de 13 julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.»
Disposicidn final decimosegunda. Clausula de salvaguardia de rango reglamentario.

1. Lo dispuesto en los articulos 63 y 64 del presente real decreto-ley tiene rango reglamentario.

2. La modificaciéon del Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencidn y control integrados de la contaminacion, prevista en la disposicion final octava del presente real decreto-ley
tiene rango reglamentario.

Disposicion final decimotercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 30 de diciembre de 2020.

FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,

PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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