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ANALISIS JURIDICO: Referencias anteriores

MODIFICA la disposicion adicional 7.1 y 2 del Real Decreto 139/2020, de
28 de enero

MATERIAS: Organizacion administrativa

El Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales, relaciona en la disposicion adicional séptima, apartado 1, las direcciones generales para las cuales no se
considera necesario que sus titulares ostenten la condicion de funcionario, en atencion a las caracteristicas especificas de
dichos 6rganos directivos, asi como, en su apartado 2, los maximos érganos de direccién de los organismos autbnomos y
entidades gestoras de la Seguridad Social que se eximen de dicho requisito de ser funcionario de carrera para sus titulares
en atencion a sus caracteristicas especificas.

El 14 de diciembre de 2021, la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha
dictado la Sentencia 1.471/2021, recaida en el recurso ordinario ndmero 112/2020, por la que se declara la nulidad de los
apartados 2.e) y 1.m), de la citada disposicion adicional séptima del Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, en los que se
hace referencia a la Direccion General del Instituto de la Juventud y a la Direccién General de Politicas Palanca para el
Cumplimiento de la Agenda 2030, respectivamente.

En relacidn con las funciones de las citadas direcciones generales, cuya excepcion es objeto de anulacion, el articulo 7
del Real Decreto 452/2020, de 10 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales, regula las funciones que corresponden a la Direccion
General de Politicas Palanca para el Cumplimiento de la Agenda 2030. Por su parte, las funciones del Instituto de la
Juventud se regulan en el articulo 3 del Estatuto de este organismo auténomo, aprobado por Real Decreto 486/2005, de 4
de mayo, asimismo, siendo las competencias que se atribuyen a la persona que ocupe su direccion general las que se
relacionan en su articulo 7.

Por otro lado, examinado el contenido de la referida sentencia en relacion con la excepcién regulada para la Direccion
General del Instituto de la Juventud, la misma concluye que hay un déficit de motivacion y una falta de explicacion en la
norma reglamentaria o en la memoria justificativa relativa al cambio de criterio respecto del Real Decreto 486/2005, de 4
de mayo, por el que se aprueba el Estatuto del organismo auténomo Instituto de la Juventud, en virtud del cual, las mismas
funciones que el actual real decreto atribuye a la Direccion General de la Juventud, se consideraron asumibles dentro del
régimen ordinario de provision, lo que conduce a que el Tribunal repute no ajustado a Derecho el apartado 2.¢), relativo
a la Direccion General del Instituto de la Juventud, de la disposicién adicional séptima del Real Decreto 139/2020, de 28
de enero, considerando que deben explicarse en el real decreto que crea o modifica la estructura de un departamento
ministerial, de modo suficiente y razonado, no de forma genérica e inconcreta, los motivos de esa excepcion, al considerar
que son los elementos objetivos vinculados a las funciones y competencias de una determinada direccion general los que,
mediante su explicacion justifican en su caso, la excepcidn a la regla general.



[55.32) Normativa y doctrina
A\ﬁ; = GOBIERNO MIMISTERIO MINISTERIO N 0 RM @ DOC / y

SRuAR3 DEESPANA  DEHACIENDA DE ASUNTOS ECONOMICOS . —AS———
1| 'lllk@ X Y FUNCION PUBLICA Y TRANSFORMACION DIGITAL

A suvez, en relacion con la Direccion General de Politicas Palanca para el Cumplimiento de la Agenda 2030, concluye
la sentencia que las funciones del esgrimido articulo séptimo del Real Decreto 452/2020, de 10 de marzo, son las
asignadas a la Secretaria de Estado para la Agenda 2030, 6rgano superior de la Administracion General del Estado, por
lo que la justificacion contenida en el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, toda vez que las funciones de la citada
direccion general serian meramente de ejecucion administrativa, no resultaria suficiente para explicar la concurrencia de
especiales caracteristicas que hagan necesaria la excepcion.

En consecuencia, constatadas las deficiencias de motivacion puestas de manifiesto por la sentencia citada, procede
ahora la modificacion del Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, con el fin de que las excepciones de la condicion de
funcionario respecto de la persona titular de la Direccion General de Politicas Palanca para el Cumplimiento de la
Agenda 2030, asi como de la persona titular de la Direccién General del Instituto de la Juventud, queden justificadas
conforme a los fundamentos sefialados por la propia sentencia, teniendo por tanto un encaje adecuado a lo establecido en
el articulo 66.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sobre la posibilidad de
nombramiento de directores generales que no retinan la condicion de funcionario, cuando asi se permita en el real decreto
de estructura.

En cuanto a la primera, la Direccion General de Politicas Palanca para el Cumplimiento de la Agenda 2030, segln lo
establecido en el Real Decreto 452/2020, de 10 de marzo, es el 6rgano directivo que tiene atribuidas las funciones
dirigidas a acelerar la consecucién de los objetivos de desarrollo sostenible que permitan el cumplimiento por Espafia de
la Agenda 2030 y, en concreto, segun lo establecido en el articulo 7.1.b) impulsar y evaluar las politicas palanca definidas
en el Plan de Accion para la implementacién de la Agenda 2030, aprobado por el Consejo de Ministros del 29 de junio
de 2018.

La aprobacion del Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 2030 por el Consejo de Ministros tuvo como
objetivo el impulso de forma inmediata de nuevas politicas, medidas, gobernanza y métodos de trabajo y el compromiso
de acciones inmediatas por parte de la Administracién General del Estado, transponiendo a nuestro pais el enfoque de
gestion de la sostenibilidad incluido en la resolucion A/RES/70/1 «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible», aprobado por la Asamblea de Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015. Esta resolucién
plantea un enfoque novedoso, frente a la resolucion A/RES/55/2 «Declaracién del Milenio» que incluia un enfoque de
cooperacion internacional con los paises en desarrollo. La resolucién de Naciones Unidas sobre la Agenda 2030 aplica
los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tanto a los paises desarrollados como a los paises en desarrollo y
establece la necesidad de actuar dentro de los paises y entre ellos.

El nuevo paradigma del Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 2030 fue acompasado de la creacion,
mediante el articulo 11 del Real Decreto 419/2018, de 18 de junio, por el que se reestructura la Presidencia del Gobierno,
del Alto Comisionado para la Agenda 2030. Esta nueva organizacion lleva la gestion de la Agenda 2030 dentro de las
politicas pablicas més alla del enfoque de competencias de cooperacidn internacional para el desarrollo sostenible
establecido en el Real Decreto 768/2017, de 28 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién.

Con el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, se produce la creacion de la Direccion General de Politicas Palanca
para el Cumplimiento de la Agenda 2030, siendo el mencionado Real Decreto 452/2020, de 10 de marzo, la norma
encargada de definir sus competencias. Entre otras, compete a la persona titular de la Direccion General de Politicas
Palanca para el Cumplimiento de la Agenda 2030 el impulso, la proyeccion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas
palanca que permitan acelerar la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible, asi como colaborar con la
Secretaria de Estado para la Agenda 2030, en el disefio, elaboracidn, desarrollo y evaluacion de los planes y estrategias
necesarios para el cumplimiento de la citada Agenda 2030 y, en concreto, de la Estrategia de Desarrollo Sostenible.
Ademaés, corresponde a la persona titular de la direccion general determinar el impacto del cumplimiento de la
Agenda 2030 de los proyectos normativos de la Administracién General del Estado.

Tanto el seguimiento del Plan de Accion para la Implementacion de la Agenda 2030, como las tareas relacionadas con
la Estrategia de Desarrollo Sostenible que el propio Plan emplaza a elaborar, exigen de unos conocimientos técnicos
especificos en los &mbitos incluidos dentro de las politicas palanca y una experiencia profesional previa que justifican
que su titular no sea necesariamente un funcionario publico.

Para la consecucion de dichos objetivos, tal y como establece la propia Agenda 2030 dentro de las metas del ODS 17,
y el Plan de Accion para la Implementacion de la Agenda 2030, en su medida transformadora nimero 2 relativa al impulso
de alianzas para los ODS entre todos los actores como vectores de transformacion, la Direccion General de Politicas
Palanca para el Cumplimiento de la Agenda 2030 se relaciona intensamente con Naciones Unidas, con las instituciones
europeas, con el resto de administraciones publicas competentes, con la sociedad civil organizada, el sector privado, las
instituciones académicas y la sociedad en su conjunto. Asimismo, ejerce asesoramiento a distintos érganos de la
Administracién General del Estado en los asuntos relacionados con el cumplimiento de la citada Agenda 2030.

Consecuentemente, con la funcion de cumplimento de la Agenda 2030 en los proyectos normativos de la
Administracién General del Estado, la Direccion General de Politicas Palanca para el Cumplimiento de la Agenda 2030
participa en formular la politica nacional de desarrollo sostenible. Esta politica trasciende a las competencias meramente
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administrativas necesarias para alcanzar los diversos sectores de la actividad econdmica del pais, lo que requiere unos
conocimientos de todos estos sectores de la actividad empresarial y social que no se exigen en el ambito de la
Administracién General del Estado en ninguno de los cuerpos de funcionarios cuyos cometidos estatutarios se
correspondan con la cualificacion profesional demandada en la gestion de estas areas.

Por su parte, en el ambito del Instituto de la Juventud (INJUVE), se considera conveniente hacer uso de la posibilidad
prevista en el articulo 66.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, para su direccién general, en relacidn con el articulo 100.1,
parrafo segundo, de esa misma Ley 40/2015, de 1 de octubre, al tratarse del nombramiento de la persona titular de un
organismo auténomo.

Al respecto, el Gobierno es consciente de las presentes necesidades de la poblacion joven en la actual situacion
sanitaria, social y econdmica, asi como del apoyo que debe prestarse para procurar las condiciones para la participacion
de éstos en el desarrollo politico, social, econémico y cultural de Espafa.

Para su consecucidn, la Direccion General del Instituto de la Juventud (INJUVE) tiene entre sus principales funciones
el disefio de las politicas de promocion de la igualdad de oportunidades entre las personas jovenes y para el fomento de
la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural, asi como la direccion
de la comunicacion externa e interna del organismo.

Dichas funciones requieren de unos conocimientos especificos, unos requerimientos técnicos y una experiencia
profesional y de relacién con organizaciones representativas y de la sociedad civil que justifican que su titular no sea
necesariamente un funcionario publico y puedan ser también ejercidas por personas que puedan resultar idéneas para su
desempefio.

Y asi, entre las funciones especificas que requieren estos conocimientos y experiencia se encuentran el didlogo
permanente con jovenes y asociaciones juveniles, la colaboracion estrecha con estas y otras organizaciones no
gubernamentales, asi como la adecuada interlocucién con ellas para la articulacién de su intervencién en procesos
participativos y para la integracion de sus aportaciones en el disefio de las politicas y planes.

Ademaés, la comunicacion externa de las politicas de juventud y de la informacién sobre la situacién de la poblacion
joven, que constituye el elemento nuclear de las funciones del INJUVE, requiere para ser eficaz un conocimiento
especifico de los medios y de los c6digos comunicativos que actualmente emplean los jévenes, asi como de sus campos
de interés. A dia de hoy el segmento joven es ya una generacion nativa digital y de marcado caracter audiovisual, que
exige rapidez, dinamismo, creatividad y agilidad en la comunicacion.

En aras de un desempefio adecuado en el cumplimiento de las funciones de esta direccion general es preciso atender
a las caracteristicas vanguardistas y las tendencias rapidamente cambiantes en los intereses del sector poblacional al que
se orientan las politicas juveniles, asi como a las particularidades del entorno digital en el que este sector se desenvuelve
en su cotidianeidad. Las dindmicas de informacién e interrelacién social entre los jévenes se dan de forma mayoritaria y
creciente en unas redes sociales de las cuales es imprescindible conocer los riesgos y oportunidades que ofrece a la
juventud, asi cdmo saber comunicar a través de ellas para trasladar de forma eficiente los servicios, planes, programas y
politicas publicas que la administracién implementa en beneficio de la juventud.

Estos perfiles profesionales y conocimientos no son exigibles para el acceso a los cuerpos de la Administracion
General del Estado, motivo por el que no resulta conveniente limitar las formas de provision al &mbito publico y por el
que se considera conveniente excepcionar de la reserva funcionarial el nombramiento de la persona titular de la Direccién
General del Instituto de la Juventud (INJUVE).

Esta excepcidn, por otro lado, ya esta considerada como posibilidad en el Real Decreto 486/2005, de 4 de mayo, al
sefialar en su disposicion adicional primera que el nombramiento del Director General del Instituto de la Juventud se
podré efectuar, en atencidn a las caracteristicas especificas de las funciones del organismo, entre personal que tenga tanto
la condicion de funcionario como entre aquel otro que no retina dicha condicién de funcionario.

El presente real decreto es coherente con los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, dado que atiende a la necesidad de adaptar la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales, en lo que a la fundamentacién de la excepcion de la condicion de funcionario se refiere, de
dos direcciones generales afectadas por la Sentencia del Tribunal Supremo 1.471/2021, de 14 de diciembre, y es eficaz y
proporcional en el cumplimiento de este proposito, sin afectar a los derechos y deberes de los ciudadanos. También
contribuye a dotar de mayor seguridad juridica a la organizacién y funcionamiento de la Administracién General del
Estado, al adecuar aquella a las necesidades organizativas existentes. Cumple también con el principio de transparencia
ya que contiene una definicion clara de los objetivos y de los motivos a los que responde el real decreto. Finalmente, es
también adecuado al principio de eficiencia, ya que no impone cargas administrativas.

En su virtud, a iniciativa de la Ministra de Derechos Sociales y Agenda 2030, a propuesta de la Ministra de Hacienda
y Funcidn Publica, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 15 de febrero de 2022,

DISPONGO:
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Avrticulo Unico. Modificacion del Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales.

El Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica béasica de los departamentos
ministeriales, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 1 de la disposicion adicional séptima, al que se afiade un nuevo parrafo m), con la
siguiente redaccion:

«m) La Direccién General de Politicas Palanca para el Cumplimiento de la Agenda 2030.»

Dos. Se modifica el apartado 2 de la disposicion adicional séptima, al que se afiade un nuevo parrafo e), con la
siguiente redaccion:

«g) Direccion General del Instituto de la Juventud.»

Disposicién adicional Unica. No incremento de gasto publico.
La aplicacion del presente real decreto no supondra incremento de gasto publico.

Disposicién final anica. Entrada en vigor.
El presente real decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
Dado en Madrid, el 15 de febrero de 2022.
FELIPE R.
La Ministra de Hacienda y Funcién Publica,
MARIA JESUS MONTERO CUADRADO
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