Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre el grado
de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la evolucién
ciclica real de la economia del ejercicio 2011.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas hizo publico el 27 de septiembre de 2012 un informe sobre el grado
de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el ejercicio 2011, de la evolucion
ciclica real de la economia y de la prevision del grado de cumplimiento del ejercicio 2012.

En cumplimiento de la norma citada, el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas inform¢ al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en la reunién celebra-
da el dia 21 de marzo de 2013, sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria en el ejercicio 2011.

El informe se incluye como Anexo I.
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1. Marco Legal y Objetivo

La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera tiene como objetivos garantizar la sostenibilidad
financiera de todas las Administraciones Publicas, fortalecer la confianza en la
estabilidad de la economia espafola y reforzar el compromiso de Espafa con

la Union Europea en materia de estabilidad presupuestaria.

Uno de los instrumentos que regula la citada Ley Orgénica, dirigido a realizar
un seguimiento de las posibles desviaciones que se puedan producir, tanto del
cumplimiento de los objetivos como de la evolucién de la economia prevista al
configurarlos, son los informes sobre los cumplimientos de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, deuda publica y de la regla de gasto. Asi, el articulo
17.3 establece que “Antes del 1 de octubre de cada arfio, el Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas elevara al Gobierno un informe sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, asi como
de la evolucion real de la economia y las desviaciones respecto de la prevision
inicial contenida en el informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley.
Dicho informe incluira también una prevision sobre el grado de cumplimiento en
el gjercicio corriente, coherente con la informacion que se remita a la Comision

Europea de acuerdo con la normativa europea”.

El objetivo de estabilidad presupuestaria para el ejercicio de 2011 fue
establecido durante 2010, afo en que estaba en vigor la normativa anterior
(Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria) y, por lo
tanto, Unicamente se determiné el objetivo de déficit, pero no el de deuda, asi
como tampoco se tuvo en cuenta el cumplimiento de la regla de gasto,
requisitos que han sido incorporados con la actual Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de las Administraciones Publicas.
Por este motivo, este informe esta referido Unicamente al cumplimiento del
objetivo de déficit publico del ejercicio 2011.
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Como se ha indicado anteriormente, se incluira un informe sobre la evoluciéon
real de la economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial contenida

en el informe al que se refiere el articulo 15.5 de la Ley Organica 2/2012.

En cumplimiento de la citada disposicion el Ministerio de Economia y
Competitividad ha elaborado el informe de evaluacién de las desviaciones de
las previsiones macroeconémicas correspondientes al afio 2011, incluidas en el
Informe sobre Posicion Ciclica de la Economia Espafiola 2010, respecto a los

datos observados, que a continuacién se desarrolla.

2. Evolucion real de la economia en 2011 y desviaciones respecto a la
prevision inicial.

El escenario macroeconémico que acomparié al Informe sobre Posicién Ciclica
de la Economia Espafola 2010 elaborado por el extinto Ministerio de Economia
y Hacienda (MEH) con base en los parametros de referencia que se
mencionan en el articulo 8.2 de la Ley 15/2006, preveia una variacion media
anual para el PIB real de 2011 del 1,3 por ciento, que suponia una clara mejora
respecto al practico estancamiento registrado en el afio precedente (-0,3 por
ciento de acuerdo con la Contabilidad Nacional) y que suponia retornar al
crecimiento tras el bienio 2009-2010 que quebr6 la tendencia expansiva de los
afos precedentes. Este avance se sustentaba en sendas contribuciones
positivas al crecimiento de la demanda interna 0,4 pp de PIB y de la externa 0,9

pp.

En aquel momento, tal escenario era bastante similar con las previsiones para
la economia espafiola de los principales organismos internacionales. En la
primavera de 2010, la Comisién Europea proyectaba un aumento del PIB del
0,8 por ciento en 2011, mientras la OCDE y el Fondo Monetario Internacional,
un crecimiento del PIB del 0,9 por ciento. Por su parte, el informe de evaluacion
de la posicion ciclica elaborado por el Banco de Espana, a solicitud de la
Secretaria de Estado de Economia, preveia un aumento del PIB en 2011 del
0,8 por ciento. En otofio de 2010, los organismos internacionales revisaron
levemente sus previsiones, de modo que el Fondo Monetario Internacional y la



Comision Europea anticipaban un avance del PIB del 0,7 por ciento y la OCDE
de un 0,9.

Esta coincidencia de previsiones probablemente reflejaban, una vision similar
sobre las posibilidades de crecimiento de la economia espafiola basadas en
gran medida en la fortaleza de su sector exportador que le permitiria
aprovechar la recuperacion de la economia mundial que entonces se perfilaba
y una mejor evolucién de la demanda interna que en 2010.

A lo largo del afio 2011, tras un comienzo prometedor en el que el crecimiento
del primer trimestre del 0,9 por ciento mejor6 el del ultimo de 2010, los
indicadores referidos al mes de abril y sucesivos fueron anunciando que la
anticipada recuperacion de la demanda interna no se materializaria, mientras el
sector exterior mostraba mayor fuerza de la esperada. Conforme esta
tendencia se fue haciendo perceptible en los datos que se iban recibiendo, los
organismos internacionales revisaron ligeramente sus previsiones, situandose
en primavera de 2011 en el 0,8 por ciento el FMI y la Comision y en el 0,9 por
ciento la OCDE. Posteriormente, en otofio se situaron en el 0,7 por ciento las
de la OCDE y Comisién, mientras la del FMI se mantuvo en el 0,8 por ciento.

Por su parte, el extinto MEH mantuvo el pronéstico del Informe de Posicion
Ciclica 2010 (1,3%) en el escenario macroeconomico que se utilizd para
elaborar los Presupuestos Generales del Estado de 2011. Igualmente, el
Programa de Estabilidad y Crecimiento 2011-2014, aprobado en abril de 2011,
mantuvo la misma prevision de crecimiento. Asi mismo, el Informe de Posicion
Ciclica de 2011, repiti6 en mayo de ese afio la prevision de aumento del PIB
del 1,3 por ciento. Este fue el Gltimo pronéstico publicado en el afio 2011, ya
que, la convocatoria de elecciones generales y la disolucién de las Cortes
Generales impidieron la aprobacion de Presupuestos Generales del Estado
para 2012, prorrogandose los del 2011, y presentandose estos el afo

siguiente.

La evolucion de las previsiones puede verse en la tabla aneja. Los datos de
Contabilidad Nacional se refieren el primer al dato de avance conocido al
publicarse la tasa de crecimiento del cuarto trimestre, y el segundo la revision

de estos datos en agosto de 2012.
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EVOLUCION DE LAS PREVISIONES DE CRECIMIENTO DEL PIB EN 2010

Informe de Presupuestos Programa de Informe de Contabilidad Contabilidad

Posicion Generales del Estabilidad Posicion Nacional afo Nacional afo

Ciclica 2010 Estado 2011 2011-2014 Ciclica 2011 2011 (avance) 2011 (revision)
1.3% 1.3% -1,3% 1.3% 0.7% 0,4%

3. Grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

En nuestro pais, la Intervencién General de la Administracién del Estado tiene
atribuidas las competencias en materia de contabilidad nacional de las
Administraciones Publicas, por lo que es este Centro el encargado de elaborar
las cuentas no financieras del sector Administraciones Pudblicas con

periodicidad anual y trimestral.

Segun los datos facilitados por las distintas unidades publicas incluidas en el
ambito de aplicacion del articulo de 2.1 de la Ley Orgénica, que son las mismas
que componen el sector de las Administraciones Publicas de la Contabilidad
Nacional de Espafa, en el ejercicio de 2011 se ha registrado, medido en
términos de la contabilidad nacional a efectos del Procedimiento de Déficit
Excesivo, un déficit de 100.402 millones de euros, cifra que representa el 9,44
por ciento del PIB, que ha sido estimado en 1.063.355 millones de euros por el
Instituto Nacional de Estadistica para ese afio en la Base 2008.

Este resultado supone, en términos globales para el conjunto del sector
Administraciones Publicas, el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria para el ejercicio 2011, ya que se habia fijado un déficit
equivalente al 6,0 por ciento del PIB, registrandose una desviacion negativa
equivalente a 3,44 puntos del PIB. No obstante, el grado de incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria debe realizarse de forma desagregada
para cada uno de los grupos de unidades publicas que se definen en los cuatro
apartados del articulo 2.1 de la Ley Orgéanica 2/2012, andlisis que se efectua a

continuacion.



El articulo 2 determina el ambito de aplicacion de esta norma, fijando en su
apartado primero las unidades que integran el sector Administraciones
Publicas, al que debe referirse el informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, de acuerdo con la definicion y delimitacién del SEC,
clasificado en los cuatro subsectores siguientes, igualmente definidos conforme

a dicho Sistema:

a) Administracién Central, que comprende el Estado y los Organismos de

la Administracion Central.
b) Comunidades Auténomas
c) Corporaciones Locales.
d) Administraciones de Seguridad Social.

El objetivo de estabilidad presupuestaria de la Administracion Central para el
ejercicio 2011 se fij6 en un déficit equivalente al 2,30 por ciento del PIB,
incluyendo el efecto positivo del saldo a favor del Estado de la liquidacion del
sistema de financiacion de Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales
del ejercicio 2009. Si no se tiene en cuenta dicho saldo, el objetivo de déficit se
sitia en el 4,80 por ciento del PIB. El déficit, en términos de contabilidad
nacional, registrado por la Administracién Central en el ejercicio 2011 alcanza
la cifra de 36.527 millones de euros y equivale al 3,44 por ciento del PIB. Si de
esta cifra se elimina el efecto del saldo de la liquidacion del sistema de
financiacion de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, el déficit se
situaria en 59.647 millones de euros, cifra que representa el 5,61 por ciento del
PIB. De acuerdo a este resultado, puede afirmarse que el objetivo de
estabilidad presupuestaria de la Administracion Central no se ha cumplido,
habiéndose registrado un déficit superior en 0,81 puntos del PIB al objetivo
fijado. Una parte significativa de este incumplimiento se explica como
consecuencia de las ayudas financieras efectuadas por el Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) a entidades de crédito por un

importe equivalente a 0,48 puntos del PIB.

Por otro lado, teniendo en cuenta la grave crisis que ha afectado a la economia
de la gran mayoria de los paises, y también a Espafia, durante el ejercicio 2011

se considerd necesario emplear al maximo los margenes de flexibilidad que
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ofrecia la normativa de estabilidad presupuestaria, utilizando los instrumentos
disponibles, en concreto, los planes econémico-financieros de reequilibrio. En
el supuesto de que se contemplen objetivos de estabilidad con déficit, estos
deben ser excepcionales y temporales, compatibles con los objetivos de
estabilidad del conjunto del sector publico y con las exigencias de la Unién
Europea.

Por ese motivo, el objetivo de estabilidad del ejercicio 2011 fijado para las
Comunidades Autonomas fue un déficit del 0,75 por ciento del PIB, que podia
llegar a un déficit maximo del 1,30 por ciento del PIB, supeditado a la
presentacion por parte de cada Comunidad Auténoma de un plan econémico-
financiero de reequilibrio, y que las medidas recogidas en dicho plan fuesen
declaradas idoneas por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Las
Comunidades Auténomas de La Rioja y Madrid no presentaron plan, por lo que
su objetivo es de un déficit del 0,75 por ciento del PIB, mientras que las
Comunidades Autbnomas de Castilla-La Mancha y Catalufia si presentaron un
plan pero sus medidas no fueron consideradas idéneas por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera. Este objetivo se fijé sin tener en cuenta el saldo de
la liquidacion de sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de
régimen comun correspondiente al ejercicio 2009, que dio como resultado un
saldo positivo a favor del Estado (las entregas a cuenta superaron el importe de
la liquidacion del sistema de financiacion) de 18.947 millones de euros.

El déficit conjunto de las Comunidades Autbnomas asciende a 54.148 millones
de euros, cifra que sera notificada a la Comisién Europea en el segundo
informe de este afio en el contexto del Procedimiento de Déficit Excesivo,
mientras que el déficit global a efectos de la verificacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria asciende a 35.201 millones de euros, el
3,31 por ciento del PIB nacional. La diferencia entre ambos déficit se debe,
como ya se ha comentado en parrafos anteriores, al efecto econémico que
sobre el déficit publico del ejercicio 2011 tiene el saldo de la liquidacién a favor
del Estado del sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas.

Por lo tanto, cabe deducir que el objetivo no se ha cumplido al haberse
registrado un déficit equivalente al 3,31 por ciento del PIB, mientras que el
objetivo fue de un déficit maximo del 1,3 por ciento, si bien, la situacion difiere



para cada Comunidad, debiendo tenerse en cuenta que el objetivo de las
cuatro comunidades autonomas anteriormente referidas era de un déficit del
0,75 por ciento del PIB . En la reuniéon del proximo Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas, el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, al amparo de lo establecido en el apartado cuarto
del articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, informara sobre el grado de
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria registrado por cada
Comunidad Autébnoma.

El objetivo de estabilidad presupuestaria aprobado para las Corporaciones
Locales, fue de un déficit del 0,8 por ciento, como consecuencia de la situacion
econdmica. Este objetivo pasa a situarse en el 0,3 por ciento del PIB si en el
déficit de las Entidades Locales no se tiene en cuenta el efecto en el mismo del
saldo a favor del Estado de la liquidacion definitiva de la participacion de las
Entidades Locales en los tributos del Estado correspondiente al afio 2009.

El déficit registrado en 2011 por el conjunto de Entidades Locales ha sido de
8.954 millones de euros, cifra que representa el 0,84 por ciento del PIB. Si de
este resultado se excluye el importe del saldo de la liquidacion definitiva de la
participacion de estas Entidades en los tributos del Estado correspondiente al
afo 2009, el déficit se sitla en 4.781 millones de euros, cifra que representa el
0,45 por ciento del PIB. Por lo tanto, no se ha cumplido el objetivo para el
conjunto de las Entidades Locales, ya que se ha registrado en 2011 un déficit

para el conjunto de unidades locales superior en 0,15 puntos del PIB.

Para el conjunto del subsector de las Administraciones de Seguridad Social se
establecié como objetivo de estabilidad presupuestaria un superavit equivalente
al 0,4 por ciento del PIB para 2011. Este objetivo se ha incumplido por haberse
obtenido una cifra de déficit de 773 millones, equivalente al 0,07 por ciento del
PIB. Por lo tanto, las Administraciones de Seguridad Social han presentado una
desviacion negativa con relacién al objetivo de 0,47 puntos del PIB.
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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. EJERCICIO 2011
(Apartado tres del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

En millones de euros En porcentaje del PIB.
Déficit(-) o Défcit(-) o Objetvo de Objetvo de Défict(-) o Défct(-) o Desviacion
Superavit(+)en  Superavit(+) en estabiidad estabilidad Superavit(+) en  Superavit(+) en
rminos de trminos de presupuestaria  presupuesiariasin  rminos de #rminos de
contabilidad contabilidad revisado por el tener en cuenta el contabilidad contabilidad
nacional nacional a efectos Plan de Estabilidad saldo de la nacional nacional a efecios
del cumplimiento y Crecimiento () liquidacion del del cumplimiento del
del objetivo de sisema de. objeivo de
estabilidad financiacion 2008 de estabilidad
presupuestaria CCAAY CCLL presupuestaria
1 2 3 4 5=1"100/PIB 6=2"100/PIB 7=6-4
1. Administracién central, que comprende el Estado y los.
Organismos de la Administracién central (apartado a) del
articulo 21 de ta Ley Orgénica 2/2012) 36,527 50,647 -2.30) 4.80) 344 561 081
2. Comunidades Autonomas (apartado b) del articulo 2.1 de
la Ley Organica 2/2012)
s ) -54.148 35201 330 130 509 331 201
3. Corporaciones Locales (apartado c) del articulo 2.1 de la
Ley Organica 2/2012)
Yo ) 8954 4781 -080 030 084 045 015
4. Administraciones de Seguridad Social (apartado d) del
articulo 2.1 de la Ley Organica 212012)
773 173 0,40} 0,40f -0,07] 0,07] -047
5. Total sector Administraciones publicas (articulo 2.1 de la
Ley Organica 2/2012) (1+2+3+4) -100.402| 100.402 6,00 6,00} 9,44 9,44 344
PIB utilizado (Base 2008): 1.063.355

Fuente: Intervencion General de la Administacion del Esiado

4. Previsiéon del grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria del ejercicio 2012

Una de las novedades que la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera ha introducido respecto a los informes sobre el
cumplimiento de los objetivos, ademas de extenderlos a los de deuda publica y
regla de gasto, ha sido la inclusion en los citados informes de la prevision sobre
el grado de cumplimiento en el ejercicio corriente. En este sentido, el articulo
17.3 de la citada Ley Organica dispone que el informe incluya una “... previsién
sobre el grado de cumplimiento en el ejercicio corriente, coherente con la
informacion que se remita a la Comision Europea de acuerdo con la normativa

europea.”

De acuerdo con la informacién disponible en el momento de la redaccién de
este informe, se estima que el déficit publico del ejercicio 2012 se sitte en el
7,3 por ciento del PIB, prevision que incluye ayudas a instituciones de crédito
concedidas en el marco del proceso de reestructuracién financiera. La
estimacion de estas ayudas se corresponde con las operaciones acordadas
hasta la fecha y, por lo tanto, no recoge otras ayudas que pudieran estipularse

en el futuro.



Si en dicha prevision no se tiene en cuenta el efecto de estas ayudas, se prevé

que el objetivo de estabilidad presupuestaria, fijado para 2012 en el 6,3% del

PIB para el conjunto del sector Administraciones Publicas, sera alcanzado en

los términos previstos, conforme a los compromisos acordados por Espafia con

las autoridades de la Unién Europea. No obstante, es preciso sefialar que dicha

prevision ha sido realizada bajo las siguientes hipétesis principales:

Cumplimiento de las valoraciones realizadas sobre los efectos
econémicos de las medidas contenidas en el Real Decreto-ley 12/2012,
por el que se introducen determinadas medidas tributarias y
administrativas dirigidas a la reduccién del déficit publico y el Real
Decreto-ley 20/2012, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Que se lleven a efecto, tal como estd dispuesto ycon el alcance
previsto, los Planes econémico-financieros de Comunidades Autbnomas

y de Corporaciones Locales.

Que no se produzcan desviaciones de importancia significativa en las
previsiones realizadas en el escenario macroeconémico incluido en el

“Plan Presupuestario 2013-2014” remitido a las Instituciones Europeas.
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