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I.  INTRODUCCIÓN  

El presente informe tiene por objeto ofrecer un balance global de los diferentes mecanismos de 

financiación habilitados por la Administración General del Estado a favor de las Comunidades 

Autónomas, a partir del  ejercicio 2012 y hasta el momento actual, desde la perspectiva de las 

operaciones comerciales atendidas con dichos instrumentos. 

Este informe actualiza el publicado en el ejercicio 2020, comprensivo del balance de los años 

2012-2019, que incluía los últimos datos disponibles en la fecha de emisión del mismo. La principa l 

novedad de este informe con respecto al anterior es la incorporación  de los datos del Fondo de 

Financiación a Comunidades Autónomas  de 2020, incluyend o, en particular, los datos de los pagos 

directos a terceros a través de los compartimento s del Fondo de Liquidez Autonómico (FLA) y 

Fondo de Facilidad Financiera (FF) que se han producido en dicho año. Debe señalarse que se ha 

incluido la última información disponible  sobre las devoluciones producidas en dichos 

mecanismos hasta mayo de 2021. 

El objeto fundamental del presente informe, al igual que los emitido s en años anteriores, es 

facilitar las principales características y datos numéricos de los mecanismos aludidos 

anteriormente, desde el punto de vista de la financiación destinada al pago a proveedores, 

diferenciando los distintos tramos o anualidades de cada uno de ellos.  

Estos mecanismos de financiación surgen como respuesta a la situación existente a comienzos 

del ejercicio 2012 caracterizada por: 

V El progresivo agravamiento del problema d e impagos de las Administraciones 

Territoriales a sus proveedores de bienes y servicios en los ejercicios precedentes, 

producto de una caída sostenida de sus ingresos unido al incremento de los gastos, lo 

cual determinó que las necesidades de financiación de dichos ejercicios se cubrieran 

mediante la formación  de un importante stock de deuda comercial. 

V El contexto económico y financiero nacional e internacional existente en dicho momento, 

que impedía o dificultaba a las Comunidades Autónomas acudir a los mercados 

financieros para obtener la financiación necesaria. 

La resolución de estos problemas, en un contexto de reforma de la normativa de estabilidad 

presupuestaria, debía ser compatible con el máximo respeto al principio de estabilidad 

presupuestaria como elemento esencial para facilitar el acceso a la financiación. Por otro lado, la 

puesta en marcha de estos mecanismos pretendía de forma prioritaria promover la recuperación 

económica y contribuir a la creación de riqueza y empleo. 
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El primer hito en este proceso lo constituyó el Real Decreto ɬ Ley 4/2012 de 24 de febrero, por el 

que se determinan obligaciones de información y procedimientos necesarios para establecer un 

mecanismo de financiación para el pago a los proveedores  de las entidades locales, al que siguió 

muy próximo  en el tiempo, en el ámbito autonómico, el Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo del Consejo 

de Política Fiscal y Financiera , por el que se fijan las líneas generales de un mecanismo 

extraordinario de financiación para el pago a los proveedores de las Comunidades Autónomas 

(Resolución de la Secretaría General de Coordinación Autonómica y Local de 13 de abril de 2012, 

BOE 14 abril). Con dicho Acuerdo se inició el mecanismo extraordinario que habría de facilitar a 

las Comunidades Autónomas la cancelación, mediante una operación de crédito, de las 

obligaciones anteriores a 1 de enero de 2012 pendientes de pago con sus proveedores.  

Este mecanismo tuvo una posterior ampliación en la delimitación de los proveedores 

beneficiados a través de una segunda fase instrumentada mediante el Real Decreto Ley 4/2013, de 

22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estímulo del crecimiento y de la 

creación de empleo, que permitía la atención de deudas pendientes, igualmente anteriores a 2012, 

de determinadas figuras contractuales que en la primera fase no habían tenido cabida. 

Finalmente, el Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la 

morosid ad de las administraciones públicas y de apoyo a entidades locales  puso en marcha una 

tercera y última fase del mecanismo para deudas anteriores a 31 de mayo de 2013, que se 

instrumentó  en dos tramos. El primero , para determinadas relaciones jurídicas puesto en marcha 

con el propio Real Decreto y un segundo tramo para el resto de relaciones jurídicas iniciado 

mediante Acuerdo de la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos de 10 de 

octubre de 2013 (publicado mediante Orden PRE/2088/2013, de 4 de noviembre, BOE 14 

noviembre). 

Las tres fases de este mecanismo tienen un objeto común, adicional al importante efecto para el 

conjunto del entramado empresarial nacional, consistente en la eliminació n del stock de deuda 

comercial existente, si bien las dos primeras fases perseguían devolver a niveles admisibles dicho 

stock generado en los ejercicios precedentes, mientras que la tercera y última fase tenía como fin 

prioritario la reducción de dicho volumen  a unos niveles compatibles con la ley 3/2004, por la que 

se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. 

Con carácter adicional al mecanismo extraordinario de pago a proveedores se hizo necesario 

instrumentar un mecanismo de apoyo a la liquidez de las Comunidades Autónom as, con carácter 

voluntario, que permitiera atender los vencimientos de deuda, así como obtener los recursos 

necesarios para financiar el endeudamiento permitido por la normativa de estabilidad 
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presupuestaria, si bien garantizándose el destino último de di cha financiación para el pago a 

proveedores. Dicho mecanismo se articuló mediante el Real Decreto ɬ Ley 21/2012, de 13 de julio, 

de medidas de liquidez de las Administraciones Públicas y en el ámbito financiero , sirviendo 

como principal instrumento para la  obtención de financiación por parte de las Comunidades 

Autónomas, facilitando el acceso a los mercados financieros y la reducción de los costes de dicha 

financiación. De acuerdo con esta normativa se instrumentó el Fondo de Liquidez Autonómico 

durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014. 

En la actualidad, los mecanismos de financiación se rigen por el Real Decreto - Ley 17/2014, de 

26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autónomas y 

entidades locales y otras de carácter económico , siendo uno de los objetivos de esta norma, 

además de garantizar la sostenibilidad financiera de las Comunidades Autónomas adheridas, 

simplificar y reducir el número de fondos creados para financiar mecanismos de apoyo a la 

liquidez, mejorando la ef iciencia en su gestión. De esta forma, se crea el Fondo de Financiación a 

Comunidades Autónomas  estructurado en los siguientes compartimentos, que tienen 

características y condiciones propias:  

V Facilidad Financiera 

V Fondo de Liquidez Autonómico . Con efectos de 1 de enero de 2015, el patrimonio del 

Fondo de Liquidez Autonómico creado por el Real Decreto Ley 21/2012 se transfirió  a 

este Fondo, sucediéndole en todos sus derechos y obligaciones y extinguiéndose tras la 

mencionada transmisión.  

V Fondo Social 

V Fondo en liquidación para la Financiación de los Pagos a los Proveedores de 

Comunidades Autónomas.  El 1 de enero de 2015, se transfirió el patrimonio del Fondo 

para la Financiación de los Pagos a los Proveedores 2, sucediéndole el fondo en todos 

sus derechos y obligaciones y extinguiéndose tras dicho acto. 

V Fondo de Liquidez REACT-UE, creado por la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de 

Presupuestos Generales del Estado para el año 2021. Este fondo tiene por objeto 

proporcionar a las comunidades autónomas que se adhieran al mismo, financiación y 

liquidez financiera para el rápido despliegue y ejecución de l a Ayuda a la Recuperación 

para la Cohesión y los Territorios de Europa (REACT-UE). 
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De forma adicional a los mecanismos aludidos, el Estado puso en marcha otras actuaciones de 

apoyo a la liquidez  entre los que se pueden citar, en concreto, la línea ICO vencimientos en el 

primer semestre de 2012, la realización de anticipos sobre la liquidación del Sistema de 

Financiación, la ampliación de las devoluciones del Sistema de Financiación 2008-2009 de 60 a 120 

mensualidades, que posteriormente se ha prolongado a un plazo de devolución de 240 

mensualidades. Por otro lado, en el curso de la crisis sanitaria por la pandemia de la COVID-19 se 

han puesto a disposición de las CC.AA. importantes recursos para mejorar la liquidez y hacer 

frente a los efectos de la pandemia, destacando el Fondo COVID-19 del ejercicio 2020 por importe 

de 16.000 millones de euros y la dotación adicional prevista en los Presupuestos Generales del 

Estado para 2021 por importe de 13.486 millones de euros. Estas actuaciones e instrumentos no son 

objeto de análisis en el presente informe por no ser exclusivos del ámbito de la deuda comercial de 

las Comunidades Autónomas, exceder al objeto de este informe, que se vincula a los mecanismos 

de financiación del FFPP y Fondo de Liquidez Autonómico , o por rendirse información sobre su 

cuantía en otras publicaciones del Ministerio. 

Por último , debe señalarse que la solicitud de acceso por parte de las Comunidades Autónomas 

a las medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez, en particular para los mecanismos de Pago a 

Proveedores y el Fondo de Liquidez Autonómico,  determina la obligación de acordar con el 

Ministerio de Hacienda y Función Pública un plan de ajuste  que permita el cumplimiento de los 

objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública y recoja diferentes compromisos y 

condiciones particulares asumidos por la comunidad autónoma correspondiente.   

A título informativo, en la Central de Información Económico-Financiera de la página web del 

Ministerio de Hacienda y Función Pública se encuentra publicada la información relativa a los 

planes de ajuste acordados por cada Comunidad Autónoma a partir del ejercicio 2016 en el 

siguiente enlace:  

http://www.hacienda.gob.es/es-

ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionCCAAs/PlanesAjusteCCAA.aspx 
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I I . BALANCE  GLOBAL  DE LOS MECANISMOS  DESDE 2012 A  2020 

I I.1. CIFRAS  GLOBALES  

En este apartado se facilitan las principales cifras globales de los mecanismos de financiación 

distinguiéndose  entre el Mecanismo de Pago a Proveedores y el Fondo de Financiación a 

Comunidades Autónomas en relación a los compartimentos de Fondo de Liquidez Autonómico  

(FLA) , Facilidad Financiera (FF) y Fondo Social (FS)-. En este sentido, debe señalarse que, con 

carácter general, los importes se refieren exclusivamente a aquellos abonados directamente a los 

proveedores de las Comunidades Autónomas u a otras entidades, de acuerdo con lo previsto en la 

normativa aplicable , salvo que se incluya expresamente información sobre otros destinos de la 

financiación (vencimientos de deuda, intereses, etc.). El desglose por fases, años y liquidez total 

obtenida a través de los mecanismos de financiación se detallan en los apartados III, IV y V del 

presente informe, según los casos. De forma adicional, se incluye información sobre las 

transferencias efectuadas para hacer efectivos dichos pagos a proveedores que, puntualmente, han 

sido objeto de devolución por las entidades financieras.  

Por último, en relación con las cifras que constan a continuación debe señalarse que, aunque en 

el presente informe se incluye dentro de los mecanismos de financiación del ejercicio 2013 el 

segundo tramo de la tercera fase de pago a proveedores, éste fue objeto de abono en los primeros 

meses del ejercicio 2014. En la misma línea, respecto al FLA y al compartimento de Facilidad 

Financiera, los importes se incluyen en la anualidad en la que fueron autorizados, con 

independencia de las liquidaciones practicadas, abonadas en los primeros meses del año siguiente, 

tal y como se indica en los apartados que detallan la información de ambos mecanismos. 
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Así, el montante global abonado por el Fondo de Liquidez Autonómico y por el Fondo de 

Financiación a CCAA en el que posteriormente se integró, asciende a 70.794,66 millones de euros, 

de los cuales 6.297,42, 7.250,70, 12.081,65, 17.330,79, 10.719,23, 5.751,29, 3.135,24, 1.748,77 y 6.479,57 

millones de euros corresponden a los ejercicios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, 

respectivamente. Por lo que al mecanismo extraordinario de pago a proveedores se refiere su 

importe total asciende a 30.219,15 millones de euros. 

Teniendo en cuenta el conjunto de los mecanismos, en el ejercicio 2012 se abonaron un total de 

24.002,09 millones de euros, mientras que en el ejercicio 2013 el importe  ascendió a 19.765,18 

millones de euros, de los cuales, el segundo tramo de la tercera fase de pago a proveedores se 

abonó en febrero de 2014 y la liquidación de remanentes del Fondo de Liquidez Autonómico del 

ejercicio 2013 durante los meses de enero y febrero de 2014. En el ejercicio 2014, el importe  del 

único mecanismo adoptado, el Fondo de Liquidez Autonómico , ascendió a 12.081,65 millones de 

euros, incluyéndose también en este importe la liquidación de remanentes del mecanismo 

efectuada durante los meses de enero y febrero de 2015. En el ejercicio 2015, se abonaron 17.330,79 

millones de euros, a través de los compartimentos de Fondo Social, Fondo de Liquidez Autonómico  

y Facilidad Financiera, incluyéndose la liquidación de remanentes de estos dos últimos 

compartimentos, que se llevó a cabo en los meses de enero, febrero y marzo de 2016. En el ejercicio 

2016 se abonaron a través del Fondo de Liquidez Autonómico 10.719,23 millones de euros, 

incluyéndose también en este importe la liquidación de remanentes del mecanismo efectuada 

durante los meses de enero, febrero y marzo de 2017. En el ejercicio 2017 se han abonado a través 

del Fondo de Liquidez Autonómico 5.751,29 millones de euros, incluyéndose también en este 

importe la liquidación de remanentes del mecanismo efectuada durante los meses de enero y 

febrero de 2018. En el ejercicio 2018 se han abonado a través de los compartimentos  de Fondo de 

Liquidez Autonómico  y Facilidad Financiera 3.135,24 millones de euros, incluyéndose también en 

este importe la liquidación de remanentes de estos compartimentos efectuada durante el mes de 

enero de 2019. En el ejercicio 2019 se han abonado a través del Fondo de Liquidez Autonómico 

1.748,77 millones de euros. Por último, en el ejercicio 2020 se han abonado a través de los 

compartimentos de Fondo de Liquidez Autonómico  y Facilidad Financiera 6.479,57 millones de 

euros, incluyéndose también en este importe la liquidación de remanentes de estos 

compartimentos efectuada durante el mes de enero de 2021. 
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 A tendiendo a la finalidad del gasto  abonado por el conjunto de los mecanismos durante el 

período comprendido entre 2012 a 2020, teniendo en cuenta las consideraciones indicadas para 

cada una de las fases y ciclos de los correspondientes apartados, se puede observar como el 79,5% 

ËÌɯÓÈÚɯÍÈÊÛÜÙÈÚɯÈÉÖÕÈËÈÚɯÚÌɯÏÈÕɯËÌÚÛÐÕÈËÖɯÈɯɁÚÌÙÝÐÊÐÖÚɯÍÜÕËÈÔÌÕÛÈÓÌÚɂɯȹÚÈÕÐËÈËȮɯeducación y 

servicios sociales), destacando el ámbito sanitario con un 69,3% del total. 
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En porcentaje

COMUNIDADES 

AUTÓNOMAS
Sanidad Educación

Servicios 

Sociales
Resto

ANDALUCÍA 65,0% 8,9% 8,8% 17,4%

ARAGÓN 85,2% 2,3% 3,2% 9,3%

ASTURIAS 71,9% 1,0% 3,4% 23,7%

C. VALENCIANA 66,4% 7,4% 6,0% 20,3%

CANARIAS 87,4% 0,9% 0,2% 11,5%

CANTABRIA 69,8% 4,5% 7,7% 18,0%

CASTILLA Y LEÓN 80,7% 0,6% 2,5% 16,3%

CASTILLA-LA MANCHA 57,0% 3,2% 10,0% 29,8%

CATALUÑA 67,6% 2,4% 4,5% 25,6%

EXTREMADURA 79,5% 3,9% 1,5% 15,0%

GALICIA 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%

ILLES BALEARS 69,4% 3,4% 3,6% 23,5%

MADRID 82,8% 3,4% 4,6% 9,1%

MURCIA 84,9% 1,0% 1,6% 12,5%

LA RIOJA 68,7% 1,0% 6,6% 23,7%

Total general 69,3% 4,7% 5,5% 20,5%

l

k

e

g

Cuadro
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II.2.  MECANISMO  DE PAGO  A  PROVEEDORES 

 

A través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores se han abonado un total de 

30.219,15 millones de euros, que se corresponden con 5.919.154 facturas de 67.129 proveedores, con 

la siguiente distribución por Comunidades Autónomas . 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No obstante, hay que tener en cuenta que en todas las fases de ejecución del mecanismo se han 

producido puntualmente devoluciones sobre los pagos ordenados que han ocasionado 

amortizaciones anticipadas de los préstamos suscritos. Los importes relativos a las devoluciones 

producidas y, por ta nto, amortizadas, desglosados por Comunidades Autónomas , según los 

últimos datos disponibles, son los siguientes:  

  

Importe en miles de euros

COMUNIDADES 

AUTÓNOMAS
Importe Nº de facturas

Nº de 

proveedores *

ANDALUCÍA 4.955.067,24 1.275.152 25.761

ARAGÓN 512.747,21 199.915 939

ASTURIAS 243.308,42 81.863 823

C. VALENCIANA 7.519.229,05 995.275 8.743

CANARIAS 315.015,27 68.397 1.023

CANTABRIA 326.616,01 91.424 1.479

CASTILLA-LEÓN 1.052.406,92 287.348 2.135

CASTILLA-MANCHA 3.956.516,72 821.235 13.739

CATALUÑA 6.465.624,98 779.439 13.378

EXTREMADURA 391.622,91 53.798 974

ILLES BALEARS 1.273.917,66 385.711 5.112

MADRID 1.346.798,22 438.438 2.891

MURCIA 1.789.469,80 421.622 3.747

LA RIOJA 70.813,27 19.537 463

Total general 30.219.153,68 5.919.154 67.129

* El importe del Total Proveedores no coincide con el desglose por comunidades ya que

 un mismo proveedor puede encontrarse incluido en varias CC.AA.
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La distribución gráfica del mecanismo extraordinario de pago a proveedores por Comunidades 

Autónomas es la siguiente: 

 

 

 

 
  

Importe en miles de euros

COMUNIDADES AUTÓNOMAS
Primera y 

segunda fase
Tercera fase

Total 

Devoluciones 

ANDALUCÍA 1.178,37 1.286,41 2.464,78

ARAGÓN 3.521,52 238,19 3.759,72

ASTURIAS

C. VALENCIANA 4.247,64 9.879,11 14.126,75

CANARIAS 28,13 109,15 137,28

CANTABRIA 27,10 27,10

CASTILLA-LEÓN 996,54 996,54

CASTILLA-MANCHA 4.215,55 4.252,83 8.468,38

CATALUÑA 572,96 3.416,84 3.989,79

EXTREMADURA 8,01 110,10 118,11

ILLES BALEARS 236,22 1.345,99 1.582,21

MADRID 894,56 1,36 895,92

MURCIA 128,98 216,80 345,78

LA RIOJA 2,72 2,72

Total general 16.058,31 20.856,78 36.915,09

Importe en miles de euros
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Otro aspecto de interés es la antigüedad media  de las obligaciones pendientes de pago 

calculada desde la fecha de registro de la factura o documento equivalente notificada por la 

comunidad autónoma hasta la fecha de entrada en vigor de la norma reguladora del mecanismo. 

Así, la antigüedad media se sitúa, en el conjunto de las fases del mecanismo en 326,53 días, si bien 

la primera y segunda fase incorporaban deudas comerciales con una mayor antigüedad, en 

concreto, 373,81 y 542,18 días respectivamente. Una vez atendida la primera y segunda fase, la 

antigüedad media de los gastos para la tercera fase ha sido menor, situándose en 238,35 días para 

el primer tramo y de 236,01 días para el segundo.  En este sentido, debe precisarse que el tiempo 

transcurrido  entre la entrada en vigor de la norma reguladora del mecanismo y el momento del 

pago ha sido la siguiente: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En días

COMUNIDADES 

AUTÓNOMAS
Primera Fase

Segunda 

Fase

Tercera fase 

(Tramo I)

Tercera fase 

(Tramo II)

Total Mec. 

Proveedores

ANDALUCÍA 367,38 705,36 347,15 186,89 305,70

ARAGÓN 263,32 293,94 265,57 264,23

ASTURIAS 239,75 239,75

C. VALENCIANA 480,90 1.034,15 149,42 295,54 392,96

CANARIAS 255,32 47,90 71,04 204,54

CANTABRIA 376,88 376,88

CASTILLA-LEÓN 418,20 418,20

CASTILLA-MANCHA 345,87 617,21 391,15 255,51 337,26

CATALUÑA 231,70 478,04 215,47 217,88 251,35

EXTREMADURA 730,66 421,00 160,43 496,62

ILLES BALEARS 327,35 560,51 257,11 244,45 309,18

MADRID 259,25 311,43 262,71

MURCIA 463,13 899,49 217,02 218,70 368,77

LA RIOJA 209,24 209,24

Total general 373,81 542,18 238,35 236,01 326,53
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Atendiendo a la finalidad del gasto  abonado en la totalidad del mecanismo, teniendo en cuenta 

las consideraciones indicadas para cada una de las fases en este apartado, se puede observar como 

ÌÓɯ ƚƙȮƝǔɯ ËÌɯ ÓÈÚɯ ÍÈÊÛÜÙÈÚɯ ÈÉÖÕÈËÈÚɯ ÚÌɯ ÏÈÕɯ ËÌÚÛÐÕÈËÖɯ Èɯ ɁÚÌÙÝÐÊÐÖÚɯ ÍÜÕËÈÔÌÕÛÈÓÌÚɂɯ ȹÚÈÕÐËÈËȮɯ

educación y servicios sociales), destacando el ámbito sanitario con un 61,6% del total. 

 

 

 
 

  
En estructura porcentual

COMUNIDADES 

AUTÓNOMAS
Sanidad Educación

Servicios 

Sociales
Resto

ANDALUCÍA 78,6% 3,0% 2,9% 15,5%

ARAGÓN 89,8% 0,0% 0,2% 10,0%

ASTURIAS 66,6% 0,0% 0,0% 33,4%

C. VALENCIANA 54,0% 2,0% 1,7% 42,3%

CANARIAS 83,3% 0,1% 0,1% 16,4%

CANTABRIA 61,4% 0,1% 0,1% 38,4%

CASTILLA-LEÓN 67,6% 0,0% 0,0% 32,3%

CASTILLA-MANCHA 53,5% 2,1% 5,9% 38,6%

CATALUÑA 48,9% 1,7% 2,0% 47,5%

EXTREMADURA 78,9% 0,2% 0,3% 20,6%

ILLES BALEARS 64,4% 1,5% 1,3% 32,8%

MADRID 82,3% 5,6% 0,3% 11,8%

MURCIA 73,7% 0,5% 1,2% 24,7%

LA RIOJA 69,6% 0,6% 2,4% 27,5%

Total general 61,6% 2,0% 2,3% 34,1%
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Finalmente, atendiendo al domicilio censal del proveedor  la distribución geográfica por 

Comunidades Autónomas se muestra a continuación 

 

 

 

 
  


















































































































































































