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I. INTRODUCCION

Desde la elaboracion del anterior Programa Nacional de Reformas (PNR) en abril de
2012, la economia espafola ha convivido con un entorno internacional desfavorable,
marcado por el agravamiento de la inestabilidad financiera causada por la crisis de
deuda de la zona euro. Las tensiones financieras han afectado de modo especial a las
economias periféricas, dejandose sentir en la volatilidad de los flujos, el aumento de
las primas de riesgo y las dificultades para acceder a financiacion.

Aunque en los ultimos meses se ha producido una cierta mejoria en las condiciones
financieras, la inestabilidad no ha dejado de afectar al conjunto de la economia
europea, que ha sufrido una fuerte contraccién de la demanda interna. Este hecho es
manifiesto en la caida del PIB del -0,3 por ciento en la Uni6n Europea y del -0,6 por
ciento en la zona euro registrada en 2012, frente a las previsiones iniciales de
crecimiento de 0,6 y 0,5 por ciento, respectivamente (Comision Europea, European
Economic Forecast, nov. 2011). En Espafa, donde el crecimiento del PIB se estimaba
en 0,7 por ciento, la caida de la actividad ha alcanzado el -1,4 por ciento.

Pese a las turbulencias padecidas por las economias europeas y el importante coste
en términos de crecimiento y empleo, durante el pasado afo la economia espafola ha
mostrado avances importantes en la correccion de sus desequilibrios
macroeconomicos. En el momento actual nuestra economia esta registrando una
intensa transformacién, basada en el saneamiento de los balances del sector privado,
el fortalecimiento de las finanzas publicas, el realineamiento de los precios y la
reasignacion de factores productivos, todo ello dirigido a recuperar la competitividad y
sentar las bases para crecer y crear empleo.

Esta transformacién ha requerido una revisién integral de la politica econémica a lo
largo del pasado afo. ElI Gobierno de Espafia ha llevado a cabo actuaciones
prioritarias en tres areas. En primer lugar, la consolidacién fiscal, elemento ineludible
para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el fragil entorno financiero
de la zona euro. En segundo lugar, la recapitalizacién y reestructuraciéon del sector
bancario, de modo que se despejen de forma definitiva las dudas sobre su solvencia y
se facilite la reactivacion del crédito a los hogares y empresas. Y por ultimo, la
adopcion de reformas estructurales que relancen nuestra competitividad y corrijan
nuestra necesidad de financiacion exterior.

El PNR 2013 se integra plenamente en la estrategia econémica del Gobierno y supone
un nuevo impulso a la agenda reformadora del ultimo afo. Se trata de un programa
ambicioso que incorpora medidas dirigidas a que la economia espafola gane en
eficiencia, flexibilidad y capacidad de competir, junto a otras — de segunda generacion
— dirigidas a explotar al maximo todos los instrumentos existentes a nivel nacional para
superar el mas perentorio cuello de botella al que hoy se enfrenta la economia
espanola para crecer y crear empleo: las dificultades de financiacién en un entorno de
mercados financieros fragmentados en la Unién Monetaria.

Este PNR da cumplimiento a los compromisos de Esparia en el marco del Semestre
Europeo. Las actuaciones aqui incluidas se corresponden con las areas prioritarias
identificadas en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2013 (AGS) del
pasado mes de noviembre: consolidacion fiscal; restablecimiento de la financiacion a
la economia; reformas estructurales; afrontar el desempleo y las consecuencias
sociales de la crisis; y modernizacion de la Administracion Publica. En dltima instancia,
estas reformas sientan las bases para el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020.
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En linea con lo anterior, el PNR 2013 profundiza en las reformas iniciadas en 2012 con
la novedad de que, ademas de las actuaciones de choque que buscan aumentar la
competitividad y sobre todo la flexibilidad de la economia espariola, se incide en mayor
medida en aquellos elementos que mayores restricciones suponen al crecimiento.

Estas restricciones han sido identificadas de forma general para todos los paises de la
Unién Europea en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento y que para el
caso de Espafa se centran especificamente en la dificultad de acceso a la financiacion
de las empresas, especialmente las PYMEs, la necesidad de un entorno mas
favorable a los emprendedores y las consecuencias sociales de la crisis econdmica.

Son conocidas las limitaciones en el uso de las politicas macroeconémicas
derivadas de los compromisos asumidos por Espafa en el marco de la Union
Econémica y Monetaria: la imposibilidad de realizar ajustes de tipo de cambio para
recuperar la competitividad precio frente a los paises de la zona euro y las limitaciones
al uso activo de politicas de demanda para impulsar el crecimiento (la politica
monetaria es gestionada por el Banco Central Europeo y la politica fiscal esta
condicionada por los mecanismos de vigilancia y disciplina establecidos en el marco
de la Unién). De ahi la importancia de las reformas estructurales que propicien el
necesario ajuste de precios relativos frente al resto de paises de la eurozona, esto es,
la devaluacion interna de la economia.

En la zona euro, a falta de un presupuesto centralizado, las economias nacionales
expuestas a shocks asimétricos, estan obligadas, entre otras medidas, a mejorar la
calidad del marco institucional que determina la fijacién y actualizacion de precios y
rentas, con el fin de que los ajustes se produzcan via precios mas que via
cantidades. Es decir, la integracion en la eurozona exige una mayor flexibilidad, por
ejemplo, en el marco institucional del mercado de trabajo o en el funcionamiento de los
mercados de bienes y servicios.

Los resultados mas sobresalientes de este proceso de reformas iniciado en 2012 ya se
han dejado ver en la competitividad exterior de la economia espafnola, con una
capacidad de financiacién de casi un 4% del PIB en el ultimo trimestre del afio y una
mejora de 3,4% de los costes laborales unitarios. También son notables los esfuerzos
en la reduccion del déficit publico estructural primario, por encima del 3% segun estima
el FMI, si bien todavia es amplio el esfuerzo en este ambito que es necesario realizar.
Por ultimo, la competitividad ganada ha permitido que los agentes privados cuenten
ahora con capacidad de financiacién y ya esta logrando una reduccién de sus stocks
de deuda externa. En particular, el conjunto de los hogares y las empresas no
financieras han reducido su endeudamiento exterior en 2,8 puntos del PIB, hasta
situarlo en el 37%.

En definitiva, la correccion de los principales desequilibrios ya se esta produciendo y
continuara ocurriendo a lo largo de 2013 y 2014, tal y como se desprende de las
proyecciones del Programa de Estabilidad.

En el PNR se explica la agenda reformista del Gobierno para aumentar la
competitividad y sobre todo la flexibilidad de la economia espaiola. Por una
parte, se repasan las reformas estructurales que se han adoptado durante el ultimo
ejercicio y, por otra, se explican las que se van a poner en marcha en los préximos
meses.
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De todas las medidas incluidas en el PNR, deben resaltarse ocho reformas por el
impacto que van a tener en la economia espanola y que se resumen a continuacion:

1.

Saneamiento de las cuentas publicas: medidas de consolidacion fiscal y
Seguridad Social.

Al igual que en 2012, el saneamiento de las cuentas publicas es un eje clave en
del PNR que se explica con un mayor grado de detalle en la actualizacion del
Programa de Estabilidad 2013-2016.

En el ambito de la consolidacion fiscal se pueden diferenciar dos tipos de
iniciativas:

e Mejora del marco de gobernanza econdmica, mejorando la disciplina
presupuestaria de todas las Administraciones Publicas.

En 2012 el hito fundamental en la mejora de la disciplina presupuestaria fue
la aprobacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que se vera reforzado por la
aprobacién durante 2013 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno.

Ademas, se presta una especial atenciéon a la creacion de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal que velara por el cumplimiento de
la estabilidad presupuestaria en todos los niveles de la Administracion. La Ley
Orgéanica de creacion de esta autoridad esta en tramite de consultas y se
espera que se remita a las Cortes Generales en junio, con el objeto de que
pueda estar constituida antes de elaborarse los Presupuestos Generales del
Estado de 2014.

Estas medidas se completan con las ya adoptadas en materia de transparencia
de los datos de ejecucion presupuestaria y con las medidas que se van a poner
en marcha para luchar contra la morosidad en las Administraciones
Publicas.

e Medidas de subidas de ingresos y ajustes de gastos para cumplir con los
objetivos de estabilidad presupuestaria en el periodo 2013-2016. No obstante,
la estrategia de consolidacion fiscal se desarrolla con un mayor grado de
detalle en el Programa de Estabilidad.

En materia de Seguridad Social, se han iniciado ya las actuaciones para la
regulacion normativa del factor de sostenibilidad, con el objetivo de revisar los
parametros fundamentales del sistema de Seguridad Social, en funcion de la
evolucion de la esperanza de vida y otros factores demograficos y econémicos. Se
ha designado un comité de expertos encargado de realizar un informe sobre el
factor de sostenibilidad, que sera remitido al Parlamento antes del 31 de mayo a
efectos de que la Comision del Pacto de Toledo pueda, entre junio y julio elaborar
las recomendaciones que deriven en la normativa reguladora del factor de
sostenibilidad que se aprobara a lo largo de 20183.
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2. Seguimiento de la reforma del mercado laboral.

La reforma del mercado de trabajo efectuada en 2012 establece un nuevo marco
de relaciones laborales dirigido a modificar la dinamica y el patrén de ajuste del
mercado de trabajo espanol, lo que constituye un aspecto esencial de cara a la
preparacion de una recuperacion economica generadora de empleo. Sus
objetivos prioritarios consisten en favorecer las medidas de flexibilidad interna, a
través de instrumentos que permiten a las empresas adaptarse a las
circunstancias economicas sin destruir masivamente empleo y en mejorar la
empleabilidad de los trabajadores.

La supervisién del grado de aplicacion de la norma, asi como la evaluacion de su
impacto, es esencial para conocer si la reforma cumple con los objetivos
perseguidos. La elaboracién de nuevos indicadores de seguimiento, la mejora de
las estadisticas de empleo y el seguimiento de la jurisprudencia de los tribunales
en decisiones relacionadas con la reforma laboral, permiten identificar mas
adecuadamente los problemas de aplicacién de la norma y corregirlos en una fase
temprana.

Por ello, durante 2013 se continuara con el seguimiento de la reforma a través de
los grupos y comisiones creados y se ofrecera un primer Informe de Evaluacién
de sus efectos en el primer afo de aplicacion, por lo que se publicara una vez se
analicen los datos de la Encuesta de Poblacion Activa para el primer trimestre de
2013. El Informe de Evaluacién que analiza el impacto que ha tenido la reforma
sobre los principales indicadores del mercado de trabajo, la creacién de empleo, la
disminucion de la tasa de paro y la tasa de temporalidad, sera contrastado por un
organismo independiente de reconocido prestigio antes de julio de 2013. Este
informe ayudara a definir las futuras actuaciones en esta materia.

3. Ley de Desindexacién de la Economia Espaiola

La pérdida acumulada de competitividad precio frente a los paises de la zona
euro es uno de los factores que mas ha contribuido de forma notable a la
acumulacion de desequilibrios. Al no disponer de un mecanismo de ajustes de
tipo de cambio (por pertenecer a la Eurozona), una inflacién sistematicamente
superior a la de nuestros socios comerciales, lleva a la citada pérdida de
competitividad precio. Por tanto, una moderacion de precios resulta
imprescindible para acelerar la recuperacion de la competitividad perdida.

Esta necesaria moderacion ha quedado reflejada en el Il Acuerdo para el Empleo
y la Negociacion Colectiva 2012, 2013 y 2014 en el que los agentes sociales
renuncian explicitamente a una indexacion directa de los salarios al IPC con
el fin de que la moderacion de rentas salariales permita facilitar el crecimiento y la
creacion de empleo. En este contexto, las Administraciones Publicas no
pueden ser ajenas a un ejercicio responsable de coordinacién de rentas como
el que proponen los agentes sociales.

Ante esta situacion, se ha elaborado el borrador de anteproyecto de Ley de
Desindexacion respecto al IPC. Esta norma introducird un nuevo indice de
referencia que sustituya al IPC en las actualizaciones periédicas, entre otras, de
ingresos y gastos, precios, tarifas, tasas y rentas de las Administraciones Publicas.
El nuevo indice serd mas exigente que el IPC y en su formulacion tendra en cuenta
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el nivel inflacibn del 2% considerado por el Banco Central Europeo como
estabilidad de precios.

El principal objetivo de esta norma es prevenir determinados “efectos de
segunda ronda” en el proceso de formacidon de precios. La nueva referencia,
busca neutralizar el efecto de variables que no dependen de los fundamentos
de la economia sobre sucesivas rondas de formacion de precios y salarios que
pueden afectar a la competitividad de la economia espafola. De esta forma, se
limita la influencia sobre la economia espafola de importantes perturbaciones de
precios de origen exdgeno y se consigue que la inflacion esté mas cercana a los
fundamentos de la propia economia.

Esta previsto que el anteproyecto de ley se presente al Consejo de Ministros a
finales de mayo de este afo, de manera que pueda entrar en vigor en enero de
2014, momento en el que se actualizan la mayor parte de los precios.

Ley de Garantia de la Unidad de Mercado y Plan de Racionalizacion
Normativa

Con el objetivo fundamental de facilitar el libre establecimiento y la libre circulacién
de operadores en todo el territorio nacional, se aprobara con la maxima celeridad
por el tramite de urgencia el anteproyecto de Ley de Garantia de la Unidad de
Mercado. A través de esta ley, se establece un marco riguroso para una buena
regulacién, basado en los principios de necesidad y proporcionalidad, a observar
por todas las administraciones en la regulacién de las actividades econ6micas. La
Ley consta de cuatro bloques basicos:

e Principios de garantia de la libertad de establecimiento y la libertad de
circulacién, que deben respetar todas las disposiciones y actos de las
Administraciones Publicas.

e Cooperacion institucional para eliminar trabas, asegurar que no se establezcan
nuevos obstaculos y para una adecuada supervision.

e Nuevo modelo de regulacién basado en los principios de garantia del libre
establecimiento y circulacién.

e Mecanismos agiles de resolucién de los problemas de los operadores con la
Administracién a través de dos vias fundamentales, en las que se prevé la
intervencion de la nueva Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
para asegurar un enfoque de eficiencia econémica.

Para la adaptacion de la normativa vigente a la Ley de Garantia de la Unidad de
Mercado, por parte de todas las Administraciones Publicas, ya ha comenzado a
aplicarse el Plan de Racionalizacion Normativa, que consta de los siguientes
hitos:

e Fase de identificacion de la normativa. Se han identificado mas de 5.000
normas que afectan a los diferentes sectores. Toda esta informacion ha sido
sistematizada y volcada a una base de datos.

e Fase de evaluacion de la normativa, que ya se ha iniciado. Para el proceso de
evaluacion de la normativa identificada, se ha elaborado un cuestionario de
evaluacion de conformidad con los principios de unidad de mercado y buena
regulacion econdmica contenidos en el anteproyecto de Ley.

e Fase de modificacion de la normativa. En el caso en que se detecte la
necesidad de modificar alguna disposicién, en el anteproyecto de ley se preve
su adaptacion en el plazo de seis meses desde su entrada en vigor.

-8-
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5. Ley de Apoyo al Emprendedor y su Internacionalizacion

Con el objetivo de alcanzar un entorno empresarial mas favorable, fomentando y
facilitando la creacibn de empresas, y que los proyectos viables puedan
desarrollarse plenamente e internacionalizarse, en 2013 se aprobara Ley de
Apoyo al Emprendedor y su Internacionalizacion, con las siguientes medidas:

e Medidas destinadas a impulsar la iniciativa emprendedora, que incluyen
formaciébn en materia de emprendimiento, creacién de la figura del
Emprendedor de Responsabilidad Limitada y de la figura de la Sociedad
Limitada de Formacion Sucesiva, constitucion de sociedades de
responsabilidad limitada en veinticuatro horas y creacién de los Puntos de
Atencion al Emprendedor, y facilitacion del acceso a la segunda oportunidad, a
través de un mecanismo extrajudicial de pagos.

¢ Medidas fiscales de apoyo al emprendedor en particular se establecera el
IVA por criterio de caja, la deduccion por reinversion de beneficios, la
deduccién por 1+D e incentivos fiscales a los inversores informales en
emprendimiento.

e Medidas para impulsar la financiacion de los emprendedores,
concretamente: eliminacion de cargas para incentivar la emision de valores en
el Mercado Alternativo de Renta Fija (MARF), flexibilizacion de la regulacion de
los acuerdos de refinanciacion e impulso de nuevos instrumentos para la
financiacién de los proyectos de internacionalizacion.

e Medidas para fomentar el crecimiento empresarial: se ampliara la lista de
actividades exentas de licencia municipal y se eliminaran obstaculos al acceso
de los emprendedores a la contratacion publica.

e Medidas para impulsar la internacionalizacion de la economia espanola:
Se prevé un nuevo régimen de visados y autorizaciones de residencia para
impulsar la atraccion de talento e inversion y se articulara, con una periodicidad
definida, una estrategia espanola de internacionalizacion.

6. Modernizar y racionalizar la Administracion Publica: Ley para Ila
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

En un momento como el actual en el que el cumplimiento de los compromisos
europeos sobre consolidacion fiscal son de maxima prioridad, resulta
imprescindible que la Administracién Local también contribuya a este objetivo
racionalizando su estructura, en algunas ocasiones sobredimensionada, vy
garantizando su sostenibilidad financiera.

Entre las medidas que se van a poner en marcha para fomentar el crecimiento y la
competitividad actual y futura de la economia espafola se encuentra el
Anteproyecto de Ley para la racionalizacion y sostenibilidad de Ila
Administracion Local, que se remitira en julio a las Cortes Generales.

El anteproyecto de Ley supone un avance en el ambito municipal, sin que implique
reducir las competencias de los entes locales. Se trata de una reforma
racionalizadora y ahorradora del gasto publico que ayudard a que Espafna
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vuelva a crecer sobre la base de la estabilidad en el conjunto de sus
administraciones publicas garantizando a los ciudadanos el uso 6ptimo de los
recursos que financian a través del sistema impositivo.

La Ley persigue cuatro objetivos principales: clarificar competencias municipales
para evitar duplicidades, racionalizar la estructura organizativa, garantizar un
control financiero y presupuestario mas riguroso y favorecer una regulacion
favorable a la iniciativa econdmica privada. Para ello, la norma incide en la
estructura de la Administracion Local buscando el equilibrio financiero, la
eficiencia en el ejercicio de sus actividades y una mayor profesionalizacion en toda
la funcién local, tanto la desempenada a nivel politico como a nivel administrativo.

Paralelamente al proceso de clarificacion de competencias de la administracion
local se iniciard un proceso similar con las competencias autonémicas, a traves de
la revision de las actividades financiadas mediante convenio.

7. Ley de Colegios y Servicios Profesionales

En el primer semestre de 2013, se aprobara el anteproyecto de Ley de Colegios
y Servicios Profesionales, que elimina obstaculos al acceso y ejercicio de la
actividad en un numero elevado de actividades profesionales. El anteproyecto de
Ley establece un marco general regulador del acceso y ejercicio de las
actividades profesionales.

Por un lado, se establecen las condiciones comunes u horizontales, a respetar
por toda la regulacién que incida en el acceso o ejercicio de las distintas
profesiones. El principio general serd el de libre acceso y ejercicio y las
limitaciones a este principio general deberan responder a los principios de
necesidad, proporcionalidad y no discriminacion.

Por otro lado, las restricciones basadas en una cualificacion profesional para el
acceso a una actividad sélo podran exigirse por ley, siempre y cuando sea
necesario por motivos de interés general, lo que limitara las reservas de actividad.
La Ley incorpora la normativa sobre Colegios Profesionales, que se modificara
para reforzar el modelo de coexistencia de colegios de pertenencia obligatoria y
voluntaria, y clarificar sus normas de funcionamiento, adaptandolas a la realidad
actual. La obligacion de colegiacidén so6lo podra exigirse para profesiones tituladas
y por ley estatal, cuando resulte mas eficiente la supervisién de la actividad por
parte de los Colegios que por parte de las Administraciones Publicas. El resto de
Colegios Profesionales pasaran a ser de adscripcion voluntaria.

Ademéds de limitar reservas de actividad, reducir obligaciones de colegiacion, y
simplificar requisitos de acceso y ejercicio de profesiones, aclarara el modelo de
coexistencia de colegios de pertenencia obligatoria y voluntaria, su ambito
geograéfico, sus funciones deontoldgicas y disciplinarias, su régimen econdémico y
cuotas, el ejercicio efectivo de la tutela por la administracién que corresponda o
las funciones de los consejos generales, entre otras.

Logicamente y siguiendo los principios de la Ley de Garantia de la Unidad de
Mercado, el acceso a una actividad profesional habilitara para su ejercicio en todo
el territorio espanol, sin que puedan exigirse requisitos adicionales de cualificacion
a los del territorio donde se hubiera accedido a la profesion. La Administracién
debera elaborar y mantener accesible telematicamente una lista con todas las
profesiones reguladas en el pais, los requisitos de acceso, el coste de colegiacion
en su caso, etc.
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8. Reforma del Gobierno Corporativo

El objetivo es reformar y ampliar el actual marco del Buen Gobierno Corporativo
en Espafa con la finalidad de mejorar la eficacia y responsabilidad en la gestién
de las sociedades espanolas y, al tiempo, situar los estandares nacionales al mas
alto nivel de cumplimiento comparado de los criterios y principios internacionales
de Bueno Gobierno. Para ello, se impulsara la elaboracion de un estudio-analisis
sobre los mejores estandares internacionales de Gobierno Corporativo y las areas
en las que Espafia puede mejorar su marco actual, de modo que, en el plazo de
un ano, se implementen las reformas que correspondan.

En particular, se potenciara el papel de las Juntas de accionistas en el
seguimiento de los esquemas retributivos de los 6rganos de gestion y alta
direccion de la sociedad, se perfeccionaran y ampliaran las recomendaciones del
Cadigo Unificado de Buen Gobierno de las sociedades cotizadas, se analizara la
posibilidad de elaborar un Cédigo de Buenas practicas para las sociedades no
cotizadas espanolas y se introduciran nuevas mejoras en el gobierno de las
entidades de crédito en linea con los desarrollos legales de la Unién Europea.

En el ambito financiero ya se han dado pasos en esta linea. Asi el control y
supervision continuos del Banco de Espana se extiende también a los miembros
de los 6rganos de administracién y de los titulares de funciones clave de las
entidades de crédito y otras entidades financieras, velando porque éstas controlen
y cumplan los requisitos de honorabilidad, experiencia y buen gobierno
marcados por la Autoridad Bancaria Europea (EBA).

Ademas, durante 2013 se aprobara una reforma del marco legislativo de las Cajas

de Ahorro con la que se clarificard su papel en el control de las entidades de
crédito en su condicion de accionistas.
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Il. CONTEXTO Y ESCENARIO MACROECONOMICO
2.1. Entorno y escenario macroeconomico 2013-2016.

El escenario macroeconémico 2013-2016, base de la Actualizacién del Programa de
Estabilidad y del Programa Nacional de Reformas, refleja el resultado del intenso
proceso de correccion de desequilibrios y de transformacion en que se encuentra
inmersa la economia espanola a partir de 2012.

El resultado de este proceso es claro a medio plazo. La economia espafnola pasara a
registrar una capacidad de financiacion proxima al 4% en 2016. La capacidad de
financiacién del sector privado se mantendra elevada, entre el 10,4% del PIB en 2012
y el 6,6% del PIB en 2016. La necesidad de financiacién de las Administraciones
Publicas descendera desde un 7% a un 2,7% en el mismo periodo. Como resultado de
todo ello la posicién de inversion internacional entrard en una trayectoria descendente
a partir de 2013, acumulando un descenso de 10 puntos porcentuales entre 2013 y
2016.

La correccién que implican las cifras anteriores seria simultanea con la recuperacién
de la actividad en los diferentes mercados domésticos: el empleo crecera en tasa
anual media positiva desde 2015 (sin perjuicio de que durante 2014 ya lo hara también
en tasa trimestral); en los mercados de productos se observara una cierta reactivacion
del consumo y de la inversion privada y una fuerte contencién de precios, fruto no sélo
de una moderacion salarial persistente, sino también de una mayor competencia.

Las reformas llevadas a cabo por Espana desde comienzos de 2012, junto con el
proceso de consolidacion fiscal en marcha, constituyen la base de la recuperacion.
Estas reformas, que procuran una combinacion mas eficiente de los factores
productivos y un funcionamiento mas flexible y competitivo de los mercados, aportan
capacidad de crecer de forma sostenida y equilibrada. Si bien los efectos de las
mismas se desplegaran sobre todo en el medio y largo plazo, algunas de ellas ya
evidencian ciertos efectos en el corto plazo. Por otro lado, en la medida en que las
ganancias de credibilidad de la economia espanola se traduzcan en menores costes
de financiacion y ello sea complementado suficientemente a nivel europeo, los efectos
positivos de la transformacion que esta experimentando la economia espafnola seran
mas evidentes y mas rapidos.

Precisamente para intentar impulsar la dinamica positiva que una mejora en las
condiciones de financiacion tendria en la economia espariola, este Programa Nacional
de Reformas incluye especificamente medidas que intentan aprovechar al maximo los
instrumentos disponibles a nivel nacional para hacer llegar financiacion a los agentes
econoémicos y para apoyar el emprendimiento.
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La siguiente tabla describe las tasas estimadas de crecimiento del PIB observado
durante el periodo 2013-2016, asi como el PIB potencial durante los afios posteriores’.
Para calcular el PIB potencial se utiliza una metodologia® que intenta paliar en parte el
perfil notablemente prociclico de la metodologia estandar de la Comisién Europea,
pues esta Ultima tiende a replicar de cerca la senda del PIB observado. La
consecuencia mas directa de este exceso de prociclicidad es la infraestimacién del
output gap en periodos recesivos como el que atravesamos, y, por tanto, la
sobreestimacion de los déficits estructurales y la subestimacion de los esfuerzos
estructurales.

Tabla 1. PIB observado y potencial a medio plazo. NAWRU alternativa.

2012 2013 2014 2015 2016 | 2017-21
PIB observado -1,4 -1,3 0,5 0,9 1,3
PIB potencial 0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2 1,2
Contribucién trabajo -0,6 -0,7 -0,6 -0,5 -0,5 0,5
Contribucién capital 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3
PTF 0,5 0,3 0,2 0,1 0,2 0,4

En la evolucién del PIB potencial en los préximos anos resulta resefiable que tanto la
Productividad Total de los Factores (PTF), como la acumulacién de capital tendran una
contribucién positiva, apoyando asi la productividad aparente del trabajo. En cuanto a
la PTF, su desaceleracion inicial se debe al ajuste del sector de la construccion. A
medida que este proceso vaya completandose y que las medidas estructurales
desplieguen todos sus efectos, la contribucion de este elemento vuelve a repuntar.

El crecimiento potencial mejora sustancialmente a partir de 2017, lo cual esta
intimamente relacionado con el abanico de reformas adoptadas. Esta mejora se
produce independientemente de la metodologia utilizada. Si en lugar de la
metodologia de la Comision Europea, suponemos que a partir de 2016 el crecimiento
del PIB potencial converge linealmente a la tasa estimada en 2007, inmediatamente
anterior a la crisis (3,6%), el crecimiento medio del potencial en el periodo 2017-2021
alcanzaria un valor medio algo superior, de 1,5%, frente al 1,2% calculado.

' Este dltimo ha sido calculado, como es habitual, sobre la base de la metodologia de la Comision

Europea. Las estimaciones en un horizonte de 10 afos utilizan técnicas de construccion de escenarios a
medio plazo aprobadas por el Comité de Politica Econémica en 2013.

% La tasa de empleo de equilibrio (0 NAWRU) ha sido construida tomando expectativas “hacia delante” en
la determinacién de salarios (analizada en el Grupo de Trabajo del Output Gap en enero de 2013). Ello
hace la senda de crecimiento potencial obtenida menos prociclica, aunque no la corrige totalmente. El
Anexo |B proporciona mas informacion metodoldgica e incluye también un escenario con una metodologia
mas convencional. Ambos estan incluidos en el Programa de Estabilidad.
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2.2. Cuantificacion de los efectos de las reformas estructurales.

La siguiente tabla recoge de forma resumida el impacto macroeconémico a corto y
largo plazo sobre el crecimiento econémico y el empleo de las principales medidas
adoptadas. De forma mas detallada, el impacto sobre crecimiento y sobre otras
variables, asi como los supuestos de elaboracion utilizados, se recogen en el Anexo |l
tabla 2 de este PNR.

Tabla 2. Efectos de las reformas estructurales.

Impacto sobre el
Impacto sobre el PIB empleo
corto corto
plazo largo plazo plazo largo plazo
(1 ano) (10 anos) (1 ano) (10 anos)
CSR 1: Consolidacion fiscal -2,58 0,76 -1,9 9,12
CSR 1: Fondo de Proveedores y Fondo
de Liquidez de CC.AA. ! 1,30(a) 0.8 1.2(a)
CSR _2:Med|das RDL 5/2013 (Sistema de 0,24 0,48(a) 0.37 0,731(a)
Pensiones)
CSR 3: IVA -0,35 -0,6 -0,27 -0,34
CSR 3: Medidas vivienda 0,56 0,48(b) 0,88 0,31(b)
CSR 4: Reforma financiera
Via cantidad (crédito) 1,8 2 - -
Via precio (spread) 0,8 1,5 - -
CSR 5: Shock contractivo de demanda
con y sin Reforma Laboral(c) 0,17 4,55 4,16 9,82
CSR 6: Lineas de Mediacion ICO 0,12 0,22 0,04 0,03
CSR 6: Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven 2013-2016 (d)
Ahorro fiscal para autbnomos con nueva 0,05 0,12 0,12 )
actividad
Apoyo al emprendedor y creacion de
empleo 0,02 0,13 0,16 0,33
CSR 8: Ley de Garantia de Unidad de 1.8 1,54 117 -0,03
Mercado
CSR 8: I_.|beraI|zaC|on de Horarios 0.28 0.34 0.26 0,01
Comerciales
Ley de Desindexacion (a futuro)(e) 0,13 0,41(a) 0,44 -
(a) Impacto en el segundo ario tras la aplicacion de la
medida.
(b) Impacto en el cuarto afo tras la aplicacién de la
medida.

(c) Puntos porcentuales. Un signo positivo implica una caida menos intensa con reforma laboral que sin ella.
(d) Evaluacion basada Unicamente en las medidas con impacto fiscal.

(e) Un signo positivo implica un aumento mayor ante un shock de 2,5 puntos en la demanda

mundial.

Los ejercicios de simulacion macroeconémicos apuntan a que las numerosas medidas
adoptadas o en vias de adopcién tendran un impacto positivo y significativo en el
crecimiento espanol a largo plazo. Sin embargo, la percepcion del mismo ha sido
quizés insuficiente en 2012 por el contexto ciclico negativo a nivel domeéstico y en el
area del euro. También ha contribuido a esta falta de visibilidad el efecto de corto
plazo de la consolidacién fiscal, que ha sido recesivo aunque en menor cuantia de lo
que apuntarian estimaciones simples basadas en multiplicadores.
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A continuacion se recoge un resumen de los principales resultados obtenidos en el
anélisis cuantitativo®.

Recomendacion especifica 1.

Consolidacion fiscal (CSR 1.1). Durante los afios 2012 y 2013 se han puesto en
funcionamiento alrededor de 6 puntos de PIB de medidas permanentes de
consolidacion fiscal, tanto por el lado de los ingresos como de los gastos. En
consecuencia, tras estos dos aros, el déficit estructural de las AAPP se habra
reducido en torno a 4 pp, lo que supone alrededor de dos tercios del camino a recorrer
a finales de 2011 para llegar a nuestro Objetivo a Medio Plazo y a la regla de equilibrio
estructural que consigna la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

El resultado de estas medidas a corto plazo es contractivo y alcanza su mayor impacto
en el segundo afio de aplicacion. Lo mismo sucede con el numero de ocupados. A
largo plazo, sin embargo, estas medidas supondran un aumento del PIB de 0,8 pp por
encima del equilibrio de partida, asi como un incremento del numero de ocupados
(9,12 pp), inversion y consumo privados. De hecho, el impacto sobre estas variables
es positivo, ya a partir del cuarto afo. Es decir, en un entorno de inestabilidad de los
mercados financieros, la consolidacién fiscal no sélo es un imperativo a corto plazo,
sino que produce efectos beneficiosos en el medio y largo plazo.

La simulacién de los efectos a medio y largo plazo parte de la simulaciéon de shocks
positivos derivados de las propias reformas estructurales que permiten una mayor
flexibilidad de precios y salarios, asi como de los efectos no-keynesianos de la politica
fiscal.

Aumento de eficacia y eficiencia en la prestacion de servicios publicos (CSR
1.2). Medidas como el Fondo para la Financiacion de los Pagos a proveedores de
Ayuntamientos y Comunidades Auténomas (FP), Fondo de Liquidez Autonémica (FLA)
o las reformas en educacion, sanidad y justicia, tienen un efecto macroeconémico
positivo derivado de una mayor eficiencia en la prestacién de los servicios publicos, de
una menor detraccion de recursos por parte del sector publico al conjunto de la
economia (crowding out) y, de forma mas directa e inmediata, en el caso de las
medidas de pago a proveedores y de liquidez autonémica, de un aumento del acceso
al crédito.

La simulacion toma como elemento central este ultimo, disefiando un shock positivo
que elimina, en parte, una situacion de fuerte iliquidez. El resultado seria un aumento
del PIB de un 1,3% y del empleo un 1,2% ocho trimestres después de la adopcion de
la medida. Un efecto positivo, aunque algo menor (1% y 0,8%) también se observa en
el ano de su adopcion.

Es decir, incluso una simulacién referida tan sélo al PF y al FLA, genera notables
efectos sobre el crecimiento ya en un horizonte de corto plazo. Si a ello se anaden los
efectos de las mejoras en la prestacion de otros servicios publicos, el efecto seria
mayor.

3 Ver anexo Ilb
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Recomendacion especifica 2.

Regulacion del factor de sostenibilidad. Los resultados de los trabajos del grupo de
trabajo creado para disefiar el factor de sostenibilidad introducido por Ley 27/2011,
resultaran en garantizar la estabilidad financiera del sistema de pensiones a largo
plazo, lo que tendria un efecto positivo sobre el crecimiento. Dado el horizonte
temporal de esta medida, la simulacion calcula sus efectos a largo plazo (2060):
aumento del PIB del 2,4%, frente al escenario sin reforma.

Reforma de la jubilacion anticipada voluntaria e involuntaria y de la jubilacion
parcial. El RDL 5/2013 ha introducido varias novedades en la regulacion de la
jubilacion anticipada y la jubilacion parcial con el objeto de incentivar la prolongacion
de la vida laboral y retrasar el acceso a las prestaciones, asi como penalizar a las
empresas que despiden a los trabajadores de mas edad (sostenibilidad del sistema de
pensiones). El resultado de la simulaciéon es un aumento del PIB del 0,005% en 2013 y
del 0,009% en 2014 y un aumento de la tasa de empleo del 0,007% y del 0,014% en
cada uno de esos anos respectivamente.

Reforma de la compatibilidad de empleo y pension de jubilacion. El RDL 5/2013
ha ampliado la posibilidad de compatibilizar trabajo y pension de jubilacién, para
incentivar la permanencia en el mercado de los trabajadores que hayan alcanzado la
edad ordinaria de jubilacion. EI mantenimiento de estos trabajadores en el mercado
supondria un aumento de la tasa de empleo de 0,36% en 2013 y de 0,71% en 2014. El
efecto sobre el PIB seria de 0,24% y 0,47%, cada ano, respectivamente.

Recomendacion especifica 3.

Modificacion de la estructura y tipos del IVA (CSR 3.1.1). EI RDL 20/2012, de13 de
julio, de medidas de estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, ha
introducido cambios en la imposicion para hacerla mas proclive al crecimiento,
desplazando la presion fiscal hacia el consumo.

En aumento del IVA y el correspondiente aumento en el nivel de precios interno tiene
un efecto contractivo a corto plazo, especialmente intenso durante los ocho primeros
trimestres desde la aplicacion de la reforma: reduccion del PIB de-0,35% y -0,57% en
2013 y 2014, respectivamente. El efecto sobre el empleo seria de -0,27% y -0,61%,
cada uno de los anos respectivamente.

En todo caso, aunque la cuantificacién de esta medida se hace de forma aislada, en el
futuro debera ir acompanada de otras futuras de reduccién de la carga soportada por
el trabajo que tendran como efecto fomentar el crecimiento y mas que compensaran el
efecto negativo sobre el mismo del aumento de la imposicion indirecta.

Disminuir el sesgo del sistema tributario hacia la adquisicion de vivienda en
propiedad (CSR 3.3). EL RDL 20/2012 y la Ley 16/2012 incentivan el alquiler frente a
la adquisicion de vivienda, eliminando la deduccién por compra de vivienda e
introduciendo otra medidas para flexibilizar y dinamizar el mercado de alquiler. Se
estima que, en su conjunto, estas medidas tendran como efecto un aumento del PIB
de 0,56% y 1,13% en 2013 y 2014, respectivamente y un aumento del empleo de
0,88% y 1,57% en cada uno de dichos afnos, respectivamente. El aumento del PIB se
apoya, en un primer momento en la inversibn y en el consumo mas adelante,
permitiendo la creacion de empleo.
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Recomendacion especifica 4.

Reforma del sector financiero. En el marco del préstamo de recapitalizacion
bancaria y las condiciones de actuacion asociadas al mismo, se han adoptado
numerosas medidas para completar la reestructuracion de las entidades con
problemas, abordar la resolucion de los activos deteriorados y elevar los niveles de
capital del sistema. Estas medidas han de suponer tanto un aumento del crédito
concedido al sector privado como una reduccion de los costes de dicho crédito.

Simular el efecto de estas actuaciones requiere compararlas con un escenario base de
credit crunch en ausencia de medidas: severa restriccion crediticia y altos niveles de
impagos. Para simular el efecto sobre el coste de financiacion, se estima la relacion
entre el nivel de solvencia del sistema y la prima de riesgo, cuya reduccion se calcula
en 148,2 pb. En cuanto al efecto sobre el volumen de crédito, se deriva a partir de las
ratios de recursos propios y créditos dudosos sobre los activos del sistema.

Estos dos canales de actuacion de la reforma supondrian un impacto positivo y
acumulativo en el PIB del 0,8% (precios) y del 1,76% (cantidades) sélo durante el
primer ano. El efecto a méas largo plazo dependeria del perfil temporal de la
recuperacion del crédito, pudiendo suponer un aumento del PIB de hasta 1,5% y 2%,
respectivamente.

Recomendacion especifica 5.

Aplicacion de la reforma del mercado de trabajo (CSR 5.1). Las medidas
adoptadas tienen como efecto reducir las fricciones del mercado de trabajo, aumentar
la flexibilidad interna en las empresas, reducir la dualidad y facilitar una formacion de
precios mas eficiente. En términos macroecondémicos, supondria menores tasas de
destruccién de empleo, costes de cobertura de vacantes, reparto de rentas de
negociacién y mayor eficiencia en la busqueda.

Para cuantificacion los efectos de estas medidas en un entorno recesivo se ha
simulado una contraccién de la demanda en dos escenarios, con y sin reforma laboral.
El resultado es claro: la reforma suaviza la caida de la demanda agregada y, sobre
todo, la destruccién de empleo ya desde el primer momento (El shock negativo con
reforma laboral produce un resultado, ya a corto plazo, superior en mas de 4 puntos
porcentuales, al escenario sin reforma laboral). Estos resultados mejoran a medida
gue transcurre el tiempo. En el Gltimo afo simulado, se observa una diferencia positiva
de 4,55 pp de crecimiento de PIB a favor del escenario con reforma y de 9,8 pp en el
nuamero de ocupados.

Recomendacion especifica 6°.

Medidas de apoyo al emprendimiento. Linea de crédito del ICO (CSR 6.1.1) El
impacto de estas medidas sobre la economia real seria positivo en términos de PIB
(0,12% en 2013) y empleo (0,04% en 2013), gracias a sus efectos sobre la inversion
privada y, en menor medida, sobre el consumo privado. También a largo plazo (2023)
el PIB, el consumo privado y la inversién son superiores a sus niveles de partida,
mientras que el empleo se estabiliza en torno al nivel del equilibrio estacionario inicial.

Medidas de apoyo al emprendimiento. Marco fiscal favorable al emprendedor
(CSR 6.2). De entre todas las medidas incluidas en el RD-ley 4/2013 y en la Estrategia
de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, se han analizado los efectos de, por

* La recomendacién 7 no se ha cuantificado
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un lado, establecer un marco fiscal més favorable para el autbnomo que inicie una
actividad emprendedora y, por otro, los efectos de incentivar la incorporacion de
jovenes a las empresas de la Economia Social y los estimulos a la contratacién de
jovenes en situacion de desempleo.

Respecto a los incentivos fiscales para el emprendimiento, se estima que el
impacto de esta medida sobre el PIB y el empleo sera positivo desde el mismo ano de
su aplicacion (0,05%, sobre el PIB y 0,12%, sobre el empleo). Los efectos sobre el
crecimiento siguen notandose diez anos después de la adopcion de la medida
(0,12%), debido fundamentalmente a su efecto sobre la inversion privada. El empleo
se estabiliza en su nivel estacionario en el largo plazo.

Respecto a los incentivos para la contratacion de jovenes, el impacto de la medida
seria positivo sobre el empleo y el consumo en el primer afo (0,2% y 0,1%,
respectivamente) mientras que la inversién se reduciria inicialmente en 0,13% por
efecto sustitucion. En los anos siguientes, la inversion se recupera impulsada por el
incremento del empleo. A largo plazo (2023), se espera un incremento del PIB y del
empleo del 0,13% y 0,33% respectivamente, atribuyendo la mejora del PIB al aumento
del consumo privado (préximo al 0,2%).

Recomendacion especifica 8.

Ley de Garantia de Unidad de Mercado (CSR 8.3). Esta Ley genera efectos
macroeconomicos positivos derivados de una reduccion permanente de las cargas
administrativas para el desarrollo de la actividad econémica, lo que generara un
aumento del empleo productivo. Este incremento del empleo productivo podria
asimilarse a un shock positivo y permanente sobre la productividad total de los
factores (PTF), lo que resulta coherente con el espiritu de la literatura de crecimiento
endogeno.

Esta reforma aportaria un crecimiento adicional del PIB de 1,28% en el primer afio de
aplicacién y hasta un 1,54% diez afos después. El mayor ritmo de crecimiento del PIB
responderia al aumento del consumo y la inversion. El empleo también se veria
favorecido, especialmente durante los primeros periodos de aplicacién de la medida:
aumento de un 1,17% en el primer ano y un 1,97% en el segundo.

Liberalizacion de horarios comerciales (CSR 8.3). El efecto de esta medida se
estima en un aumento del PIB del 0,28% el primer afo y del 0,34% diez afnos después.
El empleo lo haria un 0,26% el primer afo y retornaria a su valor del escenario base
transcurridos diez afios.
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ll. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Recomendacion 1°

En 2012, el déficit de las Administraciones Publicas se redujo en casi dos puntos de
PIB, pasando del 8,96% hasta el 6,98% del PIB, con el siguiente desglose por
subsectores:

Tabla 3. Capacidad o necesidad de financiacion de las Administraciones Publicas

En % del PIB

SUBSECTORES 2011* 2012
Administracion Central -5,13 -4,11
Comunidades Auténomas -3,31 -1,76
Corporaciones Locales -0,45 -0,15
Administraciones de Seguridad Social -0,07 -0,97
Total Administraciones Publicas -8,96 -6,98
Ayudas a instituciones financieras 0,48 3,65
Total Administraciones Publicas con ayudas a -9,44 -10,63
las instituciones financieras

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(*) Antes de la liquidacion del sistema de financiacion de 2009

El esfuerzo estructural realizado en 2012 es de 2 p.p del PIB. Para 2013 el ajuste
presupuestario estructural previsto en la actualizacion del Programa de Estabilidad
2013-2016 (PE), se situa en el intervalo del 1,9 p.p. al 2,1 p.p., dependiendo de la
metodologia utilizada para su célculo (PE).

Las medidas adoptadas para la reduccion del déficit publico registrado en 2012,
corresponden en un 60% a medidas de ajuste de gastos, frente al 40% que
corresponden a medidas por el lado de ingresos publicos. De acuerdo con esto, el total
de las medidas introducidas en 2012 han supuesto 4,3 p.p. del PIB, siendo 2,56 p.p.
correspondiente a gastos y 1,76 p.p. a ingresos.

Por la via de los gastos, se han realizado ajustes en todas las partidas
presupuestarias, salvo en la partida de intereses y en la partida relativa a las pensiones.

e Se ha producido una intensa reduccion del gasto de los ministerios en 2012 de
un 16,9% y un 8,9% en 2013 (CSR® 1.1.1):

e Se han reducido los gastos de personal y otros gastos corrientes con medidas
como: reduccién de los puestos directivos de casi un 20%, plan para reducir el
absentismo de los empleados publicos, suspensién de una paga extraordinaria,

® Realizar, tal y como requiere la recomendacion del Consejo en el marco del procedimiento de déficit
excesivo, un esfuerzo presupuestario estructural medio anual que sea superior al 1,5 % del PIB en el
periodo 2010-2013, revisado en la decisién de ampliacion de la senda a un ajuste anual, aplicando las
medidas adoptadas en el presupuesto para 2012 y adoptando el plan presupuestario plurianual anunciado
para 2013-2014 para finales de julio de 2012. Adoptar y aplicar medidas a nivel autonémico de conformidad
con los planes de reequilibrio aprobados y aplicar estrictamente las nuevas disposiciones de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria en materia de transparencia y control de la ejecucion del presupuesto, y seguir
mejorando la puntualidad y exactitud de los informes presupuestarios en todos los niveles de la
Administracion Pudblica. Crear una institucién presupuestaria independiente que realice funciones de
andlisis, asesoramiento y control en relacién con la politica presupuestaria. Aplicar reformas en el sector
publico destinadas a mejorar la eficiencia y la calidad del gasto publico en todos los niveles de la
Administracion Publica.

® Ver anexo |. Aplicacion de las recomendaciones especificas.
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congelacion de salarios, limitacién de la oferta de empleo publico y ampliacion de
horario, entre otras (CSR 1.1.2, CSR 1.1.3, CSR 1.1.4, CSR 1.1.5y CSR 1.1.6).

e Se ha procedido a una reestructuracion y racionalizacion del sector publico
empresarial y fundacional en todos los niveles de la Administracion (CSR 1.1.7
y CSR 1.1.8).

e Se ha reducido la financiacion de los partidos politicos en un 20% en 2012 y en
2013, desvinculando las subvenciones de los partidos al IPC (CSR 1.1.9)

Respecto a los ingresos publicos, se ha adoptado una amplia bateria de medidas
normativas que afectan a las principales figuras impositivas y que han tenido un impacto
en la recaudacion de 11.237 millones de euros adicionales en 2012”:

e Se ha reformado en profundidad el Impuesto sobre Sociedades con el fin de
aumentar la base imponible y elevar el tipo efectivo, con medidas como el
aumento de los pagos fraccionados o la limitacién de las deducciones (CSR 1.1.10 y
CSR 1.1.11)

e En el IRPF se ha establecido un gravamen complementario y progresivo a la
cuota integra de hasta un 7%, se ha elevado la retencién por rendimientos de
actividades profesionales y se han adoptado medidas para ensanchar la base
imponible del impuesto como por ejemplo la creacion de un gravamen especial para
los premios de loterias (CSR 1.1.12 y CSR 1.1.13).

e Se ha aumentado la tributacién local sobre bienes raices, modificando el Impuesto
sobre los Bienes Inmuebles (CSR 1.1.14).

Entre las medidas de ingresos ha tenido una singular importancia la lucha contra el
fraude fiscal, con la que se ha aumentado la recaudacion en 11.517 millones de euros,
un 10,08% mas que en 2011 (CSR 1.1.15).

La intensa estrategia de consolidacién fiscal iniciada en 2012, se prorrogara en los
proximos ejercicios en linea con lo previsto en el Plan Presupuestario bienal 2013-
2014 (CSR 1.1.16). En este Plan se establecen las directrices de las politicas de
ingresos y gastos para cumplir con la senda de consolidacion fiscal, incluyendo medidas
tributarias, de empleo y Seguridad Social, y de reordenacion y racionalizacién de las
administraciones publicas.

En el ambito autonémico, en 2012 todas las Comunidades presentaron sus planes
economico-financieros de reequilibrio para el periodo 2012-2014, con medidas de
aumento de los ingresos y reduccion del gasto, para cumplir con la senda de estabilidad
presupuestaria fijada (CSR 1.2.19).

Por el lado de los ingresos, las Comunidades Auténomas han introducido medidas
para aumentar la recaudacion como la creacion de nuevos impuestos (impuesto sobre
estancias en alojamientos turisticos o impuestos medioambientales), la regulacion del
tramo autondmico en impuestos ya existentes (impuesto sobre ventas minoristas de
determinados hidrocarburos), asi como el incremento de los tipos en impuestos propios
y la subida de tasas. En total, con las medidas de ingresos contenidas en los planes
econdémico-financieros de reequilibrio 2012-2014, asi como con las medidas adicionales

” Estas medidas se completan con las modificaciones normativas aprobadas para cumplir con la CSR 3
(IVAy fiscalidad energética).
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comunicadas con posterioridad, la recaudacion ha aumentado en 3.860 millones de
euros.

Por el lado de los gastos, se han acometido diferentes medidas de ajuste. Se han
contenido los gastos de personal, a través de la limitacion de la tasa de reposicion de
efectivos al 10%, supresién de aportaciones a planes de pensiones, flexibilizacion
horaria con reduccién proporcional de retribuciones o restricciones a la contratacién de
personal eventual.

En el caso de los gastos de funcionamiento, se incluyen ahorros derivados de la
puesta en marcha de sistemas de compras centralizadas, planes de ahorro energético,
medidas tendentes a una mayor eficiencia y economia en la gestién y adquisicion de
suministros.

También se incluyen reducciones en el gasto de inversion y la disminucién tanto
de las inversiones reales como de las transferencias de capital, por reduccion y
priorizacion de inversiones en infraestructuras y funcionamiento operativo de los
servicios de ordenacién de lineas subvencionables, y ajustes y reorientacién de ayudas.

Ademas, las Comunidades Auténomas, se han visto favorecidas por las medidas
adoptadas por el Estado en materia de sanidad y educacion cuyo impacto asciende a
6.000 millones de euros (incluida la eliminacion de la paga extra de diciembre en estos
sectores). Descontando el efecto de la paga extra, el impacto ascenderia a 4.200
millones de euros (0,4% del PIB).

El total de las medidas de gastos del conjunto de las Comunidades Autbnomas, tanto
las contenidas en los planes econémico-financieros de reequilibrio 2012-2014 como las
adicionales comunicadas con posterioridad, asciende a 12.468 millones de euros. Con
estas medidas de consolidacion fiscal el déficit se ha reducido del 3,31% del PIB
registrado en 2011 al 1,76% en 2012 (CSR 1.2.19).

Tabla 4. Capacidad o necesidad de financiacion de las CCAA

En % del PIB

Comunidad Autonoma 2012(A) 2011(P)
Andalucia -2,04 -3,46
Aragoén -1,44 -2,64
Principado de Asturias -1,06 -3,62
llles Balears -1,80 -4,19
Canarias -1,29 -1,50
Cantabria -1,13 -3,46
Castilla-La Mancha -1,56 -7,87
Castilla y Ledn -1,42 -2,59
Cataluna -1,96 -4,02
Extremadura -0,70 -4,73
Galicia -1,29 -1,63
Comunidad de Madrid -1,07 -1,96
Regién de Murcia -3,12 -4,53
Comunidad Foral de Navarra -1,35 -1,99
La Rioja -1,06 -1,45
Comunitat Valenciana -3,52 -5,00
Pais Vasco -1,39 -2,56
Total Comunidades Auténomas -1,76 -3,31

Fuente: IGAE e INE. (A) Avance. (P) Provisional
SEC 95. Base 2008
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La mayoria de las Comunidades Auténomas han cumplido con el objetivo de
estabilidad presupuestaria fijado en 2012 (1,5% del PIB). Las Comunidades
Autébnomas que no han alcanzado el objetivo, deberan acordar con el Ministerio de
Hacienda la actualizaciéon de su plan econdmico-financiero con nuevas medidas de
ajuste que garanticen el cumplimiento del objetivo de estabilidad en 2013. En todo caso,
las Comunidades Autobnomas ya han aprobado sus presupuestos para 2013 con
medidas para garantizar el cumplimiento del objetivo de estabilidad en dicho ejercicio.

Por su parte, las Corporaciones Locales (Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y
Consejos) cumplieron sobradamente con el objetivo de déficit fijado en 2012 (0,3% del
PIB), ya que lograron reducir el déficit hasta el 0,15% del PIB. En la consecucion de
este resultado, han tenido un papel clave los 2.700 planes de ajuste que presentaron las
Entidades Locales que se adhirieron al Plan de Pago a Proveedores. Las medidas
adoptadas por las entidades locales han supuesto, respecto de 2011, un incremento de
ingresos de 1.108 millones de euros y una reduccién de gastos de 1.466 millones de
euros, lo que implica un ahorro total de 2.574 millones de euros.

En el marco de una estricta condicionalidad y en el proceso de consolidacion fiscal,
se han aprobado mecanismos extraordinarios de liquidez en el ambito autonémico
y local (CSR 1.2.21 y CSR1.2.22). Por una parte, en 2012 se puso en marcha un plan
de pago a proveedores para el pago de facturas pendientes y reduccion de la
morosidad. Por otra parte, se aprobé un mecanismo extraordinario de liquidez para las
Comunidades Auténomas que permite reducir sus costes de financiacion. La
participacidon en estos mecanismos estd asociada al cumplimiento de compromisos
fiscales lo que coadyuva a la consecucion de los objetivos de déficit fijados.

Junto a las medidas de reduccion del déficit puablico se estan adoptando iniciativas
para mejorar el marco de gobernanza econdmica, fomentando la disciplina
presupuestaria (Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, CSR 1.2.17) vy la responsabilidad en la gestion de los
recursos publicos en todas las administraciones publicas (proyecto de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, CSR 1.2.18).

En materia de transparencia econdomico-financiera se han producido avances
significativos, definiendo los procedimientos, el contenido y la frecuencia con la que
todas las Administraciones Publicas deben suministrar informacion. En particular, por
primera vez se publican, en términos de contabilidad nacional, mensualmente los
datos de ejecucion presupuestaria de las Comunidades Auténomas y Seguridad
Social y trimestralmente los correspondientes a las Entidades Locales (CSR 1.2.20), lo
que completa la publicacién mensual de los datos de la Administracion General del
Estado.

Con el fin de mejorar la supervision global de la politica fiscal y continuar avanzando en
el impulso de la transparencia econdémica, se ha aprobado el Anteproyecto de Ley
Organica de creacién de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, con
funciones de analisis, asesoramiento y control en relacion con la politica presupuestaria
de todas las Administraciones Publicas (CSR 1.3.23). Se crea asi una institucién
independiente, con autonomia funcional, que garantiza el cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en todas las
Administraciones Publicas.

La estrategia de consolidacién fiscal se completa con las reformas estructurales que

se estan desarrollando en todos los niveles de la Administracion, destinadas a
mejorar la eficiencia y calidad del gasto publico:
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e Aprobacién del Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local con el objetivo de reducir el numero de Entidades Locales y
clarificar sus competencias, ordenar sus estructuras organizativas evitando
duplicidades, mejorar el control financiero y presupuestario reforzando la figura de los
interventores locales y potenciar una regulacion favorable a la iniciativa econémica
privada. (CSR 1.4.24). El ahorro estimado derivado de esta reforma asciende a 8.000
millones de euros en el periodo 2014-2015.

En el ambito del Sistema Nacional de Salud, en abril de 2012, se adoptaron
diversas medidas con el objetivo de mejorar su eficiencia, racionalizar el gasto
sanitario y garantizar la sostenibilidad de la financiacion de la sanidad. A este
objetivo responde la ordenacién de la cartera de servicios y de los recursos humanos
del sistema, la mejora de la eficiencia de la oferta sanitaria a través de compras
centralizadas, la racionalizacién de la oferta y demanda farmacéutica, y la definicién
del concepto de asegurado. Con estas medidas el gasto sanitario en 2012 se ha
reducido en un 8% respecto al afio anterior (CSR 1.4.25, CSR 1.4.26, CSR 1.4.27,
CSR 1.4.28, CSR 1.4.29 y CSR 1.4.30).

eSe ha procedido a una profunda reforma del Sistema de Atenciéon a la
Dependencia, en julio de 2012, para racionalizar y modernizar los servicios
prestados, garantizando su sostenibilidad. Se modificd y simplifico el proceso para
valorar las situaciones de dependencia y los servicios prestados, se revisd la
retroactividad en el pago de las prestaciones econémicas, se potencié la colaboracion
publico privada, se demoré la incorporacion al sistema de las personas beneficiarias
con menor grado de dependencia y se racionalizaron las altas en la seguridad social
de los cuidadores no profesionales, entre otros (CSR 1.4.31, 1.4.32 y CSR 1.4.33).
Con la aplicacion de estas medidas el gasto se ha reducido en 599 millones de euros
en 2012, estimandose una reduccion adicional de 1.108 millones en 2013 y de 571
millones de euros adicionales en 2014.

En materia de educacion, se ha mejorado el marco de disciplina presupuestaria
incorporando un techo de gasto para las universidades y aprobando diversas
medidas para mejorar la eficiencia del gasto en educacién. Con este fin, ya estan
en vigor medidas para incrementar el rendimiento de los recursos humanos del
sistema educativo (aumento de horas lectivas, racionalizacion de contratacion de
interinos, etc.), aproximar los precios publicos al coste efectivo de la educacion
universitaria, optimizar el uso de los recursos disponibles (aumentando el numero de
alumnos por clase) y racionalizacion de la oferta educativa. (CSR 1.4.34, CSR 1.4.35,
CSR 1.4.36 y CSR 1.4.37).

-23-



Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2013

Recomendacion 28

La Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacion del
sistema de Seguridad Social, incorpor6 relevantes actuaciones en materia de viabilidad
del sistema de pensiones, que entraron en vigor el 1 de enero de 2013. En términos
globales la reforma aprobada supone un ahorro para el sistema equivalente a 3,5
puntos del PIB en 2050, consecuencia de la elevacion gradual de la edad legal de
jubilacion de 65 a 67 anos de edad, en el periodo transitorio 2013-2027 y de un mayor
esfuerzo contributivo para la obtencion de la pensién, para asi aumentar la correlacion
entre las cotizaciones y las prestaciones.

Adicionalmente, se ha iniciado una segunda etapa de reformas en materia del sistema
de pensiones dirigidas a promover la continuidad de la vida laboral, acercar la edad
real de jubilacion a la edad legal y asegurar que ésta vaya aumentando en funcion
de la esperanza de vida:

e Desde marzo de 2013, estd en vigor una nueva regulacién de la jubilacion
anticipada y parcial (CSR 2.1.1 y CSR 2.1.2) dirigida a desincentivar el adelanto de
la edad de jubilacién por parte de los trabajadores y, asimismo, a evitar que las
empresas hagan uso de estas modalidades de jubilacion como un mecanismo de
ajuste de empleo de los trabajadores de mas edad, lo que traslada costes al sistema
publico de proteccién social. Se aumentan la edad y los afnos de cotizacion exigidos
para poder acceder a la jubilacién anticipada y se incrementa la reduccién de la
pensién en tal caso. Asimismo, se incrementan los afios de cotizacion exigidos para
poder acceder a la jubilacion parcial y se limita la reduccién méaxima de la jornada de
trabajo del jubilado, evitando que la jubilacion parcial constituya una forma
encubierta de jubilacion anticipada. Ademas, ello se acompafa de medidas
especificas antifraude, dirigidas a evitar que empresas y trabajadores pacten “falsos
despidos” para beneficiarse de las mejores condiciones previstas para la jubilacién
anticipada en caso de trabajadores afectados por ajustes de empleo.

e Se han iniciado ya las actuaciones para la regulacion normativa del factor de
sostenibilidad (CSR 2.1.3), con el objetivo de revisar los parametros fundamentales
del sistema en funcion de la evolucién de la esperanza de vida y otros factores
demograficos y econémicos. Se ha designado un comité de expertos encargado de
elaborar un informe sobre el factor de sostenibilidad, que serd posteriormente
remitido al Parlamento antes del 30 de mayo a efectos de que el la Comision del
Pacto de Toledo pueda, entre junio y julio elaborar las recomendaciones que deriven
en la normativa reguladora del factor de sostenibilidad que se aprobara a lo largo de
2013.

Aunque en la actual normativa se prevé que el factor de sostenibilidad se empiece a
aplicar en el ano 2027, en funcion de los resultados del informe del comité de
expertos y de lo que se constate como déficit estructural, puede adelantarse
atendiendo a lo dispuesto en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que prevé su aplicacion inmediata cuando se proyecte un
déficit en el largo plazo del sistema de pensiones.

8 Asegurar que la edad de jubilacién vaya aumentando en funcién de la esperanza de vida a la hora de
regular el factor de sostenibilidad previsto en la reciente reforma del sistema de pensiones y respaldar la
Estrategia Global para el Empleo de los Trabajadores y las Trabajadoras de Mas Edad con medidas
concretas encaminadas a desarrollar mas el aprendizaje permanente, mejorar las condiciones laborales y
fomentar la reincorporacién de este grupo de trabajadores al mercado de trabajo.
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Las medidas anteriores se complementan con otras que van dirigidas a evitar que las
empresas realicen ajustes de empleo que afecten masivamente a los trabajadores
de mayor edad y a promover su permanencia o reincorporacién con garantias al
mercado laboral:

Con la reforma del mercado de trabajo de febrero de 2012 y posterior normativa
reglamentaria de desarrollo, ha entrado en funcionamiento un sistema de
aportaciones al Estado por parte de aquellas empresas que incluyan en los
despidos colectivos a trabajadores mayores de 50 afios (CSR 2.2.4).

Se trata de disuadir a las empresas de que acometan regulaciones de empleo que
afecten especialmente a este colectivo, fomentando su retiro anticipado de la vida
laboral y trasladando costes al sistema de Seguridad Social. Por ello, las
aportaciones al Estado van dirigidas a compensar los gastos que tales trabajadores
generan en materia de prestaciones sociales. Recientemente, en febrero de 2013,
se ha modificado esta normativa para obligar a realizar tales aportaciones a las
empresas que, aunque en el momento de realizar el despido se encuentren en
situacion de pérdidas, obtengan beneficios en un plazo de 4 anos.

Ademas, como minimo el 50% de las cantidades recaudadas en cada ejercicio a
través de tales aportaciones de las empresas, se destinaran a financiar acciones y
medidas especificas dirigidas a la reinsercion laboral del colectivo de
trabajadores mayores de 50 afhos. Esta medida se complementa con otras que
van dirigidas a aumentar la calidad de la formacion profesional de los trabajadores
ocupados y desempleados y promover el aprendizaje permanente (CSR 5.2.8, CSR
6.2.16).

En julio de 2012 y en marzo de 2013, se han introducido modificaciones en el
subsidio especial de desempleo destinado a los trabajadores de mayor edad
(CSR 2.2.5). La anterior normativa, que otorgaba proteccion a partir de los 52 anos
con unos requisitos bastante flexibles, incentivaba que las empresas se decantasen
por los trabajadores de mayor edad a la hora de realizar ajustes de empleo,
aprovechandose de que estos trabajadores podian salir del mercado laboral
encadenando la proteccion por desempleo y la pension de jubilacién. Tras las
reformas introducidas, se ha elevado la edad de acceso al subsidio a los 55 afios y
se han modificado otros requisitos de acceso al mismo. Ademas, los trabajadores
que no tengan derecho o ya hayan agotado este subsidio constituyen un colectivo
prioritario de las politicas activas de empleo (CSR 5.2.6).

Desde la entrada en vigor de la reforma del mercado de trabajo, se ha introducido la
prohibicion de clausulas de jubilacion forzosa en los convenios colectivos,
que impedian que aquellos trabajadores que deseaban permanecer activos
laboralmente no lo pudieran hacer llegada una cierta edad (CSR 2.2.4).

Y, en esta misma linea, desde marzo de 2013 existe una nueva normativa relativa a
la compatibilidad entre trabajo y pension de jubilacion (CSR 2.2.6), cuyo
objetivo es que aumente el nimero de trabajadores que, una vez llegada la edad
ordinaria de jubilacién, decidan mantenerse activos contribuyendo al sistema de
pensiones.
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Recomendacion 3°

En 2012, se ha reforzado la fiscalidad indirecta a través de la modificacion de diversas
figuras tributarias que coadyuvan a desplazar la presion fiscal desde el trabajo hacia el
consumo y el medio ambiente, y a garantizar la senda de consolidacién fiscal.

Se han introducido modificaciones en el Impuesto sobre el Valor Ahadido, que
incluyen el aumento de su base imponible y de los tipos impositivos. Desde septiembre
de 2012 se ha ensanchando la base imponible del impuesto, reclasificando bienes y
servicios que tributaban al tipo superreducido o reducido que pasan al tipo general. Los
tipos impositivos se incrementaron al pasar del 18% al 21%, el tipo general, y del 8% al
10%, el tipo reducido (CSR 3.1.1).

La modificacién del IVA ha supuesto una recaudacion adicional de 2.441 millones de
euros en 2012, provocando un aumento de los ingresos por este impuesto del 2,4%
respecto al 2011, y se estima que la recaudacién adicional en 2013 ascienda a 7.693
millones de euros. La subida de tipos ha originado un aumento del tipo medio efectivo
en el ano 2012 del 5,7%.

El aumento del IVA y el correspondiente aumento en el nivel de precios interno tiene un
efecto contractivo a corto plazo, especialmente intenso durante los ocho primeros
trimestres desde la aplicacion de la reforma: reduccion del PIB de-0,35% y -0,57% en
2013 y 2014, respectivamente. El efecto sobre el empleo seria de -0,27% y -0,61%,
cada uno de los afos respectivamente'®.

En linea con el objetivo de conseguir el desplazamiento de la fiscalidad desde el trabajo
hacia el consumo, se ha modificado el tipo impositivo de las distintas las labores
del tabaco, que incluyen la introducciéon de un tipo Unico para cigarros y cigarritos e
incremento del impuesto minimo que recae sobre el tabaco y la modificacion del tipo de
los cigarrillos y el acercamiento de la definicién de la picadura de liar a éstos (CSR
3.1.2). Estas medidas han supuesto un incremento en la recaudacién de 236 millones
de euros.

A partir del 1 de enero de 2013 entr6 en vigor la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de
medidas fiscales para la sostenibilidad energética, reforzando el objetivo del sistema
tributario espariol de fomentar una utilizacién mas eficiente de los recursos energéticos
(CSR 3.2.3, CSR 3.2.4 y CSR 3.2.5). La entrada en vigor de la norma supuso:

e La creacion de tres nuevos impuestos: el impuesto sobre el valor de la
produccion de la energia eléctrica, el impuesto sobre la produccién de combustible
nuclear gastado y residuos radioactivos resultantes de la generacion de energia
nucleoeléctrica y el impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear
gastado y residuos radioactivos en instalaciones centralizadas.

e La modificacion de los tipos impositivos del gas natural y del carbon,
suprimiendo las exenciones previstas para los productos energéticos utilizados en la
produccion de energia eléctrica y en la cogeneracion de electricidad y calor util.

® Introducir un sistema tributario compatible con los esfuerzos de saneamiento presupuestario y mas
favorable al crecimiento, y que incluya desplazar la presién fiscal sobre el trabajo hacia el consumo y el
medio ambiente. En particular, incidir en la baja proporcién de impuestos procedentes del IVA aumentando
la base imponible de este impuesto. Disminuir el sesgo favorable al endeudamiento y la compra de vivienda
gen contraposicion al alquiler) del sistema tributario.

% Ver anexo IB
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e La creacion de un canon por utilizacion de las aguas continentales para la
produccion de energia eléctrica, con el objetivo de proteger el dominio publico
hidraulico.

Para garantizar la sostenibilidad del sistema, esta previsto que los ingresos obtenidos
en aplicacién de la nueva Ley se destinen a cubrir determinadas partidas de los costes
del sistema eléctrico, entre ellas las primas a la produccion de energia renovable. Los
ingresos estimados en aplicacién de la Ley ascienden a 2.981 millones de euros
adicionales en 2013, a los que se anaden 95 millones de euros en 2014,
correspondiendo 1.543 millones de euros a la creacién de los tres nuevos impuestos,
1.235 millones de euros a la modificacion de los tipos impositivos del gas natural y el
carbén y 298 millones de euros por el canon de generacién hidroeléctrica.

En la misma linea, desde julio de 2012 se ha aumentado el tipo impositivo sobre
biocarburantes, ajustandolo al tipo que grava los productos a los que se incorporan.
Esto supone ingresos por importe de 650 millones de euros en 2013, a los que se
anaden 65 millones de euros en 2014 (CSR 3.2.6).

Las medidas impositivas orientadas al incremento de la presion fiscal hacia las
actividades perjudiciales para el medio ambiente se completan con las actuaciones que
han venido introduciendo las Comunidades Auténomas en el ambito de sus
competencias para establecer tributos propios. Entre ellas destacan la inclusion de
medidas tributarias sobre la eliminacion de residuos en vertederos, para cubrir los
costes derivados de las instalaciones de depuracién y sobre las ventas minoristas de
determinados hidrocarburos.

Para eliminar el sesgo fiscal incentivador de la compra de vivienda, en julio de
2012 se suprimi6 la compensacion fiscal en el IRPF por la adquisicion de la vivienda
habitual con anterioridad a 20 de enero de 2006 y, en enero de 2013, entrd en vigor la
supresion de la deduccion por inversion en vivienda habitual para nuevos compradores.
Estas medidas han permitido eliminar una fuente de distorsion en el mercado de la
vivienda y supondran mayores ingresos al aumentar la base del impuesto, con un
impacto de 430 millones de euros en 2013 respecto a la compensacion fiscal y de 90
millones de euros en 2014, respecto a la deduccion por vivienda habitual (CSR 3.3.7).

Asimismo, en enero de 2013, se flexibilizaron los criterios especificos que permiten la
aplicacion del régimen fiscal especial de arrendamiento de viviendas y se modificaron
determinados aspectos de la regulacién aplicable a las Sociedades Anénimas Cotizadas
de Inversién en el Mercado Inmobiliario (SOCIMI). En particular, se adopta un esquema
de neutralidad fiscal, al eliminar la tributacién de éstas sociedades y trasladarlas al
socio, y se establece la posibilidad de que estas entidades coticen en un sistema
multilateral de negociacion, como el Mercado Alternativo Bursatil, proporcionando de
mayor transparencia y liquidez al sistema (CSR 3.3.8).

En todo caso esta medida se complementa con las actuaciones dirigidas a acercar el
mercado de alquiler en Espana, que supone el 17% de las familias, a la media
comunitaria, que supone el 38%. Para ello, se flexibiliza y dinamiza el mercado del
alquiler incrementado las garantias de arrendatarios y arrendadores y otorgando mayor
seguridad al sistema, buscando garantizar el acceso a la vivienda y aumentar la
ocupacion de viviendas nuevas vacias o sin uso (CSR 3.3.9).

Se estima que, en su conjunto, estas medidas para eliminar el sesgo incentivador de la

compra de vivienda tendran como efecto un aumento del PIB de 0,56% y 1,13% en
2013 y 2014, respectivamente y un aumento del empleo de 0,88% y 1,57% en cada uno
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de dichos arnos, respectivamente. El aumento del PIB se apoya, en un primer momento
en la inversién y en el consumo mas adelante, permitiendo la creacion de empleo’

Recomendacion 4'2

El 20 de julio de 2012, Espafna firmé un “Memorando de Entendimiento sobre
condiciones de politica sectorial financiera” (en adelante, MoU), a raiz de la solicitud
de asistencia financiera (linea por 100.000 millones de euros) para afrontar la
reestructuracién y recapitalizacion del sector bancario. Con la firma del MoU no solo se
define una posicion clara en materia de financiacion y utilizacién de mecanismos de
proteccion (Back-Stop), sino que se asumen una serie de compromisos concretos sobre
la forma de abordar la reestructuracion en curso del sistema financiero y la problematica
derivada de los “activos heredados”. Adicionalmente, Espafia se comprometié a
acometer mejoras normativas con el fin de evitar situaciones similares en el futuro. El
cumplimiento de todos estos compromisos es objeto de seguimiento por parte de las
autoridades europeas' (CSR 4.1.1).

De cara a completar la reestructuracién del sistema financiero', se ha seguido la
estrategia definida en el MoU. Se llevé a cabo un ejercicio de evaluacion
independiente del sistema financiero espafol, de forma coordinada entre las
autoridades espafolas, la Comisién Europea, el Banco Central Europeo, la Autoridad
Bancaria Europea y el Fondo Monetario Internacional'.

La aprobacion del Real Decreto-ley 24/2012, de 31 de agosto, de reestructuracion y
resolucion de entidades de crédito'®, para cuya redaccién se conté con la
colaboracién de las autoridades europeas, establecié el marco necesario para llevar a
cabo los procesos de reestructuraciébn y saneamiento de entidades y prevenir
situaciones de debilidad de cara al futuro (CSR 4.2.3).

e Se introduce un nuevo marco reforzado de gestién de crisis por el que se regulan los
procesos de actuacién temprana, reestructuracion y resoluciéon de entidades de
crédito;

e Se establece el régimen juridico del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
y su marco de actuacion;

e Se clarifican las funciones y responsabilidades tanto del Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria como del Fondo de Garantia de Depdsitos en todas las etapas
de la gestién de la crisis, y se fortalecen los mecanismos de gobernanza de éstos
con el fin de evitar posibles conflictos de interés, mejorando la proteccién de los
inversores minoristas;

e Se define un sistema de reparto de cargas aplicable a las entidades que reciben
apoyo publico;

e Se incluyen medidas tendentes a evitar la mala praxis en la comercializacién de
instrumentos complejos (CSR 4.4.9), y se intensifican los poderes de supervision a
la CNMV y;

' Ver anexo IB

'2 Aplicar la reforma del sector financiero, en particular complementar la reestructuracion en curso del
sector bancario afrontando la situacion de las entidades vulnerables, presentar una amplia estrategia para
abordar eficazmente el problema derivado de los «activos heredados» que figuran en los balances de los
bancos y definir una posicion clara en materia de financiacion y utilizacion de mecanismos de proteccion.

® Ver Financial Assistance Programme for the Recapitalisation of Financial Institutions in Spain. Second
Rewew of the Programme - Spring 2013.

* Los primeros pasos para abordar el saneamiento de los balances bancarios se abordaron con la
aprobacion de dos Reales Decretos-ley (RD-1 2/2012, de 3 de febrero, de saneamiento del sector financiero
Y, RD-I1 18/2012, de 11 mayo, sobre saneamiento y venta de los activos inmobiliarios, CSR 4.2.2).

Se cifraron en 55.902M€ y 53.700ME si se llevaban a cabo los procesos de integracién previstos
'® Ahora Ley 9/2012, de 14 de noviembre.

-08-



Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2013

e Se establecen nuevos requerimientos de capital, nuevos limites a la remuneracion
de los ejecutivos, nuevas competencias para el Banco de Espana y la transferencia
de las facultades sancionadoras y licencias del Ministerio de Economia al Banco de
Espana.

El Real Decreto-ley establece también el marco legal para la creacion de una sociedad
de gestién de activos para facilitar una salida ordenada de los activos inmobiliarios
problematicos, de manera que, en diciembre, se constituyé la Sociedad de Gestion de
Activos para la Reestructuracion Bancaria por el que se establece el régimen juridico
de las sociedades de gestion de activos (CSR 4.3.4).

A partir de octubre de 2012 se fueron aprobando los planes de reestructuracion o
resolucion de las entidades bancarias en las que se habrian detectado necesidades
de capital consecuencia del ejercicio de evaluacion. Las entidades de crédito de los
grupos 1y 2, es decir las que necesitaban asistencia financiera publica, culminaron sus
procesos de recapitalizacion'” entre finales de 2012 y principios de 2013, una vez
realizados los ejercicios de reparto de cargas y asuncién de pérdidas. Asimismo, la
SAREB culminé su proceso de constitucion con la recepcion de los activos procedentes
de estas entidades.

Por otra parte, el Banco de Espafa ha llevado a cabo una revision interna de los
procesos de supervision y toma de decisiones de cara a impulsar cambios en sus
procedimientos que garanticen la adopcion de medidas correctivas para resolver los
problemas detectados en una etapa temprana, e impulsar la supervision macro-
prudencial, mejorandola e insertandola en la micro-supervision de los procesos
internos de las entidades. Al mismo tiempo, se han mejorado y armonizado los
requisitos de informacién que deben facilitar las entidades de crédito en areas clave de
su cartera como, por ejemplo, los préstamos reestructurados y refinanciados y su
concentracion sectorial. Asimismo, se ha mejorado la cantidad y la calidad de la
informacién ofrecida por la Central de Informacién de Riesgos, permitiendo al Banco de
Espafia mejorar su supervision (CSR 4.4.5).

El control y supervision continuos del Banco de Espafna se extiende también a los
miembros de los 6rganos de administracion y de los titulares de funciones clave de las
entidades de crédito y otras entidades financieras, velando porque éstas controlen y
cumplan los requisitos de honorabilidad, experiencia y buen gobierno marcados
por la EBA (CSR 4.4.6). Ademas, la supervisién ejercida por el Banco de Espana se
vera favorecida por la adecuacion de la normativa sobre requisitos de solvencia y
supervision de conglomerados financieros a la normativa europea, prevista para el
primer semestre de 2013 (CSR 4.4.7.

Para completar el panorama bancario derivado de la reforma del sistema financiero,
durante 2013 se aprobara una reforma del marco legislativo de las Cajas de Ahorro
con la que se clarificara su papel en el control de las entidades de crédito en su
condicion de accionistas (CSR 4.4.8).

"7 El Mecanismo de Estabilidad Europeo ha efectuado dos desembolsos de 39.468 y 1.865 millones de
euros respectivamente. A falta de la aprobacion de la Ultima operacion de integracion por la Comision
Europea (en proceso posible integracion de Ceiss con Unicaja e inyeccion de ayudas por 604 millones de
euros).
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Recomendacion 5'®

En febrero de 2012 entr6 en vigor la reforma del mercado laboral, posteriormente
convalidada por el Parlamento y convertida en Ley 3/2012, de 6 de julio. Esta
tramitacién parlamentaria no afecté a los grandes objetivos de la reforma aprobada,
introduciéndose leves cambios, en su mayor parte dirigidos a intensificar determinadas
medidas. En este sentido, en aras de promover una negociacion colectiva mas
dinamica y adaptada a la coyuntura econémica y empresarial, se limitd aun mas la
vigencia del convenio colectivo una vez finalizada su duracién inicialmente pactada. La
llamada “ultractividad del convenio”, que en febrero de 2012 quedo fijada en 2 anos,
ha quedado limitada a 1 aho (CSR 5.1.1).

Por otra parte, desde julio de 2012 hasta la fecha, ya se han aprobado todas las
normas reglamentarias necesarias para desarrollar y dar plena aplicacion a la
reforma laboral:

e Se han regulado las funciones de la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos (CSR 5.1.2), como o6rgano de arbitraje en los procedimientos de
inaplicacion de convenios colectivos (“descuelgues”). Con ello se facilita la
posibilidad de que las empresas en dificultades puedan dejar de aplicar lo previsto
en convenio, realizando ajustes que no se traducen en destruccion de empleo.

e Se han regulado los procedimientos de despido colectivo y de suspensiones de
contrato y de reduccién jornada por causas economicas (CSR 5.1.3), buscando el
equilibrio entre los despidos y otras medidas de flexibilidad interna en los
procesos de reestructuracion empresarial.

e Se ha desarrollado el contrato para la formacién y el aprendizaje dirigido a los
menores de 30 afos, para incentivar la insercidon profesional de los jovenes a
través de la compatibilidad entre formacion profesional y trabajo retribuido,
aprovechando la ocasién para sentar las bases de un sistema de formacion
profesional dual, que se intensificara a lo largo de 2013 (CSR 5.1.4 y CSR 5.2.9).

La aplicacién de la reforma laboral y su impacto en el mercado de trabajo viene siendo
objeto de una continua supervisién en el seno del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, lo cual dara lugar, en proximas fechas, a un informe de evaluacion (CSR
5.1.5), algunas de cuyas conclusiones preliminares son:

e La evolucién del empleo en 2012 apunta a que la reforma laboral habria
amortiguado el efecto de la contraccién econémica sobre esta variable.

e Esta evolucion del empleo es coherente con los indicadores que ponen de
manifiesto una creciente utilizacion de mecanismos de flexibilidad interna
alternativos al despido como via de ajuste de las empresas. La evolucién de los
salarios desde la aprobacién de la reforma laboral ha sido mucho méas coherente
con la situacion ciclica de la economia espariola.

'® Aplicar las reformas del mercado laboral y tomar medidas adicionales encaminadas a aumentar la
eficacia de las politicas activas del mercado de trabajo mejorando sus destinatarios, aumentando la
utilizacién de los servicios de formacion, de asesoramiento y de acoplamiento entre la oferta y la demanda
de empleo, intensificando sus vinculos con las politicas pasivas, y reforzando la coordinaciéon entre los
servicios publicos de empleo nacionales y autonémicos, incluido el intercambio de informacién sobre ofertas
de empleo.
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e La informacion relativa a la negociacion colectiva también muestra una mayor
adecuacion de los pactos a las necesidades del entorno. Los salarios pactados son
coherentes con la coyuntura, las decisiones de descuelgue aumentan a tasas muy
relevantes y se han firmado mas convenios de &mbito empresarial.

e En cuanto a la interpretacion judicial de la reforma, las primeras decisiones de
ambitos superiores son coherentes con el espiritu de la norma.

Este informe de Valoracién sera contrastado por un organismo independiente de
reconocido prestigio antes de julio de 2013. Este informe ayudara a definir las futuras
actuaciones en esta materia.

Junto a las medidas dirigidas a la efectiva aplicacion de la reforma laboral, se han
adoptado otras medidas adicionales, cuyo objetivo general es aumentar el grado de
eficacia de las politicas activas de empleo:

e El Plan Anual de Politica de Empleo 2012 (CSR 5.2.6) fija los objetivos prioritarios
de las politicas activas y establece la cooperacién entre el servicio publico de
empleo estatal y los autondmicos. Ademds, establece unos indicadores de
evaluacion de la eficacia de las medidas adoptadas, los cuales seran utilizados para
determinar la distribucion de fondos entre las Comunidades Auténomas para
desarrollar politicas activas (AGS 4.1.2)

e La racionalizaciéon de los incentivos econdmicos dirigidos a fomentar la
contratacion laboral (CSR 5.2.7), suprimiendo la mayoria de ellos y concentrando
los existentes en aquellos colectivos con mayores problemas de insercién laboral,
buscando una mayor eficiencia de tales incentivos.

e El desarrollo de un nuevo sistema de formacidon destinado a los trabajadores
ocupados y desempleados (CSR 5.2.8), basado en una mayor competencia entre
los prestadores de servicios de formacion y una clara delimitacion por parte de
Administracion de las acciones prioritarias a efectos de su financiacion mediante
recursos publicos.

e Un mayor impulso a las acciones y medidas de formacion profesional como
instrumento mediante el cual facilitar la insercion laboral de los jévenes (CSR 5.2.9).
En este sentido, ademas de la implantacién y futura ampliacién del modelo de
formacion profesional dual, destacan diversas medidas, incluidas en la Estrategia
de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, cuyo objetivo es facilitar que los
jovenes puedan adquirir experiencia laboral a través de medidas de caracter
formativo.

¢ Una mayor vinculacion entre las politicas activas y pasivas de empleo (CSR
5.2.10), reforzando el grado de control sobre el cumplimiento por parte de los
beneficiarios de prestaciones y subsidios de desempleo de sus obligaciones
dirigidas a la busqueda activa de empleo y a mejorar su empleabilidad.

e La vinculacion de las politicas pasivas de empleo con el fomento del
emprendimiento de los jovenes (CSR 5.2.11). La Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven 2013-2016 contempla diversas medidas para que los jévenes en
desempleo y que son beneficiarios de una prestacion por desempleo, aprovechen tal
circunstancia para iniciar y desarrollar una actividad por cuenta propia.
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e La mejora de los servicios de intermediacion laboral (CSR 5.2.12) a efectos de
facilitar el emparejamiento de la demanda y oferta de empleo en todo el territorio
nacional. En este sentido, se esta poniendo en marcha una base de datos comun
(Portal Unico de Empleo) que facilite el acceso a toda la informacién de la que
disponen los distintos servicios publicos de empleo, nacionales y autonémicos. Por
otra parte, se han iniciado actuaciones para que, a lo largo de 2013, se ponga en
marcha un sistema de colaboracién publico-privada en el ambito de la
intermediacion.

En el ambito de las Comunidades Autonomas, como administraciones que comparten
las competencias en materia de politicas activas de empleo, durante 2012 y 2013 se
han llevado y se estan llevando a cabo también importantes actuaciones dirigidas
aumentar la eficiencia de tales politicas. A partir de la informacion facilitada por las
Comunidades Auténomas, se pueden destacar las siguientes actuaciones: priorizacion
de los jévenes dentro de las actuaciones y la modernizacién de los servicios publicos de
empleo a través de la reorganizacion de oficinas, la mejora de los itinerarios
personalizados de inserciéon y la puesta en marcha de nuevos instrumentos telematicos
de atencion, orientacién e intermediacion laboral. Asimismo, destaca el refuerzo de las
actuaciones destinadas a que los beneficiarios de prestaciones por desempleo
participen en actuaciones de orientacion y formaciéon profesional, incrementando la
vinculacién entre politicas activas y pasivas de empleo.

Recomendacion 6'°

Con el objetivo de facilitar el acceso a la financiacion para PYMEs, se ha llevado a
cabo una revision de las prioridades de gasto, reasignando fondos hacia este tipo de
empresas que son las mas vulnerables ante la crisis. Las medidas adoptadas se han
estructurado en torno a tres grandes ejes:

e Se ha impulsado el acceso de las PYMEs a la financiacion de origen bancario,
mediante la dotacion de 22.000 millones de euros en lineas del Instituto de Crédito
Oficial (ICO) (CSR 6.1.1), el compromiso con la banca nacional para incrementar
préstamos en 10.000 millones de euros (CSR 6.1.2) y el refuerzo del sistema de
avales y garantias publicas (CSR 6.1.3).

e Se ha fomentado la financiacibn a PYMEs a través del capital riesgo y los
business angels. En concreto, se han creado nuevos fondos de coinversién con
aportaciones publicas, se ha mejorado el marco regulatorio y se van a introducir
incentivos fiscales para estos inversores (CSR 6.1.4 y CSR 6.1.5).

e Se ha mejorado el acceso de las empresas a mercados de financiacion tanto de
renta variable como de renta fija (CSR 6.1.6 y CSR 6.1.7).

En este mismo sentido, la financiaciéon de la investigacion y la innovacion es una
pieza clave para fomentar la competitividad de la economia y favorecer un modelo de
recuperacion de alta calidad. Por ello, se han revisado las prioridades de gasto
minimizando el recorte presupuestario en las politicas de gasto de 1+D+i que ha sido

"9 Proceder a una revisién de las prioridades de gasto y reasignar los fondos a fin de facilitar el acceso a la
financiacion para pequefas y medianas empresas (PYMES), investigacion, innovacién y juventud. Aplicar el
Plan de Accién destinado a los Jovenes, especialmente en lo que se refiere a la calidad de la educacion y la
formacion profesional y a la adaptacién de estas a las necesidades del mercado de trabajo y redoblar los
esfuerzos encaminados a reducir el abandono escolar prematuro y aumentar la participacion en las
actividades de educacion y formacion profesional mediante medidas de prevencion, intervencion vy
compensacion.
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significativamente inferior al de la media de los ministerios (EE2020 2.1), y en el
anteproyecto de ley de apoyo al emprendedor se introduciran incentivos fiscales a la
calidad del crecimiento a través de la innovacién empresarial, permitiendo que las
deducciones por I+D+i que no hayan podido aplicarse en un ejercicio puedan
recuperarse siempre que se cree o mantenga empleo (EE2020 2.2).

Respecto al plan de accién destinado a los jovenes, el mismo ha cristalizado en la
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, algunas de cuyas
medidas ya estan en vigor desde febrero de 2013. La Estrategia responde a los
objetivos de la “Garantia Juvenil” propuesta por la Comisién Europea y tiene por
finalidad fomentar la insercién profesional de los jovenes tanto a través de su
contratacion laboral como del autoempleo. A tal efecto, se adoptan medidas de muy
diversa naturaleza como programas formativos que permiten adquirir experiencia
profesional, ayudas para retomar la educacion obligatoria, incentivos econémicos a la
contratacion laboral y al emprendimiento, servicios de asesoramiento y orientacion,
entre otras (CSR 6.2.8, CSR 6.2.9 y CSR 6.2.10).

En cuanto a las medidas dirigidas a mejorar la calidad educativa y la reduccion de las
tasas de abandono escolar, a lo largo de 2013 se va a tramitar una reforma de la
educacion obligatoria, que incluird nuevos instrumentos para detectar mas
tempranamente los problemas de aprendizaje y aplicar programas de mejora, para que
los alumnos se decanten por la trayectoria formativa que mas se adecue a su perfil y
para mejorar los resultados académicos de los alumnos (CSR 6.2.11).

Respecto a la reduccién del abandono escolar, durante 2012 se han puesto en marcha
dos planes de actuacion especificos (CSR 6.2.12 y CSR 6.2.13). Uno dirigido con
caracter general a la prevencion del abandono escolar y a promover el retorno al
sistema educativo; y otro dirigido a atender a las necesidades educativas asociadas al
entorno sociocultural que tienen incidencia en el abandono escolar.

Por otro lado, la reforma educativa también incidira en el ambito de la formacién
profesional, procurando que esta sea una alternativa atractiva y eficaz para los
alumnos de cara a su insercion en el mercado de trabajo. En este sentido, destaca el
establecimiento de una nueva formacién profesional basica a la que se podra acceder
sin necesidad de haber finalizado la educacion obligatoria, garantizando asi un titulo
profesional a los que abandonan dichos estudios obligatorios. Asimismo, se introduciran
cambios en los titulos superiores de formacion profesional, adaptando estos estudios a
los distintos @mbitos profesionales, se mejorara el acceso a la formacion profesional y a
la formacion y aprendizaje a lo largo de la vida (CSR 6.2.14, CSR 6.2.15y CSR 6.2.16).
Esta reforma de la forma profesional, se unira a medidas, ya adoptadas y futuras,
dirigidas a fomentar el contrato para la formacion y el aprendizaje y a implantar un
sistema de formacion profesional dual que mejore la empleabilidad de los jovenes de
forma adaptada a la realidad de los sectores productivos y empresas (CSR 5.1.4 y CSR
5.2.9).

En esta misma linea de potenciar la formacién profesional y adaptarla a las necesidades
de los distintos sectores productivos y ambitos profesionales, se ha iniciado un proceso
de revisidn de los contenidos del conjunto de titulos de formacion profesional, asi
como de los certificados de profesionalidad que sirven para acreditar la formacién
profesional adquirida al margen de los titulos de formacidn profesional, por ejemplo, a
través del contrato para la formacion y el aprendizaje (CSR 6.2.17 y CSR 6.2.18).

También en el ambito de los estudios universitarios se han iniciado ya los trabajos que
llevaran a futura reforma cuyos objetivos seran impulsar la competitividad, excelencia
e internacionalizacion de la universidad espafola (CSR 6.2.19). A este respecto, a lo
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largo de 2013 se presentara una propuesta de reforma normativa sobre diversas
cuestiones, tales como la racionalizacion del mapa de titulos universitarios, la revision
del sistema de acceso a las diferentes categorias de profesor universitario y la
incorporacién de un mayor numero de profesores y alumnos extranjeros a las
universidades espanolas.

Por otra parte, con el objetivo de que los alumnos obtengan unos mejores resultados
académicos y de premiar a aquellos que los alcanzan, se han adoptado medidas
dirigidas a fomentar la eficiencia en la politica de becas y ayudas al estudio (CSR
6.2.20). En este sentido, sin variacion sustancial del gasto publico destinado a becas y
ayudas, ni del numero de beneficiarios, durante el curso 2012-2013 se han adjudicado
tales becas y ayudas siguiendo unos nuevos criterios que tienen en cuenta en mayor
medida el expediente académico del alumno.

Como aspecto esencial de cara a mejorar la calidad educativa y conseguir que los
jovenes finalicen sus estudios mejor preparados para el actual mercado de trabajo, se
han intensificado las medidas dirigidas a fomentar el aprendizaje de lenguas
extranjeras (CSR 6.2.21). A este respecto, ya se estad ejecutando el Programa de
mejora del aprendizaje de lenguas extranjeras, que financia diversos tipos de
actuaciones en este ambito. Por otra parte, la futura reforma educativa reforzara el
aprendizaje de lenguas extranjeras en los distintivos niveles educativos y sentara las
bases de un modelo de educacién plurilingle.

En el ambito de las distintas Comunidades Auténomas, como administraciones
competentes en materia de empleo y educacion, durante 2012 y 2013 se han llevado y
se estan llevando a cabo también importantes actuaciones relacionadas con esta
recomendacién. En este sentido, la mayoria de Comunidades Auténomas han puesto
en marcha planes especificos de empleo para jovenes, que contienen incentivos tanto
para la contratacién laboral de los mismos como para fomentar su emprendimiento y
autoempleo. Asimismo, se observa un incremento de las actuaciones dirigidas a facilitar
la insercién laboral a través de la formacién profesional, desarrollando experiencias de
formacion profesional dual, incentivando los contratos para la formacién y el aprendizaje
y las practicas profesionales y desarrollando programas formativos dirigidos a la
obtencién de un certificado profesional o con compromiso de contratacion. De otro lado,
la mayoria de Comunidades Auténomas se estan desarrollando actuaciones dirigidas a
la reduccién del abandono escolar, participando en los programas de ambito nacional y,
en algunos casos, ejecutando iniciativas propias. Finalmente, también resulta
destacable el numero de Comunidades Autdbnomas que llevan medida dirigidas a la
formacion de los trabajadores mas mayores y a fomentar el aprendizaje a lo largo de la
vida.
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Recomendacion 7%°

Ademas de las diversas medidas adoptadas para impulsar la educacion y formacién
profesional y mejorar la empleabilidad, en particular de los més jovenes como colectivo
especialmente afectado por el desempleo (CSR 5.2 y CSR 6.2), en el ambito de
especifico de esta recomendacion se incluyen diferentes medidas dirigidas mejorar la
situacion de aquellas personas en situacion o riesgo de exclusion social,
fomentando su insercion laboral:

En el marco de la Estrategia Nacional para la inclusion social de la poblacion
gitana (CSR 7.1.1), ya en ejecucién, se incluye un area estratégica dirigida a
fomentar el empleo de este colectivo.

Con respecto al colectivo de drogodependientes, el ya aprobado Plan de Accién
sobre Drogas 2013-2016, incluye medidas dirigidas a que el proceso de
rehabilitacion se lleve a cabo a través de acciones formativas y de preparacion
para incorporarse al mercado laboral (CSR 7.1.2).

Por otra parte, en cuanto a la prestacion de servicios y otras garantias dirigidas a
promover la inclusion de aquellos colectivos en situacion de pobreza o exclusion
social, entre ellos, los nifios y adolescentes, con escaso o sin apoyo familiar, las
medidas se dirigen a:

Impulsar la mejora de las condiciones de vida de la poblacion gitana, también
con especial atencion a la educacion, sanidad y vivienda, como areas prioritarias
de la Estrategia Nacional sobre la materia en fase de ejecuciéon (CSR 7.1.1).

Promocionar la defensa de la infancia y la adolescencia, en particular de
aquellos menores en situacion de riesgo y desamparo, priorizando su integracion
en un nucleo familiar y la atencion a sus necesidades sanitarias y educativas.
Este tipo de actuaciones se potenciaran a través del Il Plan Estratégico Nacional de
Infancia y Adolescencia 2013-2016, ya aprobado (CSR 7.2.3).

Reforzar la proteccion a los desempleados de larga duracién con particulares
cargas familiares. Se ha prorrogado con caracter indefinido, hasta que la tasa de
desempleo se sitle por debajo del 20%, el Programa de Recualificacion
Profesional de las personas que hayan agotado su proteccién por desempleo y
sigan desempleadas (PREPARA). Este programa especial contiene politicas
activas de empleo y ayudas econdmicas, las cuales han sido incrementadas
para aquellos desempleados con tres 0 mas personas a su cargo (CSR 7.2.4).

Apoyar a los deudores con una garantia hipotecaria vinculada a su vivienda
habitual que no tengan recursos suficientes. Se han aprobado diversas medidas
dirigidas a evitar que los sujetos con insuficiencia de recursos pierdan su vivienda
habitual como consecuencia de la imposibilidad de pago de la deuda hipotecaria. En
este sentido, se han articulado medidas dirigidas a reestructurar las deudas
hipotecarias, flexibilizar la ejecucion de la garantia constituida a través de la
vivienda y a suspender durante 2 afnos los desahucios de personas en
situacion especial de riesgo de exclusiéon (CSR 7.2.5y CSR 7.2.6).

2 Mejorar la empleabilidad de los grupos vulnerables, junto con servicios eficaces de apoyo a los nifios y a
las familias, con el fin de mejorar la situacion de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social, o
ambas, y de incrementar por consiguiente el bienestar de los nifios.
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e Potenciar la accion del voluntariado dirigida a mejorar la situacion de las
personas en situacion de exclusién o pobreza, mediante la colaboracién entre la
Administraciones, ONGs y empresas (CSR 7.2.7).

Las Comunidades Autéonomas han promovido medidas que, sumadas a las
promovidas por el Estado, buscan mejorar la empleabilidad de los grupos vulnerables, y
ofrecer servicios eficaces de apoyo a los nifos y a las familias, con el fin de mejorar la
situacion de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social, o ambas, y de
incrementar por consiguiente el bienestar de los nifios. Son comunes las subvenciones
o ayudas econdémicas a la contratacibn de personas con problemas de
drogodependencia o problemas de ludopatia, mujeres victimas de la violencia de
género, familias con menores a su cargo, personas con discapacidad etc. Ademas, se
destinan fondos a la mejora de las condiciones de vida y lucha contra la pobreza, en
particular en las zonas mas deprimidas y existen programas que buscan facilitar el
acceso a la vivienda a los colectivos mas desfavorecidos.

Recomendacion 8%

En cuanto a las medidas para avanzar en la liberalizacion de los servicios
profesionales, durante el primer semestre se aprobara un nuevo marco normativo,
claro, actualizado y simplificado, donde se garantice que las restricciones al acceso y
ejercicio de actividades profesionales responden a los principios de necesidad y
proporcionalidad (CRS 8.1.1 y AGS 3.2.21, AGS 3.2.22 y AGS 3.2.23). Este nuevo
marco normativo:

e Condiciona la existencia de reservas de actividad a que estén reguladas por Ley y
respondan a los principios de necesidad y proporcionalidad. Las reservas de
actividad basadas en un titulo universitario o de formacion profesional superior se
estableceran por Ley estatal, al igual que las profesiones colegiadas.

e Establece una lista positiva de las reservas de actividad y obligaciones de
colegiacion que se mantienen vigentes, entendiendo derogadas todas aquellas
restricciones de acceso a profesiones tituladas que no se encuentren en dichas
leyes

e Implanta un modelo de coexistencia de colegios de pertenencia obligatoria y
voluntaria, clarificando sus normas de funcionamiento, para adaptarlas a la realidad
actual.

e Ademas, se esta estudiando la modificacion de la normativa especifica de algunas
profesiones, para eliminar ciertas restricciones de acceso o de ejercicio a las
mismas.

Los principios de este nuevo marco normativo ya se estan incorporando
plenamente en la normativa sectorial aprobada o en elaboracién, por ejemplo, en
materia de certificacion energética de edificios, seguridad privada, para mediar en

# Tomar medidas adicionales para liberalizar los servicios profesionales, incluidas las profesiones

altamente reguladas, reducir los plazos de obtencién de licencias de actividad y eliminar los obstaculos al
ejercicio de la actividad resultantes de la existencia de normativas multiples y superpuestas adoptadas por
los distintos niveles de la Administracion Publica. Completar las interconexiones eléctricas y gasisticas con
los paises vecinos y abordar el déficit tarifario del sector eléctrico de forma global, particularmente
mejorando la rentabilidad de la cadena de suministro eléctrico.
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asuntos civiles o mercantiles o para la realizacién cursos de sensibilizacion de
seguridad vial (CSR 8.1.2 y AGS 3.2.24).

Durante 2012 se han adoptado diversas medidas para sustituir los regimenes de
autorizacion por sistemas de control posterior y evitar asi dilaciones innecesarias o
desproporcionadas, lo que reduce los plazos de obtencion de las licencias de
actividad:

e Se han eliminado las licencias municipales de actividad y de obras menores para
establecimientos comerciales y de servicios con una superficie menor a 300 m?
(CSR 8.2.3). Se esta elaborando, en colaboracién con la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, una ordenanza tipo que oriente a las Entidades Locales
sobre la aplicacién de declaraciones responsables para el inicio de actividad (CSR
8.2.4).

e Todas las Comunidades y Ciudades Autdbnomas estan adoptando politicas activas
en materia de simplificacion administrativa, extendiendo el control posterior en lugar
del control previo, integrando procedimientos y reduciendo los plazos para la
obtencion de autorizaciones.

e Adicionalmente, se han ampliado los horarios y los dias de apertura (CSR 8.2.5), lo
que permitirda un crecimiento adicional del PIB del 0,28% durante el primer afo y del
0,34% a largo plazo y se ha facilitado la apertura de estaciones de servicio,
simplificando el régimen de autorizacion y flexibilizando las restricciones para la
apertura de estaciones de servicio en grandes superficies (CSR 8.2.6 y AGS 3.5.34).

La eliminacion de licencias de actividad ya implementada ha permitido un notable
impulso a las actividades comerciales y de servicios, habiéndose producido 3.045
altas adicionales al periodo anterior, desde junio hasta diciembre de 2012. En cuanto a
las reformas previstas en 2013 en este ambito de las licencias de actividad, se
aprobaran las siguientes medidas:

e En el Anteproyecto de Ley para la Racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local se prevé la eliminacion de las licencias locales sobre
actividades que no sean susceptibles de generar dafios sobre el medioambiente, la
seguridad o la salud publicas y el patrimonio histérico-artistico (CSR 1.4.24 y AGS
3.2.7).

e En el Anteproyecto de Ley de Apoyo al Emprendedor y a su
Internacionalizacidn, se modifica la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, para ampliar,
de 300m? a 500 m® el umbral de superficie de los establecimientos hasta el cual los
operadores estan exentos de solicitar autorizacion. Asimismo, se amplia el catalogo
de actividades exentas, lo que afectara a alrededor de 325.350 empresas que
operan hoy en estos sectores (CSR 8.2.3).

Ademas, en cuanto a las medidas dirigidas a eliminar obstaculos al ejercicio de la
actividad resultantes de la existencia de normativas multiples y superpuestas, se
estd trabajando en importantes reformas del marco juridico que permitiran que la
estructura administrativa espafnola no sea mas un obstaculo a la unidad del mercado
nacional.

e En julio de 2013 se aprobara la remisién a las Cortes Generales del Proyecto de
Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, que asienta, para todas las actividades
economicas, el principio de eficacia en todo el territorio nacional de las actuaciones
administrativas, establece las bases de funcionamiento y cooperacién entre las
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diferentes administraciones para mantener y garantizar en el futuro un marco
regulatorio eficiente (AGS 3.2.2) e introduce un sistema de resolucion agil de los
problemas de los operadores (AGS 3.2.6). Actualmente se esté llevando a cabo un
proceso de evaluacion integral de la normativa sectorial (se han identificados y
clasificado mas de 5.000 leyes y reglamentos) al objeto de adaptarla a esta ley,
dentro del plazo de seis meses desde su entrada en vigor (AGS 3.2.2, AGS 3.2.3 y
AGS 3.2.4).

e En la normativa aprobada o en proceso de aprobacion también incorpora
plenamente los principios de garantia de la unidad de mercado. En este
sentido, se reducira la complejidad y dispersion de la normativa en materia de
evaluacion de impacto ambiental (CSR 8.3.8) en el acceso y ejercicio de la actividad
de operadores de telecomunicaciones (CSR 8.3.9) o en los servicios profesionales,
(AGS 3.2.22).

Asimismo, se garantizard que los operadores pueden realizar, a través de los Puntos
de Atencion al Emprendedor y en un procedimiento integrado, todos los tramites
estatales, autonémicos y locales para el acceso, ejercicio y cese de la actividad (AGS
3.2.13).

Para facilitar el conocimiento de la normativa y otra informacién relevante de las
distintas Administraciones Publicas, en el ambito del Proyecto de Ley de Transparencia,
se pondra a disposicion del ciudadano un portal web que centralice toda la
informacion (CSR 8.3.7).

Por ultimo, entre otras medidas favorables a la unidad de mercado, se garantizara que
las Entidades Locales no regulan las mismas cuestiones que otras Administraciones
Publicas (AGS 5.1.1); se aprobara un nuevo régimen de visados y autorizaciones de
residencia para inversores, emprendedores y personas cualificadas con validez en todo
el territorio nacional (AGS 3.2.17); se garantizard una mayor coordinacion en la politica
de infraestructuras (AGS 3.6.44); y se pondran a disposicién de las autoridades
competentes indicadores regionales de competitividad, al objeto de fomentar una mayor
transparencia y concienciacion sobre la importancia de una buena regulacién para la
actividad econémica (AGS 3.2.25).

En cuanto a las actuaciones tendentes a completar las interconexiones de
electricidad y gas con los paises vecinos, evidentemente la completa interconexién
depende también de las medidas que tomen otros Estados miembros. Espana esta
avanzando en diversos proyectos con Portugal y con Francia que permitiran duplicar la
capacidad actual en las interconexiones eléctricas con ambos paises y aumentar
sustancialmente la capacidad en las interconexiones gasistas con Francia.

e Con Portugal, se esta trabajando en dos proyectos para alcanzar una
capacidad de interconexion de 3.000 megavatios, previéndose la puesta en
marcha de las instalaciones de interconexién con el sur para abril de 2014 y con el
norte para el afio 2016 (CSR 8.4.10).

e Con Francia, en materia de interconexiones eléctricas, antes de finales de 2013
concluirdn los estudios de viabilidad sobre el trazado al objeto de duplicar la
capacidad actual, hasta los 2.800 megavatios en 2014 y 4.000 megavatios en
2020 (CSR 8.4.11).

En materia de interconexiones gasistas con Francia, se van a multiplicar hasta
alcanzar en 2015 los 7 bcm/afo en el sentido sur-norte y 5 bcm/afno en el sentido
norte-sur. Esa capacidad de interconexion podria incrementarse en, al menos, otros
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7bcm/ano adicionales (de flujo hacia Francia) si se llevara a cabo el proyecto
“MidCat” por el eje este de los Pirineos, que esta siendo objeto de andlisis (CSR
8.4.12).

Durante 2012 se han aprobado relevantes medidas dirigidas a abordar el déficit
tarifario del sector eléctrico:

Se han suspendido los incentivos econémicos para nuevas instalaciones de
energia renovable, lo que supone un ahorro de 292 millones de euros en 2012
(CSR 8.5.13).

Se han racionalizado otros costes de las actividades reguladas a través del
Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, que redujo los costes por importe de
1.774 millones de euros, con impacto en el déficit de 2012, (CSR 8.5.14), y el Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de junio, que redujo los costes de 2012 y aumenté los
ingresos de 2013 con un impacto de 150 millones de euros (CSR 8.5.16).

Como consecuencia de pronunciamientos judiciales, se han incrementado las
tarifas eléctricas desde abril de 2012 con impacto en el déficit de 2012 por importe
de 1.380 millones de euros (CSR 8.5.15).

Se han adoptado medidas fiscales cuyos ingresos se destinaran a cubrir
determinadas partidas de los costes del sistema eléctrico que se estiman en 2013
en 2.981 millones de euros de recaudacién a los que hay que sumar los ingresos
por la subasta de derechos de emision por importe de 450 millones de euros (CSR
3.2.3, CSR 3.2.4, CSR 3.2.5, CSR 3.2.6).

Se han limitado las opciones para retribuir las instalaciones de régimen
especial a la férmula de tarifa regulada y la retribucién a las actividades
reguladas se actualizara tomando como referencia el IPC sin alimentos ni
energia, con un impacto sobre el déficit de 2013 de 600 a 800 millones de euros
(CSR 8.5.16)

Las medidas tomadas han supuesto la practica eliminacion del déficit de tarifa primario.
Para 2013, éstas se completaran con la reforma del sistema y las medidas de
amortizacion de deuda acumulada (CSR 8.5.17 y AGS 3.5.33).
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IV. PROGRESOS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS NACIONALES DE LA
ESTRATEGIA EUROPA 2020

Objetivo 1: Empleo para el 74% de las personas de 20 a 64 anos.

La tasa de empleo de las personas entre 20 y 64 afnos cayd en 2012 desde el 61,6% al
59,3%%%. Esta caida se debe principalmente a la situacién ciclica de la economia
espafnola enmarcada en el contexto europeo de recesidn, pero también al proceso de
consolidacién fiscal que ha supuesto una reduccion del 9,4% del numero de empleados
del sector publico.

A pesar de esta caida, y si se excluye el efecto de los empleados del sector publico, la
destruccién de empleo, desde la entrada en vigor de la reforma laboral, ha sido menos
intensa que en 2011, afio en el que se registr6 un crecimiento positivo. Estos datos
muestran los primeros efectos de la reforma del mercado de trabajo, aprobada en
febrero de 2012 y sus desarrollos normativos (CSR 5.1.1, CSR 5.1.2, CSR 5.1.3, CSR
5.1.4 y CSR 5.1.5). En todo caso, las medidas para conseguir el objetivo de la
Estrategia 2020 se completan con politicas activas y pasivas de empleo:

e El Plan Anual de Politica de Empleo 2012, que ha constituido el marco de
referencia para la coordinacion de los distintos servicios publicos de empleo,
nacional y autonémicos (CSR 5.2.6). El Plan fija los siguientes objetivos prioritarios:

1. Reducir la tasa de desempleo juvenil.

2. Mejorar la empleabilidad de los demés colectivos afectados por el paro.

3. Apoyar a los emprendedores a través de medidas que contribuyan a crear
empleo y posibilitar el mantenimiento de los mismos en el mercado de
trabajo.

4. Acentuar la colaboracion publico-privada para reforzar la busqueda de
empleo por los desempleados.

5. Desarrollar medidas de fomento del empleo para colectivos especificos,
con especial atencion a las personas con discapacidad.

6. Lucha contra el fraude.

Las Comunidades Auténomas, a fin de determinar las acciones financiadas con
cargo a los fondos distribuidos por el Estado, han tenido que ajustarse a los 6
objetivos prioritarios fijjados por el Plan.

Ademas, el Plan de 2012 ha incorporado como elemento novedoso indicadores
para evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos y la
eficacia de las acciones desarrolladas. Dichos resultados condicionaran la
nueva distribucion de fondos entre Comunidades Auténomas para desarrollar
politicas activas de empleo, que cuentan este afo con 1.345 millones de euros,
de los cuales el 15% se distribuira entre las Comunidades Auténomas en funcion
de los objetivos que se han establecido®. Los objetivos prioritarios del Plan
Anual de Politica de Empleo 2013, que se aprobara antes del final del primer
semestre, ya han sido propuestos a las Comunidades Autéonomas y a ellos
deberd ajustarse las acciones a desarrollar con cargo a dichos fondos.

#2 Seguin datos de Eurostat correspondientes a la media de los cuatro trimestres del afio.
2 Este porcentaje de los recursos distribuidos atendiendo al cumplimiento de ciertos objetivos aumentara
en 2014, alcanzando el 40%.
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e El nuevo sistema de formacion de trabajadores ocupados y desempleados (CSR
5.2.8); el reforzamiento de la vinculacion entre politicas activas y pasivas de
empleo (CSR 5.2.10 y CSR 5.2.11); la mejora de la intermediacion laboral (CSR
5.2.12); asi como las diversas iniciativas adoptadas para promover el
envejecimiento activo, evitar la discriminacion de los mas mayores en los
ajustes de empleo y fomentar su reincorporacion al mercado de trabajo (CSR
2.1.1,CSR 2.1.2,CSR 2.2.4,y CSR 2.2.5).

e Las medidas relacionadas con la “Iniciativa Oportunidades para la Juventud” de
la Comisién Europea, se han puesto en marcha a través de un nuevo contrato para
la formacion y el aprendizaje y un sistema de formacion profesional dual, que
contara con una Estrategia de implantacién 2013-2015 (CSR 5.1.4 y CSR 5.2.9). El
desarrollo de la formacién profesional dual forma parte la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, que ya se ha puesto en marcha y
que incluye otro conjunto amplio de medidas que persiguen promover la insercion
laboral de los jévenes a través de la formacion y educacion, el fomento del
autoempleo de los jévenes, asi como de diversos incentivos a la contratacion
laboral de jovenes sin 0 con escasa experiencia laboral (AGS 4.1.6).

Objetivo 2: Inversion del 3% del PIB en 1+D

La investigacion, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica son el motor de un modelo
de crecimiento sostenible, competitivo y de alta calidad. Ademas, este sector es
clave en la creacion de empleo y en la mejora de la productividad y la cohesion
social. Por tanto, la inversion en [+D+i debe ser una prioridad de las politicas de
gasto publico. (EE2020 2.1).

Esta prioridad ha quedado reflejada en los Presupuestos Generales del Estado de 2013:
el gasto en investigacion, desarrollo e innovacion civil no ha sufrido recorte alguno
respecto al Presupuesto del afio anterior, lo que contrasta con recorte medio del gasto
de los ministerios® del 8,9%.

Pese a este importante esfuerzo presupuestario, resulta imprescindible realizar un
analisis responsable de la situacion actual de Espafia en materia de inversion en
I+D+i. El gasto de estas actividades representa, actualmente, un 1,39% del PIB,
habiendo aumentado su peso relativo desde el 1,35% en 2008. No obstante, el contexto
macroeconomico del pais y la necesidad de dar cumplimiento a los objetivos de déficit
establecidos han obligado a revisar el objetivo inicial de alcanzar un 3% del PIB en
gasto en I+D, contemplandose, para 2020, una inversion del 2% de gasto en 1+D
sobre el PIB. Para la consecucién de este objetivo se contempla un incremento notable
en el grado de implicacion y participacion del sector privado en la inversion en |+D+i
que, representando en la actualidad el 0,60% del PIB, ha de alcanzar el 1,20% en 2020.

Dentro de las actuaciones encaminadas a fomentar la [+D+i destaca la reasignacion
de fondos a fin de facilitar el acceso a la financiacién de la investigacion e innovacion.
Adicionalmente, se han adoptado medidas tendentes a cumplir con las mejoras
planteadas por la Comision Europea en su evaluacion del Programa Nacional de
Reformas 2012. En concreto:

e Se ha aumentado la eficiencia en la asighacion de recursos estables a las
actividades de 1+D. Se han aprobado la nueva Estrategia Espanola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacién 2013-2020 y el Plan Estatal de Investigacion Cientifica
y Técnica y de Innovacién 2013-2016 (EE2020 2.3 EE2020 2.4 y EE2020 2.5).

24 Excluidas las aportaciones a Seguridad Social, SEPE y obligaciones de ejercicios anteriores.
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e Se estan llevando a cabo actuaciones especificas para incrementar la inversion
empresarial en 1+D+i y la financiacion de las PYMEs, tanto en el marco del
mencionado Plan Estatal como a través del Centro para el Desarrollo Tecnolégico
Industrial (CDTI)*. Asimismo, se van a introducir incentivos fiscales a las
inversiones privadas en |+D+i en la futura Ley de apoyo a los emprendedores y a su
internacionalizacion (EE2020 2.2 y EE2020 2.6).

e Se esta incrementando la coherencia entre las actuaciones de la
Administracion General del Estado y las de las Comunidades Auténomas.
Dentro de la mencionada Estrategia Espafiola se han definido los mecanismos para
articular este objetivo en los que se incluyen el desarrollo en 2013 del Sistema
Integrado de Informacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la armonizacion de
criterios y précticas de evaluacion entre administraciones y la puesta en marcha de
instrumentos de programacién conjunta y de cofinanciacién (EE2020 2.3).

Objetivo 3: Cambio climatico y sostenibilidad energética.

El uso eficiente de los recursos, las reducciones de gases de efecto invernadero (GEI) y
el control de la contaminacién contribuyen de forma directa al crecimiento, asi como al
aumento de la competitividad de la economia. De ahi, el claro compromiso de Espafa
con la lucha contra el cambio climético y la consecucion de un sistema energético cada
vez mas sostenible.

El objetivo de reduccion de emisiones de GEIl se traduce, por un lado en la necesidad
de reducir las emisiones en los sectores difusos (no incluidos en el Régimen de
Comercio de Derechos de Emisién de la UE, RCDE) en un 10% en 2020 respecto a
2005, responsabilidad del Gobierno, y, por otro lado, en las reducciones de las
emisiones de las empresas que estan bajo el ambito de aplicacion del comercio de
derechos de emisiones que ha sido armonizado a nivel europeo.

Las emisiones sujetas al RCDE se han reducido en torno a un 29% desde 2005, afo en
que comenzd la aplicacion de este régimen y se engloban en un objetivo comun
europeo de acuerdo a la aplicacion de la 32 fase del régimen de comercio de
derechos de emision (EE2020 3.5).

Las actuaciones en el ambito de los sectores difusos, que son el gran reto del Gobierno
a 2020, se estan planificando en el marco de la Hoja de Ruta para el horizonte 2020
(EE2020 3.2), si bien existen iniciativas que ya se han puesto en marcha: el Programa
Proyectos Clima (EE2020 3.4), que esta contribuyendo a la adquisicion de reducciones
verificadas de emisiones de CO, equivalente que resulten del desarrollo de proyectos
en Espana y, por otro lado, el PIMA Aire (EE2020 3.8), que contribuird a la reduccion
de emisiones contaminantes a partir de la renovacién del parque de vehiculos
comerciales.

Adicionalmente, Espafa esta trabajando en nuevas medidas transversales que tendran
un claro impacto positivo en la reduccién de emisiones en los sectores difusos: la
articulacion de una nueva fiscalidad medioambiental (EE2020 3.1), el desarrollo de
una iniciativa legislativa para impulsar el calculo de la huella de carbono (EE2020
3.3) o el Plan Estatal Marco de Residuos (EE2020 3.7).

* En 2012 el CDTI ha destinado mas de 1.400 millones de euros a 1.086 proyectos empresariales de 1+D+l,
movilizando cerca de 919 M€ de inversién privada. Ello ha supuesto la creaciéon de 8.750 empleos
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En la transicién hacia una economia baja en carbono, las energias renovables tienen
un papel clave. La participacion en Espafna de este tipo de energias en el consumo final
se sitba en el 16,05%, quedando patente la tendencia ascendente (en 2005 las energias
renovables representaban un 8,41% de la energia final).

En tercer lugar, la mejora de la eficiencia energética queda reflejada en la evolucién
de la intensidad energética que ha mejorado significativamente desde 2005, con tasas
anuales de reduccion cercanas al 3% (un 18,5% acumulado). A la mejora de la
eficiencia energética estan contribuyendo varias medidas:

e La creacion de nuevos impuestos (impuesto sobre el valor de la produccién de la
energia eléctrica, impuesto sobre la produccién de combustible nuclear gastado y
residuos radioactivos resultantes de la generacién de energia nucleoeléctrica y el
impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos
radioactivos en instalaciones centralizadas), asi como la modificacion de los tipos
impositivos del gas natural y del carbon (EE2020 3.9) que garantizaran una
mejor gestion de los recursos naturales, incidiendo, por tanto, en la mejora de la
eficiencia energética.

e La mejora de la eficiencia energética en los edificios a partir de la certificacién de
eficiencia energética (EE2020 3.10 y EE2020 3.11).

e Las ayudas directas a la adquisicion de vehiculos de alta eficiencia energética,
apoyados en nuevas tecnologias (vehiculo eléctrico, GLP y GN) (EE2020 3.12 y
EE2020 3.13).

Objetivo 4: Educacion

Tasa de abandono escolar temprano por debajo del 15% y el 44% de las
personas entre 30 y 34 afios de edad deberan completar de estudios de nivel
terciario.

El indicador de abandono educativo en Espafa duplica el dato de la UE: Espafia 26,5%
en 2011, Unién Europea 13,5% en 2011. Ademas, esta situacion se ha mantenido
durante la ultima década. Ahora bien, en los ultimos afos, el porcentaje de abandono
educativo temprano ha ido descendiendo: ha pasado de un 31,9% en 2008 a un 26,5%
en 2011. Para 2012, los ultimos datos de la Encuesta de Poblacion Activa sobre el
altimo trimestre de 2012 (INE) ofrecen un porcentaje de un 24,9%.

Estos datos de abandono escolar temprano contrastan, sin embargo, con el porcentaje
de personas de entre 30 y 34 anos que han completado estudios de nivel terciario, que
alcanza el 40,6%, por lo que se ha superado el objetivo europeo del 40%, y continda el
avance para alcanzar el objetivo nacional del 44% en 2020.

Para el cumplimiento de los objetivos Europa 2020, se estan adoptando y se van a
adoptar las siguientes medidas:

e Reforma de la legislacion educativa (CSR 6.2.11 y CSR 6.2.14). Esta futura
reforma que empezara a aplicarse durante el curso 2014-2015, tiene como principal
objetivo la reduccion de la tasa de abandono educativo temprano hasta el 15% en
2020. Este objetivo se traduce en que un 85% de los alumnos debe conseguir, en la
nueva estructura educativa propuesta, el titulo de Bachiller, un Ciclo Formativo de
Formacién Profesional de Grado Medio o el Titulo de Formacién Profesional Basica.

De ahi que esta reforma educativa adopte, entre otras, medidas dirigidas a detectar
mas tempranamente los problemas de aprendizaje y aplicar programas de mejora, a
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facilitar que los alumnos se decanten por la trayectoria formativa que mas se adecue
a su perfil, intensifique la carga lectiva en competencias clave para el desarrollo
académico y dote a los centros educativos de mayor autonomia para desarrollar
proyectos educativos orientados a resultados. Ademas, se creara un nuevo titulo de
Formacion Profesional Basica, al que se podra acceder sin haber superado la
educacién secundaria obligatoria, pero que seguird formando al alumno para
retomar tales estudios o acceder a la Formacion Profesional Grado Medio.

e Por otra parte, durante 2012 se pusieron en marcha dos planes de actuacion
especificos para la reduccién del abandono escolar (CSR 6.2.12 y CSR 6.2.13).
el primero esta dirigido a la prevencion del abandono escolar y a promover el retorno
al sistema educativo. El segundo plan se dirige a atender a las necesidades
educativas asociadas al entorno sociocultural con incidencia en el abandono
escolar.

e Asimismo, se esta adoptando otro conjunto de medidas que pueden contribuir a
los objetivos sefalados. Asi, cabe referirse al programa de ayudas para que los
jovenes desempleados que abandonaron los estudios de educacion obligatoria
puedan retomarlos (CSR 6.2.8); a la nueva modalidad de trabajo a tiempo parcial
dirigida a aquellos que compatibilizan trabajo y formacién (CSR 6.2.10); al nuevo
contrato para la formacién que permite la obtencion de un titulo de formacion
profesional o certificado de profesionalidad (CSR 5.1.4); a la facilitacion de acceso a
los estudios de formacion profesional a través de la ensefnanza on-line (CSR 6.2.15);
a la revision de los contenidos de los distintos titulos y certificados de formacién
profesional para adaptarlos a las nuevas realidades profesionales y necesidades de
los sectores productivos (CSR 6.2.17 y 6.2.18); a la puesta en marcha de un plan de
impulso al aprendizaje a lo largo de la vida (CSR 6.2.16); a una politica de eficiencia
de la becas (CSR 6.2.20); y a una reforma de la legislacién universitaria para
impulsar la excelencia, competitividad e internacionalizacion del sistema
universitario (CSR 6.2.19).

Objetivo 5: Luchar contra la pobreza y la exclusion social

El contexto econémico actual ha tenido un claro impacto sobre las situaciones de
vulnerabilidad social, es decir, sobre aquellas personas que viven en situaciones de
pobreza y exclusion social.

Segln datos provisionales del Instituto Nacional de Estadistica, la tasa AROPE?
correspondiente a 2012 muestra un ligero descenso (-0,2%): frente al 27% en 2011, en
el ano 2012 se ha situado en un 26,8%. Hay que destacar que este descenso, aunque
muy reducido, se produce en un contexto de caida del PIB y aumento del desempleo.

Con el objetivo de hacer frente a la pobreza y exclusién social, se han adoptado
diferentes medidas, actuando en dos frentes diferenciados.

Por un lado, la inclusién activa se ha fomentado mediante medidas orientadas a la
insercion laboral. Se trata de promover la plena participacién en la sociedad y la
economia y de ampliar las posibilidades de empleo de estos colectivos.

Asi, la Estrategia Nacional para la inclusion social de la poblacion gitana (CSR
7.1.1) esta dirigida a fomentar el empleo de este colectivo. Por otro lado, el Plan de
Accion sobre Drogas 2013-2016 (CSR 7.1.2) contribuye a la rehabilitacion de los

% Se considera en situacion de pobreza o exclusion social a la persona que sufre una de tres carencias:
falta de ingresos, privacion material severa o vivir en un hogar con baja intensidad laboral.
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drogodependientes, a partir de programas de formacion integral y de preparaciéon e
insercién laboral.

Por otro lado, junto al fomento de la insercion laboral, se vienen llevando a cabo
actuaciones encaminadas a garantizar un contexto que favorezca el acceso a los
servicios basicos, especialmente en el marco de servicios sociales, educacion, sanidad
y vivienda.

Se trata de la promocion de servicios eficaces de apoyo a los nifos y a las
familias, con actuaciones como el Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia 2013-2016 (CSR 7.2.3), que hace especial hincapié en la lucha contra la
pobreza infantil.

Adicionalmente, se aumenta la proteccion de las personas desempleadas con cargas
familiares, incrementando, en el marco del programa de recualificacion profesional
de las personas que agoten su proteccion por desempleo (CSR 7.2.4), la cuantia de
la ayuda para los beneficiarios con tres 0 mas personas a su cargo, a la vez que se
refuerzan los elementos dirigidos a fomentar la insercién laboral de estos sujetos.

Otra de las consecuencias de la situacién econémica vigente es el aumento del nimero
de familias en situacion de desempleo o con ausencia de actividad econdmica
prolongada en el tiempo, con graves dificultades para atender el cumplimiento de
sus obligaciones derivadas de los préstamos o créditos hipotecarios para la
adquisicion de la vivienda, que pueden llegar a ver incrementadas sus deudas o
incluso a perder su vivienda habitual.

Asi, por un lado, se han adoptado mecanismos dirigidos a permitir la restructuracion
de la deuda hipotecaria de quienes padecen extraordinarias dificultades para atender
su pago, asi como la flexibilizacion de la ejecucién de la garantia real (CSR 7.2.5). Por
otro lado, se permite la suspension, de forma inmediata y por un plazo de dos afos, de
los desahucios de las familias que se encuentren en una situacion de especial riesgo
de exclusion (CSR 7.2.6).

Tabla 5. Evolucidon de los objetivos de la Estrategia Europa 2020

6 Gltimo 2020
Objetivos dato Objetivo europeo
Espaha
Empleo Efr::)psleo para el 74% de las personas de 20 a 64 59.3% 75%
1+D Inversion del 2% del PIB en 1+D 1,39% 3%
— - —
Emisiones de gases de efecto invernadero (-10% 21, -20% (sobre 1990)
sobre 2005)
Cambio climatico | 20% de energias renovables 16,05% 20%
y sostgnibilidad 20% de la eficiencia
energética Aumento del 20% de la eficiencia energética energética equivalente a un
; R 122Mtep - .
(consumo final de energia primaria en 135 Mtep) consumo final de energia
primaria de 1.474 Mtep
Tasas de abandono escolar prematuro por o o
debajo del 15% 24,9% 10%
Educacion Al menos un 44% de las personas de 30 a 34
anos de edad deberan completar estudios de 40,6% 40%
nivel terciario
tgg:l:zrac;?;ra & Reducir al menos en 1,4 - 1,5 millones el nimero 20 mill. de personas menos
. M h o .
e de personas en situacion o riesgo de pobreza 'y 26,8% |en riesgo de pobreza o]
) exclusién social exclusién social

(1) Se ha utilizado como indicador la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social AROPE
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V. REFORMAS PARA APOYAR EL CRECIMIENTO.

AGS. 1. PROSEGUIR UN SANEAMIENTO FISCAL DIFERENCIADO Y FAVORECEDOR DEL
CRECIMIENTO.

El saneamiento de las cuentas publicas es una condicion imprescindible para lograr
un crecimiento econdémico sostenible y fomentar la creacibn de empleo. La
correccién de los desequilibrios fiscales es un elemento esencial del Programa
Nacional de Reformas de Espafia en 2013, al igual que lo fue el afio anterior y lo
sera en ejercicios futuros, poniendo de manifiesto el firme compromiso de Espana
con la estabilidad presupuestaria.

En el plano de la consolidacién fiscal las politicas aplicadas comienzan a dar
resultados. En 2012 se ha conseguido una reduccidon del déficit publico sin
precedentes, pasando del 8,96% del PIB registrado en 2011 al 6,98%. En tan
solo un afno, se ha realizado, por tanto, una correccion fiscal equivalente a la
registrada en 2010 y 2011. Con ello se pone de manifiesto que, por primera vez
desde el inicio de la crisis, el déficit de todas las Administraciones Publicas esta
bajo control.

Una vez que se ha conseguido revertir la dindmica negativa en la que habian
entrado las cuentas publicas en los dltimos afnos, es crucial continuar con la
estrategia de consolidacion fiscal iniciada con el fin de volver a una senda
sostenible de deuda publica, para recuperar la credibilidad de la economia
espanola, facilitar el acceso al crédito y cumplir con los compromisos de reduccion
del déficit fijados en el Programa de Estabilidad 2013-2016.

La estrategia de consolidacion a medio plazo que se estd implementando en
Espana tiene las siguientes caracteristicas:

v Asimetria: El ajuste conlleva un sesgo hacia las medidas de reduccién del
gasto publico. Asi, en 2012 las medidas de reduccidén de gasto han supuesto el
60% de la consolidacion fiscal.

v' Equilibrada entre todas las Administracion Publicas: Los resultados
obtenidos en 2012 ponen de manifiesto que el esfuerzo de reduccién del déficit
publico es compartido por todas las Administraciones.

v Equitativa: Los esfuerzos fiscales exigidos recaen sobre aquellos agentes con
mayor capacidad econémica, reforzando la progresividad del sistema tributario.

v' Estructural: La estrategia de consolidacion se basa fundamentalmente en
medidas de caracter estructural como, por ejemplo, la racionalizacién de entes
publicos del sector publico empresarial y fundacional, reformas en el ambito
educativo y en el sistema de sanidad, etc.

v Plurianual: La reduccién del déficit publico se va a hacer de forma gradual
abarcando un horizonte temporal a medio plazo.

Al igual que en 2012, la politica fiscal en el periodo 2013-2016 tiene dos pilares:

v Por una parte, se continuara con las reformas iniciadas para mejorar el marco
de gobernanza econémica en Espana, en linea con las reformas adoptadas
en la Unién Europea, mejorando la disciplina presupuestaria y el control de las
finanzas publicas.

-46-



Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2013

v' Por otra parte, se aplicaran en todos los niveles de la Administracién las
medidas de ajustes de gastos e ingresos, con el fin ahondar en el
saneamiento de las finanzas publicas y alcanzar los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

Eje 1. Mejora de la gobernanza econdomica: Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal y lucha contra la morosidad.

El marco presupuestario espafol esta siendo objeto de una profunda reforma que
refleja el compromiso de Espana con la estabilidad presupuestaria, como base para
impulsar el crecimiento y la creacién de empleo, y que incorpora a nuestro
ordenamiento juridico la normativa europea en materia de gobernanza econémica
y fiscal.

Dicha reforma se inicié en septiembre de 2011, con la modificacién del articulo 135
de la Constitucién Espariola para introducir al maximo nivel normativo de nuestro
ordenamiento juridico una regla fiscal limitando el déficit puablico estructural y la
deuda publica. En 2012 el hito fundamental en la mejora de la disciplina
presupuestaria fue la aprobacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (CSR 1.2.17), que se vera
reforzado por la aprobacién durante 2013 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno (CSR 1.2.18).

El mayor avance en este ambito durante 2013 se producira con la creacion de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIRF). Con esta institucién
se refuerza la supervisién de la politica presupuestaria implementada por todas las
administraciones publicas, garantizando el cumplimiento por parte de todas ellas de
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, mediante la
evaluacién continua del ciclo presupuestario y del endeudamiento publico y el
andlisis de las previsiones macroeconémicas (CSR 1.3.23 y AGS 1.1.1).

La creacion de dicha Autoridad permite asimismo dar cumplimiento a lo dispuesto
en el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Unidn
Econémica y Monetaria, la Directiva sobre los requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados miembros y el Reglamento sobre requisitos
comunes para el seguimiento y evaluacibn de los proyectos de planes
presupuestarios y para la correccion del déficit excesivo de los Estados miembros
de la zona euro.

De acuerdo con lo anterior, se ha aprobado el anteproyecto de Ley Organica de
creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. La norma
introduce mecanismos de supervision y transparencia en las politicas fiscales y da
cumplimiento a la directiva europea que establece la necesidad de contar con
instituciones fiscales independientes.

El ambito de actuacion de la entidad se extiende a todo el sector publico, incluidas
la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas, Corporaciones
Locales, Seguridad Social y otros 6rganos. Estd dotada de independencia
funcional y autonomia respecto a las Administraciones Publicas y contara con los
recursos necesarios para el adecuado desarrollo de sus funciones. Para que
dicha independencia quede plenamente garantizada, se configura como una
entidad dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y con plena
autonomia funcional. Ni el presidente de la AIRF ni su personal podran solicitar o
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aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o privada, siendo designado el
presidente entre personas de reconocido prestigio y amplia experiencia en
materias de andlisis presupuestario, econémico y financiero del sector publico,
valorandose especialmente su independencia y objetividad de criterio, y debiendo
su nombramiento ser aceptado por el Congreso y el Senado.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal ejercera tres funciones:
andlisis, asesoramiento y control en relacion con la politica presupuestaria, las
cuales se llevaran a cabo a través de: elaboracién de informes, emision de
opiniones a iniciativa propia sobre las cuestiones que se disponga, como la
sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo y la elaboracién de estudios,
bajo encargo del Gobierno, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y la Comision
Nacional de la Administracion Local. Los informes y opiniones de la AIRF, para
cuya elaboracién tendra acceso a toda la informacion econémico-financiera relativa
a las distintas administraciones publicas, seran publicos y motivados.

Por otra parte, en el marco de gobernanza econémica, en 2013 se estan adoptando
un conjunto de iniciativas en la lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales (CSR 1.2.21 y CSR 1.2.22). Por ello, dando continuidad a las
acciones adoptadas en 2012, con el objetivo de reducir la deuda comercial de las
Administraciones Publicas y mejorar la liquidez de las Administraciones y de sus
proveedores, se han adoptado siguientes iniciativas:

e Se ha prorrogado el Fondo de Liquidez Autondmica (FLA) durante el ejercicio
2013, con una dotacién de 23.000 millones de euros para atender los
vencimientos de deuda autonémica y financiar el objetivo de déficit autorizado
para el ejercicio. Con este mecanismo extraordinario de financiacion, se paga
directamente a los proveedores de las Comunidades Auténomas, dando
prioridad a los servicios publicos esenciales, como la educacion, la sanidad o
los servicios sociales.

Al igual que en 2012, la adhesiéon al FLA en 2013 estd sujeta condiciones
financieras y a la aprobacion o actualizacion, en caso de que ya estuviese
aprobado, de un plan de ajuste que incluya las medidas de ingreso y gasto
necesarias para cumplir con los objetivos de estabilidad, asi como reformas
estructurales destinadas a aumentar la competitividad y flexibilidad econémica:
medidas para reducir la morosidad, supresién de las barreras o trabas al
mercado interior, eliminacién de cargas administrativas, reduccion de entes
publicos autonémicos, entre otras medidas.

El Gobierno ha reforzado para 2013 los controles aplicados a las Comunidades
Auténomas que se han desviado del objetivo de déficit en 2012 o que requieren
de un seguimiento detallado de su tesoreria, de acuerdo con los datos
disponibles sobre la evolucién de su deuda comercial y periodo medio de pago.
De este modo, ha extendido el control al seguimiento mensual del destino dado
por las comunidades a los recursos recibidos del sistema de financiacion
sujetos a liquidacion, asi como a la monitorizacién, por partidas o programas de
gasto, de los importes pagados y pendientes de pago correspondientes a la
gestion, con medios propios 0 ajenos, de los servicios publicos fundamentales.
Asimismo, en conexion con la aplicacion de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, se hace
un seguimiento mensual de la deuda comercial, desglosada en funcion de la
naturaleza del gasto que la origina y el afio de su generacién, de la evolucion de
los plazos legales de pago a proveedores y de las medidas adoptadas vy

-48-



Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2013

previstas por la Comunidad, para garantizar el cumplimiento de los plazos
citados.

Se ha ampliado el Plan de Pago a Proveedores con mas de 2.600 millones de
euros, para el pago de facturas de proveedores de Entidades Locales y
Comunidades Auténomas que hubiesen sido contabilizadas con anterioridad al
1 de enero de 2012.

Se ha completado la transposicion de la Directiva por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, a través
del Real Decreto-ley 4/2013 de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacién de empleo, por el que se modifica la ley de
Contratos del Sector Publico (AGS 1.1.3). Entre las modificaciones, se
establece un plazo de pago de treinta dias para todas las operaciones privadas
que, como maximo, puede ampliarse hasta los sesenta dias, y se establece una
mayor penalizacién de la mora, aumentando los intereses y obligando al pago
de una cantidad fija (cuarenta euros).

En linea con estas medidas, en 2013 se pondra en marcha un nuevo Plan de
erradicacion de la morosidad (AGS 1.1.2), mediante la introducciéon de una
bateria de medidas de aplicacion simultanea que impidan a futuro la morosidad
del sector publico, estableciendo herramientas permanentes de seguimiento y
control de la deuda comercial en el sector publico, y que constituyen verdaderas
reformas estructurales en el funcionamiento de las Administraciones:

Modificacion de la Ley de Estabilidad con el fin de: integrar el control de la
deuda comercial en el principio de sostenibilidad financiera, introducir el
concepto de periodo medio de pago a proveedores (PMP) como expresiéon del
volumen de deuda comercial, obligar a las administraciones publicas a publicar
el PMP y a tener un plan de tesoreria o presupuesto monetario, establecer que
el incumplimiento del PMP conllevara medidas preventivas, correctivas y
coercitivas.

Creacién de una ley de nueva planta para el control de las facturas, con el
propdsito de: crear registros contables de las facturas correspondientes a
operaciones efectuadas con administraciones publicas, evitando la demora en
la anotacion contable de las transacciones efectuadas; impulsar el uso de la
factura electrénica en las operaciones efectuadas con las entidades del sector
publico, que sera obligatorio a partir de enero de 2015, con lo que se agilizara la
tramitacién de la documentacion justificativa de las transacciones efectuadas;
establecimiento en todas las administraciones de un punto general de entrada
de facturas electronicas asi como de un registro contable integrado con el punto
general de entrada.

Puesta en marcha de la tercera fase del Plan de Pago a Proveedores con el
objeto de limpiar el stock de facturas pendientes de pago tanto de Comunidades
Autdnomas como de Entidades Locales. Al igual que en las fases anteriores se
les facilita a las Administraciones Publicas la formalizacion de préstamos a largo
plazo, si bien con la exigencia de una condicionalidad fiscal y financiera que se
concreta, entre otros elementos, en el plan de ajuste.
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Eje 2. Medidas de consolidacion fiscal.

Las grandes lineas de la estrategia fiscal se definieron en el Plan Presupuestario
bienal 2013-2014, (CSR 1.1.16) aprobado por el Consejo de Ministros el 3 de
agosto de 2012 y se plasmaron en medidas de ajuste que fueron aprobadas a
través de normas como el Real Decreto-Ley 20/2012, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y fomento de la competitividad, la Ley de Presupuestos
Generales del Estado y la Ley 16/2012, de medidas tributarias dirigidas a la
consolidacién de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econdémica.
Ademas, tanto las Comunidades Auténomas como las Corporaciones Locales
aprobaron sus presupuestos siguiendo las directrices fijadas en el Plan Bienal.

Las medidas de consolidacion fiscal adoptadas estan en linea con las prioridades
fijadas en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2013, tanto desde el
punto de vista de los gastos como de los ingresos publicos:

v" Respecto a las politicas de gasto, en los Presupuestos Generales del Estado
para 2013, a pesar del estricto marco de austeridad presupuestaria, se favorece
la inversion en gasto productivo potenciando las politicas de 1+D+i y educacion
que son partidas favorables al crecimiento econémico sostenible y, al mismo
tiempo, se hace un esfuerzo por mantener las partidas de gasto social.

e La politica de I+D+i de caracter civil en los Presupuestos Generales del
Estado para 2013 mantiene una dotacion similar a la del presupuesto de
2012, lo que adquiere una especial relevancia dado el ajuste generalizado
gue se ha hecho en todas las politicas de gasto (EE2020 2.1).

e En la politica de educacion los ajustes que se han realizado se concentran
en mejorar la eficiencia de los recursos materiales y humanos (CSR 1.4.34,
CSR 1.4.35, CSR 1.4.36, CSR 1.4.37), al mismo tiempo que se han iniciado
reformas de caracter estructural que persiguen mejorar la calidad educativa y
la excelencia académica (CSR 6.2).

e En un escenario de fuerte reduccién del gasto, se ha realizado un esfuerzo
para financiar las partidas presupuestarias de caracter social, que
suponen el 63,6% del presupuesto consolidado para 2013. En paralelo,
deben destacarse las reformas iniciadas para modernizar el sistema de
proteccioén social, como por ejemplo las actuaciones en materia de viabilidad
del sistema de pensiones, que han entrado en vigor el 1 de enero de 2013,
que supondran un ahorro para el sistema equivalente a 3,5 puntos del PIB en
2050. Ademas, se han adoptado medidas para acercar la edad real de
jubilacion a la edad legal y asegurar que ésta vaya aumentando en funcién de
la esperanza de vida. En este sentido, desde marzo de 2013 esta en vigor
una nueva regulacion de la jubilacién anticipada y parcial y se han
iniciado los trabajos para la regulacion del factor de sostenibilidad (CSR
2.1.1,CSR 2.1.2y CSR 2.1.3).

v" Por el lado de los ingresos, se han llevado a cabo subidas selectivas de las
principales figuras impositivas garantizando y ahondando en el principio de
equidad fiscal. Las medidas adoptadas en 2012, que en muchos casos
desplegaran todos sus efectos en 2013 y siguientes, estan en linea con los
criterios establecidos en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento.

Las medidas de subidas de impuesto adoptadas se concentran
mayoritariamente en el Impuesto sobre Sociedades y en la imposicién indirecta,
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y solo el 25% de la recaudacion adicional de 2012 se ha obtenido aumentando
las retenciones sobre el trabajo. Ademas, las ultimas medidas impositivas
adoptadas en el IRPF no afectan a la fiscalidad sobre el trabajo sino que se
centran en otros elementos del impuesto como el nuevo gravamen a los
premios de loterias y la elevacién de la imposicién para las plusvalias obtenidas
a corto plazo. (CSR 1.1.13).

Las reformas impositivas adoptadas se centran fundamentalmente en la
ampliacion de bases imponibles. Sirva como ejemplo las modificaciones
impositivas realizadas en el impuesto sobre sociedades con las que se han
racionalizado las bonificaciones fiscales (CSR 1.1.10 y CSR 1.1.11). Dentro de
las multiples medidas adoptadas para aumentar la tributacion de este impuesto,
cabe destacar la limitacion de la deduccién de los gastos financieros,
reduciendo asi el sesgo en favor del endeudamiento en el impuesto sobre
sociedades que era una de las directrices fijadas en el Estudio Prospectivo.

El IVA también se ha reformado con el objetivo de ampliar la base imponible
del impuesto de tal forma que determinados bienes y servicios que tributaban a
tipo reducido y no tenian caracter basico pasan al tipo general (CSR 3.1.1). Al
mismo tiempo, se ha llevado una subida de los tipos del IVA que estaban muy
por debajo de los paises de la UE pasando el tipo general del 18% al 21% y el
reducido del 8% al 10%. Con esta reforma el tipo efectivo del IVA que era de
12,66% en 2011 se ha incrementado en un 16,5% en el ultimo trimestre del ario,
ya que la reforma de este impuesto entr6 en vigor el 1 de septiembre de 2012.

Para dar cumplimiento a la directriz sobre fiscalidad inmobiliaria, asegurando
una fiscalidad menos sesgada hacia el endeudamiento y vivienda en propiedad
frente a la mejora de la figura del arrendamiento, se ha modificado el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas para eliminar la deduccién por inversién
en vivienda habitual para nuevos compradores a partir de 1 de enero de 2013 y
suprimir la compensaciéon fiscal por deduccién en adquisicién de vivienda
habitual adquirida con anterioridad a 20 de enero de 2006 (CSR 3.3.8).

Aparte de la supresion de las deducciones, se han adoptado modificaciones de
la fiscalidad para promover el régimen de alquiler. Concretamente, se han
introducido dos importantes novedades (CSR 3.3.9): por un lado, se flexibilizan
los criterios especificos que permiten la aplicacion del régimen fiscal especial de
arrendamiento de viviendas (régimen que resulta de aplicacion a quienes
ofrezcan en alquiler viviendas que, por sus dimensiones y precios de alquiler,
vayan destinadas a los sectores de poder adquisitivo medio o bajo). Por otro
lado, se modifican determinados aspectos de la regulacion aplicable a las
sociedades dedicadas a la inversion en el mercado Inmobiliario.

En linea con la estrategia de saneamiento de las finanzas publicas iniciada en
2012, la politica fiscal aplicada para el trienio 2013-2016 se va a caracterizar
por el mantenimiento de las medidas de consolidacion fiscal (ver Programa
de Estabilidad), combinandolas con medidas selectivas de estimulo al
crecimiento econdmico. En éste ambito se van a incluir nuevas medidas en la
futura Ley de apoyo a los emprendedores y a su internacionalizacién, que se
suman a las ya aprobadas en el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo (AGS 3.2.13).

-51-



Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2013

Eje 3. Mejora de la eficiencia y calidad del gasto publico.

En el ambito del Sistema Nacional de Salud se continuara con las reformas iniciadas
en 2012, que supusieron una reduccién del gasto sanitario del 8%, y se adoptaran
iniciativas nuevas, siendo el impacto estimado total de 3.134 millones de euros en 2013:

Se ha ordenado y disefiado una nueva cartera de servicios en linea con los
estandares europeos diferenciando una cartera basica de servicios asistenciales
y una cartera comun suplementaria sujeta a aportacion del usuario.

En 2013 se continuara con la ordenaciéon de la cartera de servicios asistenciales
segun los criterios de calidad y seguridad aprobados por el Consejo Interterritorial de
Salud para los grupos de cribados, y para la optimizacion de 13 servicios de
especialidades médicas. Ademas, se elaborard un nuevo catalogo de implantes
quirurgicos. Esta medida ha supuesto un ahorro de 700 millones de euros (1% del
gasto sanitario total).

Respecto a la cartera de servicios sujeta a aportacion, en 2013 se amplia a nuevos
servicios: dispensacion ambulatoria de dietoterapicos y ortoprétesis, y en el uso de
transporte sanitario no urgente. Estas medidas supondran una reduccion del gasto
de 175 millones de euros en 2013.

La reforma farmacéutica, en la que por primera vez los ciudadanos contribuyen en
funcion de la renta, ha generado un ahorro de 1.589 millones de euros desde julio
de 2012 a marzo de 2013. Se ha conseguido asi una reducciéon mensual del gasto
sanitario de casi el 20% volviendo a los niveles de gasto de 2004 y reduciéndose el
namero de recetas en un 15%. Por aplicacion de estas medidas, en 2013 la
reduccion del gasto farmacéutico se estima en 1.400 millones de euros incluyendo la
participacion de los usuarios en los medicamentos de dispensacion hospitalaria.

Adicionalmente, entre las nuevas medidas a implantar en 2013 se incluyen: la
nueva Orden de Precios de Referencia, instrumento utilizado por otros paises de la
Union Europea para la contencion del gasto farmacéutico, que generara una
reduccion de gasto de 409 millones de euros en 2013 y la puesta en funcionamiento,
a partir de mayo, de nuevos envases de medicamentos adecuados a la duracion del
tratamiento (AGS 1.3.4).

Entre las medidas de eficiencia a implantar en 2013 esta prevista la puesta en
marcha de una plataforma de compras centralizadas y despliegue de la E-
Salud, desarrollo a nivel nacional de la historia clinica digital, asi como su plena
interoperabilidad, logrando una reduccién de la repeticibn de las pruebas
diagnoésticas y procedimientos, y el impulso de la receta electrdnica para que su
acceso sea posible desde cualquier farmacia en Espafna, y otras medidas de
eficiencia. En total se han estimado para estas medidas unos ahorros de 300
millones para 2013 (AGS 1.3.4).

Con el fin de mejorar la eficiencia en la practica clinica mediante la participacion
de los profesionales en la gestion de los recursos se va a definir un nuevo marco
legal para el modelo de gestion clinica en todos los centros del Sistema Nacional
de Salud. Por altimo, se procedera a la elaboracién del modelo sociosanitario con
el establecimiento de un conjunto de acciones que optimicen los recursos sanitarios
y sociales. Como primera fase afectard a la implantacion del seguimiento
farmacoterapéutico en el 50% de residentes en residencias sociales desde los
servicios de farmacia de hospitales de referencia, lo que supondra un impacto en el
ahorro en 2013 de 150 millones de euros (AGS 1.3.4).
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La reforma del Sistema de Atencion a la Dependencia tiene como finalidad
racionalizar el sistema de atencion a la Dependencia y garantizar su sostenibilidad, para
lo que se aprobaron en 2012 numerosas medidas, que tendrdn un impacto
presupuestario significativo en 2013 por importe 1.108 millones de euros (CSR 1.4.32 y
CSR 1.4.33). En linea con lo anterior en 2013 estan previstas las siguientes reformas:

e Se esta elaborando un Proyecto de Real Decreto sobre capacidad econdmica y
participacion del beneficiario en las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia donde se plantea que la aportacion del beneficiario al
coste de los servicios se incremente en torno a un 5% adicional, en una perspectiva
de progresiva implantacion en un periodo de 3 anos. El impacto en el ahorro de esta
medida sera en 2013 de 339 millones de euros.

e Con el objetivo de adecuar las prestaciones a las necesidades reales de los
dependientes y priorizar los servicios profesionales sobre las prestaciones
econdmicas, y para regular las prestaciones del sistema esta previsto aprobar en
2013 dos Reales Decretos, con los que se conseguird un ahorro de 489 millones de
euros.

Ademas, a lo largo de 2013, se aprobara una nueva regulacion de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. Estas entidades privadas
colaboran en la gestién de la Seguridad Social, en particular en lo relativo a las
prestaciones derivadas de incapacidad temporal para trabajar. Parte de los excedentes
econodmicos derivados de esta gestion por parte de las Mutuas contribuyen a la
estabilidad financiera del sistema, integrandose en el Fondo de Reserva de la
Seguridad Social. La nueva regulacion tendra por objetivo modernizar el funcionamiento
y gestion de estas entidades, garantizando la transparencia y control, para que alcancen
mayores niveles de eficacia y mayores excedentes, contribuyendo en mayor medida a
la lucha contra el absentismo laboral y a la sostenibilidad del sistema de Seguridad
Social (AGS 1.3.5).

Eje 4. Lucha contra el fraude fiscal y laboral.

Un pilar esencial de la estrategia de consolidacion fiscal es la lucha contra el fraude
fiscal y laboral, que conforma una de las recomendaciones a sefaladas en el Plan
Anual de Crecimiento 2013.

¢ En el ambito fiscal, se ha aprobado una reforma de amplio calado a través de la
Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacién de la normativa financiera para la intensificacion de
las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude.

Entre las principales medidas contempladas en la ley cabe destacar la limitaciéon
del uso de efectivo por encima de 2.500 euros en operaciones empresariales y/o
profesionales, asi como la creacion de una nueva obligaciéon de informar sobre
cuentas, valores e inmuebles situados en el extranjero, se declara la
imprescriptibilidad de las rentas no declaradas y se modifican los
procedimientos tributarios para adelantar el momento en el que se pueden
adoptar medidas cautelares y en los procesos penales de delito fiscal, se permite
que la Agencia Tributaria adopte medidas cautelares.

Ademas, se ha procedido a reformar el Cédigo Penal con la finalidad de reforzar
los mecanismos que posibilitan la prevencion y la lucha contra el fraude fiscal. Entre
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las medidas incorporadas se contempla una nueva definicién del delito contra la
Hacienda Publica y la creacion de un nuevo tipo de delito agravado.

Junto con estas dos leyes, en materia de lucha contra el fraude, la Agencia tributaria
elabor6 en 2012 un ambicioso Plan anual de Control Tributario con el que se ha
aumentado la recaudacion en 11.517 millones de euros, un 10,08% méas que en
2011 (CSR 1.1.15).

Para 2013, se ha aprobado un nuevo Plan de Control Tributario que incorpora como
novedad la creacion de la Oficina Nacional de Fiscalidad Internacional y un
ambicioso analisis del negocio del comercio electrénico. Por dltimo, en las
directrices del Plan se recoge que la Agencia Tributaria reforzara la lucha contra la
economia sumergida con 17.000 personaciones de inspeccién y 2.600 de
recaudacion, y se comenzara a comprobar el juego ‘on line’ (AGS 1.4.6).

En el ambito de la Seguridad Social en abril de 2012, se aprobé el Plan de Lucha
contra el Empleo Irregular y el Fraude a la Seguridad Social 2012-2013 (AGS
1.4.7) para poner frene a practicas que suponen un atentado contra los derechos de
los trabajadores, una pérdida de recursos en el sistema de proteccién por
desempleo y de Seguridad Social, asi como una competencia desleal entre
empresas. Como consecuencia del Plan se han llevado a cabo un amplio conjunto
de actuaciones de diversa naturaleza:

o Cambios organizativos y de funcionamiento en la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social para adaptarla mejor a la lucha contra el fraude.

o Ampliacion de los recursos humanos destinados a la lucha contra el fraude.
Desde la aprobacion del Plan, se han incorporado 121 nuevos funcionarios a
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

o Intensificacion de las campanas de inspeccién en aquellos sectores donde
se viene detectando una mayor economia sumergida (por ejemplo, en la
hosteleria y construccion).

o Reforzamiento de la coordinacion entre la Inspeccion de Trabajo y otros
organismos (Tesoreria General de la Seguridad Social, Agencia Tributaria,
Cuerpos y Fuerzas de la Seguridad del Estado, etc.).

o Diversas reformas normativas recogidas en la Ley 13/2012, de 26 de
diciembre, de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social,
entre las que destacan las dirigidas a dotar a la Inspeccion de Trabajo y a la
Administracion Laboral y de Seguridad Social de instrumentos técnicos
mas eficaces para combatir el fraude.

o Finalmente, se han introducido también modificaciones en el Cédigo Penal
con el objetivo de posibilitar una adecuada sanciéon penal de aquellas
conductas fraudulentas de mayor gravedad para los trabajadores y la
Seguridad Social.

En 2012, los resultados relativos a la lucha contra el fraude laboral y de Seguridad
Social pueden calificarse como notables. El conjunto de actuaciones han tenido un
impacto de 2.600 millones de euros. Algunos de los resultados mas relevantes
quedan resumidos tal y como sigue:
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o Se han detectado 91.470 empleos irregulares, un 12% mas que en el afo
anterior. Las altas de oficio en la Seguridad Social han permitido un incremento
de los ingresos de 95,96 M€.

o Se han detectado 1.559 infracciones relativas a empresas ficticias (un 170%
mas que el ano anterior), lo que ha llevado a la anulacién de 730 inscripciones
en la Seguridad Social de empresas ficticias y de 44.262 altas ficticias de
trabajadores cuya finalidad era obtener indebidamente prestaciones de la
Seguridad Social o autorizaciones para trabajar.

o Se han detectado a 99.789 sujetos que venian incumpliendo los requisitos
para mantener la prestacion de desempleo (un 6% mas que el afo anterior).
La extincion de la prestacién en estos supuestos ha permitido un ahorro de
1.532 M€.

o Se han detectado 6.478 infracciones de empresarios en materia de
prestaciones de desempleo (un 29% mas que el afo anterior), por dar
ocupacion a beneficiarios de la prestacion o facilitar indebidamente el acceso a
la misma.

Durante 2013 se van a reforzar las medidas organizativas y de colaboracién entre
instituciones para combatir el fraude. El Plan se seguira ejecutando hasta finales de
2013, sin perjuicio de que seguirdn en vigor las reformas normativas realizadas.

AGS. 2. RESTABLECER LAS CONDICIONES NORMALES DE PRESTAMO A LA ECONOMIA.

Espafia a lo largo del 2012 ha abordado la reestructuracion de su sistema financiero
siguiendo la estrategia global disefiada junto con las autoridades europeas. Dicha
estrategia perseguia no solo restaurar la salud de la banca espafola, sino velar por su
sostenibilidad futura (CSR 4.1.1). Un sistema financiero saneado y solvente es el primer
paso para reactivar la economia espanola y garantizar que las medidas que se van a
aplicar para hacer llegar el crédito a la economia real, y en particular a las Pymes,
surtirdn la mayor efectividad posible.

De cara a 2013, uno de los principales objetivos es asegurar el estricto cumplimiento de
los planes de reestructuracion o resolucion puestos en marcha por las entidades, por
ello estan siendo objeto de monitorizacion tanto por las autoridades espariolas como por
las europeas (CSR 4.2.3). Asimismo, el Estado espariol cuenta con una participacion en
la sociedad de gestion de activos (SAREB) del 45% y velara a lo largo del 2013 por
evitar desviaciones en su plan de negocio. Adicionalmente, sera sometida a un continuo
control por parte del Banco de Espana, organismo encargado de su supervision. Todos
estos controles permitirdn asegurar una reaccion rapida ante cualquier desviacion y
garantizar una desinversion ordenada en el plazo maximo de 15 afnos compatible con el
objetivo de maximizar la rentabilidad de los activos recibidos. Finalmente, se seguiran
dando los pasos necesarios para profundizar en la mejora del marco normativo y de la
funcién de supervisidn ejercida por el Banco de Espafia (CSR 4.4.5y CSR 4.4.6).

La mejora del entorno financiero contribuira, sin duda a restablecer las condiciones
normales de préstamo a la economia. Pero, ademas, para mejorar la situacion
financiera de las empresas, el Instituto de Crédito Oficial (ICO) ha ampliado sus lineas
de mediacion, que alcanzan los 22.000 millones de euros (CSR 6.1.1). El ICO ha
focalizado su actividad prevista para 2013 en optimizar su aportacién de valor en el
nuevo entorno econdomico, de forma que se pase de un modelo de crecimiento
extensivo de actividad a un modelo de especializacion centrado en el apoyo de
actividades que soportan la recuperacién econdémica y el crecimiento.
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Para ello sus principales objetivos son el apoyo a la internacionalizacion y exportacién
de la empresa espafola y la financiacién a empresas y emprendedores en el ambito
nacional, disefiando productos dirigidos a permitir que las empresas espanolas se
puedan presentar a licitaciones internacionales de las que actualmente quedan
excluidas por no poder presentar avales técnicos elegibles; y a la financiacion a la
exportacion a corto, medio y largo plazo. Al mismo tiempo, el ICO durante 2013 llevara
a cabo actuaciones para ampliar el canal comercial hacia la banca internacional en el
pais de destino de la inversién espanola y potenciar la dimensién internacional de los
fondos de capital riesgo gestionados a través de AXIS y las actuaciones en formato
“fondo de fondos” que permiten un mejor aprovechamiento de las capacidades vy
especializacidén de operadores privados en el ambito del capital riesgo.

Adicionalmente en 2013, el ICO contara con nuevos productos que actualmente estan
en fase de implementacion:

» Facilidad de Crédito Rotativa ICO-CAF: el Directorio de la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) aprobé el pasado marzo la creacion de una facilidad de crédito a
favor del ICO. La dotacion total de dicha Facilidad es de 300 millones de délares
para el 2013, de los cuales 200 millones se destinaran a préstamos y 100 millones
se destinaran a garantias.

* Fondo de fondos FOND-ICO Global: se trata del primer fondo de fondos publico de
capital riesgo que se crea en Espana, dotado con hasta 1.200M€, con el objetivo de
promover la creacion de fondos de capital riesgo de gestion privada, que realicen
inversiones en empresas espanolas en todas sus fases de desarrollo. El registro de
este fondo ante la CNMV se realizara en mayo con el objetivo de que en el ultimo
trimestre de 2013 se realicen las primeras inversiones.

»= Sublinea ICO Pagarés y Bonos de Empresas (1.000 millones de euros en 2013, e
alcanzando un total de 3.000 millones de euros en tres afnos) dentro de la linea “ICO
Empresas y Emprendedores 2013” para financiar la adquisicion por parte de las
entidades financieras de bonos o pagarés emitidos por empresas espanolas y
desarrollar el Mercado Alternativo de Renta Fija (MARF).

Asimismo, se estan perfeccionando otra serie de iniciativas que van a permitir
mejorar el acceso a la financiacion y restablecer las condiciones normales de préstamo
a la economia. En concreto:

= Se va a crear el Mercado Alternativo de Renta Fija (MARF). Se espera que las
primeras emisiones de bonos y pagarés de empresas privadas se realicen entre el
segundo y tercer trimestre de 2013.

» Se va a aprobar la llamada “Ley Ascensor” que facilitara el transito de empresas
entre la Bolsa (mercado regulado) y el Mercado Alternativo Bursatil (sistema
multilateral de negociacion).

» Se va a aprobar la modificacion del marco legal del capital riesgo. Aprovechando
la transposicién de la Directiva comunitaria 2011/61/CE, relativa a los gestores de
fondos de inversion alternativos, se va a acometer la reforma de Ley 25/2005, de 24
de noviembre, reguladora de las entidades de capital riesgo y sus sociedades
gestoras. Se trata de cambios en profundidad que pretenden resolver algunas
deficiencias y realinear los incentivos fiscales hacia las actividades de capital riesgo
mas valiosas en las fases tempranas del desarrollo de nuevas empresas.

-56-



Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2013

AGS. 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA.

Eje 1. Aumentar la flexibilidad de la economia: Ley de Desindexacion de la Economia
Espanola

La pérdida acumulada de competitividad precio frente a los paises de la zona euro
es uno de los factores que mas ha contribuido de forma notable a la acumulaciéon de
desequilibrios. A lo largo de la expansion econdmica, entre 1996 y 2008, el indice de
precios al consumo armonizado (IPCA) en Espafa creci6 un 42%, 14 puntos
porcentuales mas que en la zona euro, dando lugar a una pérdida de competitividad
sustancial, cuya correccion aun es insuficiente.

La flexibilidad es, por tanto, necesaria no solo en el establecimiento de los niveles
absolutos de precios y rentas, sino en su actualizacion en funcion de la evolucién de la
inflacion, esto es, la indexacion.

La indexacidon permite actualizar los valores monetarios de ciertos pagos o partidas en
funcion del cambio en el valor de un indice de precios. La indexaciéon con base en el
IPC general, aunque es una convencion ampliamente extendida, no necesariamente
esta justificada, ni resulta siempre beneficiosa para el conjunto de la economia
espanola. Asi lo han entendido los agentes sociales en el Il Acuerdo para el Empleo y
la Negociacion Colectiva 2012, 2013 y 2014 en el que renuncian explicitamente a
una indexacion directa de los salarios al IPC con el fin de que la moderacion de
rentas salariales permita facilitar el crecimiento y la creacion de empleo. En este
contexto, las Administraciones Publicas no pueden ser ajenas a un ejercicio
responsable de coordinacién de rentas como el que proponen los agentes sociales.

A la luz de la necesidad de acelerar la recuperacion de la competitividad perdida, de las
restricciones existentes al uso de politicas de demanda y de los acuerdos de
moderacién de rentas de los agentes sociales, resulta imperativo acompanar las
reformas estructurales en curso aplicando esta moderacion en el ambito del sector
publico y de hacerlo, de tal forma, que tal referencia pueda ser empleada por el sector
privado.

Las clausulas de actualizacién periddica y frecuentemente automatica de diferentes
variables econoémicas constituyen uno de los elementos esenciales de la evolucion de
precios. El Indice de Precios al Consumo (IPC) general, publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica, es la referencia mas extendida a la hora de llevar a cabo
dichas actualizaciones periddicas, entre otras, ingresos y gastos, precios, tarifas, tasas
y rentas de las Administraciones Publicas y del sector privado. Por lo tanto, puede tener
implicaciones financieras importantes y de amplio alcance para las Administraciones
Publicas, los trabajadores y las empresas, asi como para los hogares, dado su uso para
ajustar los precios en contratos a largo plazo. Los efectos acumulados de un sesgo
inflacionista, aunque sea pequefio, pueden resultar sustanciales a largo plazo y
tener consecuencias financieras considerables. Por ello resulta cuestionable que
cualquier variable deba necesariamente actualizarse y, ademas, que esa
actualizacion pueda resultar en una indexacién mayor que el limite superior del objetivo
de inflacion del BCE (2%).

El principal objetivo de esta norma es prevenir determinados “efectos de segunda
ronda” en el proceso de formacion de precios. Las variaciones de los precios de los
productos energéticos y de los alimentos no elaborados asi como las variaciones
impositivas, se transmiten al conjunto sistema econémico a través de las metodologias
de actualizacion basadas en el IPC general, mientras que, por lo general, los
fundamentos de los precios afectados son ajenos a esas variaciones de precios. Por
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tanto, la nueva referencia, busca neutralizar el efecto de variables que no dependen
de los fundamentos de la economia sobre sucesivas rondas de formacién de precios
y salarios que pueden afectar a la competitividad de la economia espafola. De esta
forma, se limita la influencia sobre la economia espafola de importantes perturbaciones
de precios de origen exégeno y se consigue que la inflacion esté mas cercana a los
fundamentos de la propia economia.

El segundo objetivo es alinear los esfuerzos del sector publico con los ya
adelantados por los agentes sociales en el mencionado |l Acuerdo para el Empleo y
la Negociacion Colectiva 2012, 2013 y 2014. Ademas, se contribuye a un reparto
equitativo de la carga del ajuste, ya que se emite una referencia clara para que todos
los precios y rentas del sistema econémico se actualicen segin una regla mas
ambiciosa que el mero IPC general. Con ello se dan las pautas para que el ajuste de la
moderacion de los precios y las rentas sea homogéneo y, adicionalmente, se coordinan
las practicas de actualizacién para crear una cultura comin que redunde en una
inflacion mas reducida y vinculada a los fundamentos de la economia.

Por dltimo, y no menos importante, la medida busca disciplinar la politica de ingresos
y gastos del sector publico. Se hace de la indexacién la excepcion antes que la
norma y se incentiva que, salvo que existan costes hundidos que justifiquen la firma de
contratos a largo plazo que superen los mayores costes de transaccion de contratar con
la Administracion a corto plazo, los contratos con las Administraciones tiendan a
acortarse y la competencia por los mismos se haga mas frecuente.

Para ello la indexacién en el ambito publico debe contemplarse, no como norma sino
como excepcion, y, en todo caso cuando proceda debera realizarse en funcién de un
indicador que recoja adecuadamente la capacidad ociosa de la economia espariola.
Adicionalmente, el cambio en los mecanismos de indexacion de sus variables,
redundara en la disciplina del sector publico, objetivo central de la politica econémica
del gobierno.

En este contexto, se ha elaborado un borrador de anteproyecto de desindexacion
respecto al IPC (AGS 3.1.1), que introduzca una nueva regla que cumpla con el
objetivo de eliminacién de los efectos de segunda ronda de la inflacion y aisle lo mejor
posible a la economia espafnola de shocks de precios.

Esta norma sera de aplicacidon a los ingresos y gastos del Sector Publico estatal,
autonémico y local cualquiera que sea su naturaleza, asi como a los precios y tarifas
regulados conforme a la normativa sectorial especifica. Para los contratos entre
privados la aplicacion de la norma quedara sujeta al acuerdo entre las partes, si
bien, cuando en cualquier contrato, tanto publico como privado, se contemple algun
mecanismo de actualizacién de precios pero no se detalle el indice de referencia
concreto a utilizar para realizar las actualizaciones, sera aplicable el indice de referencia
establecido.

Por tanto, con esta nueva norma se contribuira a la reduccion de la inflacion, a
través de aquellos precios y contraprestaciones que entran dentro del &mbito publico, y
se favorecera por emulacién o, en su caso, por defecto, la extensién de préacticas
similares en el ambito privado, acelerando asi las necesarias ganancias de
competitividad precio que redunden en una mayor demanda externa y, en Ultima
instancia, en mayores tasas de crecimiento econémico y creacion de empleo.

El anteproyecto de ley se presentara al Consejo de Ministros a finales de mayo de este
ano, de manera que pueda entrar en vigor en enero de 2014, momento en el que se
actualizan la mayor parte de los precios.

-58-



Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2013

Eje 2. Garantizar un entorno favorable a los emprendedores, facilitando el inicio y el
desarrollo de proyectos empresariales y apoyando su internacionalizacién

Un entorno favorable para facilitar la creacion, el crecimiento empresarial, y en
definitiva, el empleo comprende: la facilitacion de la creaciébn de empresas, asegurar
que éstas pueden crecer plenamente tanto en el ambito nacional como en el del
Espacio Econémico Europeo y fomentar su internacionalizacion.

El programa de reformas para garantizar un entorno favorable al emprendimiento, la
actividad empresarial, su crecimiento e internacionalizacion tiene como premisa
esencial la aplicacion de los principios de necesidad, proporcionalidad y no
discriminacién en la regulacién de las actividades econémicas. Estos principios son la
columna vertebral de todas las reformas dirigidas a fomentar el crecimiento, la
competitividad y un uso eficiente de los recursos de las Administraciones Publicas y se
articulan en iniciativas horizontales que aplicaran a todos los ambitos sectoriales.

Con el objetivo de alcanzar un entorno empresarial mas favorable, fomentando y
facilitando la creacion de empresas, que los proyectos viables puedan desarrollarse
plenamente e internacionalizarse, en 2013 se aprobaran las siguientes medidas, con
sus planes de actuacion:

e |Ley de Garantia de la Unidad de Mercado y Plan de implementacién
Mecanismos de intervencion necesarios y proporcionados a disposicion de las
Entidades Locales (Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion
local)

Ley de Apoyo al Emprendedor y su Internacionalizacion

e Ley de Servicios Profesionales

2.1 Ley de Garantia de la Unidad de Mercado y Plan de Racionalizacion Normativa

La Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, cuya aprobacién se prevé por tramite
de urgencia, tiene por objetivo fundamental facilitar el libre establecimiento y la libre
circulacién de operadores en todo el territorio nacional. A través de esta ley, se
establece un marco riguroso para una buena regulaciéon, basado en los
principios de necesidad y proporcionalidad, a observar por todas las
administraciones en la regulacién de las actividades econdmicas. Consta de tres
bloques basicos:

o Principios de garantia de la libertad de establecimiento y la libertad de
circulacién, que deben respetar todas las disposiciones y actos de las
Administraciones Publicas:

- Principio de eficacia en todo el territorio nacional de las actuaciones de las
diferentes administraciones o autoridades competentes (AGS 3.2.3)

- Principio de no discriminacion.

- Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de todas las
administraciones y autoridades competentes con el objeto de utilizar los
medios de intervencién menos restrictivos para no desincentivar la actividad.

- Principio de simplificacion de cargas para garantizar que la intervencion
proveniente de las distintas administraciones no genere un exceso de
regulacion o duplicidades y que la concurrencia de varias administraciones
en el procedimiento sea neutral para el operador (AGS 3.2.4).
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- Principio de cooperacion y confianza mutua para tener un marco
regulatorio eficiente y para el reconocimiento reciproco de las respectivas
actuaciones.

- Principio de transparencia, en linea con otras reformas, para la deteccion
temprana de obstaculos a la unidad de mercado.

o Cooperacion institucional para eliminar trabas, asegurar que no se
establezcan nuevos obstaculos y para una adecuada supervision (AGS
3.2.5).

- Se regulan los mecanismos de cooperacion e intercambio de informacién
entre autoridades para la supervision de los operadores.

- Se establecen mecanismos de coordinaciébn ex-ante (intercambio de
informacion sobre proyectos normativos para analisis desde la perspectiva
de la unidad de mercado).

- Se establece un mandato para el analisis permanente y simplificacién del
marco regulatorio existente para las actividades econémicas a través de las
conferencias sectoriales con participacion de todos los niveles de la
administracion.

o Nuevo modelo de regulacion basado en los principios de garantia del libre
establecimiento y circulaciéon (AGS 3.2.2).

- Las Administraciones Publicas (estatales, autonémicas y locales) sélo podran
imponer una autorizacion al acceso o ejercicio de cualquier actividad
econdmica:

a) Cuando esté justificado por razones de orden publico, seguridad
publica, salud publica o proteccion del medio ambiente en el lugar
concreto donde se realiza la actividad y sea proporcionado.

b) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacion de dominio
publico, la existencia de inequivocos impedimentos técnicos o en funcion
de la existencia de servicios publicos sometidos a tarifas reguladas el
numero de operadores econdmicos del mercado sea limitado, y por tanto,
deba garantizarse la competencia ex ante a través de un procedimiento
de concurrencia competitiva.

c¢) Cuando asi lo disponga la normativa de la Unién Europea o tratados y
convenios internacionales.

- Cada autoridad competente se asegurara de que cualquier medida, limite o
requisito que adopte o mantenga en vigor no tenga como efecto la creacién o
el mantenimiento de un obstéculo o barrera a la unidad de mercado.

- Se enumera una serie de actuaciones que se considera que limitan el libre
establecimiento y la libre circulacién por no cumplir los principios de la ley,
entre los que destacan:

= Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econémica o
su ejercicio, para la obtencion de ventajas econdémicas o para la
adjudicacion de contratos publicos, basados directa o indirectamente en
el lugar de residencia o establecimiento del operador.
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@)

* Requisitos de obtencion de una autorizacion, homologacién, acreditacion,
calificacion, certificacion, cualificacion o reconocimiento, de presentacion
de una declaracién responsable o comunicacion o de inscripcion en algun
registro para el ejercicio de la actividad en el territorio de una autoridad
competente distinta de la autoridad de origen.

= Requisitos de cualificacién profesional adicionales a los requeridos en el
lugar de origen o donde el operador haya accedido a la actividad
profesional o profesion.

= Especificaciones técnicas para la circulacion legal de un producto o para
su utilizacion para la prestacion de un servicio distintas a las establecidas
en el lugar de origen.

» Requisitos de naturaleza econémica o intervencién directa o indirecta de
competidores en la concesion de autorizaciones.

» Requisitos que contengan la obligacion de haber realizado inversiones en
el territorio de la autoridad competente.

= Cualquier otro requisito que no guarde relacién directa con el objeto de la
actividad econémica o con su ejercicio.

Mecanismos agiles de resoluciéon de los problemas de los operadores con
la Administracion a través de dos vias fundamentales, en las que se prevé la
intervencion de la nueva Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
para asegurar un enfoque de eficiencia econémica (AGS 3.2.6):

= Posibilidad de interponer una reclamacion ante la autoridad competente e
inicio de un procedimiento de consultas con otras autoridades durante 15
dias, durante los cuales se intentard poner fin al problema de forma
amistosa.

= En caso de que la traba no sea eliminada de forma amistosa, se
introduce un procedimiento judicial sumario, con plazos muy cortos, a
través del cual el operador puede obtener la suspension inmediata del
acto o disposicion.

Para la adaptaciéon de la normativa vigente a la Ley de Garantia de la Unidad de
Mercado, por parte de todas las administraciones publicas, se esta aplicando un
Plan de Racionalizaciéon Normativa, que consta de los siguientes hitos:

O

Fase de identificacion de la normativa. Se han identificado mas de 5.000
normas que afectan a los diferentes sectores. Toda esta informacién ha sido
sistematizada y volcada a una base de datos. El ejercicio de identificacion, que
se ha dado por finalizado oficialmente en abril de 2013, permanecera en
constante actualizacion para garantizar una identificacién amplia y ambiciosa. El
nuamero de normas identificadas puede por tanto incrementarse.

Fase de evaluacion de la normativa: para el proceso de evaluacién de la
normativa identificada, se ha elaborado un cuestionario de evaluacion de
conformidad con los principios de unidad de mercado y buena regulacién
econémica contenidos en el Anteproyecto de Ley. El objetivo de este
cuestionario es revisar que todos los medios de intervencion y requisitos que se
imponen a los operadores suponen el menor coste posible siguiendo los
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principios de necesidad y proporcionalidad. El cuestionario se ha incluido en la
base de datos de la normativa identificada para que los distintos ministerios
puedan proceder a la evaluacibn normativa online. Los ministerios han
comenzado a evaluar su normativa y el proceso se abrira voluntariamente a las
Comunidades Autobnomas que quieran comenzar la evaluacion antes de la
aprobacion de la Ley.

o Fase de modificacion de la normativa: En el caso en que se detecte la
necesidad de modificar alguna disposicion, en el anteproyecto de ley se prevé
su adaptacion en el plazo de seis meses desde su entrada en vigor.

Calendario de trabajo de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado y del Plan de
Racionalizacién de la Normativa

2013 2014

Ejes de actuacién (afio/mes) 1 23456780910 11 12|1 23 456 7

Aprobacion APL por Consejo de Ministros y tramite de consulta
Envio del texto al Congreso y aprobacién de la Ley
Identificacion normativa afectada

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

Evaluacién por la AGE de la normativa afectada (Estatal y autonémica) [}
Modificaciones legales sectoriales a nivel estatal
Evaluacion por CC.AA normativa afectada autonémica
Modificaciones legales sectoriales CC.AAy EE.LL
Cooperacién administrativa

Resolucion de conflictos

Formacien NN —

Los resultados de la simulacion del impacto econémico de esta iniciativa
muestran un crecimiento adicional del PIB del 1,54% en el largo plazo sobre el nivel
que tendria de no adoptar esta medida y una reduccion de las cargas
administrativas del 35%.

2.2 Aplicacion de los principios de necesidad y proporcionalidad a los medios de
intervencion de los municipios

Entre los objetivos de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local, se
encuentra la clarificacién de las competencias locales, asi como garantizar que los
medios de intervencion utilizados por los municipios no distorsionan de forma
innecesaria o desproporcionada la actividad econdémica (AGS 3.2.7).

o En este sentido, los supuestos en los que una actividad puede someterse a
licencia o control preventivo por parte de los municipios se limitan a aquellas
actividades que afecten a la proteccion del medio ambiente o del patrimonio
histérico-artistico, la seguridad o la salud publicas, o que impliquen el uso
privativo y ocupacion de los bienes de dominio publico, siempre que la
decisién de sometimiento esté justificada y resulte proporcionada.

o Ademas, se garantiza que las instalaciones o infraestructuras fisicas
para el ejercicio de actividades econdmicas s6lo se someteran a un
régimen de autorizacion cuando lo establezca una ley que defina sus
requisitos esenciales y las mismas sean susceptibles de generar dafnos
sobre el medioambiente, la seguridad o la salud publicas y el patrimonio
historico-artistico. La evaluacién de este riesgo se determinara en
funcién de las caracteristicas de las instalaciones, entre las que estaran
las siguientes:
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= La potencia eléctrica o energética de la instalacion.

» La capacidad o aforo de la instalacion.

= La contaminacion acustica.

= La composicion de las aguas residuales que emita la instalaciéon y su
capacidad de depuracién.

= La existencia de materiales inflamables o contaminantes.

= Las instalaciones que afecten a bienes declarados integrantes del
patrimonio histérico-artistico.

o En caso de existencia de licencias o autorizaciones concurrentes entre una
entidad local y alguna otra Administracion, la entidad local debera motivar
expresamente en la justificacion de la necesidad de la autorizaciéon o
licencia el interés general concreto que se pretende proteger y que éste no
se encuentra ya cubierto mediante otra autorizacion ya existente.

La Ordenanza Tipo en elaboracion conjunta con la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias favorecerd la aplicacion de esta normativa entre las
entidades locales. Ademas la Comision Local para la Mejora de la Regulacion
constituida por los 28 ayuntamientos de mayor poblacién y el Ministerio de
Economia y Competitividad estan cooperando para poner en comun la aplicacion
de estos principios, fomentado las buenas practicas de regulacion (CSR 8.2.4).

2.3 Ley de Apoyo al Emprendedor y su Internacionalizacion.

En mayo se aprobara el anteproyecto de Ley de Apoyo a los Emprendedores
y su Internacionalizacion, cuyo objetivo es la creacién de un entorno favorable
a la iniciativa emprendedora y el desarrollo e internacionalizacion de los
proyectos empresariales. El anteproyecto de ley se dirige tanto a favorecer la
creacion de empresas como a fomentar su crecimiento, desarrollo, innovacién e
internacionalizacion a través de diferentes medidas:

A) Medidas destinadas a impulsar la iniciativa emprendedora:

o La educacién primaria y secundaria contara con formacién en materia de
emprendimiento, y se apoyara al profesorado para la formacion en esta
materia (AGS 3.2.8).

o Las personas fisicas podran evitar que la responsabilidad derivada de
sus deudas empresariales afecte a determinados bienes considerados
esenciales a través de la creacién de la figura del Emprendedor de
Responsabilidad Limitada (AGS 3.2.11).

o Se reducira el coste inicial de constitucién de una sociedad a través de la
creacion de una nueva figura, la Sociedad Limitada de Formacion
Sucesiva (SLFS), sin capital minimo (AGS 3.2.9)

o Se crean los Puntos de Atencion al Emprendedor, que seran
ventanillas Unicas electronicas o presenciales a través de las que se
podran realizar todos y cada uno de los tramites para el inicio, ejercicio y
cese de la actividad empresarial para lo cual se integraran las actuales
ventanillas existentes. El proceso de integracion se llevara a cabo antes
de la aprobacion de la ley a través de la creacion de un grupo de trabajo.
A este objetivo contribuirda el  proximo lanzamiento del proyecto
Emprende en 3, que tiene por objetivo integrar en un mismo portal
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electrénico las declaraciones responsables de los tres niveles de la
Administracion (AGS 3.2.12).

Se permitira que los emprendedores opten por la constitucion de
sociedades de responsabilidad limitada en veinticuatro horas y con
un coste de cuarenta euros, utilizando unos estatutos tipo que se
aprobaran reglamentariamente y una firma electrénica (AGS 3.2.10)

Para evitar que fracasos empresariales desincentiven la puesta en
marcha de nuevos negocios, se facilitara la segunda oportunidad, agil y
rapida, a través de un mecanismo extrajudicial de pagos, abierto a
personas fisicas y pequefas empresas, a través del cual podran dar una
solucion a las situaciones de sobreendeudamiento mediante un plan de
pagos, que podria contemplar soluciones alternativas como las quitas o
aplazamientos, garantizando una adecuada proteccion de los acreedores
(AGS 3.2.14).

B) Medidas fiscales de apoyo al emprendedor (AGS 3.2.13):

e}

IVA por criterio de caja: se creara un régimen especial en el IVA, de
caracter voluntario, que permita evitar ingresar el IVA hasta que se cobre
la factura, con efectos 1 de enero de 2014, sustituyéndose el tradicional
criterio de devengo por el de cobro y pago.

La Directiva comunitaria en materia de IVA, permite establecer, para las
PYMEs (no incluidas en el régimen de mddulos) con un volumen de
negocios inferior a 2 millones de euros, el denominado “IVA de caja
doble” de modo que el IVA repercutido en las ventas sea exigible en el
momento de recibirse el pago de la factura y el derecho de deduccién del
IVA soportado en las compras nazca en el momento del pago al
proveedor. Los clientes y proveedores de la PYME acogida al criterio de
caja, por aquellas operaciones realizadas con ella, también deberan
utilizar el criterio de caja respecto a éstas operaciones, lo que permite
dotar financiacién a las PYMEs puesto que incentiva a su cliente al pago
anticipado de la factura, para poder deducirse el IVA que soporta en la
operacion (AGS). Se estima que este nuevo régimen podra beneficiar a
1,3 millones de auténomos y mas de 1 millén de PYMEs.

Deduccion por reinversion de beneficios: al objeto de incentivar la
capitalizacién empresarial y la inversidn en activos nuevos tangibles y
afectos a actividades econémicas, se establece una nueva deduccion del
10% de la cuota del integra del Impuesto sobre Sociedades de los
beneficios obtenidos en el periodo impositivo que se reinviertan en la
actividad econémica.

Deduccion por 1+D: se permitira, bajo determinadas condiciones, que la
deduccion por actividades de investigacion y desarrollo sea objeto de
aplicacién sin quedar sometida a ningun limite en la cuota, y, en su caso,
pueda resultar abonada, con un limite maximo conjunto de 3 millones de
euros anuales (EE2020 2.2).

Incentivos fiscales a los inversores informales en emprendimiento:
con el objeto de favorecer la captacidbn por empresas, de nueva o
reciente creacion, de fondos propios procedentes de contribuyentes que,
ademas del capital financiero, aporten sus conocimientos empresariales o
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profesionales adecuados para el desarrollo de la sociedad en la que
invierten, inversor de proximidad o “business angel’, o de aquellos que
solo estén interesados en aportar capital, capital semilla, se establece un
nuevo incentivo fiscal (CSR 6.1.5), a través de dos vias:

Por una parte, se tendra derecho a una deduccién en la cuota estatal del
IRPF con ocasién de la inversion realizada en la empresa de nueva o
reciente creacion. Por otra parte, en la posterior desinversién, que tendra
que producirse en un plazo entre tres y nueve afos, se declara exenta la
ganancia patrimonial que, en su caso, se obtenga, siempre y cuando se
reinvierta en otra entidad de nueva o reciente creacion.

Estas medidas de impulso se afnaden a las ya aprobadas y en vigor que
establecen un marco fiscal mas favorable para el inicio de una actividad
emprendedora. Se han introducido incentivos fiscales en el IRPF y en el IS
para apoyar a los proyectos emprendedores. En concreto se reduce la
tributacién a las sociedades de nueva creacién y a los nuevos auténomos.
Las sociedades de nueva creacion tributaran a un tipo reducido del 15%
(hasta una base imponible de 300.000 euros) y del 20% para el resto de la
base durante los dos primeros ejercicios en los que se obtengan resultados
positivos. Los autbnomos que inicien actividades econémicas podran aplicar
una reduccion del 20% en los rendimientos netos que obtengan durante los
dos primeros ejercicios en que se obtengan resultados positivos. Ademas se
establecen incentivos fiscales para fomentar el autoempleo en régimen de
auténomos. Los desempleados que decidan establecerse como auténomos
pueden beneficiarse de la exencion completa en el IRPF de las prestaciones
por desempleo cuando el abono de la prestacién sea en forma de pago unico
(hasta ahora estan exentos solo hasta 15.500 euros).

C) Medidas para impulsar la financiacion de los emprendedores:

o Eliminacidon de cargas para incentivar la emision de valores en el
Mercado Alternativo de Renta Fija (MARF): las cargas exigibles a las
emisiones de deuda en sistemas multilaterales de negociacion son hoy
mayores a las ya existentes para los mercados secundarios oficiales. Por
ello, se procedera a equiparar las cargas exigibles a la emisidén de valores
en ambos mercados (CSR 6.1).

Asi, las empresas que emitan obligaciones en el mercado alternativo de
renta fija no tendran que elevar el documento de emision a escritura
publica, ni proceder a su inscripcion en el Registro Mercantil para poder
alcanzar la inscripcién de los valores en anotaciones en cuenta.

Para garantizar una adecuada proteccion de los inversores, se prevé el
requerimiento de un documento privado, que servird para la inscripcion
en anotaciones en cuenta. Por otra parte, la emisién y las eventuales
modificaciones en las condiciones de la misma, deberan ser publicitadas
a través de los mecanismos previstos al efecto en el sistema multilateral
de negociacién.

o Se potencian nuevos instrumentos para la financiacion de los
proyectos de internacionalizacion. Por un lado, se perfecciona el
marco regulatorio de las cédulas de internacionalizacién, creadas por el
Real Decreto Ley 20/2012. Por otro lado, se crea un nuevo instrumento,
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los “bonos de internacionalizacion”, que incorporan un régimen mas
flexible de emision que las cédulas (AGS 3.2.15)

D) Medidas para fomentar el crecimiento empresarial.

O

Se ampliara la lista de actividades exentas de licencia municipal, asi
como el umbral de superficie de los establecimientos exentos donde se
realice alguna o varias actividades de la lista, pasando de 300 a 500
metros cuadrados (CSR 8.2.3)

En concreto, se amplia considerablemente la lista de actividades
exentas, por ejemplo, a las siguientes: fabricacién textil, industria del
papel, artes gréficas, fabricacion de joyeria y bisuteria, reparacién de
articulos como calzado, relojes o aparatos fotogréaficos restauracién de
obras de arte, alquiler de vehiculos, bicicletas u otros bienes muebles,
ensefanza, autoescuelas, servicios recreativos y culturales, bibliotecas,
servicios personales, servicios funerarios.

Se eliminan obstaculos al acceso de los emprendedores a la
contratacion publica, elevando los umbrales para la exigencia de la
clasificacién en los contratos de obras y de servicios y, adicionalmente,
se eliminan cargas estadisticas y cargas contables (AGS 3.2.16).

Se introduce un sistema de limitacion de la carga regulatoria sobre las
empresas “One in One out”: por cada carga administrativa derivada de
nueva regulacion que se introduzca a las empresas debera(n) eliminarse
otra(s) de impacto econémico (coste) al menos equivalente (AGS 3.2.16).

E) Medidas para impulsar la internacionalizacidon de la economia espafiola.

e}

Se prevé un nuevo régimen de visados y autorizaciones de residencia
para impulsar la atraccion de talento e inversion, muy agil y con validez
en todo el territorio nacional, que se aplicard a los extranjeros que
inviertan en proyectos empresariales creando puestos de trabajo,
realizando una inversion con impacto socioeconémico de relevancia o
una aportacién relevante en la innovacion cientifica o tecnolégica (AGS
3.2.17)

Se articulara, con una periodicidad definida, una estrategia espanola de
internacionalizacion, de la que también formaran parte las actuaciones
gue sean precisas para mejorar el atractivo de Espafa como destino de
inversiones de acuerdo con los principales indicadores internacionales de
clima de negocios. Asimismo se llevard a cabo una reordenacién y
mejora de todos los instrumentos de apoyo a la internacionalizacion de la
economia espanola y de los emprendedores (AGS 3.2.18).

Adicionalmente, al objeto de favorecer la internacionalizacion del emprendedor,
se adaptara la legislacién reguladora de la cobertura por cuenta del Estado de
los riesgos asociados a la internacionalizacion al nuevo marco derivado de la
venta de la participacion del Estado en el capital de la Compafia Esparola del
Seguro de Crédito a la Exportacion (CESCE), con la aprobacién, durante 2013,
de una ley sobre cobertura por cuenta del Estado de los riesgos de la
internacionalizacion (AGS 3.2.19).
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En la linea de las reformas institucionales para apoyar al emprendedor y su
internacionalizacién, en 2013 también se aprobara una nueva Ley de Camaras
de Comercio, Industria y Navegacion, que se adecue al nuevo escenario
cameral derivado de la supresion de la cuota cameral, dote a las Camaras de un
marco legal moderno y flexible que atienda a sus necesidades actuales y
refuerce su papel en el apoyo a la creacion de empresas y su
internacionalizacion (AGS 3.2.20).

Las medidas en el ambito estatal se complementan con las actuaciones de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales en materia de emprendimiento.
En este sentido, todas las Comunidades y Ciudades Autbnomas han aprobado
Planes de Emprendimiento, Crecimiento, Competitividad, Simplificacion
administrativa y Administracién electrénica.

2.4 Ley de Colegios y Servicios Profesionales

En el marco del anteproyecto de Ley de Colegios y Servicios Profesionales,
cuya aprobacion se espera para el primer semestre de 2013, se eliminaran
obstaculos al acceso y ejercicio de la actividad en un numero elevado de
actividades profesionales. Este anteproyecto de Ley establece un marco general
regulador del acceso y ejercicio de las actividades profesionales.

Por un lado, se establecen las condiciones comunes u horizontales, a
respetar por toda la regulacién que incida en el acceso o ejercicio de las distintas
profesiones. El principio general sera el de libre acceso y ejercicio a los servicios
profesionales. Las limitaciones a este principio general deberan responder a los
principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion (AGS 3.2.21 y
AGS 3.2.24)

Las restricciones basadas en una cualificacién profesional para el acceso a una
actividad solo podran exigirse por ley (estatal o autonémica), siempre y cuando
sea necesario por motivos de interés general (reservas de actividad) vy, en
aquellos casos en los que dicha cualificacion sea un titulo universitario o de FP
superior, la exigencia debe contemplarse en Ley estatal. Se establece una lista
positiva de reservas de actividad a favor de profesiones tituladas, quedando
derogadas el resto.

La obligacion de colegiacién sé6lo podra exigirse para profesiones tituladas y por
ley estatal, cuando resulte mas eficiente la supervisién de la actividad por parte
de los colegios que por parte de las Administraciones Publicas (se establece una
lista positiva de obligaciones de colegiacion, quedando derogadas el resto). El
resto de colegios profesionales pasaran a ser de adscripcion voluntaria.

Légicamente y siguiendo los principios de la Ley de Garantia de la Unidad de
Mercado, el acceso a una actividad profesional habilitara para su ejercicio en
todo el territorio espanol, sin que puedan exigirse requisitos adicionales de
cualificacion a los del territorio donde se hubiera accedido a la profesidn(AGS
3.2.22). La Administracion debera elaborar y mantener accesible
telematicamente una lista con todas las profesiones reguladas en el pais, los
requisitos de acceso, el coste de colegiacién en su caso, etc.?’.

%" De este modo, se incorporara al ordenamiento juridico espafiol la clausula de transparencia actualmente
en discusion en el seno de la reforma de la Directiva de Reconocimiento de Cualificaciones.
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La Ley incorpora la normativa sobre Colegios Profesionales®, que se modifica
para reforzar el modelo de coexistencia de colegios de pertenencia obligatoria y
voluntaria, y clarificar sus normas de funcionamiento, adaptandolas a la realidad
actual (AGS 3.2.23).

2.5 Reforma del Gobierno Corporativo

El marco espanol de fomento del Buen Gobierno Corporativo se ha venido
asentando en la sucesién de Codigos de Recomendaciones dirigidos a las
sociedades cotizadas sobre la base del principio de “cumplir o explicar”.
Adicionalmente, nuestro ordenamiento incluye un amplio conjunto de normas de
caracter vinculante en materia de Gobierno Corporativo, dirigidas principalmente
a fomentar la transparencia de la informacién (Informe anual de Gobierno
corporativo) y el correcto funcionamiento de los érganos de administracion de las
sociedades. Tras la crisis econdmica resulta vital reforzar de manera estratégica
y prioritaria la aplicacion en Espara de los estdndares internacionales de Buen
Gobierno, siguiendo las pautas marcadas por las recomendaciones sobre la
materia de la Unién Europea y la OCDE, y por las mejores practicas de los
paises de nuestro entorno (AGS 3.2.26).

De este modo se pretende: velar por el adecuado funcionamiento de los érganos
de gobierno y administracién de nuestra empresas, para conducirlas a las
maximas cotas de competitividad; generar confianza y transparencia para con
los accionistas e inversores nacionales y extranjeros; mejorar la cultura de
control interno y responsabilidad corporativa de nuestras sociedades; y, asegurar
la adecuada segregacion de funciones, deberes y responsabilidades en las
empresas, desde una perspectiva de maxima profesionalidad y rigor.

A estos efectos, se impulsara inmediatamente la constitucion de una Comision
de expertos para la elaboracién de un estudio sobre los mejores estandares
internacionales de Gobierno Corporativo y las areas en las que Espana puede
mejorar su marco actual, de modo que, en el plazo de un afo, se implementen
las reformas que correspondan. En este punto no se renunciara a introducir
medidas adicionales de obligado cumplimiento, con el rango normativo que
corresponda, y que tengan por finalidad principal evitar los conflictos de interés
que pueden generarse en las diferentes areas de la gestién empresarial. Esta
medida se lanzara inmediatamente, con la constitucion por Acuerdo del Consejo
de Ministros de la Comision de expertos que debera remitir su informe al
Gobierno en el plazo maximo de cuatro meses. A partir de ese momento se
pondran en marcha las reformas que correspondan que, en su conjunto,
debieran estar operativas antes del plazo de un aro.

En particular, en el marco de tales reformas se potenciara el papel de las Juntas
de accionistas en el control de las politicas de retribucién de los érganos de
gestion y alta direcciéon de la sociedad, de modo que los accionistas puedan
participar activamente en el ajuste de las retribuciones al desemperfio profesional
y la optima evolucién de las sociedades; se perfeccionaran y ampliaran las
recomendaciones del actual Cdédigo Unificado de Buen Gobierno de las
sociedades cotizadas, haciendo especial hincapié en la supervision y en la
calidad de la informacidbn que otorgan las sociedades sobre su nivel de
cumplimiento, se analizara la posibilidad de elaborar un Codigo de Buenas

% |a estrecha relacion entre los servicios profesionales hace conveniente la regulacion conjunta de ambas
materias. Se considera mas apropiado esto que introducir numerosas modificaciones en la actual Ley de
colegios y prever la elaboracion de un texto refundido.
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practicas para las sociedades no cotizadas espanolas, en la medida en que
éstas representan mas del 75% del PIB y del empleo en Espafa; y se
introducirdn nuevas mejoras en el gobierno de las entidades de crédito en linea
con los desarrollos legales de la Unién Europea y al objeto de alinear su gestion
con los riesgos que generan.

En cualquier caso, no se perdera de vista que la funcién de los administradores
tiene por finalidad el incremento del valor de la compania y la adecuada
retribucién del accionista, ya sea por via del dividendo o del aumento de valor de
su inversion. Las retribuciones de los administradores deberdn quedar
supeditadas al logro de estos objetivos. Se analizara especialmente la relacion
existente entre retribuciones fijas y variables y la correlacion de estas con el
beneficio real de la empresa. Se reforzardn los mecanismos de exigencia de
responsabilidad de los administradores, en caso de actuaciones dolosas o
negligentes que perjudiquen a la empresa, a sus acreedores, a sus socios 0 a
los trabajadores.

Se analizaran con detalle los distintos mecanismos por virtud de los cuales los
administradores pueden influir en las juntas de socios (apoderamientos,
participaciones mayoritarias, etc.) con el fin de introducir reglas que eviten
conflictos de interés y que amparen las legitimas expectativas de los socios
minoritarios.

Se haréa especial hincapié en asegurar que la informaciéon suministrada en todo
momento por los administradores a los socios y a los mercados sea veraz y
comprensible y se delimitara el papel de los auditores para coadyuvar a tal fin.
Ademas de todo lo anterior, se estudiardn los mecanismos por virtud de los
cuales los trabajadores reciban también informacién relevante relacionada con la
gestion de la empresa, y sean tenidos en cuenta en las tomas de decisiones que
les afecten especialmente. Se analizard la correlacién entre retribuciones de
administradores y trabajadores.

Eje 3. Capital humano

Con el objetivo de mejorar los resultados del sistema de ensefanza y formacion, se
han adoptado y se van adoptar las siguientes medidas:

Reforma educativa (CSR 6.2.11 y CSR 6.2.14). Esta futura reforma que empezara
a aplicarse durante el curso 2014-2015, tiene como principal objetivo la reduccién
de la tasa de abandono educativo temprano hasta el 15% en 2020. A tal fin dicha
reforma adoptara, entre otras, medidas dirigidas a detectar mas tempranamente
los problemas de aprendizaje y aplicar programas de mejora, a facilitar que los
alumnos se decanten por la trayectoria formativa que mas se adecue a su
perfil, intensifique la carga lectiva en competencias clave para el desarrollo
académico y dote a los centros educativos de mayor autonomia para desarrollar
proyectos educativos orientados a resultados.

Ademas, se creara un nuevo titulo de Formacion Profesional Basica, al que se
podra acceder sin haber superado la educacion secundaria obligatoria, pero que
seguira formando al alumno para retomar tales estudios o acceder a la Formacién
Profesional de Grado Medio.

En todo caso, durante 2012 ya se han puesto en marcha dos planes de actuacion
especificos para la reduccién del abandono escolar (CSR 6.2.12 y CSR 6.2.13).
Uno dirigido a la prevencién del abandono escolar y a promover el retorno al sistema
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educativo. Y otro dirigido a atender a las necesidades educativas asociadas al
entorno sociocultural con incidencia en el abandono escolar.

e Ofras medidas que pueden contribuir a mejorar los resultados de la educacién y la
formacion son las siguientes: programa de ayudas para que los jovenes
desempleados que abandonaron los estudios de educacion obligatoria puedan
retomarlos (CSR 6.2.8); nueva modalidad de trabajo a tiempo parcial dirigida a
aquellos que quieren compatibilizar trabajo y formacion (CSR 6.2.10); nuevo
contrato para la formacion y el aprendizaje que permite la obtencion de un titulo
de formacién profesional y el establecimiento de un sistema de formacion
profesional dual (CSR 5.1.4 y CSR 5.2.9); nuevo sistema de formacion de
trabajadores ocupados y desempleados que tiene como principios fomentar la
competencia y detectar las prioridades de los sectores productivos (CSR 5.2.8);
facilitacion de acceso a los estudios de formacion profesional a través de la
ensefanza on-line (CSR 6.2.15); revision de los contenidos de los distintos
titulos de formacion profesional para adaptarlos a las nuevas realidades
profesionales y necesidades de los sectores productivos (CSR 6.2.17 y CSR 6.2.18);
puesta en marcha de un plan de impulso al aprendizaje a lo largo de la vida; una
politica de eficiencia de la becas (CSR 6.2.20); y una futura reforma de la
legislacion universitaria para impulsar la excelencia, competitividad e
internacionalizacion del sistema universitario (CSR 6.2.19).

Eje 4. Impulso de la innovacidn y las nuevas tecnologias

4.1 Agenda Digital para Espana

La Agenda Digital para Espafia (ADE)®, aprobada el 15 de febrero de 2013,
constituye el marco de referencia de la estrategia para el desarrollo de la economia
y la sociedad digital en Espafna durante el periodo 2013-2015, estableciendo la hoja
de ruta en materia de TIC y de administracion electronica (AGS 3.4.27).

Entre otros, los objetivos perseguidos por esta estrategia, a alcanzar en 2015, son:
ampliar hasta el 50% la poblacién con cobertura de mas de 100 Mbp (en la
actualidad esta cubierta el 47% de la poblacion); aumento hasta el 40% el
porcentaje de empresas que envian o reciben factura electrénica en un formato
estandarizado (en la actualidad es un 23,5%); un aumento de la resolucién de
procedimientos administrativos on-line, del envio de formularios electrénicos a la
Administracion y, en definitiva, un aumento de los particulares que se relacionan por
Internet con las Administraciones (actualmente un 39,1%); o el aumento del numero
de personas que usan Internet de forma regular (pasar del 61,8% al 75%).

Para la consecuciéon de los objetivos, la ADE se articula en torno a 6 areas de
actuacion de las que se derivan distintas lineas de actuacion, agrupadas en 9
planes.

1. Fomentar el despliegue de redes y servicios para garantizar la conectividad
digital: Para ello, se requiere: eliminar las barreras y cargas administrativas para
el despliegue de redes promoviendo la unidad de mercado; impulsar el
despliegue de redes ultrarrapidas; conseguir un uso mas eficiente del espectro
radioeléctrico; y mejorar la experiencia de usuario de los servicios de banda
ancha. Los principales instrumentos para conseguir este objetivo son:

2 https://agendadigital.gob.es/images/doc/Agenda Digital para Espana.pdf
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o La nueva Ley General de Telecomunicaciones que fomentara el
despliegue de nuevas redes de operadores, con el consecuente
incremento de la oferta de servicios de calidad para los consumidores, la
mayor cobertura, y la aparicién de servicios mas innovadores y de mayor
calidad. Ademas, garantizara una mejora de la seguridad juridica al
compendiar la normativa vigente, en particular la que se refiere al marco
comunitario de las comunicaciones electrénicas (AGS 3.2.28).

o La Estrategia Nacional de Redes Ultrarrapidas (AGS 3.4.29), en cuyo
seno se elaborard un mapa de cobertura de banda ancha y se facilitaran
medidas de colaboracion entre los distintos agentes.

o El desarrollo de las medidas del Plan Marco de actuaciones para la
Liberacion del Dividendo digital (AGS 3.4.30) para la ejecucion del
mismo, entre las que se encuentra la aprobacion de un nuevo Plan
Técnico Nacional de la TDT.

. Desarrollar la economia digital para el crecimiento, la competitividad y la
internacionalizacion de la empresa espafola. Para ello, se incentivara el uso
transformador de las TIC en las empresas espafolas; se impulsara el comercio
electronico; se fomentara la produccion y distribucién de contenidos digitales a
través de internet; se potenciaran las oportunidades para la industria electronica;
se favorecera la internacionalizacién de las empresas tecnoldgicas; se
potenciaran las industrias de futuro; y se fortalecera la industria TIC mediante el
desarrollo de proyectos tecnolégicos en servicios publicos.

. Mejorar la e-Administracion y adoptar soluciones digitales para una
prestacion eficiente de los servicios publicos, a partir del avance hacia una
Administracién integrada en la sociedad con servicios publicos de calidad
centrados en ciudadanos y empresas; del incremento del uso de los servicios
publicos electrénicos por parte de ciudadanos y empresas; de la racionalizacién
y optimizacion del empleo de las TIC en las AAPP; del establecimiento de un
nuevo modelo de administracién electronica basado en la cooperacion y
colaboracion; y de la utilizacion de la tecnologia para eliminar la brecha digital.

Uno de los principales instrumentos para hacer realidad este objetivo es el Plan
de Accion de Administracion Electronica de la Administracion General del
Estado (AGS 3.4.31 y AGS 5.3.6) dirigido a acercar la Administracion a los
ciudadanos y empresas, incrementar los niveles de uso de la administracion
electrénica, racionalizar y empleo de las TIC en las Administraciones Publicas,
aumentar la colaboracion y superar la brecha digital hoy existente.

. Reforzar la confianza en el ambito digital, mediante el impulso del mercado de
los servicios de confianza; el refuerzo de las capacidades para la confianza
digital; y el fomento de la excelencia de las organizaciones en materia de
confianza digital.

. Impulsar el sistema de 1+D+i en TIC. Para lograr este objetivo, se desarrollaran
actuaciones dirigidas a incrementar la eficiencia de la inversion publica en [+D+i
en TIC; fomentar la inversién privada en I+D+i en TIC; fomentar la [+D+i en TIC
en pequenas y medianas empresas; y ampliar la participacion espanola en [+D+i
en TIC en el &mbito internacional.

. Promover la inclusiéon y alfabetizacién digital y la formacién de nuevos
profesionales TIC.
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4.2 Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

La nueva Estrategia Espafola de Ciencia y Tecnologia y de Innovaciéon 2013-2020
y el Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2016,
aprobados en febrero de 2013, establecen un marco alineado con los objetivos
fijados en el seno de la Estrategia Europea "Europa 2020" centrada en la resolucién
de grandes retos sociales.

La Estrategia Espafiola se articula en torno al desarrollo, en 2013, del Sistema
Integrado de Informacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; la racionalizacion de
las actuaciones publicas y armonizacion de criterios y practicas de evaluacién; la
corresponsabilidad de todas las administraciones publicas en la consecucion de los
objetivos y compromiso con los ejes prioritarios establecidos; la puesta en marcha
de instrumentos de programacién conjunta y de cofinanciacion; asi como el
compromiso de elaborar directrices comunes para el desarrollo de repositorios
propios o compartidos, y para logar un acceso abierto de las publicaciones y
resultados de la investigacion financiada con fondos publicos.

La Estrategia es el marco en el que se encuadra las Estrategias de Investigacién e
Innovacién para la Especializacion Inteligente (RIS3) de las Comunidades
Auténomas. Las RIS3 concentran los recursos en un conjunto limitado de
prioridades de investigacion e innovacién en los que las regiones pueden alcanzar
ventajas competitivas. En la actualidad todas las regiones espafolas estan
elaborando sus RIS3, presentando distintos grados de avance. Se espera que
hayan finalizado a finales de 2013.

El Plan Estatal de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién desarrolla las acciones
para 2013 y 2016 y esta integrado por cuatro programas estatales dirigidos a la
promocion del talento y su empleabilidad en |+D+i; el fomento de la investigacion
cientifica y técnica de excelencia; el impulso al liderazgo empresarial en |+D+i (con
instrumentos de financiacién especificos y fomento de la colaboracién publico-
privada).

Con caracter transversal, se han incluido medidas y actuaciones concretas de
incentivacion de la participacion y liderazgo de instituciones y empresas espariolas
en las iniciativas y programas de la UE de I+D+l, que forman parte integral de los
distintos programas del nuevo Plan. Con ellas se pretende aumentar notablemente
la participacién esparnola en el Programa Marco de |+D de la UE del nivel actual de
2.318 M€ (8,3% del total de la financiacion a los 27 Estados Miembros) hasta
situarla en el conjunto del nuevo programa marco de |+D+l europeo, “Horizonte
2020”7, en un 9% (5.369 M€) del total de recursos asignados por éste. Al mismo
tiempo se marca como meta aumentar los retornos de empresas y Organismos
Publicos de Investigacion en un 20% y que el 10% de los proyectos totales sean
liderados por entidades espanolas.

Para actuar con un enfoque integral desde el punto de vista de la I+D+i se
constituird la Agencia Estatal para la Investigacion, cuya principal mision sera
actuar sobre las ineficiencias observadas como resultado de la heterogeneidad de
agentes de la Administracién Publica que gestiona fondos y ayudas a la |+D. Para
ello se implantara un proceso de gestién agil y eficaz y se optimizaran los recursos
evitando redundancias y discrepancias.
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Eje 5. Garantizar un funcionamiento competitivo y eficiente de los mercados
5.1 Nuevo marco de supervision de la competencia y los mercados

Con el objetivo de garantizar una competencia efectiva ex ante y ex post en todos
los mercados, el Proyecto de Ley de Creacion de la Comision Nacional de la
Competencia (AGS 3.5.32), cuya aprobacién esta prevista para el mes de junio de
2013, integrara, en un solo organismo, a la autoridad de competencia (Comision
Nacional de la Competencia) y a los actuales organismos supervisores de los
sectores regulados de red (comunicaciones electrénicas y audiovisual, sector
eléctrico y gasista, sector postal, sector ferroviario y tarifas aeroportuarias). Los
objetivos de la reforma son los siguientes:

e Reforzar la seguridad juridica: aplicando criterios homogéneos en sectores
regulados con las mismas caracteristicas y, a la vez, armonizando las politicas
sectoriales y la de defensa de la competencia. Se corrigen fallos en la eficacia de
la supervision por funciones difusas en materia de competencia atribuidas a los
supervisores sectoriales.

e Incrementar la eficiencia en la asignacién de recursos publicos, evitando
duplicidades 'y logrando ahorros y sinergias. Se corrige el
sobredimensionamiento del sector publico.

e Mejorar la calidad supervisora agrupando conocimiento técnico, sectorial y de
competencia, clarificando las funciones de la nueva autoridad y reforzando su
independencia y neutralidad (con una mayor participacion del Parlamento en el
nombramiento de los consejeros y reduciendo las posibilidades de captura del
regulador).

El Proyecto de Ley se encuentra actualmente en el Senado y se prevé que la
adopcién final se produzca durante el préximo mes de junio.

El proyecto prevé que la puesta en funcionamiento del organismo se produzca en un
periodo maximo de cuatro meses. En dichos cuatro meses deberan realizarse
diferentes tramites (aprobacion del Estatuto Organico y del Reglamento de
funcionamiento interno y la integracién de los medios personales y materiales que
procedan de los organismos extinguidos en la nueva institucion).

Proximos pasos y calendario para la puesta en marcha de la CNMC

2013

Calendario 123456 789 10 11 12

Aprobacion de la Ley de Creacion de la CNMC

Puesta en marcha de la nueva CNMC:

- Aprobacion del Estatuto Organico

- Propuesta y comparecencias de miembros del Consejo
- Nombramiento por RD de miembros del Consejo

- El Consejo nombra a los Directores

- El Consejo aprueba su Reglamento de Funcionamiento

Integracion de medios materiales y humanos

Entrada en funcionamiento de la nueva CNMC .
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5.2 Reforma energética

Durante el afio 2012 y 2013 se han adoptado medidas que han permitido encauzar
el problema del déficit de tarifa procediéndose a un reparto equilibrado entre los
consumidores, las empresas y las Administraciones Publicas (CSR 8.5 y AGS
3.5.33).

Las medidas tomadas han supuesto la practica eliminacion del déficit de tarifa
primario, lo que permite abordar en 2013 una reforma que logre la sostenibilidad
economico financiera del sistema eléctrico espanol con la debida previsién de los
cambios econoémicos, tecnoldgicos y de demanda del sector, asi como el aumento
de la competencia y garantia de suministro y con el correspondiente equilibrio entre
los costes e ingresos y el correcto reparto de los sacrificios entre las empresas,
administracién y consumidores.

Para ello, se han adoptado dos iniciativas que se estan tramitando como proyectos
de Ley en las Cortes Generales:

e El Proyecto de Ley por la que se establece la financiacion con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado de determinados costes del sistema
eléctrico, ocasionados por los incentivos economicos para el fomento a la
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energias renovables y se
concede un crédito extraordinario por importe de 2.200 millones de euros en el
presupuesto del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Con esta medida de caracter excepcional y para aliviar el déficit de tarifa, se
pretende conceder para el ejercicio 2013 un crédito extraordinario por importe
de 2.200 millones de euros, destinado a financiar determinados costes del
sistema eléctrico, ocasionados por los incentivos econémicos para el fomento a
la produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energias renovables.

e Proyecto de ley para la garantia del suministro e incremento de la competencia
en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares

Este proyecto busca reforzar la seguridad de suministro, introducir competencia
y reducir costes de los sistemas energéticos insulares y extrapeninsulares.

Entre las medidas, se impulsard la instalacion de nueva generacién mas
eficiente y la entrada de nuevos operadores, y se modificara el célculo del coste
de combustible en la generacion. Asimismo, se refuerzan los mecanismos de
control de disponibilidad, seguridad de suministro y calidad de las instalaciones
de produccion por parte del Ministerio y del Operador del Sistema.

Adicionalmente, antes del 30 de junio de este afio se va a presentar un paquete de
medidas normativas consistentes en:

1. Anteproyecto de Ley de Reforma de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico, que introduzca la estabilidad financiera del sistema e
introduzca mecanismos de estabilizacion y revision de las retribuciones de
modo periddico y adaptado a las circunstancias.

2. Normas de rango reglamentario necesarias para el desarrollo y adaptacién de la
normativa anterior.
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5.3 Impulsar la competencia en el sector de carburantes

A través del Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo se aprobaron
un conjunto de medidas, tanto en el mercado mayorista como minorista, con el
objetivo de velar por la estabilidad de los precios de los combustibles de
automocion. Estas medidas inciden directamente sobre los precios adoptados por
los establecimientos de servicios en la venta de los carburantes y permiten un
funcionamiento mas eficiente de este mercado, reduciendo barreras a nuevos
entrantes y repercutiendo positivamente en el bienestar de los ciudadanos (AGS
3.5.34). Entre estas medidas destacan las siguientes:

a. Mercado mayorista. Se refuerza el régimen de supervision de las instalaciones
logisticas y de almacenamiento con obligacién de acceso de terceros en
condiciones transparentes, objetivas y no discriminatorias. Con ello, se permite a
las Administraciones Publicas un seguimiento de la actividad desarrollada por
estas compafias y su incidencia en la competencia en el mercado.

b. Mercado minorista:

o Se limita la duracién de los contratos en exclusiva y se prohibe la
recomendacion de precio de venta al publico. Con estas medidas se persigue
un objetivo doble. Por un lado, elimina el freno que suponen a la
competencia en el sector las restricciones contractuales que actualmente
existen en los contratos en exclusiva. Por otro, se evita el alineamiento de
precios entre estaciones de servicio y el consecuente freno a la competencia
intramarca.

o Eliminaciéon de barreras administrativas y simplificacion de tramites. Se
facilita la apertura de estaciones de servicio en centros comerciales, parques
comerciales, establecimientos de inspeccion técnica de vehiculos y zonas o
poligonos industriales. Asimismo, se establece un procedimiento Unico en
todas las Comunidades Auténomas para la apertura de nuevas estaciones
de servicio.

o Se limita el crecimiento del nimero de instalaciones de venta de
productos petroliferos a los principales operadores de cada provincia, en
funcién de su cuota de mercado provincial por nimero de instalaciones.

5.4 Liberalizacion del transporte ferroviario de viajeros.

En el ambito del sector ferroviario, a partir del préximo 31 de julio de 2013 se
liberalizara el transporte de viajeros, de acuerdo con el Real Decreto Ley 22/2012
que aprobd el Gobierno el 20 de julio de 2012 (AGS 3.5.35). Esta apertura debe
permitir:

o Dinamizar el sector favoreciendo la competencia. Una mayor y mas eficiente
oferta de movilidad, con precios mas competitivos, que redundara en beneficio
de los usuarios.

o Crear las circunstancias que favorezcan la puesta en valor de Renfe,
preparandola para competir con eficiencia en un mercado liberalizado, de
forma que pueda convertirse en un competidor “potente” en la prestacion de
servicios ferroviarios a nivel internacional.
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o Maximizar el uso de una red de infraestructuras de gran calidad (sobre todo la
de Alta Velocidad) financiadas con fondos publicos y en ciertos casos
desaprovechada.

o Reducir el coste para la Administracion de los servicios con Obligaciones de
Servicio Publico

El proceso para garantizar la transicion de un monopolio a un mercado liberalizado
se producira de una manera ordenada y progresiva, en funcion de la naturaleza
de los servicios:

o El transporte de viajeros con finalidad prioritariamente turistica, es decir, el
que se ofrece conjuntamente con otros servicios complementarios (como
alojamiento, visitas turisticas), se prestara en régimen de libre competencia. Se
trata de los paquetes o “viajes combinados” comercializados a través de un
operador turistico.

o Paralos servicios sujetos a obligaciones de servicio publico (OSP), es decir,
los servicios de cercanias, asi como los de media distancia, o los que puedan
declararse como OSP en el futuro. El Gobierno determinara sus condiciones de
licitaciéon publica o de adjudicacién directa, de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa comunitaria. Renfe-Operadora continuard prestando estos servicios
hasta que sean asumidos, en su caso, por un nuevo operador (AGS 3.5.36).

o En cuanto a la prestacion de los servicios comerciales (servicios de larga
distancia, de alta velocidad), se llevara a cabo a través de la obtencion de titulos
habilitantes. El Gobierno determinara para cada linea o conjunto de lineas el
numero de titulos habilitantes a otorgar, otorgamiento que se realizara
mediante el correspondiente procedimiento competitivo de licitacién. Renfe-
Operadora dispondra de titulo habilitante para operar servicios en todo el
territorio nacional sin necesidad de acudir al proceso de licitacién.

Este régimen de concurrencia con un numero limitado de operadores tendrd
caracter transitorio, y pasara a ser el de libre competencia al final del periodo
de vigencia que se establezca para los titulos habilitantes.

e Junto con la liberalizacion del transporte ferroviario de viajeros, son precisas
una serie de actuaciones complementarias. En primer lugar, adaptar Renfe-
Operadora para actuar en un entorno liberalizado; en segundo lugar, garantizar una
gestion eficiente de las infraestructuras ferroviarias de ADIF (que ha asumido la
titularidad de FEVE); y, en tercer lugar, garantizar que los canones por utilizacion de
la infraestructura ferroviaria son objetivos y no discriminatorios y no obstaculizan el
acceso al mercado (AGS 3.5.37, AGS 3.5.38 y AGS 3.5.39).

5.5. Mejora de la regulacidn del transporte terrestre.

En el ambito del sector del transporte terrestre, en el segundo trimestre de 2013 se
aprobara una reforma de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres,
actualmente en tramitaciébn parlamentaria, que incluye medidas para reducir el
nuamero de licencias exigidas, generalizar la tramitacién telematica de expedientes,
facilitar la resolucién de conflictos contractuales y eliminar barreras operativas.

Esta reforma, ademas, incluye medidas tendentes a: garantizar una supervision
mas eficaz del sector del transporte por carretera, mejorar la profesionalidad de
las empresas y lograr una mayor transparencia del mercado de transporte, sobre
todo mediante la actualizacion de la regulacion relativa a la publicidad registral.
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Ademas, se refuerza el caracter contractual de la relacion entre la Administracion y
el gestor de los servicios publicos de viajeros, se racionaliza el régimen sancionador
y se permite un mejor seguimiento de la actividad de los concesionarios de servicios
regulares de viajeros por carretera (AGS 3.5.40).

5.6 Nuevo modelo de gestidn de infraestructuras aeroportuarias

Dada la situacion geografica espafnola, un modelo aeroportuario eficaz y eficiente
resulta esencial para la competitividad de la economia. Para poder alcanzar ese
modelo, es necesario mejorar la eficiencia y viabilidad del modelo de gestién de
infraestructuras aeroportuarias. En 2013, se continuaran adoptando medidas en las
mismas lineas de reforma adoptadas hasta el momento:

En primer lugar, se ha adaptado el sistema tarifario de los aeropuertos espanoles
para adecuar las tarifas al coste real de los servicios prestados. Ademas, durante
2013, se completard el régimen juridico en materia de asignacion de franjas horarias
que eliminara obstéculos al mercado interior y fomentara una mayor competencia en
el mercado (AGS 3.5.41)

En cumplimiento de la normativa comunitaria, la asignacion de franjas horarias se
realizard por una entidad independiente de los gestores aeroportuarios, companias
aéreas y proveedores de servicios de transito aéreo, mejorando la transparencia y
eficiencia en la gestién, asi como la supervisién del coordinador de slots con el fin
de garantizar que se asignan los slots conforme a los principios de independencia,
imparcialidad, no discriminacion y transparencia (AGS 3.5.42).

Ademas, se ha mejorado la eficiencia de AENA, a partir de la puesta en marcha de
una nueva estrategia comercial dirigida al incremento de superficie para el uso
comercial y la puesta en el mercado de nuevas licitaciones. Asimismo, se ha
presentado un Plan de Eficiencia Aeroportuaria para adecuar la oferta de servicios a
la demanda real que preste cada aeropuerto en cada momento. Se estan
priorizando las actuaciones para satisfacer la demanda real, optimizando las
instalaciones existentes, el ahorro previsto de este plan es de unos 231 millones de
euros para 2012 y 2013 (AGS 3.5.43).

Con estas medidas el sector aeroportuario esta orientando todos sus esfuerzos
hacia su puesta en valor para hacerse rentable y garantizar su viabilidad para poder
contribuir al desarrollo del transporte aéreo en nuestro pais y a la conectividad
interterritorial. Una vez sentadas las bases de un modelo de negocio sostenible, es
necesario dar el siguiente paso que consiste en dar entrada a capital privado en el
sector.

Eje 6. Mejorar la eficiencia y competitividad de los sistemas logisticos

6.1 Nuevo marco de planificacion estratégica: el Plan de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda (PITVI)

Al objeto de impulsar la competitividad y sostenibilidad econdémica, social y
ambiental en el largo plazo, se ha adoptado una nueva politica en materia de
infraestructuras de transporte, que atiende a la necesidad de plantear un nuevo
marco de la planificacion estratégica de las infraestructuras de transporte
adaptado a las circunstancias economicas actuales (AGS 3.6.44).
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Dentro del PITVI (2012-2024) se ha superado el tradicional enfoque de la
planificacién con un nuevo rumbo, de manera que la planificacién se centra en dar
respuesta a las necesidades efectivas de movilidad de la sociedad esparola. Asi
pues el PITVI articula objetivos y actuaciones a medio y largo plazo,
complementando iniciativas que en el corto y medio plazo han de contribuir a la
reactivacion econémica, como es la liberalizacion de mercados, con estrategias
conducentes al refuerzo de la competitividad y sostenibilidad econdmica, social
y ambiental en el largo plazo.

Las infraestructuras recogidas en el PITVI facilitaran la movilidad de los ciudadanos
al reducir los tiempos de viaje, ofreciendo elevados estandares de seguridad,
calidad, confort, fiabilidad y sostenibilidad socioecondémica y medioambiental.

Entre los objetivos del PITVI, cabe destacar:

e Potenciar la red de alta velocidad espafola como uno de los principales
elementos vertebradores del territorio.

e Alcanzar un alto nivel competitivo en coste y calidad en los grandes ejes de
transporte, ejerciendo una funcion colectora-distribuidora del conjunto de flujos
de mercancias del sistema nacional de transportes, por medio de la adecuada
gestion en la prestacion y provisién de estos servicios, potenciando el trasvase
modal hacia el ferrocarril desde la carretera.

En el marco del PITVI, destaca la importancia estratégica del Corredor
Mediterraneo, ya que discurre de Algeciras/Sevilla hasta la frontera francesa,
recorriendo cuatro Comunidades Auténomas (Andalucia, Murcia, Valencia y
Catalufia), que representan el 45% del PIB nacional y aglutinan el 48% de la
poblacién del pais. Ademas, este eje concentra el 50% del trafico terrestre de
mercancias y conecta a cinco de las mayores areas metropolitanas de Espana.

6.2 Impulso a la Intermodalidad

Para hacer que el sistema productivo espafol y las empresas sean mas
competitivos es necesario dotarlas de una Optima red de infraestructuras de
transporte articulada en una eficiente red de nodos logisticos de gestién de flujos y
de informacién.

Por ello, se ha creado una “Unidad de Logistica” cuya misidn sera favorecer la
coherencia y coordinacion de todas las actuaciones que se realicen en el
ambito de la logistica en Espafna y reforzar o crear los mecanismos necesarios
para ello, a través del dialogo, la colaboracién y la concertacion con las
Administraciones Publicas, operadores y usuarios. La unidad logistica se
desarrollara a través de varias comisiones, que elaboraran una Estrategia para la
optimizacion de las actividades logisticas.

El nuevo modelo estard basado en el estudio de las necesidades de movilidad
realmente existentes y, en particular en:

e El establecimiento de un programa de actuacion logistica que abarque los
aspectos regulatorios y la organizacion de la gestion de los servicios.
lgualmente definird la configuracién integral de la red intermodal de
transportes, de manera consensuada entre todos los actores.

e El avance en una vision integrada del sistema de transporte en su conjunto,
mas centrada en la satisfaccion de las necesidades de la sociedad y de
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nuestro sistema productivo que en la dotacion ‘per se’ de nueva
infraestructura.

e El abandono de las actuaciones aisladas que llevan a carencias o
duplicidades entre territorios, para aunar esfuerzos, compartir y concertar
soluciones.

e El encuadre de las estrategias logisticas de optimizacion parcial o local, en
planteamientos globales de nivel nacional o incluso internacional.

e El cambio de rumbo en la definicibn de las politicas en materia de
infraestructuras y de transporte, que pasardan a tomarse de manera
consensuada entre las diversas Administraciones, con la participacion de los
actores sociales con intereses en la actividad logistica.

Eje 7. Crecimiento respetuoso con el medio ambiente y lucha contra los efectos del
cambio climatico

La mejora de la regulacion medioambiental se llevara a cabo con diferentes medidas
dirigidas a simplificar la normativa, fomentar la unidad de mercado y garantizar la
seguridad juridica:

El Proyecto de Ley que modifica la Ley de Prevencion y Control Integrados
de la Contaminacion (AGS 3.7.45), ademas de contribuir a la reduccién de las
emisiones de las actividades industriales en la atmésfera, el agua y el suelo
(supedita la puesta en marcha de unas 6.100 instalaciones industriales a la
obtenciéon de la Autorizacion Ambiental Integrada), facilitar& una mayor
simplificacion administrativa, con la introduccion de mecanismos que agilizaran
las concesiones de las autorizaciones a las empresas.

La simplificacion de los procedimientos y cargas de las normas de residuos, la
implementacion del Registro de produccion y gestibn de residuos y la
implantacién de la plataforma electrénica de residuos se llevara a cabo a partir
de la adaptacion de las normas de residuos a la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados (AGS 3.7.46).

Adicionalmente, se llevara a cabo un proceso de simplificacion normativa y
adaptacion de la regulacion a la normativa comunitaria a partir de la
modificacion de las normas sobre responsabilidad medioambiental (AGS
3.7.47), asi como de los textos normativos relativos al patrimonio natural y
de la biodiversidad (AGS 3.7.48).

Por otro lado, la proteccion del medio ambiente y la diversidad natural se
conseguira a partir de:

El Proyecto de Ley de proteccion y uso sostenible del litoral y de
modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (AGS 3.7.49),
actualmente en tramitacion parlamentaria, que hara compatible el incremento de
la proteccién del litoral y de la seguridad juridica de los titulares de derechos en
el dominio publico, con la realizacion de una actividad econdmica respetuosa
con la preservacién de la costa.

La adopcién de medidas destinadas a la puesta en valor de la biodiversidad,
incentivando el turismo de naturaleza, en el marco del Plan Sectorial de
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Turismo y Biodiversidad, y la simplificacién de la normativa y la planificacién
del medio marino, a partir del Anteproyecto de Ley de conservacion y uso
sostenible de la naturaleza y la biodiversidad, asi como con la culminacion de
las Estrategias Marinas (AGS 3.7.50).

Finalmente, ademas de promover un crecimiento sostenible desde el punto de vista
medioambiental, se desarrollaran diferentes actuaciones encaminadas a combatir los
efectos del cambio climatico:

Para combatir el impacto del cambio climatico en la costa se articulard un
conjunto de estrategias (AGS 3.7.51) que definiran y estableceran mecanismos
cientificos, técnicos y econémicos para definir las politicas y estrategias de
actuacion en las costas.

Con el fin de paliar los efectos negativos de las de las sequias, a partir de los
Planes Especiales de Sequia (AGS 3.7.52), se adoptaran medidas de control y
seguimiento, evaluacién del riesgo, organizacion de la toma de decisiones y de
mitigacion.

Por ultimo, la mejora de la calidad del aire se perseguird mediante el Plan
Nacional de Mejora de la Calidad del Aire o Plan Aire.

Eje 8. Impulsar la competitividad de los sectores

8.1 Suelo y vivienda

En el ambito del suelo y vivienda, se ha impulsado un nuevo modelo de politica de
suelo y vivienda coherente con el actual escenario econémico y con la situacion y
necesidades del sector inmobiliario en Espana.

En el ambito de la rehabilitacion de edificios y regeneracién y renovacion
urbanas, en el segundo trimestre de 2013 se aprobara una Ley de Rehabilitacion,
Regeneracién, y Renovacion Urbanas (AGS 3.8.53), cuyos objetivos son:

@)

Establecer un marco idéneo para potenciar la rehabilitacion edificatoria y la
regeneracion y renovacion urbanas.

Aprovechar las oportunidades que ofrece la rehabilitacion residencial para
la reactivacion del sector de la construccion, contribuyendo asi a la
competitividad y al crecimiento de la economia.

Facilitar la viabilidad de las actuaciones de rehabilitacion en suelo
consolidado adecuando las cargas urbanisticas a su realidad mediante la
flexibilizacién de la regulacién existente.

Proporcionar informacion directa y completa a los propietarios de las
viviendas sobre el estado de los edificios con objeto de que puedan cumplir
mejor la legalidad vigente, sin establecer obligaciones legales adicionales.

Facilitar la realizacion de obras para mejorar la accesibilidad, la eficiencia
energética y el estado de conservacién de los edificios.

Posibilitar nuevas formulas de financiacion privada que hagan viable
financieramente la rehabilitacion, minimizando las aportaciones de las familias
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beneficiadas por esta politica publica y las del conjunto de los contribuyentes a
través de las ayudas publicas.

Por otra parte, el proyecto de Ley de medidas de Flexibilizacion y Fomento del
Mercado del Alquiler de Viviendas (CSR 3.3.10), cuya aprobacién esta prevista para
el mes de abril, tiene por objetivos:

o Flexibilizar el mercado del alquiler y lograr su dinamizacion, introduciendo
una serie de modificaciones en la Ley de Arrendamientos Urbanos y en la Ley de
Enjuiciamiento Civil, al objeto de aumentar la oferta de viviendas en alquiler y
racionalizar su coste.

o Corregir las insuficiencias de la legislacion actual, buscando el equilibrio entre
las necesidades de vivienda en alquiler y las garantias que deben ofrecerse
a arrendatarios y arrendadores.

o Otorgar una mayor seguridad al mercado del alquiler y atraer al mayor numero
posible de las viviendas nuevas vacias o0 sin uso.

Para alcanzar estos objetivos, el Proyecto de Ley prevé las siguientes medidas:

o Se fortalece la libertad de pactos entre las partes; asi, se flexibilizan los
plazos legales de duracién y prérroga de los contratos.

o El arrendador podra recuperar el inmueble para destinarlo a vivienda
permanente para si o sus familiares siempre que haya transcurrido al menos un
ano de la duracién del contrato.

o El arrendatario podra desistir del contrato una vez que haya transcurrido al
menos 6 meses de la duracion del contrato.

o Se mejora la seguridad del trafico juridico estableciendo que, para que un
arrendamiento tenga efectos frente a terceros, sera necesaria la inscripcion en
el sistema de Registro de la Propiedad.

o Se crea un Registro de sentencias firmes de impagos de rentas de alquiler.

Para impulsar estas medidas, se ha aprobado el Plan Estatal para la
regeneracion urbana y el alquiler 2013-2016, que incluye la certificacion
energética de los edificios (CSR 3.3.10), persigue: dinamizar la economia y generar
empleo; favorecer el alquiler de viviendas, frente a la compra, y la rehabilitacion
frente a la nueva construccion de nueva vivienda; obtener la méaxima rentabilidad
con los recursos disponibles, facilitando una vivienda digna a los colectivos mas
desfavorecidos; aumentar el numero de beneficiarios de las ayudas: 1.363.989
frente a 687.302 en el anterior Plan 2009-2012; incentivar al sector privado para
que, con soluciones innovadoras, colabore en la reactivacion del sector de la
construccion; y aumentar la corresponsabilidad de las Comunidades Autbnomas en
la financiacion y gestion del Plan.

Con la implantaciéon del Plan se espera paliar algunos de los problemas de la
vivienda en Espafia, como son el reducido tamafio del mercado de alquiler (17%
frente al 83% del mercado de vivienda en propiedad) y la deficiente situaciéon del
parque inmobiliario espafol, que no ha sido correctamente conservado (CSR
3.3.10).
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8.2. Turismo

El Plan Nacional e Integral de Turismo aprobado el 22 de junio de 2012, es el
instrumento que define las lineas maestras para mejorar la competitividad del sector
turistico como motor de la economia espanola. Para ello, el PNIT considera
prioritario generar una oferta turistica de calidad, diversificar la demanda en el
tiempo y en el espacio y crear el marco adecuado en el sector para garantizar su
accesibilidad y valor anadido (AGS 3.8.55).

Hasta la fecha se han puesto en marcha las 28 medidas que componen el PNIT. En
cuanto a su grado de ejecucion, se destacan el avance en las siguientes areas:

e Se ha reforzado la representacion de los intereses turisticos espafoles en la
Unién Europea;

e Se ha avanzado en la captacion de mercados emergentes y reposicionamiento
en los mercados tradicionales;

e Con el fin de eliminar trabas existentes para el acceso al mercado turistico
espanol, se ha flexibilizado la politica de tramitacién de visados y contemplando
nuevas modalidades en cuanto a periodo de validez y entradas multiples;

e En las medidas destinadas a ofertas y diversificacion de destinos, se ha
avanzado en la incorporacion de nuevas tecnologias para la gestién de destinos
(destinos inteligentes), en la renovacién de infraestructuras turisticas y en la
homogeneizacién de la clasificacion y categorizacion de establecimientos
hoteleros, rurales y campings;

e Finalmente, para alinear los objetivos publico-privados, se ha establecido una
ventanilla Unica para empresas y emprendedores innovadores, junto con apoyo
especifico a la internacionalizacién de las empresas turisticas.

8.3 Sector agroalimentario

Con la finalidad de aumentar la competitividad del sector agroalimentario espafiol,
se han adoptado una serie de medidas dirigidas a garantizar un correcto
funcionamiento de la cadena de valor, mejorar la estructura comercializadora e
impulsar un modelo asociativo profesionalizado, generador de valor y con
dimensidn relevante, que sea capaz de competir en los mercados internacionales.

En el segundo trimestre de 2013, se aprobara la Ley de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria (AGS 3.8.56), que tiene como objetivos:

e Mejorar el funcionamiento y la vertebracion de la cadena alimentaria.
Aumentar la competitividad del sector agroalimentario espanol.

e Reducir el desequilibrio en las relaciones comerciales entre los diferentes
operadores de la cadena de valor, en el marco de una competencia leal que
redunde en beneficio no so6lo del sector sino también de los consumidores.

Para alcanzar estos objetivos, se establece un modelo mixto de regulacién y

autorregulacion de las relaciones comerciales entre los agentes, aplicable a todos
los operadores de la cadena (desde la produccién hasta la distribucion).
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La regulacion establece la obligacion de formalizar los contratos por escrito a
partir de 2.500 euros, cuando una de las partes es productor primario 0 una
agrupacién de los mismos o PYME, y el otro no, o cuando haya una dependencia
econdmica de la otra parte (se excluyen las operaciones al contado). Asimismo, se
regulan las subastas electrénicas y la obligacion de conservacién de documentos
durante 2 afios. Asimismo, se reconocen expresamente las practicas comerciales
abusivas.

Para garantizar el cumplimiento de las nuevas obligaciones, se fija un control
administrativo que tipifica las infracciones y las sanciones correspondientes, que en
funcion del ambito de actuacién de las partes gestionaran la Comunidad Auténoma
correspondiente o el Estado. Ademds, introduce como infraccién grave el
incumplimiento de los plazos de pago de alimentos, segun lo recogido en la Ley
15/2010 de lucha contra la morosidad.

La autorregulacion se incentiva previendo la creacion de un Cédigo de Buenas
Practicas Mercantiles, cuya adhesion sera voluntaria por los operadores de la
cadena, que tendran la obligacion de someter la resolucion de sus conflictos al
sistema designado en el mismo. Asimismo, se podran suscribir otros codigos
impulsados por los propios operadores.

Por otra parte, en el segundo trimestre de 2013, se aprobaréa la Ley de fomento de
la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario (AGS 3.8.57), cuya finalidad es aumentar la competitividad,
dimension, modernizacion e internacionalizacion del sector cooperativo,
caracterizado por una elevada atomizacién que impide cosechar deseables
ganancias de eficiencia. Para alcanzar este objetivo, la Ley presenta los siguientes
instrumentos:

e La creacion de la figura "Entidad Asociativa Prioritaria" de ambito
supraautonomico con suficiente capacidad y dimensiéon, para mejorar su
estrategia empresarial y contribuir al incremento de la eficiencia y rentabilidad
de dichas entidades.

e La articulacién de un Plan Estatal de Integracién Cooperativa, con objeto de
coordinar las politicas de fomento asociativo del Ministerio con las
Comunidades Auténomas, en colaboracion con el sector, con el fin de aunar
esfuerzos y eliminar las medidas que puedan conducir a la dispersién de la
oferta.

e Modificaciones en la legislacion de cooperativas dirigidas a modernizar su
regulacion y potenciar su papel dinamizador del medio rural.

8.4. Industrias culturales y creativas

Al objeto de facilitar el emprendimiento en el ambito de las industrias culturales y
creativas en Espafia de alto potencial innovador y exportador, en 2013 se elaborara
una estrategia (AGS 3.8.58) que tiene como objetivos principales:

e Impulsar la oferta legal de contenidos digitales.

e Apoyar la formacion empresarial de los profesionales, en particular, en lo
referente a las herramientas empresariales habituales en materia de
financiacién, marketing y planes de negocio.

e Adaptacion del aprendizaje técnico de caracter general a las necesidades de las
empresas que operan en el ambito de la oferta de contenidos digitales.

-83-



Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2013

e Impulsar la renovacién y modernizacion de equipos.

e Atraer talento creativo.

e Eliminar barreras a la entrada, revisando la normativa aplicable a los locales de
ocio y cultura a la luz de los principios de necesidad y proporcionalidad.

e Reduccién de la dimensién local de la industria.

Ademas, en 2013 se reforzara la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual en un entorno digitalizado (AGS 3.8.59), a través de una reforma del
Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual. Esta reforma parcial aborda las
siguientes cuestiones:

e Medidas para asegurar una mayor transparencia y una mejor eficacia de la
gestion llevada a cabo por las entidades de gestion de derechos de
propiedad intelectual y para fomentar la competencia en este mercado,
facilitando la entrada de nuevos operadores.

e Eficacia de los mecanismos para la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual frente a las vulneraciones que puedan sufrir en el
entorno digital en linea.

e Limite de copia privada a los derechos de propiedad intelectual y limite de la
ilustracion en la ensefanza.

e Transposiciéon al ordenamiento juridico espanol de la Directiva 2011/77/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2011, por la que se
modifica la Directiva 2006/116/CE relativa al plazo de proteccidén del derecho de
autor y de determinados derechos afines.

AGS. 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA
CRISIS

Légicamente, todas las medidas establecidas en el Programa Nacional de Reformas
coadyuvan a hacer frente al desempleo y a paliar las consecuencias sociales de la
crisis. Sin embargo, para que estas medidas desplieguen todos sus efectos, durante
2013 se incidira en la aplicacion efectiva de la reforma del mercado laboral, la mejora en
la aplicacion de las politicas activas de empleo y en las politicas de inclusién social
activa.

Eje 1. Mercado de trabajo y politicas activas de empleo
1.1. Seguimiento de la reforma del mercado laboral.

La reforma del mercado de trabajo establece un nuevo marco de relaciones
laborales dirigido a modificar la dinamica y el patron de ajuste del mercado de
trabajo espaniol, lo que constituye un aspecto esencial de cara a la preparacion de
una recuperacion econémica generadora de empleo. Sus objetivos prioritarios
consisten en favorecer las medidas de flexibilidad interna, a través de instrumentos
que permiten a las empresas adaptarse a las circunstancias econdémicas sin
destruir masivamente empleo y en mejorar la empleabilidad de los trabajadores
(CSR 5.1)

La supervision del grado de aplicacion de la norma, asi como la evaluacién de su
impacto, es esencial para conocer si la reforma cumple con los objetivos
perseguidos. La elaboracién de nuevos indicadores de seguimiento (como la
estadistica de descuelgues de empresa o las mejoras en los datos de la estadistica
de convenios), la mejora de las estadisticas de empleo y el seguimiento de la
jurisprudencia de los tribunales en decisiones relacionadas con la reforma laboral,
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1.2.

permiten identificar mas adecuadamente los problemas de aplicacion de la norma 'y
corregirlos en una fase temprana.

Por ello, durante 2013 se continuara con el seguimiento de la reforma a través
de los grupos y comisiones creados y se ofrecera un primer Informe de
Evaluacion de sus efectos en el primer afio de aplicacién, por lo que se publicara
una vez se analicen los datos de la Encuesta de Poblacion Activa para el primer
trimestre de 2013 (CSR 5.1.5). El informe de Evaluacion que analiza el impacto que
ha tenido la reforma sobre los principales indicadores del mercado de trabajo, la
creacién de empleo, la disminucién de la tasa de paro y la tasa de temporalidad,
sera contrastado por un organismo independiente de reconocido prestigio antes de
julio de 2013. Este informe ayudara a definir las futuras actuaciones en esta
materia.

Politicas activas de empleo: una nueva estrategia orientada a mejorar la
capacidad de insercidn profesional, en particular de los mas jovenes.

Las politicas activas de empleo en Espafa han seguido durante 2012 y van
seguir durante 2013 una nueva estrategia basada en los siguientes 5 grandes
lineas de actuacién, que han sido acordadas con las Comunidades Autbnomas en
el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo de 11 de abril de 2013:

1. Aspectos institucionales: coordinacion, evaluacidn y eficiencia (CSR 5.2.6).

La nueva estrategia dirigida a mejorar la eficacia de las politicas activas de
empleo ha tenido como hito fundamental el Plan Anual de Politica de Empleo
2012 dirigido a establecer una adecuada coordinacion entre las diferentes
administraciones competentes y la progresiva implantacién de una cultura de la
evaluacidn en materia de politicas activas de empleo.

Las politicas activas de empleo en Espafa se desarrollan en un marco
institucional caracterizado por una distribucion compartida de competencias,
que exige asegurar un encaje y coordinacién adecuada entre la Administracion
Estatal y las distintas Comunidades Auténomas. A tal fin, la Estrategia
Espafnola de Empleo 2012-2014 y el Plan Anual de Politica de Empleo,
constituyen el marco de referencia compartido que contribuye al objetivo de
lograr una mayor cooperacion entre los distintos servicios publicos de empleo.

En este sentido, a lo largo de 2012 las Comunidades Auténomas, a fin de
determinar las acciones con cargo a los fondos distribuidos por el Servicio
Publico de Empleo Estatal, han tenido que ajustarse a los 6 objetivos
prioritarios del Plan Anual de Politica de Empleo: reducir la tasa de
desempleo juvenil;, mejorar la empleabilidad de los demas colectivos
afectados por el paro; apoyar a los emprendedores a través de medidas que
contribuyan a crear empleo y posibilitar el mantenimiento de los mismos en el
mercado de trabajo; acentuar la colaboracién publico-privada para reforzar la
busqueda de empleo por los desempleados; desarrollar medidas de fomento del
empleo para colectivos especificos, con especial atencién a las personas con
discapacidad; y luchar contra el fraude.

Ademas, el Plan de 2012 ha incorporado, como elemento novedoso,
indicadores para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos
y la evaluacién de las acciones desarrolladas. En este sentido, en octubre de
2012, por acuerdo alcanzado en la Conferencia Sectorial entre el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social y las Comunidades Auténomas, quedd constituido
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un grupo de trabajo para evaluar las politicas activas desarrolladas. Este grupo
ha avanzado en el intercambio de informacion a través de plataformas
comunes, en el disefio de indicadores de seguimiento orientados a resultados y
en el conocimiento de buenas préacticas. Durante 2012, se han llevado a cabo
82 reuniones de coordinacion.

Como continuacion de la estrategia iniciada en 2012, durante segundo trimestre
de 2013 se aprobara el Plan de Politica de Empleo 2013, cuyos principales
contenidos ya fueron discutidos en la Conferencia Sectorial Estado-
Comunidades Auténomas celebrada el 11 de abril de 2013. El Plan 2013
reforzard los incentivos para la obtencién de ganancias de eficiencia mediante
la orientacion a resultados. De esta manera, los recursos publicos se
distribuiran en funcién de la evaluacién de resultados sobre efectividad de las
politicas activas desarrolladas por cada Comunidad Autbnoma. Los objetivos y
medidas prioritarias del plan de 2013 -que se aprobara antes de final del primer
semestre- se estableceran a partir de los resultados de la evaluacién que se
estd realizando actualmente. Dichos resultados condicionardn la nueva
distribucion de fondos entre Comunidades Autonomas para desarrollar politicas
activas de empleo, que cuentan este ano con 1.345 millones de euros, de los
que el 15% se distribuird entre las Comunidades Autonomas en funcion de los
objetivos que se hayan establecido.

Las Comunidades Auténomas estdn colaborando en la elaboracion de los
indicadores de seguimiento que condicionaran esta financiacion. Los
objetivos estratégicos que se estan utilizando para elaborar dichos indicadores
son: mejora de la empleabilidad de los jovenes y apoyo al emprendimiento;
mejora de la empleabilidad de otros colectivos especialmente afectados por el
desempleo (especialmente parados de larga duracién y mayores de 55); mejora
de la calidad de la formacion profesional para el empleo; mejora de la
vinculacién entre politicas activas y pasivas de empleo. Esta previsto que la
aprobacién de los indicadores de seguimiento se produzca en la Conferencia
sectorial de junio de 2013. Los resultados medidos por tales indicadores
condicionaran el reparto de fondos en 2014,

Los resultados de 2012 y 2013 seran los que permitiran determinar, en gran
medida, los objetivos de una nueva Estrategia Plurianual de Activacion para
el Empleo 2014-2016, que se aprobara el ultimo trimestre de 2013. Esta nueva
estrategia requerird cambios legislativos y modificar la estructura de gastos
destinados a politicas activas de empleo.

2. Fomento de la insercion laboral a través de la formacion.

Con el objetivo de mejorar la empleabilidad e insercion profesional, en particular
de los mas jévenes, durante 2012 y 2013 se ha puesto el acento en medidas de
caracter formativo. El objetivo es proporcionar una formacion que facilite el
acceso al mercado de trabajo, para lo cual es crucial que dicha formacion se
adapte a las necesidades de los sectores productivas. De otro lado, resulta
importante fomentar las acciones formativas que lleven aparejada la posibilidad
de obtener experiencia profesional. En este sentido, se han adoptado y se van
adoptar las siguientes medidas:

% Este porcentaje de los recursos distribuidos atendiendo al cumplimiento de ciertos objetivos aumentara
en 2014, alcanzando el 40%.
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La reforma del mercado de trabajo aprobada en febrero 2012 establecié un
nuevo contrato para la formacion y el aprendizaje que permite la
obtencion de una titulacién profesional. El desarrollo normativo de este
contrato y su aplicacién han ido acompanados, ademas, de la implantacion
de un sistema de formacion profesional dual, ya en funcionamiento y que
va a contar con una nueva estrategia de desarrollo 2013-2015 (CSR5.1.4y
CSR 5.1.9), con las siguientes lineas estratégicas:

o Establecer un modelo de coordinacién y colaboracién entre las
Administraciones concernidas en la implantacién de la formacién
profesional dual.

o Crear un nuevo mapa integral de la formacion profesional de
actualizacion permanente para adaptarse a las necesidades del tejido
productivo.

o Plan estratégico de difusién y comunicacion dirigido a los ciudadanos y
empresas, especialmente las PYMEs y los jévenes, que mejore la
valoracién social de la formacién profesional y dé a conocer la formacién
de caracter dual.

La estrategia ira acompanada de un proceso de seguimiento de la calidad
y el impacto de la FP dual que dard lugar a una evaluacion intermedia
(prevista para el segundo semestre de 2014) y a una evaluacién final
(segundo semestre de 2015). El objetivo es identificar tanto el éxito de
contratos iniciales como monitorizar que los jovenes continlen en la misma
empresa 0 sean contratados por otra distinta, asi como su impacto sobre la
estabilidad laboral y la cualificacién profesional acreditable.

Revision del modelo formaciéon de trabajadores ocupados vy
desempleados, financiado con recursos publicos (CSR 5.2.8), que tiene
como principios fomentar la competencia entre los prestadores de servicios
de formacion y detectar las prioridades de los sectores productivos, de
modo que se haga un uso mas efectivo de tales recursos publicos. El nuevo
modelo ya se ha puesto en marcha a lo largo de 2012 y continuarg en 2013
con las siguientes caracteristicas:

o Las nuevas convocatorias publicas para financiar acciones formativas se
abren a cualquier centro formativo acreditado (y no sélo a los agentes
sociales como antes)

o Se establecen como areas formativas prioritarias las relativas a la
internacionalizacion empresarial, la innovacién tecnolégica y el
emprendimiento.

o Se prevé un numero minimo de participantes desempleados en las
acciones formativas, siendo colectivo prioritario los jovenes menores de
30 anos.

o Las primeras convocatorias de subvenciones muestran una mejora de
resultados. La segunda convocatoria de subvenciones esta prevista para
julio de 2013.

Por otra parte, como parte de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven 2013-2016, se han adoptado medidas dirigidas a mejorar la
cualificacion profesional y empleabilidad de los jovenes (CSR 5.2.9 y
CSR 6.2.8):

o Programas formativos para la obtencion de certificados de
profesionalidad o con compromiso de contratacidon. Los Servicios
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Publicos de Empleo desarrollaran programas formativos que permitan
la obtencion de certificados de profesionalidad o que lleven aparejado
un compromiso de incorporacion a una empresa mediante un contrato
laboral. Se prevé que al menos el 30% de los participantes en tales
programas formativos puedan beneficiarse de este compromiso.

o Estimulos para que los desempleados puedan obtener el titulo de
Educacion Secundaria Obligatoria. Se trata de promover, junto con
las Comunidades Autébnomas, una ayuda para que los jovenes
desempleados, con poca cualificacion y que abandonaron los estudios,
puedan reanudar su formacién y ampliar las posibilidades de acceso al
mercado de trabajo.

e Ao largo de 2013 se procedera a una reforma de la legislacion sobre
certificados de profesionalidad (CSR 6.2.18). Para adaptar estos
certificados al nuevo modelo de Formacién Profesional dual, asi como a las
nuevas necesidades del sector productivo y a las herramientas disponibles
para su imparticion, ya se ha reformado la regulacién basica y se va a
publicar el Repertorio Nacional de Certificados de Profesionalidad,
actualizado tras la labor de revision de 585 certificados profesionales
durante 2012. Este amplio repertorio hara posible el disefio de cursos de
formacion que correspondan a las necesidades de todos los sectores
productivos y permitira impulsar el contrato para la formacién y el
aprendizaje.

3. Vinculacion de las politicas activas y pasivas de empleo (activacion). (CSR
5.2.10).

Se trata de reforzar los mecanismos dirigidos a que los beneficiarios de
prestaciones por desempleo cumplan adecuada y eficazmente con sus
compromisos de actividad y formacion. En este sentido:

e Durante 2012, se ha modificado la normativa relativa a las prestaciones y
subsidios por desempleo introduciendo un mayor control sobre el
cumplimiento por parte de los beneficiarios de sus obligaciones, exigiendo
acreditar la realizacion de acciones dirigidas a la busqueda activa de
empleo y a la mejora de su empleabilidad.

e Durante 2013, se va a desarrollar nuevo sistema de gestion de las
prestaciones por desempleo que permita detectar mejor los
incumplimientos de las obligaciones de activacion de empleo y formativas
de los beneficiarios de dichas prestaciones. Se trata de introducir
metodologias y herramientas informaticas novedosas en este ambito que
han resultado efectivas en otros (tributario, seguridad, financiero,...), asi
como identificar posibles fuentes de informacion complementarias y cruces
con bases de datos que permitan completar y optimizar los procedimientos
actuales. Para ello se ha optado por la colaboraciéon publico-privada en la
identificacion de estas posibles mejoras. El proyecto piloto ya ha sido
adjudicado, habiéndose iniciado los trabajos.
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4. Mejora de la intermediacion laboral (CSR 5.2.12).

Con el objetivo de mejorar el emparejamiento de la oferta y demanda de empleo
y facilitar la activacién de los desempleados, se estd haciendo hincapié en las
siguientes medidas dirigidas a mejorar la calidad de la informacién y a
aprovechar la experiencia de las agencias privadas.

e Durante 2012 se ha iniciado el desarrollo de un Portal Unico de Empleo.
Esta medida se culminara a lo largo de 2013 y consiste en la creacion de
una base de datos comun para todo el territorio nacional que incluya la
totalidad de las ofertas de formacién y de empleo gestionadas por los
servicios publicos de empleo, nacionales e autonémicos, incluyendo las
ofertas de ambito europeo e internacional, las presentadas directamente
por las empresas, las ofertas de empleo publico y las provenientes de
otros agentes (por ejemplo, las agencias de intermediacion). Este Portal
Unico de empleo se completara con los datos de desempleados, con lo
que se constituye como herramienta basica para el impulso de la casacion
de oferta y demanda en el mercado laboral.

e Se ha iniciado ya la puesta en marcha de la colaboracion publico-

privada en el ambito de la intermediacion laboral. Se ha disefiado un
Acuerdo Marco al que se adherirdn las Comunidades Autonomas para la
seleccién de proveedores de servicios de intermediacion. Se trata de
garantizar unas condiciones homogéneas para todo el territorio nacional
que facilite la coordinacién de esta colaboracién publico-privada. Ademas,
esta colaboracion quedara disefiada en funcién de resultados; esto es, las
agencias privadas seran retribuidas en funcién de las caracteristicas del
desempleado y de la duracién del empleo facilitado.
El disefio de un sistema adecuado ha requerido un andlisis profundo de las
experiencias en otros paises y de las mejores practicas, con el objetivo de
limitar la posibilidad de errores que han tenido un coste relevante en otros
paises. El proceso también ha exigido una modificacién, ya aprobada, de
la legislacién sobre contratos del sector publico.

Las Comunidades Auténomas han manifestado su voluntad de adherirse a
este modelo de colaboracion publico-privada (Conferencia Sectorial de 11
abril de 2013) y la aprobacién del Acuerdo Marco se prevé para principios
del segundo semestre de 2013. Una vez aprobado este Acuerdo, se firmara
un convenio de colaboracién entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y
los Servicios Publicos de Empleo, que a continuacién procederan a
adjudicar los respectivos contratos a agencias privadas. Se prevé que el
modelo esté en funcionamiento a finales de octubre de 2013.

5. Fomento del empleo y emprendimiento joven.

Se ha aprobado y puesto en marcha la Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven 2013-2016 (CSR 5.2.11, CSR 6.2.9 y CSR 6.2.10). La
Estrategia se enmarca en el objetivo de impulsar medidas dirigidas a reducir el
desempleo juvenil, fomentando su empleo por cuenta ajena o propia, y es el
resultado de un proceso de dialogo con los agentes sociales. Asimismo,
responde a las recomendaciones efectuadas por la Comisién Europea y se
adecua a los objetivos de la propuesta relativa a la “Garantia Juvenil”. La
Estrategia contiene 100 medidas de las cuales cabe destacar las siguientes
medidas a corto a plazo:
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e Para estimular la contratacion laboral de jovenes se adoptan de medidas
coyunturales (hasta que la tasa de paro se sitle por debajo del 15%).

o

Incentivo a la contratacion a tiempo parcial con vinculaciéon formativa.
Se trata de la creacién de un incentivo a la contratacién a tiempo parcial de
menores de 30 afnos sin experiencia laboral previa, que provengan de
sectores donde no haya empleo o sean desempleados desde mas de 6
meses, siempre que compatibilicen el empleo con formacién. La
contratacion a tiempo parcial del joven comportara una reduccion de la
cuota empresarial a la Seguridad Social del 75% para empresas de mas
de 250 trabajadores y del 100% para el resto.

Contrato primer empleo joven. Se trata de una nueva modalidad de
contrato temporal cuya causa se encuentra en la ausencia de experiencia
del trabajador objeto del contrato, incentivandose fuertemente su
transformacién en indefinido (500 euros al afio durante 3 anos o 700 euros
si se suscribe con mujeres).

Incentivos al contrato en practicas para el primer empleo. Se trata de
introducir adaptaciones en el vigente contrato en practicas para que los
jovenes formados aumenten sus posibilidades de obtener un primer empleo.
Por ello, cuando el contrato en practicas se suscriba con jévenes menores
de 30 afios no operara el limite de 5 afos desde la finalizacién de los
estudios y se establecerd una reduccién de la cuota de la empresa a la
Seguridad Social de hasta el 50%.

e Ofra serie de medidas pretenden fomentar el emprendimiento y el
autoempleo entre los jovenes menores de 30 afios.

o

Cuota fija a la Seguridad Social. Establecimiento de una cuota minima
de 50 euros para el inicio de una actividad por cuenta propia durante los
primeros 6 meses.

Compatibilizacion de la prestacion por desempleo con el inicio de una
actividad por cuenta propia. Se permite compatibilizar, durante un
maximo de 6 meses, la percepcion de la prestacion de desempleo y la
situacion de alta como auténomo.

Ampliacion de las posibilidades de la capitalizacion del desempleo
para iniciar una actividad emprendedora. Se abre la posibilidad de que
los beneficiarios de prestaciones por desempleo puedan capitalizar hasta
el 100% de su prestacién para realizar una aportacion al capital social de
una sociedad mercantil de hasta 50 trabajadores, siempre y cuando se
produzca una vinculacién laboral o profesional con la sociedad.

Mejora de la proteccion a los autonomos para facilitar una segunda
oportunidad. Se permitird la reanudacion del cobro de la prestacion por
desempleo tras realizar una actividad por cuenta propia si antes del quinto
ano se produjera la baja en el régimen de autonomos.

Contrato generaciones, que incentiva la contratacion laboral de

trabajadores desempleados experimentados por parte de jovenes
auténomos.
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Eje 2. Inclusion social

Como ya se ha sefialado, uno de los efectos de la crisis econémica actual ha sido el
aumento en el nimero de personas que viven en hogares con muy baja intensidad de
empleo, lo que conduce a la necesidad de desarrollar e implantar medidas dirigidas a
combatir la exclusion social y la pobreza.

Adicionalmente a las actuaciones ya puestas en marcha, las nuevas politicas de
inclusién social activa se dirigiran a (i) promover la insercién laboral, asi como a (ii)
proporcionar unos servicios basicos necesarios para cualquier ciudadano:

Entre las proximas actuaciones, destaca, en primer lugar, el Plan Nacional de
Accion para la Inclusién Social 2013-2016, cuya aprobacion esta prevista para los
proximos meses, que incluira medidas destinadas al apoyo a la inclusion social,
haciendo especial hincapié en la pobreza infantil, a partir del fomento del empleo de
los colectivos mas vulnerables, asi como mediante la garantia de un sistema de
prestaciones que apoye a las personas mas necesitadas (AGS 4.2.7).

En segundo lugar, se apoyara a las familias en situacion de dificultad o riesgo de
pobreza, con medidas de diversa naturaleza, tales como las dirigidas a una mejor
conciliacion entre vida laboral y familiar, a otorgar ciertas ventajas fiscales a las
familias con hijos y ayudas especiales en los nucleos familiares en los que se
detecte pobreza infantil. Todo se enmarcara en el futuro Plan Integral de Apoyo a
la Familia, que se encuentra en fase de elaboracion (AGS 4.2.8).

Y, en tercer lugar, hay que destacar el apoyo a las personas discapacitadas, para
garantizar y reforzar la no discriminacién por razén de discapacidad en el ambito
laboral y social. Estas nuevas medidas se incluirdn en el proximo Plan de Accion
de la Estrategia Espaiola de Discapacidad 2012-2020 (AGS 4.2.9).

AGS. 5. MODERNIZAR LA ADMINISTRACION PUBLICA

Eje 1. Racionalizacion y eliminacion de duplicidades

1.1 Ley para la Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local

Entre las medidas que se van a poner en marcha para fomentar el crecimiento y la
competitividad actual y futura de la economia espanola se encuentra el
Anteproyecto de Ley para la racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, que sera remitido a las Cortes Generales en el mes de julio,
gue supondra un ahorro estimado de 8.000 millones de euros entre los afios 2014 a
2015 (AGS 5.1.1).

La organizacién territorial del Estado Espafol que se estructura en municipios,
provincias y Comunidades Auténomas, gozando todas ellas de autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses, ha originado que el sistema competencial de
los municipios espafoles se configure en la actualidad como un modelo
excesivamente complejo, con dos consecuencias graves. Por una parte se
difumina la responsabilidad de los gobiernos locales en su ejercicio confundiéndose
con los ambitos competenciales propios de otras Administraciones Publicas,
generando el desconcierto de los ciudadanos que desconocen cudl es la
Administracion responsable de los servicios publicos. Por otra parte, esta
disfuncionalidad se extiende al &mbito de las haciendas locales.
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En un momento como el actual en el que el cumplimiento de los compromisos
europeos sobre consolidacion fiscal es de maxima prioridad, resulta
imprescindible que la Administracién local también contribuya a este objetivo
racionalizando su estructura, en algunas ocasiones sobredimensionada, y
garantizando su sostenibilidad financiera.

El principio de estabilidad presupuestaria se configura, por tanto, tras la reforma
en 2011 del articulo 135 de la Constitucién Esparnola, como un principio rector de
las actuaciones de todas las Administraciones Publicas.

En desarrollo de lo anterior se aprobd la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuyo desarrollo actual, en el
ambito de la Administracion Local, exige adaptar diversos aspectos de su
organizacion y funcionamiento asi como mejorar su control econémico financiero.

Tras mas de treinta afos desde la entrada en vigor de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de bases de régimen local, se encuentra en tramitacién el citado
Anteproyecto de Ley para la racionalizaciéon y sostenibilidad de la Administracion
Local, que modifica la Ley 7/1985 y el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Se trata de una reforma racionalizadora y ahorradora del gasto publico que
ayudara a que Espana vuelva a crecer sobre la base de la estabilidad en el conjunto
de sus administraciones publicas garantizando a los ciudadanos el uso éptimo de los
recursos que financian a través del sistema impositivo.

La Ley persigue cuatro objetivos principales: clarificar competencias municipales
para evitar duplicidades, racionalizar la estructura organizativa, garantizar un control
financiero y presupuestario mas riguroso y favorecer una regulacion favorable a la
iniciativa econdmica privada. Para ello, la norma incide en la estructura de la
administracién local buscando el equilibrio financiero, la eficiencia en el ejercicio de
sus actividades y una mayor profesionalizacion en toda la funcién local, tanto la
desempenada a nivel politico como a nivel administrativo.

Con el primer objetivo se persigue evitar las duplicidades actualmente existentes en
materia de competencias municipales y se garantizar su financiacion, para lo cual ha
sido necesario redefinir las materias en las que las Entidades Locales pueden
asumir competencias y se han fijado los servicios obligatorios de los municipios en
funcién de la poblacién. En cuanto a las delegaciones de competencias que el
Estado o las Comunidades Autbnomas hagan a las Entidades Locales, se exige que
dicha delegacion respete los principios de la normativa de estabilidad presupuestaria
y se acompafie de una memoria econémica. Asimismo, para garantizar las medidas
la norma dispone que el incumplimiento de las anteriores obligaciones financieras,
por parte de la administracion delegante, sera causa de revocacién o renuncia de la
delegacion.

Por ultimo, se limita el ejercicio de actividades municipales en el ambito de lo que se
denominan competencias impropias, (aquellas no previstas especificamente en la
ley, ni delegadas por otras administraciones), al limitarlas al supuesto de que no se
ponga en riesgo financiero la realizacién de las competencias propias.

El cambio de competencias se produce con la entrada en vigor de la Ley, de forma
que los Municipios deben empezar ajustar sus estructuras a las nuevas
competencias con los correspondientes planes de redimensionamiento, que deberan
incluir en su caso la eliminacion de servicios fuera de su ambito de competencias. En
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este marco se establece un régimen transitorio para la asuncion por las
Comunidades Autbnomas de los servicios que en materia de educacion, sanidad y
servicios sociales estaban ejerciendo los Ayuntamientos, Las competencias de
Educacién y Sanidad seradn exclusivas de las Comunidades Auténomas. Se
establece un periodo transitorio de cinco afos para los servicios en materia de
sanidad y educacién el cambio progresivo de titularidad de las competencias. En el
caso de los servicios sociales, el periodo transitorio sera de un ano.

Para el segundo de los objetivos, el de racionalizar la estructura organizativa de la
Administracion Local, los servicios obligatorios de los municipios pasaran a prestarse
por las Diputaciones en los supuestos en los que no se cumplan unos costes
estdndar de calidad, o cuando se generen economias de escala. Esto se producira
obligatoriamente en los municipios de menos de 20.000 habitantes (dmbito que se ha
evaluado como de prestacion éptima de los servicios) y voluntaria en el resto. A
través de Real Decreto se estableceran los costes estandar de los servicios de
prestacion obligatoria y los recursos financieros que el Estado asigna a los
municipios se fijaran en funcion de dichos estandares.

Para aplicar esta metodologia se realizara una evaluacion de los servicios
municipales para ajustarlos al principio de sostenibilidad financiera y evitar
duplicidades, estableciéndose la posible supresion de actividades en el ambito de las
competencias impropias. La misma evaluacién se realizara en los servicios minimos
de las mancomunidades. En el caso de inadecuacion, se suprimiran y el servicio
sera asumido por la diputacion y el municipio que formara parte de la mancomunidad
dejara de pertenecer a ella.

Las entidades de ambito territorial inferior al municipio se someteran a la
evaluacion de los servicios que prestan para verificar el cumplimiento del principio
de sostenibilidad financiera en el plazo de un ano. Asimismo, se establece la
disolucién automatica para todas aquellas entidades de ambito territorial inferior al
municipio que en el momento de entrada en vigor de la ley no presenten sus cuentas.

Por ultimo, se establecen criterios para reducir las entidades instrumentales del
sector publico local. Los efectos de este redimensionamiento se iniciaran a partir del
31 de diciembre de 2013, al establecer la norma que para evaluar la situacion
deficitaria de las entidades de las Entidades Locales, debera considerarse la primera
rendicion de cuentas que éstas efectien después de la entrada en vigor de la Ley.

Respecto al tercer objetivo, el de garantizar un control financiero y
presupuestario mas riguroso, se refuerza la figura del interventor municipal y se
armonizan determinados aspectos del régimen de los funcionarios con habilitacion
nacional. lgualmente, se ha establecido que el interventor remitira informacion
anual de sus controles al Tribunal de cuentas y a la Intervencion General de la
Administracion del Estado. Por ultimo se habilita al Gobierno para que unifique las
normas de control interno y se completa la regulacién de la figura del consorcio con
el animo de evitar que puedan quedar ajenos al sistema de control financiero.

Finalmente, para favorecer la iniciativa econdémica privada evitando
intervenciones administrativas desproporcionadas (cuarto objetivo de la norma) se
limita el uso de dichas autorizaciones para iniciar una actividad econémica a
casos en los que su necesidad y proporcionalidad queden claramente justificadas,
suprimiéndose los monopolios municipales que venian existiendo en el pasado y
que recaen sobre sectores econémicos pujantes en la actualidad.

-93-



Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2013

En cuanto a las retribuciones, el nimero de asesores se reducira en funcién de la
poblacién de los municipios y los Presupuestos Generales del Estado fijaran los
limites maximos de las retribuciones de cargos electos, los empleados publicos y
los directivos del sector publico local. Respecto a los salarios de los empleados
publicos se estableceran baremos para que no haya tantas diferencias entre los
funcionarios de las distintas administraciones.

Lo que se pone de manifiesto en las medidas incluidas en el Anteproyecto de Ley
para la racionalizacion y sostenibilidad de la Administraciéon Local, es que se trata de
un avance en el ambito municipal, al garantizarse la prestaciéon de los servicios de
su competencia de acuerdo con los criterios de sostenibilidad econdmica vy
estabilidad presupuestaria. Todo ello supondra un ahorro y una mejora de la
eficiencia de la prestaciébn de los servicios publicos y el ejercicio de las
competencias locales, constituyendo una de las reformas principales en el ambito de
las administraciones territoriales. Paralelamente al proceso de clarificacién de
competencias de la administracién local se iniciard un proceso similar con las
competencias autonémicas, a través de la revision de las actividades financiadas
mediante convenio.

1.2 Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA).

La estructura geopolitica espanola, la mayor autonomia de las Comunidades
Auténomas y la evolucién que la transferencia de competencias ha seguido en las
Ultimas décadas, ha supuesto una notable proliferacion de instituciones, empresas y
otros organismos publicos, cuyas funciones se solapan (AGS 5.1.2).

Al objeto de proceder a una revision de la Administracion Publica que
profundice en su eficiencia y reduzca su coste, sin disminuir la calidad de los
servicios prestados, se cre6é una Comision para la Reforma de las
Administraciones Publicas (CORA). El calendario previsto para la conclusién de los
trabajos es el siguiente:

e Recopilacion de informacién, hasta diciembre 2012, plazo que se ha cumplido.
Analisis y tratamiento de la informacién, hasta marzo de 2013, ya cumplido.

e Elaboracién del informe, antes del 30 de junio de 2013, que incluira una génesis
y analisis econdémico del modelo actual de Administracion Pdblica, la
descripcion de reformas ya adoptadas por el Gobierno y el detalle de las
propuestas concretas de reforma de la Comision. Todas las medidas
incorporaran un calendario de implantacion, de modo que algunas por su fuerte
impacto sobre el ciudadano o las empresas entrardn en vigor con caracter
prioritario.

Se esta garantizando la participacion social en el proceso gracias a la creacion de
un Buzdn de participacion ciudadana que ha recibido mas de 2.000 sugerencias y a
la constitucion de un Consejo Asesor integrado por grupos de representacion social,
ante el cual la Comisién da cuenta de sus trabajos mensualmente, recibiendo sus
aportaciones.

1. Subcomisiéon de duplicidades: estudio de las duplicidades existentes entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas, asi como
entre los propios organismos de la Administracion General del Estado. Su
objetivo es proponer medidas para garantizar el principio de “una
Administracion, una competencia”.
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2. Subcomision de simplificacion administrativa: revision de las trabas
burocraticas que dificultan la tramitacién de los procedimientos administrativos
con el fin de conseguir una mayor simplificacion que redunde en beneficio de los
ciudadanos y empresas. Se han recibido 2.239 sugerencias de los ciudadanos.

3. Subcomision de gestion de servicios y medios comunes: identificar
actividades de gestién que, por ser similares o de la misma naturaleza, puedan
desempenarse de forma unificada o coordinada, aprovechando asi en mayor
medida los medios publicos.

Se propondran medidas centradas en las siguientes areas: recursos humanos,
gestion de inmuebles, informatica y administracion electronica, tesoreria,
notificaciones, convenios y encomiendas de gestion, servicios y suministros,
contratacion y parque automovilistico.

4. Subcomision de Administracion institucional: analizar la distinta tipologia de
entes que componen la Administracion institucional, revisando el marco
normativo y los modelos que en él se identifican como 6ptimos. Esta
subcomision ha trabajado en dos proyectos diferenciados:

o Andlisis general para todos los entes dependientes de la AGE, que trata
de identificar modelos juridicos 6ptimos con el fin de simplificar y
homogeneizar en lo posible la regulacion de las distintas actividades
realizadas.

o Estudio particular de cada ente dependiente de la AGE. Con el fin de
determinar si la entidad cuenta con la estructura juridica mas adecuada a
su actividad o incluso si la actividad responde a un interés publico digno
de proteccion.

Eje 2. Transparencia de la Administracion Publica

Durante 2013, se aprobara la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, cuya finalidad es dotar a todos los actores publicos
espanoles de un estandar comin en esta materia que pueda ser ulteriormente
ampliado por cada uno de ellos (AGS 5.2.3).

La ley tiene como objetivos: permitir a los ciudadanos un conocimiento de los
asuntos publicos que les permita una participaciéon y un control activo en los mismos
que tenga, como efecto, una mayor eficacia en la gestion; y establecer un marco
juridico de responsabilidad aplicable a todos los que desarrollan funciones publicas
de alto nivel que garantice el control de su actuacién y que permita sancionar las
conductas contrarias al orden juridico establecido. Para la consecucion de estos
objetivos, la ley:

e Incrementa y refuerza la transparencia en la actividad publica, a través de
obligaciones de publicidad activa para todas las Administraciones y entidades
publicas.

e Reconoce y garantiza el acceso a la informacién, regulado como un derecho de
amplio ambito subjetivo y objetivo.

e Establece las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como un régimen sancionador estricto para su
cumplimiento.

e En materia de impugnaciones se ha afadido al procedimiento administrativo
ordinario una reclamacién potestativa y previa a la via contenciosa, ante la
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Agencia Estatal de Transparencia, Evaluacion de las Politicas Publicas y la
Calidad de los Servicios.

Eje 3. Impulso de la Administracion electrénica y reduccion de cargas

Con caréacter complementario a las medidas de reduccién de cargas de la Ley de
Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion, en 2013 se aprobarg el
Séptimo Acuerdo de Consejo de Ministros sobre reduccion de cargas
administrativas, que aglutina 66 propuestas de reduccién de cargas administrativas
que supondran un ahorro anual estimado en 527 millones de euros. Dentro de este
Acuerdo para la Reduccién de Cargas Administrativas, se incluyen numerosas
medidas para avanzar hacia la plena implantaciéon de una Administracion
Electrénica. Entre ellas, cabe destacar la posibilidad de realizar algunos tramites
ante la Direccion General de Trafico por medios telematicos (cita previa,
comunicacion arrendatario o conductor habitual), asi como la posibilidad de que la
Agencia Tributaria, Ayuntamientos y Entidades Gestoras del Impuesto de Vehiculos
de Traccion Mecéanica, Registros Mercantiles y Aseguradoras comuniquen
telematicamente el cumplimiento de obligaciones tributarias, las cargas o
gravamenes y la vigencia del seguro del vehiculo (AGS 5.3.4).

Ademas se avanzara en la ejecucion de la integracion de las oficinas de
promocion exterior de las Comunidades Autonomas. En este sentido, hay que
destacar que en 2012 se ha conseguido un elevado nivel de adhesién por parte de
las Comunidades Auténomas a la iniciativa de integraciéon de sus oficinas en el
exterior, dado que el 79% de las que disponen de red en el exterior han firmado o
tienen fecha de firma para dicha adhesion (AGS 5.3.8).

e Se avanzara en el impulso a la Administracion electronica, al objeto de
conseguir un nuevo modelo de Administracion, centrado en el ciudadano y en
las empresas, que elimine cargas administrativas innecesarias, que adapte sus
servicios publicos a las necesidades ciudadanas, que estimule la participacién y
la colaboracion con mas agentes, que utilice las TIC para prestar servicios
publicos claves, y que comparta sus datos con la sociedad para facilitar la
generacion de valor y conocimiento (AGS 5.3.7).

En 2012, se han dado nuevos pasos con este objetivo. En particular:

o Se ha facilitado la prestacion de servicios compartidos para los ministerios a
través de la red SARA.

o Se han creado dos portales para facilitar la tramitacién electrénica de
procedimientos ante Comunidades Autonomas y Entidades Locales, un
sistema de interconexion de registros estatales, autonémicos y locales, asi
como un sistema de gestion electrénica de documentacion para las
Entidades Locales, que en 2013 se extendera a las Comunidades
Autbénomas.

En cuanto a las reformas a futuro para el impulso de la Administracion
electronica, se plantearan las siguientes medidas:

o Antes de 2013, se aprobara un nuevo Plan de Accion de Administracion
Electrénica de la Administracién General del Estado, en el marco de la
Agenda Digital para Espana, que detallara las actuaciones y prioridades a
futuro.
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o En 2013 se desarrollara un procedimiento simplificado de mediacién por
medios electrénicos para reclamaciones de cantidad al objeto de desarrollar
lo dispuesto en la ley 5/2012 de Mediacion en asuntos Civiles y Mercantiles,
donde se recoge que los procesos consistentes en reclamaciones de
cantidad inferiores a 600€ se realizaran preferentemente a través de medios
electrénicos. El procedimiento tendra una duracion maxima de un mes y se
desarrollara integramente por medios telematicos (AGS 5.3.6).

El Servicio Publico de Empleo Estatal esta llevando a cabo una simplificaciéon
administrativa de los modelos de contratos de trabajo. Se trata de que las
empresas puedan conocer con claridad cual es la modalidad contractual que
mas se ajusta a sus necesidades productivas, eliminandose la incertidumbre que
en la actualidad provoca la existencia de mas de 40 formularios de modelos de
contratos distintos (AGS 5.3.5).

En 2013 finalizara la implantacién de plataformas informaticas para la
reduccion de barreras administrativas en procedimientos de extranjeria
(MERCURIO Y ADAE), de modo que puedan presentar de forma telematica las
solicitudes de extranjeria, y demés documentos que se requieran durante la
tramitacion de dichas solicitudes, a través de un portal web, sin necesidad de
desplazarse a los registros administrativos.

Eje 4. Mejorar la calidad, independencia y eficiencia de los sistemas judiciales

Al objeto de mejorar la calidad, independencia y eficiencia del sistema judicial, se esta
trabajando sobre las siguientes lineas de actuacion:

b

Profesionalizacién de la carrera judicial

Nueva organizacion del sistema judicial y del reparto de asuntos judiciales
Reforma del sistema de tasas judiciales

Potenciar la solucion extrajudicial de conflictos

4.1. Profesionalizacion de la carrera judicial

Al objeto de dotar a nuestra Administracion de Justicia de los mecanismos
necesarios para conseguir una Justicia de mayor calidad, basada en la
profesionalidad de quienes la imparten, asi como una mayor flexibilidad en la
asignacion de efectivos, a través de la Ley Orgéanica 8/2012, de 27 de diciembre, de
medidas de eficiencia presupuestaria de la Administracion de Justicia, se
acometieron las siguientes reformas (AGS 5.4.9):

e Se modifica el régimen de sustituciones de jueces y magistrados y de
magistrados suplentes. En concreto, el recurso a licenciados en Derecho no
pertenecientes a la Carrera Judicial para efectuar labores de sustitucion se
restringe a casos muy excepcionales y siempre que exista disponibilidad
presupuestaria. En el resto de los casos, se establecen mecanismos de
sustitucién entre miembros de la Carrera Judicial, presidido inicialmente por
la voluntariedad, la organizacion, el control y su retribucion.

e Se flexibiliza la composicién de las Audiencias Provinciales para permitir la
existencia de cinco o mas magistrados en una sola seccién. Esto permitiria
en el futuro crear nuevas plazas judiciales sin apenas coste econémico, con
el consiguiente refuerzo de magistrados alli donde sea especialmente
necesario y facilitar la labor de unificacién de criterios entre los magistrados
del 6rgano colegiado.
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e Se potencia la figura del juez de adscripcidn territorial que actualmente prevé
el articulo 347 bis Ley Organica del Poder Judicial. Con esta figura se logra
una gran flexibilidad ya que permite su utilizacion para cubrir vacantes
prolongadas o para reforzar Juzgados o Tribunales con una especial carga
de trabajo.

e Se crea una tercera fase en la Escuela Judicial por la que los jueces
realizaran labores de refuerzo en juzgados y tribunales.

4.2 Nueva organizacion del sistema judicial y del reparto de asuntos judiciales

Durante 2013 se adoptard una reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento Civil al
objeto de ampliar las actuaciones que el procurador de la parte ejecutante puede
llevar a cabo, a peticion y costa de su cliente, en los procesos de ejecucion
(requerimientos de pago, diligencias de embargo y de lanzamiento y otros actos
procesales). A final de 2013 se iniciara la tramitacion de dos textos legislativos (AGS
5.4.10):

e Una nueva Ley Organica del Poder Judicial, que, entre otras novedades, creara los
Tribunales de Instancia como nuevo o6rgano judicial de primer grado, de ambito
provincial, para ganar en flexibilidad y eficiencia y extendera a todo el afo la actividad de
los tribunales.

e Una nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal que, entre otras novedades, cedera al Fiscal
la instruccion de las causas penales y potenciara el recurso a los mecanismos de
terminacién del proceso penal evitando la celebracion de juicio.

Durante 2013, también se pondra en marcha la nueva oficina fiscal, como nueva
estructura organizativa instrumental de soporte y apoyo a la actividad jurisdiccional,
se implantaran nuevas oficinas judiciales y se avanzara en la puesta a disposicién
de aplicaciones informaticas y de gestion integradas.

4.3 Reforma del sistema de tasas judiciales.

Durante 2012, se ha procedido a reformar el sistema de tasas judiciales, al objeto de
racionalizar el ejercicio de la potestad jurisdiccional y asegurar el sostenimiento del
sistema de justicia gratuita. Los principales aspectos de la reforma son los
siguientes (AGS 5.4.11):

e Se incrementa el importe de las tasas judiciales para racionalizar el ejercicio de la
potestad jurisdiccional y asegurar el sostenimiento del sistema de justicia gratuita.

e Se exonera a las personas a las que se les haya reconocido el derecho a la asistencia
juridica gratuita.

e Las nuevas tasas se aplican a los drdenes civil, contencioso-administrativo y social,
aunque en éste ultimo sélo en segunda instancia. Queda excluido el orden penal.

e En los recursos contencioso-administrativos contra resoluciones sancionadoras la tasa
no podra exceder de la mitad de su importe.

e El importe de las tasas en los procedimientos de ejecuciéon hipotecaria de vivienda
habitual quedaran fuera de la condena en costas.

e Las reclamaciones por incumplimientos de laudos de consumo estaran exentos de tasa.
Los divorcios de mutuo acuerdo tampoco pagaran.
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e Se amplian los sujetos con derecho a asistencia juridica gratuita, como las victimas de
violencia de género, de terrorismo, 0 quienes por causa de un accidente acrediten
secuelas permanentes que les impidan realizar su trabajo habitual.

En el cuarto trimestre de 2013 se aprobara el anteproyecto de Ley de Asistencia
Juridica Gratuita, que ampliara adicionalmente los sujetos con derecho a asistencia
juridica gratuita, como en los casos de victimas de violencia de género, trata de
seres humanos, terrorismo, y quienes hubiesen sido victimas de un accidente y
acrediten secuelas permanentes que les impidan desempenar su trabajo habitual y
requieran ayuda de otras personas.

4.4. Potenciar la solucion extrajudicial de conflictos

La soluciéon extrajudicial de conflictos (a través del arbitraje, la mediacién y la
conciliacion) tiene un potencial importantisimo para aliviar la carga de trabajo de los
tribunales (AGS 5.4.12).

La mediacién, como institucién capaz de dar soluciones practicas y efectivas a
conflictos que afectan a derechos subjetivos de caracter disponible, ha recibido un
impulso en Espafia durante los ultimos anos.

Teniendo en cuenta el papel que esta institucion puede desempenar, durante 2012
se ha aprobado la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediaciéon en asuntos civiles y
mercantiles.

Esta ley tenia por objetivos:

e Transponer al ordenamiento interno la Directiva 2008/52, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008.

¢ Impulsar un profundo cambio de cultura que proporcione a los ciudadanos
y empresas mecanismos alternativos de resoluciéon de conflictos,
ofreciendo a la vez mayor seguridad juridica.

Para la consecucién del segundo objetivo, la ley:

e No se limita a realizar una mera transposicion de normativa comunitaria, sino
que va mas alla, al regular, no sélo los acuerdos de mediacion en asuntos
civiles y mercantiles transfronterizos, sino también los nacionales.

e Subraya el caracter estrictamente voluntario de la mediacién. La relevancia
de la voluntad de las partes se traduce en el caracter facultativo de la institucién
de la mediacion, que es siempre una alternativa que las partes eligen libremente
y de mutuo acuerdo.

¢ De acuerdo con las lineas de la reforma de los servicios profesionales, no
exige una titulacion previa para actuar como mediador, pero si se prevé, sin
necesidad de una titulacion, que cuente con una formacioén especifica cuyo
contenido y alcance se precisara por via reglamentaria.

e Porrazones de seguridad juridica, establece que los acuerdos que se alcancen,

hasta que se eleven a escritura publica o en la intrajudicial sean homologados
por un tribunal, no tengan caracter de titulo ejecutivo.
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VI. PRIORIDADES EN MATERIA DE FONDOS EUROPEOS
1. PNR 2013 y el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR)

El MENR establece las lineas prioritarias para Espafna en la asignacion de fondos
estructurales en el periodo 2007-2013. Es necesario notar que el MENR fue
elaborado den 2007, de acuerdo a las prioridades de politica econdmica de entonces
en el marco de la Estrategia de Lisboa y con una coyuntura econdémica muy distinta.
En 2010 se aprueba la Estrategia Europa 2020 y se establece un nuevo sistema de
coordinacién de las politicas econémicas (semestre europeo) para hacer frente a los
retos de la crisis econémica iniciada en la segunda mitad de 2008.

Ademas, en el caso de Espana, sobre todo a partir de 2012, el PNR traza un cambio
de rumbo en la politica econdémica. Por ello, no es facil establecer una
correspondencia precisa entre el MENR y las actuaciones en 2013.

En este contexto, cabe destacar la “Iniciativa Barroso” que busca reasignar fondos
pendientes del periodo actual hacia actuaciones con mayor impacto sobre el empleo
juvenil y en la financiacion de PYMEs, Espana ha reasignado fondos en 2012 y 2013,
dentro de las posibilidades existentes, hacia actuaciones de este tipo. En un principio
la cuantia de fondos reorientables se estim6 en 10.700 millones de euros, de los que
finalmente pudieron ser reorientados 1.257,4 millones de euros (ver tabla).

FSEM € FEDER M € Total M€ |Observaciones
Reasignacion fondos Programa Plurianual de
Adaptabilidad y Empleo al Servicio Publico de
Empleo Estatal 135
Reprogramacion programas operativos de baja
ejecucion 2,5 (Navarra) , 1 (Madrid) 3,5
Lucha contra la discriminacion 50 50
Lucha contra abandono escolar tempranoy a 6,4 (Murcia),
favor de la formacion profesional 16,8 (Baleares) 23,2
Asistencia Técnica al Programa Operativo
Adaptabilidad y Empleo para combatir el
desempleo juvenil 4 4
Ampliacién Programa Practicas Leonardo y
Erasmus 14,8 14,8 En estudio
Programas de Reindustrializacion y de Sectores
Estratéticos Industriales 446,2 446,2 Ya asignada
Instrumento financiero en

. . 228,9(1C0) discusion para dar tipos
Nuevo Instrumento Financiero ICO con cargo al favorables a empresas
Fondo Tecnolégico innovadoras

3721 Instrumento parala
Instrumento Financiero CDTI Innovacién Fondo 105,3 (CDTI) ’ financiacion de proyectos
Tecnolégico de innovacion
Instrumentos financieros de las agencias 11,9 (Canarias) 16 (C. Posibilidad ofrecida a las
financieras de las cc.aa (Canarias, C. Valencianay Valenciana) 10 cc.aa.: tres van a ponerlos
Extremadura) (Extremadura) en marcha
141,8 (Andalucia) 35
(Canarias) 28,9

Infraestructuras de caracter educativo (Extremadura) 2,9 (Galicia) 208,6
Otros elementos relacionados con la reforma
laboral: proyectos piloto de formacién
profesional; bonificaciones contratos formativos
para menores de 30 afios Pendientes de examen
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2. Prioridades de Espana en el Marco Estratégico Comun 2014-2020 en el contexto
de la Estrategia Europa 2020.

Para el periodo 2014-2020, la llamada “concentracion tematica” serd el principio
fundamental en la programacion. Ello supone priorizar las inversiones cofinanciadas
con fondos en un menor numero de prioridades, en funcién del nivel de desarrollo de
las regiones y de los Fondos Europeos Estructurales y de Inversién (ESIF)..

En Espana, para el periodo 2014-2020, todas las regiones (salvo Extremadura) se
situaran entre las regiones mas desarrolladas o en transicién, que son las obligadas
a mayor concentracion en la programacién. Ello hara que el perfil inversor de las
regiones espanolas cambie sustancialmente en este periodo frente a los anteriores.

En el caso del FEDER, las lineas estratégicas de actuacién de Espafia en cada uno
de los objetivos tematicos establecidos seran:

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion centrando
sus actuaciones en cuatro lineas principales:

Inversion en Infraestructuras

Apoyo a la inversion en Proyectos Publicos

Apoyo a la inversién en Proyectos Privados

Un Instrumento financiero dedicado a la innovaciéon

coow

2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones y el acceso a las mismas, dedicando los ESIF principalmente a:

a. Proyectos de administracion electronica y servicios publicos electrénicos
b. Extension de la red de banda ancha especialmente a zonas rurales.

3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas. (Competencia
principal de las Comunidades Autbnomas) que se dedicara a:

a. La promocién del espiritu empresarial e impulso para la creaciéon de nuevas
empresas,

b. Lainternacionalizacién de las PYME,

c. El apoyo a la creacién y la extensiéon de capacidades avanzadas para el
desarrollo de productos y servicios, y

d. El apoyo a los procesos de crecimiento e innovacion,

4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores, que,
como se ha comentado, no solo forma parte de la concentracion tematica sino
que hay que dedicar a la misma al menos el 20% del FEDER, mediante la
participacién de todas las administraciones: central, regional y local y que se
dedicara principalmente a las lineas:

a. Actuaciones de generacion de energias renovables y en su caso de
acumulacién de energia (centrales reversibles)

b. Lineas de interconexién entre sistemas de produccion de energia que

fomenten el uso generalizado de la energia renovable. (Estas dos

actuaciones con especial atencién a las instalaciones e interconexiones

extra peninsulares).

Eficiencia energética de edificios publicos y privados

Actuaciones de racionalizacibn y mejora del sistema de transporte

energético y de gestion del consumo, en su caso.

oo
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Por ultimo fuera de concentracion tematica se dedicardn més de 5.500 millones de
euros que se acometeran en diversas lineas de financiacion de inversiones ligadas
con la competitividad:

a. En infraestructuras del transporte: el corredor mediterraneo y actuaciones en
la eliminacion de cuellos de botella y aumento de la intermodalidad,

b. En el objetivo de recursos naturales donde se realizaran principalmente
actuaciones en el ciclo del agua y la gestion de residuos.

c. También se prestara atencion a los proyectos que vengan a proponer
actuaciones en linea con la lucha contra el cambio climatico y la prevencion
de riesgos asociada.

En cuanto a forma de utilizacion de los fondos, para el periodo 2014-2020,
Espafha considera critico hacer el maximo uso posible de los instrumentos
financieros innovadores como alternativa mas eficiente y complementaria a las
subvenciones tradicionales.

Dentro de las posibilidades existentes, Espafa favorece especialmente estudiar la
creacién de una linea de financiacién a través de un Instrumento financiero con
varias lineas de actuacion especializada, que podria utilizarse para:

Financiacion de PYMES en |+D+i

Financiacion de PYMES

Financiacion de operaciones en proyectos de entorno urbano
Financiacion de proyectos para la mejora de la eficiencia energética.

En el caso del Fondo Social Europeo (FSE), las prioridades de inversiéon para el
periodo 2014-2020 son, por este orden, las siguientes:

1. El acceso al empleo de los demandantes de empleo y personas inactivas,
incluidas iniciativas de empleo locales y el apoyo a la movilidad laboral.

2. La lucha contra el abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad
de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad.

3. La mejora del acceso al aprendizaje permanente de las competencias
profesionales y la adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de
educacién y formacion.

4. La lucha contra la discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico,
religion o creencia, discapacidad, edad u orientacién sexual.

5. Adaptacién de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio.

La programacion del FSE dentro de los Programas Operativos nacionales para el
periodo 2014-2020 se concentrara en las siguientes lineas estratégicas:

Obijetivo tematico 8: Fomento del empleo y movilidad laboral.

e Acceso al empleo de los solicitantes de empleo y personas inactivas (teniendo
en cuenta la dimension de género), incluidas iniciativas de empleo locales y el
apoyo a la movilidad laboral.

¢ Integracion sostenible en el mercado de trabajo de las personas jovenes sin
empleo o sin estudios ni formacion.

e Eltrabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas.
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Objetivo tematico 9: Fomento de la inclusién social y la lucha contra la pobreza.

¢ Inclusién activa.

e Lucha contra la discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o
creencia, discapacidad, edad u orientaciéon sexual.

e Fomento de la economia social y las empresas sociales.

Objetivo Tematico 10: Inversidbn en educacidon, en mejora de las competencias
profesionales y en aprendizaje permanente.

e La lucha contra el abandono escolar precoz y el fomento de la igualdad de
acceso a una educacién infantil, primaria y secundaria de buena calidad.

e La mejora del acceso al aprendizaje permanente, de las competencias
profesionales y la adecuacién al mercado de trabajo de los sistemas de
educacién y formacion.

Objetivo_tematico 11: Mejora de la capacidad institucional y de la eficacia de la
administracién publica.

Ademas de estos objetivos tematicos, se incorporaria un eje especifico dedicado a
iniciativas para jovenes que formara parte como eje de todos los programas, ya que
Espafia estd dando una importancia capital a la aplicacion de la Garantia Juvenil a
través de su propia Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
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VIl. Proceso de elaboracion del PNR. Participacion de las Comunidades
Autonomas y agentes sociales en la elaboracién del PNR.

El Programa Nacional de Reformas, coherente con los compromisos adquiridos por
Espafia en el marco del Semestre Europeo, constituye el marco de referencia para la
coordinacién de las politicas econdmicas y de empleo de los Estados miembros de la
UE y se integra plenamente en la estrategia econdmica del Gobierno.

Con el objetivo de poder reflejar las preocupaciones y/o necesidades de todos los
ciudadanos, las autoridades regionales y los agentes sociales desempefian un papel
fundamental en la elaboracion de este documento.

En el proceso de disefio de este instrumento, se ha contado con las aportaciones de los
diferentes departamentos ministeriales, que, coordinados por la Oficina Econémica del
Presidente, han venido presentando las aportaciones, en sus respectivos ambitos
competenciales, que conduciran a la consecucion de los objetivos marcados.

Dadas las importantes competencias que tienen las Comunidades Autonomas en
muchas de las politicas de la Estrategia Europa 2020, las autoridades regionales han
participado, igualmente, en este proceso de elaboracion. Concretamente, las
Comunidades Auténomas han presentado las politicas regionales consistentes con los
objetivos del PNR vy la fijacion, en su caso, de objetivos regionales en linea con los
objetivos europeos y nacionales ya establecidos.

Asimismo, se ha recabado la colaboracibn de las organizaciones sindicales
(Comisiones Obreras y la Unién General de Trabajadores) y empresariales (la
Confederacion Espanola de Organizaciones Empresariales y la Confederacion
Espanola de la Pequefia y Mediana Empresa) mas representativas a nivel estatal.

Adicionalmente, se ha contado con la vision que el Tercer Sector de Acciéon Social
tiene sobre las medidas que se tienen que tomar para conseguir el objetivo de
reduccion de la pobreza y la exclusion social, asi como para mejorar las condiciones de
vida de las personas mas vulnerables de nuestra sociedad.

En el marco del proceso de elaboracién, el documento ha sido sometido a informe de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos y, posteriormente, remitido
al Consejo de Ministros, que procedi6 a su aprobacion en su reunidn del 26 de abril.

Tras su aprobacién, en la fase de seguimiento, se mantendra un didlogo abierto con

todos los interlocutores sociales y representantes de las Comunidades Autonomas, con
el objetivo de llevar a cabo una adecuada evaluacién de los resultados.
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ANEXO IA: APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

. . RETOS/ IMPLICACION
e 'g" < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
BI1E 2 g Gastos e ingresos
3 oo | u Principales Progreso Contribucion Retos y anuales/
- = objetivos y Instrumentos alcanzado en los Préximos estimada a los | riesgos de | Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
elLos PGE
2013 incluyen .
Ajustes en gastos: * Iéc;faZLeisgglgstg?an%r;ezrales del e Ley 2/2012, de 29 de ¢ El ahorro previsto una ° Erl] ?:;)rl:r)cé;%rewsto
1 1.1 1 estructura contemplaron Ena reduccion del gasto junio, de Presupuestos en los PGE disminucion asciende a 3.884
’ administrativa de la de los Ministerios de un 16.9% Generales del Estado asciende a 13.407 | adicional del ME en 2013 ’
AGE e para el afio 2012 M€ en 2012. gasto ’
ministerial del
8,9%.
. . e Ley 2/2012, de 29 de
1 11 5 ggz::isi:nnc?:;ta?t;)s ¢ Reduccion de puestos directivos junio, de Presupuestos
de personal (20%). Generales del Estado
para el afo 2012
¢ El absentismo
¢ Real Decreto 20/2012, laboral en el
de 13 de julio, de sector publico
Ajustes en gastos: . . medidas para garantizar | (1,75%) se ha
1 1.1 3 Jreduccion de gastos * Planlpa(rja red,ut;:l!r el absentismo de los la estabilidad situado por
de personal empleados publicos. presupuestaria y de debajo del sector
fomento de la privado (1,76%)
competitividad segun EPA 3er
trimestre 2012.
e Ahorro previsto
ha sido de
. . L 5.200M€ por
Ajustes en gastos: | e Suspension de una paga Lz
1 1.1 4 freduccion de gastos | extraordinaria y congelacion de * Real Decfe‘.o 20/2012, supresion de
de personal salarios. de 13 de julio paga
extraordinaria en
todas las
administraciones.

811.1. Realizar un esfuerzo presupuestario medio anual equivalente a més del 1,5 % del PIB en el periodo 2010-2013, aplicando las medidas adoptadas en el presupuesto para 2012 y adoptando el plan presupuestario
plurianual anunciado para 2013-2014 antes de finales de julio de 2012. En el ECOFIN del 10 de julio se modifico esta recomendacion especifica, exigiendo una mejora del saldo presupuestario estructural del 2,7% del
PIB en 2012, el 2,5% del PIB en 2013 y el 1,9% del PIB en 2014.
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ahorro de 130 ME€.

e ; RETOS/ IMPLICACION
e S| < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
BlE2 g Gastos e ingresos
3 oo | u Principales Progreso Contribucion Retos y anuales/
- = objetivos y Instrumentos alcanzado en los Proximos estimada a los | riesgos de Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
¢ En el Estado los
. S gastos de :
| e personal actvo e |+ Los PGE ot rd
Ajustes en gastos: blico (OEP), ampliacién del horario e Ley 2/2012, PGE 2012 2012 ascendieron | 2013y 2014 OEP en 2013 se
1 1.1 5 Jreduccion de gastos p > amp * Real Decreto 20/2012, a 15.448 M€, o mantendran la . h
de personal Iaboralz ,amornzamo_n de vacsimtes, de 13 de julio quUe SUPUSO UN congelacion generara un ahorro
reduccion de vacaciones y dias de de 185,5 M€.
ermiso. etc ahorro de 1.174 de la OEP. .
P ’ ME respecto a
2011.
¢ Ahorro del gasto en alquileres.
¢ Reduccion del gasto en e Los PGE e Se estima un ahorro
publicaciones, publicidad y e os PGE 2012 2013 incluyen de 37,4 M€ en
comunicacion institucional. . contenian una una alquileres y un
; ] s ¢ Plan de Gestién del i T ;
: P 6 A|:stes_ en gastos: | eEl Parque I\./I,ovn del Es.tado contgmpla Patrimonio Inmobiliario reduccion qe los dlsmlonucwn incremento de
. reduccion d_e otros una,reducmon sustanmgl,_ del 66%, en | , Real Decreto 20/2012 gastos corrientes del 5% en los ingresos de 532 M€
gastos corrientes el niUmero de coches of|_<:|ales para de 13 de julio en b_|e_nes y . gast_os por enajenacion de
altos cargos, y un cambio en los servicios del 5,8% | corrientes en inmuebles
criterios de utilizacion, bajo los respecto a 2011. bienes y
principios de austeridad y eficiencia. Servicios.
* En el Estado ya ) SSe?:rt:ndo la
Ajustes en gastos: | e Reduccion del numero de entidades L se han concluido AR ¢ Se ha obtenido un
reestructuracion y publicas en el Estado. ° Plgr::i%i;ﬁf:ggznégc'on (o lo haran g?rigzicgon de ahorro de 10 M€ en
1 111 7 racionalizacién del | e Racionalizacion de estructuras gector Gblico préximamente) sociedades retribuciones y una
’ sector pl]pllico directivz_a; y rebaja de retribuciones empresparial y Ios_pr(_)f:esos de de 43 y disminucic_’)n d«_e 170
empresarial y (supre_smn de 230_ puestos en fundacional estatal extincién de 18 operaciones puestos directivos
fundacional estatal Consejos de Administracion). sociedades y 9 de en la AGE.
fundaciones. desinversion.
eEnlas CCAAse | e Continuar con * Ahorro eshmado
i para el periodo
han extinguido la 5011-2013 de mas
229 entidades y implementaci
Ajustes en gastos: otras 213 estan 6n del Plan de 1.500 M€ con la
- " | « Racionalizacién del nimero de - ) reduccion del
reestructuracion y : S : ¢ Plan de reestructuracion | en la fase *Se ha p
: AR entidades publicas instrumentales en . A ) . . : nuamero de
racionalizacion del las CCAA y racionalizacion del inmediata anterior | ampliado la entidades
1 |11 8 [ sector publico « Reduccié ) del | del sect sector publico a su extincion reduccién o ’
empresarial y L?bl?cc;g)r: r‘veesgerir;on?un;agii(r:l;r empresarial y (cumplimiento del neta de .S ti |
fundacional gutonémicg y fundacional autonémico 84,2% de lo entidades en re%jzclirgr? ggle a
autonomico. ) inicialmente 161, hasta )
previsto, llegar a un gesrggna;l aﬁmende a
reduccion de 525 total de 686 ) N zc vos,
entidades) bajas. generando un
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e ; RETOS/ IMPLICACION
e S| < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
BlE2 g Gastos e ingresos
3 oo | u Principales Progreso Contribucion Retos y anuales/
‘3 = objetivos y Instrumentos alcanzado en los Proximos estimada a los | riesgos de Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
Ajustes en gastos: | ¢ Desvinculacién de las subvenciones ¢ El ahorro que se * 58125 PGE . ° Sgéstllms;]que en
1 1.1 9 reduccién,de la de partidos politicos al IPC. e Ley 2/2012, PGE 2012 ha alcanzado en a redLSJ?:cFi)cr)ive estimaeds doerrgsta
. finar_iciacionIC!e ¢ Reduccion de un 20% en los PGE 2012 asciende a de un 20% medida sera de 14
Partidos politicos 2012. 17 ME. adicional. ME.
En 2012 la
recaudacion del
¢ Se limita la compensacion de bases impuesto sobre
negativas en las entifdades con sociefdades crecié El impacto de las
importe neto de la cifra de negocios significativamente: . .
superior a 20 millones de euros. * RD-ley 12/2012, de 30 | 4 854 M€, un 29% medidas sera en los
¢ Se adoptan diversas medidas para Qe marzo, por el que se mas que en 2011. plro>_<|m_os ar.ws sera
aumentar los pagos fraccionados: mtrg%ucen.gwer.sas Medidas con el sigu |er_1Fe.
Ajuste en ingresos: aumento de la base imponible, mde , f'i? trt|_ “tag?‘? Yd efectos en 12012y ¢ I&'rg'ta‘.:t';?l% dd
amplia reforma del incremento de los tipos impositivos; a Imlng ra !\{asd 'lr'(?',f.a.st 2013: educi f! Idad ae .
Impuesto sobre se eleva el tipo general del pago a,zta)lre uccion del detictt | o | imitacion 3 ?2138:\32 mag(():;e:aros.
1 |11 10 ] Sociedades para fraccionado minimo del 8 al 12 por publico deducibilidad de | ® Se dotara de en :
aumentar la base ciento y se restringen las * RD-ley 20/2012, de 13 gastos continuidad a * Supresion de
imponible y elevar minoraciones a los pagos de julio, de medidas financieros: las medidas libertad de
el tipo efectivo. fraccionados realizados con para garantizar la 1.010M€ en 2012 | @adoptadas amortizacion:
anterioridad. estabilidad « Supresion de con carécter 145M€ en 2013
« Se limita la deducibilidad de los presupuestaria y de libertad de temporal para * Limitacion del
gastos financieros. fomento de la amortizacion: 2012y 2013 comercio: 20M€ en
¢ Se suprime la libertad de amortizacion competitividad 1.046M€ en 2012 en 2,01,3 .
 Se limita la deduccion del fondo de + Limitacién del Sociedades * Limftacién de la
Comercio. comercio: 146M€ a}mortlzamon
en 2012 fiscalmente
deducible: 2.371M€
Ajuste en ingresos: | e Se limita temporalmente (2013 y :2 gg]i y 300M€
amplia reforma del 2014) la amortizacion fiscalmente e Ley 16/2012, de 27 de o Revalori.zacién de
Impuesto sobre deducible para grandes empresas. diciembre, de medidas | Con efectos a activos: 300ME en
1 |11 11 J Sociedades para * Se permite la actualizacién monetaria | tributarias dirigidas a la ’

aumentar la base
imponible y elevar
el tipo efectivo.

del valor contable de los elementos
del inmovilizado material (gravamen
de un 5%).

consolidacion de las
finanzas publicas

partir de 2013.

2013.
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e S| < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
BlE2 g Gastos e ingresos
3 oo | u Principales Progreso Contribucion Retos y anuales/
‘3 = objetivos y Instrumentos alcanzado en los Proximos estimada a los | riesgos de Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
. Establlecimient_o de un gra:vamen « RD-ley 20/2011, de 30 | Medida en vigor o
;?c:r;?eeswlgn;e:;:%l}gg?g{:gya estatal de d!ciembre de desde el 1 de enero ¢ Se dotara de * El impacto del ) sEtle (l:qr;eC|m|ento
del IRPF, incrementandose en el medlqas urgentes en de 2012. continuidad a gravamen sera de producido
Aiuste en ingresos: resultadd de aplicar a la base {’n_gteirla_ pref;upue_stana * El impacto del las medidas E.|Q22M€ 632?13' exclusivament
1 1.1 12 juste en Ing ' liquidable general tipos marginales ributaria y inanciera gravamen en adoptadas ¢ |mpgcto e las e por las
o modificacion de los ue oscilan entre el 0.75% para las para la correccion del 2012 es de con caracter retenciones sobre medidas de
tipos del IRPF. q o s bt pasta i b . déficit pablico 3.566M€ y el de | actividades ldacld
Iren as mas bajas hasta un /7 para ¢ Real Decreto 20/2012, las retenciones temporal para econémicas en consolidacion
as superiores a 300.000,20¢€. L . - 2012y 2013 . fiscal(recauda
* Se eleva temporalmente, del 15% al de 1.3 de julio. Medida sobre actividades en Renta Renta sera de cién adicional
21% la retencion por rendimientos de | €N vigordesde el 1de | eccas:209Me 422M€ en 2013. de 3.525 Me)
actividades profesionales. septiembre de 2012
¢ Creacion de un gravamen especial
del 20% para los premios de las
loterias.
« Modificacion de la base imponible del | ¢ Ley 16/2012, de 27 de y Str:;’lz’;g’s‘ndrsa .
ahorro, para incluir Unicamente las diciembre, de medidas 825M€ en 2013 ’
Ajuste en ingresos: ganancias y pérdidas patrimoniales tributarias dirigidas ala | En vigor desde el o Ganancias < 1 éﬁo
1 1.1 13 Jjaumento de la base derivadas de la transmision de consolidacion de las 1 de enero de . |
imponible del IRPF. elementos patrimoniales que hubieran | finanzas publicas y al 2013 aﬁpogfh?awg
permanecido en el patrimonio del impulso de la actividad Zg;?a 0: en
contribuyente durante mas de un afo. econdmica
Por tanto, se incluiran en la base
general las que hubieran
permanecido menos de un afo.
¢ Se dotara de
e De manera transitoria y excepcional e RD-ley 20/2011, de 30 continuidad al
Ajuste en ingresos: para 2012y 2013, se estaplece un de d!ciembre de incrgmento o El injpacto de Ig
aumento de la incremento del tipo impositivo del medidas urgentes en del tipo medida en términos
1 11 14 tributacion local Impuesto sobre Bienes Inmuebles, materia presupuestaria impositivo del de contabilidad
sobre bienes raices para los inmuebles urbanos de mayor tributaria y financiera IBI, para los nacional sera de
valor. para la correccion del inmuebles 900ME en 2012.
déficit publico urbanos de
mayor valor.
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¢ Intensificacion de la lucha contra el *En 2013y 2014, la
fraude fiscal eley 7/2012 de recaudacion por las
e Limitar pagos en efectivo por encima Prevencion y Lucha * IrEer::gSc}f(’:i?n medidas antifraude
de los 2.500 €, obligacion de informar | contra el fraude fiscal obtenida con las se incrementara
sobre activos en el extranjero, ¢ L ey Orgénica de 27 de medidas 1.000M€ cada afo
Ajustes en imprescriptibilidad de las rentas no diciembre, de 2012 antifraude e Ademas, se estima
1 |14 15 jingresos: lucha declaradas, limitacion del régimen ¢ Plan de prevencién y asciende a 11.517 una recaudacion en
contra el fraude. médL_Jlos, endurecimiento de lucha contra el fraude ME, o que ’ 2013 por tributacién
sanmongstem. fiscal 3 supone un de los patrimonios
¢ Endurecimiento de las penas por ¢ Plan de prevencion y incremento del aflorados en la
delito fiscal y a la seguridad social. lucha contra el fraude 10,08% respecto regularizacion fiscal
® En 2012 se reforzaron las fiscal a ’2011 extraordinaria de
actuaciones de inspeccion y control. ' 250M€
¢ El impacto
— ¢ El Plan Presupuestario 2013-2014 e El impacto presupuestario
Disefio de la ) ; . !
estrategia de que incluye medidas tfl,butarlas y de presupuestario de acurpulado de !as
consolidacion fiscal em_pleo,_de (L,eordenamon y las m¢d|das medidas recog|d.as
11 16 . . racionalizacién de las recogidas en el en el plan es de:
a medio plazo: Plan - . o . ) .
! administraciones publicas, relativas a plan es de: 13.118 M€ en 2012;
presupuestario . / )
bienal 2013-2014 la Segundgd Social para CL_J[npl_lr con 13.118 M€ en 38.956 M€ en 2013
la estrategia de consolidacion fiscal. 2012 y 50.075 M€ en
2014.
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Ne CSR

CSR
Subcategor.

MEDIDA

DESCRIPCION

EUROPA 2020

RETOS/
RIESGOS

IMPLICACION
PRESUPUESTO

IMPACTO

Principales
objetivos y
relevancia

Contenido de la medida

Instrumentos
normativos

Progreso
alcanzado en los

ultimos 12 meses

Préximos
pasos

Contribucion
estimada a los
objetivos 2020

Retos y
riesgos de
aplicacion

Gastos e ingresos
anuales/
Contribucion de
Fondos Europeos

Descripcion
cualitativa

1.2%

17

Mejora de la
disciplina
presupuestaria

¢ La estabilidad presupuestaria se
concreta como una situacién de
equilibrio o superavit estructural

¢ El volumen de deuda publica del
conjunto de las Administraciones
Publicas no podra superar el 60% del
PIB.

¢ Regla del gasto: El crecimiento del
gasto del Estado, de las
Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales no podra exceder
la tasa de crecimiento del PIB a
medio plazo de la economia
espanola.

¢ Introduce limites de gasto,
mecanismos de control e
instrumentos coercitivos y alerta
temprana, para todas las
administraciones publicas.

e Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, de
Estabilidad
Presupuestaria y
Sostenibilidad
Financiera

¢ En vigor desde el

1 de mayo de
2012.

1.2

18

Mejora de la
gobernanza
econdémica: mayor
responsabilidad en
la gestion de
recursos publicos

e Publicacion de la informacion de
relevancia en materia econémico-
presupuestaria y estadistica:
informacion sobre contratos publicos,
convenios, subvenciones y ayudas,
presupuestos y estado de ejecucién,
etc.

¢ Se introducen sanciones por
incumplimiento de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

¢ Proyecto de Ley de
Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica
y Buen Gobierno

e El proyecto de ley

se aprobo por el
Consejo de
Ministros de 27 de
julio de 2012 y fue
remitido a las
Cortes Generales.

¢ Actualmente
se encuentra
en tramite de
presentacion
de enmiendas
en el
Congreso de
los Diputados
y de
comparecenci
a de expertos
en la materia

292 Adoptar y aplicar medidas adicionales a nivel autonémico de conformidad con los planes de reequilibrio aprobados y aplicar estrictamente las nuevas disposiciones de la Ley de Estabilidad Presupuestaria

relativas a la transparencia y el control de la ejecucion del presupuesto y seguir mejorando la puntualidad y exactitud de los informes presupuestarios en todos los niveles de la Administracién Publica.
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planes de ajuste.

o . RETOS/ IMPLICACION
e S| < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
BlE2 g Gastos e ingresos
3 oo | u Principales Progreso Contribucion Retos y anuales/
- = objetivos y Instrumentos alcanzado en los Proximos estimada a los | riesgos de Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
e Las CCAA
que no han
e En total los planes de consolidacion logrado
contenian medidas de ahorro de alcanzar su
Presentacion de los | gasto y de incremento de ingresos ¢ E| déficit de las objetivo de
Planes econémico- que alcanzaban los 18.425 millones o CCAA en 2012 se | déficiten
financiero de las de euros. ¢ ::_Ianes_ Econ(;)mllco- rebajé a casi la 2012
1 |12 | 19 | CCAA para cumplir | El Ministerio de Hacienda y o s mitad: 1,76% del | presentaran
con el objetivo de Administraciones Publicas ha AUt PIB, frente al un nuevo plan
déficit del 1,5% del realizado un seguimiento trimestral de utonomas 3,31% registrado debiendo
PIB en 2012 dichos planes y ha elaborado en 2011. consensuar
informes trimestrales que se han nuevas
publicado en la web. medidas con
el Ministerio
de Hacienda.
¢ Se define el procedimiento, contenido elas
y frecuencia de remision de la e En vigor desde obligaciones
informacién econémico-financiera a octubre 2012. de
Mejorar el suministrar por todas las ¢ Actualmente, se informacioén
suministro de Administraciones Publicas (en publican datos de son mas
informacion especial en las Comunidades ¢ Orden HAP/2105/2012, ejecucion estrictas de lo
econdémico- Auténomas y Entidades Locales), de 1 de octubre, por la presupuestaria de fijlado en la
financiera de todas para lograr un mejor seguimiento en que se desarrollan las la Administracion Directiva de
1.2 20 jlas el cumplimiento de los objetivos de obligaciones de Central, Marcos
Administraciones estabilidad presupuestaria y de deuda | suministro de Seguridad Social Fiscales
Publicas publica. informacién previstas en | y CCAA en Nacionales,
(especialmente en ¢ La informacién de la ejecucion la Ley Organica términos de yaque la
el ambito de las presupuestaria se publica, en Contabilidad Directiva solo
CCAAyCCLL) términos de contabilidad nacional, Nacional con exige la
mensualmente para la AGE , CCAA 'y frecuencia publicacion en
Seguridad Social, y trimestralmente mensual. términos de
para las CCLL caja.
¢ Se establecid un sistema efectivo y
Mejora de la agil de pago y cancelacién de deudas * Prlgce%%gr?so a * fsaitﬁ?gspagf do
transparencia de las con los proveedores, condicionado al . % D t . L . i dp e Coadyuva a
1.2 21 cuentas publicas y cumplimiento del objetivo de déficit y 4ea ecreto-Ley importe oe cumplir los
. ! > /2012, de 24 de 17.705M€ en o
reduccion de la a la adopcion de reformas febrero CCAA v de objetivos de
morosidad en las estructurales dirigidas a la reduccion | | Real Décreto-Ley 9 598M¥€ en déficit.
CCAAyEELL de la morosidad establecidos en los 7/2012, de 9 de marzo CCLL.
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Mejora del control financiero y
presupuestario, reforzando las
funciones de los interventores locales
Favorecimiento de una regulacién
favorable a la iniciativa econémica
privada.

7.619,4 M€.

o . RETOS/ IMPLICACION
e S| < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
BI1E 2 g Gastos e ingresos
3 oo | u Principales Progreso Contribucion Retos y anuales/
- = objetivos y Instrumentos alcanzado en los Préximos estimada a los | riesgos de Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
¢ Se constituyé un fondo de hasta « Coadyuvé a
lgﬁ%?ngli\gﬁtgzrs (f)ltnrzrs]crlzzzle?ssidades de alc_an_zar el P ¢ El ahorro estimado
Facilitar liquid financiacion de las CCAA, con | objetivo de déficit |, i
quidez a inanciacion de las ,conla a reducir |a En FLA 2013 derivado de los
las CCAA en el finalidad de reducir sus gastos por ¢ Fondo de Liquidez Y’norosidad de las el control se préstamos FLA
marco de una intereses. Autonémica (FLA) AAPP extiende a concedidos a CCAA
1 1.2 22 jestricta ¢ La adhesion al fondo esta sometida a | creado por Real «El ah ’ todos los es de 797 M€ en
condicionalidad en condicionalidad financiera, Decreto Ley 21/2012, ,? orc;o derivad recursos del 2013, para toda la
el proceso de condicionalidad fiscal y reformas para | de 13 de julio gs |Ima ° f”va O sistemade vida de los
consolidacion fiscal flexibilizar la economia FeL Aocszoar(?es dailg:)cs)sa financiacion. préstamos (12
¢ Refuerzo de las obligaciones de CCAA en 2012 es anos).
informacién y seguimiento de las de 2.380 M€
acciones para reducir el déficit. ’
e Espana contara con una institucion e Aprobacion del o .
independiente, con autonomia anteproyecto de Ley * Elaboracion elj ¢ Se aprobara * Andlisis, .
Mejorar la funcional, que garantizara el Orgénica de creacion anteproyecto de durante los asesoramient
. L2 NP ) Ley Orgénica con Lo oy control en
1 |1.3® | 23 [ supervision global cumplimiento de los principios de de la Autoridad la estruct préximos laci6
de la politica fiscal estabilidad presupuestaria y Independiente de fa estructura y meses de relacion con
o - g - ) unciones de esta la politica
sostenibilidad financiera en todas las Responsabilidad Fiscal, nueva autoridad 2013 fiscal
Administraciones Publicas. en abril ) )
e Clarificacion de las competencias
locales para evitar duplicidades.
¢ Racionalizacion de las estructuras
organizativas: a) racionalizacién de
las estructuras locales, b)
racionalizacion del sector publico « Para el periodo
local, c) ordenacién responsable de P ¢ Se aprobara ¢ Se estima que
Racionalizacion en las retribuciones de alcaldes y ¢ énte_pro;l/_ecto_ ,de Leyde e Andlisis dell | durante los 201.3'201 9se esta reforma
1.4° | 24 |el numero de EELL empleados publicos locales y d) amon_i_ll_zdac(ljog yl p;aréoram_a} o((j:al y préximos esftlma que esta tendra plenos
y sus competencias racionalizacion del empleo publico Z%St‘?n.' fidad de 'a elaboracion de meses de relorma generara efectos en
local. ministracion Local anteproyecto. 2013 un ahorro de 5014-2015.

1.3 Crear una institucion presupuestaria independiente que realice funciones de analisis, asesoramiento y control en relacion con la politica presupuestaria.

4 , - . . L . - . . o . .
3 1.4 Aplicar reformas en el sector publico destinadas a mejorar la eficiencia y la calidad del gasto publico en todos los niveles de la Administracion Publica. Algunas reformas del sector publico se explican en las
medidas 1 a 6 para dar cumplimiento a la recomendacion 1.1: reduccién de estructuras administrativas, disminucion del gasto de personal y del gasto corriente, reduccion del numero de entidades del sector publico
empresarial y fundacional, etc.
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e S| < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
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relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
¢ Ordenacion de la cartera de servicios,
garantizando la cohesién territorial del
sistema, en linea con los paises de la
Unién Europea. e En 2013, la
* Se diferencia una cartera de servicios |, Real Decreto-ley ordenacion de la
asistenciales y una cartera de 16/2012. de 20 de abril cartera de servicios
Garantizar la servicios sujeta a aportacion del «RD 150é/2012 generara un ahorro
s_osten_ibi_li’dad enla usuario (cartera suplementaria) (prestacion de 875 M£,
1| 14 | 25 financiacion de la * La cartera de servicios asistenciales ortoprotésica) correspondiendo
sanidad y la incluye una ordenacion de las «OM SSI/2366/2012 700M€ a la de
cohesion territorial prestaciones y servicios sanitarios, y fact ind servicios
del sistema un nuevo catalogo de implantes E a? or cgmlén © asistenciales y 175
quirurgicos. ig;;igzn dieetéticos) M€ a la cartera
* La cartera de servicios sujeta a P ) sujeta a aportacion
aportacion del usuario se extiende a del usuario.
la dispensaciéon ambulatoria de
dietoterapicos y ortoprotésicos, y uso
de transporte sanitario no urgente.
¢ Despliegue a
* Mejora de la eficiencia de la oferta nivel nacional
Alcanzar la maxima sanitaria: compras centralizadas, ¢ Real Decreto-Le de la historia e En 2013 el impacto
1 1.4 | 26 jeficienciaenla acuerdos marco para suministro 16/2012. de 20 d):e abril clinica digital estimado es de
gestion hospitalaria | vacunas, receta electrénica, etc. ’ ’ ¢ Impulso de la 300M€
¢ Implementacién de la E-SALUD receta
electrénica
e MejoradelalTy |eNuevo
Mejorar la eficiencia complemento de mogelo_
1 1.4 27 de los recursos ¢ Ordenacién de recursos humanos del | ® Real Decreto-Ley . E{eerc]stJgQi%? de Saetrél?st;vr?o)l/lo
: humanos del Sistema. 16/2012, de 20 de abiril. : !
sistema absentls_mo_ y de profesional
las sustituciones | ¢ Modelo de
aparejadas. gestién clinica
¢ Reforma del aseguramiento del
sistema nacional de salud: se define ¢ Nuevo Real ¢ 873.000
Evitar el fraude en el concepto de asegurado. ¢ Real Decreto- ley Decreto de tarjetas de
1 | 1.4 | 28 [Jlaobtenciondela * Se ha unificado |a tarjeta sanitaria 16/2012, de 20 de abril Convenio extranjeros no
tarjeta sanitaria como documento basico de ¢ Real Decreto Especial de residentes en
espafola acreditacion para todo el sistema lo 1192/2012. Asistencia Esparfia dadas
que permite un mejor control y Sanitaria. de baja.

seguimiento.
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Mejora de la ¢ Racionalizacién de la demanda e Avanzar en
equidad y farmacéutica, fomentando el uso * Real Decreto-ley mejora del
1 | 1.4 | 29 Jracionalizacion del racional de medicamentos y fijando 16/2012, de 20 de abril. consumo del «En2013. la
gasto publico en una aportacién del usuario segan * Resolucién de 2 de medicamento reduccion del gasto
farmacia renta, edad y situacion de salud. agosto de 2012 sobre « Establecimien farmacéutico del
lista Qe medicamentos to de nuevos Sistema Nacional
excluidos de la e En 2012, el tramos de de Salud ascendera | * Se ha
prestacion financiada nimero de aportacion a 1.809ME. de los conseguido
por el Sistema Nacional recetas ha faprmacéutica qué 409Mé rebajar el
de Salud. disminuido en . gasto a
« Resolucion de 21 de 1116 Mdesde | * Desarollo del corresponderanala | - i ojeq ge
- o eal Decreto- implantacion de la
L enero de 2013 sobre julio, (-15,3%). ' 2004
e Racionalizacion de la oferta R Ley 16/2012 orden de precios de
- . actualizacion del IPC en f .
farmacéutica: se establecen criterios " : ¢ Nueva Orden referencia.
Raci lizacién del decisi d . la aportacion reducida a de requlacion
1 14 | 30 acionalizacion de para decisiones de precio y ) ciertos medicamentos y gulaci
gasto farmacéutico financiacion de medicamentos, asi en los topes de dela fugmon
como el impulso al uso de los aportacion. de precios de
genéricos. referencia.
e En el 4°
Trimestre de
2013 esta
prevista la
elaboracion
del modelo de
e Actualmente se Atencién
Optimizacion de los | ¢ Elaboracion del modelo sociosanitario estéa trabajando Sociosanitaria « Esta medida
1 1.4 | 31 Jrecursos sanitarios con el establecimiento de un conjunto en el disefio de un | (perfil de los supondra un ahorro
. y sociales: Modelo de acciones que optimicen los modelo de beneficiarios, dep1 50ME en 2013
Sociosanitario recursos sanitarios y sociales atencion alcance,
sociosanitaria cartera de
servicios y
acreditacion),
para su
puesta en
marcha
posterior
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¢ Modificacién y simplificacién en el
proceso de valoracion de situaciones
de dependencia, de las intensidades ° g?."% zgézr?qg’.gae; 3 1. En 2012, con la ® Se estima que en
Racionalizacion y de los servicios y prestaciones y de la parJ;glja’rantizar Ila simplificacién en los proximos afnos
1 14 | 32 modernizacion de! retroactividad en el pago de las estabilidad el proceso de se conseguiran
. sistema de atencion | prestaciones econdémicas. taria v el valoraciones se ahorros adicionales
a la dependencia ¢ Potenciar la colaboracion publico- ?resuptueds | 1ay ha reducido en de 150M€ en 2013
privada, para complementar la omento ge 'a gasto en 69 ME€. y 168M€ en 2014
. ! - competitividad.
asistencia prestada por los servicios
publicos
® Suspension de obligacion de la AGE *En 2013 se
de cotizar a la Seguridad Social por aprobaran
los no profesionales que cuidan a dos Reales
personas en situacion de Decretos para
dependencia en el entorno familiar. adecuar las
. * Modificacion de las cuantias maximas prestaciones )
Garantizar la de la prestacion econémica por ¢ RD-ley 20/2012, de 13 | En 2012, el ala * Se estima que en
1 1.4 33 SPStemb'"dad del cuidados en el entorno familiar y sus de julio ahorro asciende a | capacidad 2013 el ahorro sera
sistema de la . . ! pacioa de 958 M€
dependencia efectos en las cuantias del nivel 530 M£. economica ’
minimo del
e Demora de la de incorporacién al beneficiario y
sistema de las personas beneficiarias para regular
con menor grado de dependencia. las
* Reduccion de la aportacion de la AGE prestaciones
fijada en los convenios del sistema
e Casi el 60% de
¢ Las Universidades deben aprobar un Ia,sbtflég\éelzzgades
Incorporar el limite de gasto z_anyal que no podran | e Real Decreto-ley Egeslentado sus e En 2013
principio de exceder, garantizandose asi que sus 14/2012, de 20 de abiril, modelos de podrian tener
o presupuestos se aprueban y se de medidas urgentes de - aprobado un
L U 34 |estabilidad ejecutan en equilibrio racionalizacion del contabilidad modelo de
presupuestaria a las ! quitibrio. : \zacl analitica para que ”
Universidades e Se establece un régimen gastp publico en el sean evaluados contg_bllldad
sancionador para supuestos de ambito educativo por la analitica.
incumplimiento del techo de gasto. Intervencion
General.

-115-




Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2013

50% de los costes en la primera
matricula; y entre el 65% y el 75% de
los costes a partir de la segunda
matricula.

habilitan para
profesion habitual.
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relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
e Congelacion de la oferta de empleo
publico (ver CSR 1.1.5) y limitacion al
10% de la tasa de reposicion en las
Universidades.
e Aumento de las horas lectivas del
profesorado no universitario: se fija
un minimo de 25 horas lectivas en ¢ Real Decreto-le ¢ Se mantiene
Mejorar la eficiencia educacion infantil y primaria y 20 14/2012. de 20 ge abril Ia restricoion
de los recursos horas en el resto de ensefianzas. de mediaas urgentes dé de la oferta
1 |14 34 j humanos del * En los centros docentes publicos el medioas urg
y . ) s racionalizacion del de empleo
sistema educativo nombramiento de personal interino bl | bl
espaiiol por sustitucién temporal de otros gastp publico en & publico para
. ambito educativo 2013.
profesores se producira en caso de
ausencias superiores a 10 dias.
¢ En los centros universitarios publicos
aquellos profesores que no acrediten
una labor investigadora se le amplian
las horas lectivas semanales
(pasando de 8 horas a 12 horas).
¢ En las ensefianzas de grado y
master que habiliten para el ejercicio
de una profesién los precios publicos ¢ ;isre?n%ﬁ?aggnel « En el curso
cubriran entre el 15% y el 25% de los recio de las 5012-2013 el
costes en la primera matricula de una Se undas recio medio
asignatura: entre 30% y el 40% de ter?:eras ’cua rtas zel crédito
. los costes en caso de segunda ¢ Real Decreto-ley ras y .
Aproximar los h ; o o ) matriculas. matriculado
recios publicos al matricula; entre el 65%y el 75% en 14/2012_, de 20 de abril, Asimismo. las en las
P . la tercera matricula; y entre el 90% y de medidas urgentes de L : .
1 14 35 [ coste efectivo de la o . o CCAA también titulaciones de
. el 100% en el caso de la Incremento racionalizacion del .
educacion . o S han incrementado grado se ha
. o de los precios publicos. gasto publico en el ) .
universitaria ¢ En las ensefianzas de master ambito educativo con caracter situado en
distintas a las anteriores, los precios general los 17,9 euros, un
ablicos cubriran entre el 4O°/p el precios de los 16,7% mas
P oy master que que en el

curso anterior.
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superior.

Racionalizacién de los titulos de
grado universitario: Determinacion
del nimero minimo de alumnos que
se considera adecuado para que la
imparticion de un grado resulte viable
para una Universidad
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e Han declarado
que van a aplicar
esta medida:
* Real Decreto-ley Baleares, Castilla
Optimizar el uso de | ¢ Aumentar en un 20% el nimero 14/2012, de 20 de abiril, - Manché
1 1.4 3¢ [recursos maximo de alumnos por clase (hasta de medidas urgentes de C Valenciéna
. disponibles en el 25 en educacion primaria'y 30 en racionalizacién del C'ataluﬁa ’
sistema educativo educacion secundaria) gasto publico en el ¢ o .
ambito educativo antabria, 'V'“fc'a!
Navarra, Madrid,
Extremadura,
Ceuta y Melilla.
¢ Racionalizacion de las modalidades
de bachillerato: Las CCAA podra
determinar la oferta de bachillerato
de sus centros educativos
(derogandose la exigencia de que
todo centro deba ofertar
necesariamente dos modalidades). o Seré cada
¢ Racionalizacion la implantacién de
” i, : ’ ¢ Real Decreto-ley CCAA laque
médulos de formacion profesional: 14/2012, de 20 de abril determine los
Racionalizacion de Se difiere durante dos afos la - ’ L
1 14 37 . ; - . de medidas urgentes de criterios
la oferta educativa implantacion de nuevos moédulos de racionalizacién del concretos
formacién profesional de 2.000 horas gasto pablico en el para aplicar
en los ciclos de grado medio y ambito educativo esta medida.
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Evitar el
arbitraje
entre
jubilacién
anticipada
¢ Se incrementa gradualmente la edad forzosay
de acceso a la jubilacion anticipada voluntaria.
(65 o0 63 afos, segln los casos) en . Se han .
coherencia con el aumento de la edad ¢ Reah.za.r u? Aumentard la articulado ﬁg%gol\fg t;r:aglzsde
Modificacion de la ordinaria a 67 afnos. « Real Decreto-| ;snetgwmlgn (I) tasa de empleo | medidas (éhorro con'L:Jnto de la
jubilacion * Se incrementan los afios de 5/201 3e<c:iee105 gé marzo evglusc?énedz1 de las personas | especificas reforma de J'ubilacic’m
anticipada: acercar cotizacion exigidos para acceder a la de medidas ara ’ las altas en de mayor edad, | de lucha anticiada ] de la
la edad real de jubilacién anticipada (de 30 a 33 afos favorecer la Eontinuidad « En vigor desde iubilacién contribuyendo | contra el 'ubilagién yarcial)
2 [21% 1 Jjubilacion a la edad y de 33 a 35 afos, segun los casos). de la vida laboral de | 9 de 2013 Jubria d al objetivo de fraude para JAh p
legal ordinaria y « Aumento de los ; e la vida laboral de los marzo de . anticipada, y | 74% d disuadir d OITO Una vez
porcentajes de t que e o de sua e
> " L rabajadores de mayor aplicar las transcurrido el
promover el reduccién de la cuantia de la pensién dad | didas d las personas | estas eriodo transitorio d
envejecimiento ticino de la edad de iubilacia edad y promover el medidas de entre 20 v 64 racticas peri transitorio de
por anticipo de la edad de jubilacion. y p Y
- ; ) envejecimiento activo. lucha contra = reconocimiento de
activo Los porcentajes oscilan desde el 2% ol fraude anos tengan sevaa pensiones segin Ia
de reduccién por trimestre de articuladas empleo. efectuar un legislacion anterior
anticipacion hasta el 1,500% por ’ intenso ’
trimestre, en funcion de los afos control ex
cotizados por el trabajador. post en el
marco del
Plan de
lucha
contra el
fraude.
¢ Se incrementan los afos de o Reali
cotizacion exigidos para acceder a la s:;ulﬁireﬁ?o Aumentara la
e jubilacié i A ;
Modificacion de la . gellimilt?a n|§?£31;§;?§n3n2:x?£:323) ¢ Real Decreto-ley intenso de la 'éaes Ege ggg:]eaos
jubilacion parcial: iornada en caso de iubilacion parcial 5/2013, de 15 de marzo, evolucién de de ma por edad Ahorro estimado de
acercar la edad real ! | U | parct de medidas para las altas en 'by d ’ 4.850 M€ anuales
de jubilacién a la y, por tanto, a cuantia de la pension favorecer la continuidad | e En vigor desde jubilacion contribuyendo (ahorro conjunto de la
2 | 21. 2 R en estos casos. De una reduccion . 9 Jubrig al objetivo de junto oe
edad legal ordinaria méaxima del 75% se pasa a una del de la vida laboral de los marzo de 2013. parcial, y ue el 74% de reforma de jubilacion
y promover el 50% °sep trabajadores de mayor aplicar las Iq 2 anticipada y de la
L b. ) as personas S :
envejecimiento « Se permite la reduccion del 75% si la edad y promover el medidas de entre 20 v 64 jubilacién parcial)
activo permi ucet o sl envejecimiento activo. lucha contra = y
medida de acompana de la el fraude anos tengan
contratacion estable a tiempo articuladas. empleo.

completo de un trabajador relevista.

% Asegurar que la edad de jubilacién vaya aumentando en funcion de la esperanza de vida a la hora de regular el factor de sostenibilidad previsto en la reciente reforma del sistema de pensiones.
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La
regulacion
del factor
¢ Ley Orgénica 2/2012, de
de 27 de abril, de sostenibilid
E ili
Pfézslplgzgtaria y * Informe del S?O?Ljﬁ(c:it:m
Reaulacién del Sostenibilidad somie %N aumenaraia | etea
fac%or de » Con el objetivo de mantener la Financiera  Designacion por f;ra?sigﬁ éel tasa de empleo sistema de
sostenibilidad: proporcionalidad entre las ¢ Real Decreto-ley parte del mismo de las ersgnas pensiones
: contribuciones al sistema y las 5/2013, de 15 de julio, Gobierno de un L P espanol. El | Afectara al gasto en
adecuar la edad de prestaciones esperadas del mismo y de medidas para comité de Comisién del § de mayor edad, debate del | pensiones. El
2 |21 3 2:2:1210;?:5%?{:: garantizar su sostenibilidad y favorecer la continuidad | expertos ?2@3;’: Z?gg.'g&'g%io informe del | impacto estimado
’ pensiones a la pensiones adecuadas, se revisaran de la vida laboral de los independientes a efectos de la ue él 74% de Comité de | depende del disefio
evolucién de la los parametros fundamentales del trabajadores de mayor fin de que elabore discusion Icl\s erson;s expertos en | final del factor de
. sistema en funcion de la evolucion de edad y promover el un informe sobre ny p el Pacto de | sostenibilidad.
esperanza de vida y la esperanza de vida y otros factores envejecimiento activo el factor de aprobacion de fentre 20 y 64 Toledo es
otros factores d pere fi yo ! : tenibilidad la normativa  Jj afos tengan m
economicos. emogralicos y economicos y ?ﬁaie;?%g%riteél gge se sostenibiiidad. reguladora del | empleo. re:Je):/ante
Expertos para emitir un Licstfern?;” dad para
informe sobre el factor ’ garantizar
de sostenibilidad de la el impacto
Seguridad Social. de la
reforma en
el largo
plazo.
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Real Decreto-ley
3/2012, de 10 de
febrero, de medidas « En vigor desde
. urgentes para la
vabsjadores e inolyan & reforma delmercado | g Ul 8T
trabajadores de 50 o0 mas arios de R F?eglr zlijécreto marzo de 2013,
edad de forma discriminatoria en 1484/2012. de 29 de incluyendo a El objetivo de la
despidos colectivos deberan hacer octubre so’bre las empresas en Aumentard la Se estima que la medida no es
una aportacion al Estado para a ortaciones pérdidas que tasa de empleo normativa sobre recaudatorio,
Lucha contra la compensar los Q?SIOS en materia de egon 6micas a realizar obtenggm de las personas aportacipnes en caso | sino que
discriminacion por prestaciones sociales que generan por las empresas con beneﬁmo_s en el de mayor edad, de de_sp|dos de p_retenc_je
razén de edad en tales despidos. beneficios que realicen futgro y limitando contribuyendo trabajadores de disuadir a las
2 |2.2% 4 los despidos * EI 50 % de las cantidades recaudadas despid ql i obligacion de al objetivo de mayor edad empresas de
desincer:itivosya las en cada ejercicio se c_o_nsigpar_én en el a?;g;:; ?;gzjgggrg:e compen;acién a que el 74% de comporta.r{a una inpluiy qe forma
prejubilaciones presupuesto del Servicio Publico de de cincuenta o mas los despidos las personas recaudacion anual de | discriminatoria
Empleo Estatal para financiar verdaderamente entre 20 y 64 390 M€ y un ahorro a trabajadores

acciones y medidas de reinsercion
laboral especificas para el colectivo
de trabajadores de 50 0 mas afos.
Se prohibe la inclusién en los
convenios colectivos de clausulas de
jubilacién de jubilacion obligatoria.

afos.

* Real Decreto-ley

5/2013, de 15 de marzo,
de 15 de julio, de
medidas para favorecer
la continuidad de la vida
laboral de los
trabajadores de mayor
edad y promover el
envejecimiento activo.

discriminatorios
(Yemayores de 50
en el despido
colectivo es
mayor que el
peso del colectivo
en la plantilla)

anos tengan
empleo.

en prestaciones de
44 M€.

de mas edad
en despidos
colectivos.

% Asegurar que la edad de jubilacién vaya aumentando en funcion de la esperanza de vida a la hora de regular el factor de sostenibilidad previsto en la reciente reforma del sistema de pensiones y respaldar la
Estrategia global para el empleo de los trabajadores y las trabajadoras de mds edad con medidas concretas encaminadas a desarrollar mas el aprendizaje permanente, mejorar las condiciones laborales y fomentar la
reincorporacion de este grupo de trabajadores al mercado de trabajo
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» Se desincentiva que las empresas
despidan a los trabajadores de mayor
edad, que gozan de proteccion social, o Real Decreto-ley
aumentando la edad de acceso a al 20/2012, de 13 de julio,
subsidio, de 52 a 55 anos, reduciendo | de medidas para Aumentara la
Reforma del la cotizacion a la SS a cargo del garantizar la estabilidad tasa de empleo
subsidio especial subsidio, modificando los requisitos presupuestaria y de de las personas
por desempleo de entrada al subsidio, limitando su fomento de la « En vigor desde de mayor edad, Supondra un ahorro
destinado a los duracioén hasta la primera edad de competitividad. ulio ge 2012 contribuyendo conjunto en torno a
2 |22 5 [ trabajadores de acceso a la jubilacién anticipada,y [ Real Decreto-ley JReforzada on al objetivo de los 300M€ anuales.
mayor edad para teniendo en cuenta el conjunto de 5/2013, de 15 de marzo, de 2013 que el 74% de
incentivar su rentas de la unidad familiar a efectos de medidas para marzo de ' las personas
permanencia e de tener derecho al subsidio. favorecer la continuidad entre 20 y 64
reinsercion laboral o Los trabajadores mayores que no de la vida laboral de los afos tengan
tengan derecho o hayan agotado las trabajadores de mayor empleo.
prestaciones por y/o subsidios por edad y promover el
desempleo constituyen colectivo envejecimiento activo.
prioritario de las politicas activas de
empleo.
o Se amplian las posibilidades de
compatibilizar trabajo y pensién de
Compatibilidad jubilacion. Todo trabajador que haya
trabajo y pension de | alcanzado la edad ordinaria de « Real Decreto-le
jubilacion: jubilacién podra compatibilizar un 5/2013. de 15 dé marzo Si se acogen a la
Fomento del trabajo por cuenta ajena o propia con d d'd ’ compatibilidad el 10%
envejecimiento el cobro de hasta un méaximo del 50 % fe med E:S paretl_ idad | » En vigor desd de los potenciales
2 |22 6 Jactivo y mejorar de de la pensién. avorecer a continuioa n vigor desde beneficiarios, el

las condiciones de
los trabajadores de
mayor edad que
deciden prolongar
su actividad laboral.

Se reducen en estos casos las
cotizaciones a la Seguridad Social, si
bien introduciéndose una “cotizacion
de solidaridad” (8%) al sistema.

Los empleados publicos podran
compatibilizar trabajo y pensién en
similares condiciones.

de la vida laboral de los
trabajadores de mayor
edad y promover el
envejecimiento activo.

marzo de 2013

ahorro alcanzaria los
211M€ en 2013, y los
660ME en 2014.
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¢ El tipo general pasa del 18% al 21%
y el reducido del 8% al 10%. * .En 2012 los e El tipo efectivo del
¢ Reclasificacion de determinados g]r?e::?:?:npl?r: IZVQO/ IVA se ha
bienes y servicios que tributaban a (dato provision’al)o incrementado en
tipo reducido al tipo general, ¢ Real Decreto 20/2012, respecto a 2011 un 7,5% en el
Modificacion del aumentando asi la base imponible de 13 de julio, de o La subida de ti (')s tercer trimestre
IVA: reorientacion del impuesto. medidas para garantizar | e En vigor desde originG una P del 2012y en un
3 |34% 1 de I'a presion fiscal |° Aumento de los porcentajes de la estabilidad septiembre de regaudacién 16,5% en el
hacia el consumo compensacion del Régimen especial presupuestaria y de 2012. adicional de 2.441 Gltimo trimestre.
de la agricultura, ganaderia y pesca fomento de la M€ en 2012 'se En el conjunto del
(del 10y el 8,5% al 12y 10,5%), y de | competitividad. estima que I!ay ano, el tipo
los tipos general y reducido del recau da?cién efectivo ha
Régimen especial de recargo de ascienda a aumgntado en
$q4u:¥z;|enma (del 4% y 1%, al 5,2% y 7 693ME en 2013. media un 5,7%.
, ©).
¢ Se modifica el tipo de los cigarrillos y
se amplia la definicion de la picadura | « RD Ley 12/2012, de 30 | e En vigor desde elas
e de liar para establecer una de marzo. abril de 2012. modificaciones en
Modificacion del distribucién mas equilibrada. el Impuesto sobre
Impuesto sobre las ¢ Se introduce un tipo Unico para las Ia%ores del
3 |3.1. 2 :-aeg?if:tgglét: zic; cigarros y cigarritos y se eleva el tipo | ® Real Decreto 20/2012, ° g:: deef(zft1oss de tabaco
presion fiscal hacia |L.Jnlco aplicable a la picadura para de 13 de julio. julio de 2012. |ncren&en@ron la
el consumo ar. r2e3%auM €a<:|ogoe1r12
en
¢ Incremento del impuesto minimo que | e Ley 16/2012, de 27 de ‘ dcggdzfz(:‘;ﬁ de 66M€E en 2013 Y
recae sobre el tabaco diciembre 2013
¢ Creacion de tres nuevos impuestos:
el impuesto sobre el valor de la
produccion de la energia eléctrica, el « Energia eléctrica:
Reorientacion de la impuesto sobre la produccién de e Lev 15/2012. de 27 de 1.959M€ en 2013'
presion fiscal hacia combustible nuclear gastado y ey ’ : ' ’
38 las actividades residuos radioactivos resultantes de diciembre, de medidas |, En vigor desde * Combustible
3 |3.2 3 fiscales para la nuclear: 267M€

perjudiciales para el
medio ambiente

la generacion de energia
nucleoeléctrica y el impuesto sobre el
almacenamiento de combustible
nuclear gastado y residuos
radioactivos en instalaciones
centralizadas.

sostenibilidad
energética

enero de 2013.

en 2013
¢ Almacenamiento
17M€ en 2013

%7 Introducir un sistema tributario compatible con los esfuerzos de saneamiento presupuestario y mas favorable al crecimiento, y que incluya desplazar la presion fiscal sobre el trabajo hacia el consumo. En particular,
incidir en la baja proporcion de impuestos procedentes del IVA aumentando la base imponible de este impuesto.
% Introducir un sistema tributario compatible con los esfuerzos de saneamiento presupuestario y més favorable al crecimiento, y que incluya desplazar la presién fiscal sobre el trabajo hacia el medio ambiente.
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=) % EUROPA RETOS/ IMPLICACION
e DESCRIPCION 2020 | RIESGOS | PRESUPUESTO IMPACTO
o a
8 = o Contribucién Gastos e ingresos
% | @ E Principales Progreso estimada a Retos y anuales/
@ objetivos y Instrumentos alcanzado en los Proximos los objetivos | riesgos de | Contribucion de Descripcion
O relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos 2020 aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
e Carbén:264M€ en
2013y 21M€ en
¢ Modificacion de los tipos impositivos 2014
Reorientacion de la establecidos del gas natural y del ¢ Gas natural:
presion fiscal hacia carbon, suprimiéndose las ¢ Ic;s:}ileﬁfrggédrﬁezd? d(:les 821M€ en 2013 y
3 3.2 4 las actividades exenciones previstas para los fiscales éra la e En vigor desde 69ME€ en 2014
. perjudiciales para el | productos energéticos utilizados en la sostenibﬁidad enero de 2013. ¢ Fueldleo: 20M€
medio ambiente produccion de energia eléctrica y en energética 2013y 2M€ 2014
la cogeneracion de electricidad y 9 e Gasoleo usado en
calor util. generacion: 35M€
en 2013y 3M€ en
2014
Reorientacion de la | e Creacién de un canon por utilizacion | e Ley 15/2012, de 27 de e Canon de
presion fiscal hacia de las aguas continentales para la diciembre, de medidas |, En vigor desde eneracion

3 3.2 5 ] las actividades produccion de energia eléctrica para fiscales para la enerog de 2013 Eidroeléctrica'298
perjudiciales para el | proteger el dominio publico sostenibilidad ’ ME en 2013 ’
medio ambiente hidraulico. energética
Reorientacion de la e Ley 15/2012, de 27 de
presion fiscal hacia N diciembre, de medidas .

3 3.2 6 | las actividades * Aumentar la fiscalidad que recae fiscales para la * En vigor desde
perjudiciales para el sobre el gas licuado de petréleo. sostenibilidad enero de 2013.
medio ambiente energética
Reorientacién de la | ® El tipo 0 que existia sobre
presion fiscal hacia biocarburantes se ve modificado al .

3 3.0 7 Nlas actividades alza. A partir de ahora, se gravaran . !_ey 2/2012 de 29 de e En vigor desde * 650 M€ en 2013 y
perjudiciales para el | con el mismo tipo que los productos junio de PGE 2012. enero de 2013. 65M€ en 2014
medio ambiente a los que se incorporan.

® Se suprime la compensacién fiscal
por deduccion en el IRPF en oC .
o . : ompensacion

Disminuir el sesgo ggqﬂ:ﬁg;ogoieaﬂré?ir;?%:;ng l de ¢ Con efectos fiscal: 430M€ en
del sistema engro de 2006 ¢ Real Decreto-ley desde el 15 de 2013

3 | 339 g tributario a favor del « Se suprime la aeduccién or 20/2012, de 13 de junio de 2012. * Deduccion por

) acceso a la ; P! S P julio.Ley 16/2012, de 27 vivienda habitual:

propiedad de la Inversion en vwljenda habltltJ.aIdpa:ad de diciembre e En vigor desde 90ME€ cada afio
vivienda nuevos compradores a partir de 1 de enero. de 2013. desde 2014

enero de 2013. Con ello se elimina
una fuente de distorsién en el
mercado de la vivienda.

% Disminuir el sesgo favorable al endeudamiento y la compra de vivienda (en contraposicién al alquiler) del sistema tributario.
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R ; EUROPA RETOS/ IMPLICACION
(=]
e DESCRIPCION 2020 | RIESGOS | PRESUPUESTO IMPACTO
o a
8 = o Contribucién Gastos e ingresos
% | @ E Principales Progreso estimada a Retos y anuales/
@ objetivos y Instrumentos alcanzado en los Proximos los objetivos | riesgos de | Contribucion de Descripcion
O relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos 2020 aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
o Se flexibilizan los criterios especificos
que permiten la aplicacién del
régimen fiscal especial de
arrendamiento de viviendas.
* Se modifican determinados aspectos | , Ley 16/2012, de 27 de
de la regulacién aplicable a las diciembre p’or la que se
o Sociedades Anénimas Cotizadas de adoptan d’iversas
Flexibilizarel Inversion en el Mercado Inmobiliario, | 0 jiyas tributarias « En vigor desde el
mercado del alquiler | |as conocidas como SOCIMI. En o
3 |33 9 o : dirigidas a la 1 de enero de
de viviendas particular, se adopta un esquema de consolidacion de las 2013
neutralidad fiscal, al eliminar la finanzas publicas y al
tributacién de estas sociedades y impulso de la acti\Yidad
trasladarla al socio, y se establece la econémica
posibilidad de que estas entidades ’
coticen en un sistema multilateral de
negociaciéon, como MAB,
proporcionando mayor transparencia
y liquidez al sector.
Flexibilizar el
mercado del alquiler
y lograr su 9 ¢ Se flexibilizan los plazos legales de
dinamizacién duracion y prérroga’ de los contratos. « Acercar el
¢ El arrendador podra recuperar el d
Garantizar el inmueble para destinarlo a vivienda anercfa _c|>
equilibrio entre las permanente, siempre que haya « Provecto de Lev de eﬁ alquiler
necesidades de transcurrido al menos un afio de la meélidas de Y Espaf
vivienda en alquiler duracién del contrato; Flexibilizacion (1572?n:e
y las garantias que | e E| arrendatario podra desistir del Fomento del M):ercado * Se prevé su ¢ Desarrollo reg famirias
deben ofrecerse a contrato una vez que haya X aprobacién lamentario de 3
3 |33 10 g : del Alquiler de S . viven en
arrendatarios y transcurrido al menos 6 meses de la Viviendas definitiva en el las medidas alquiler) a
arrendadores. duracién del contrato. : mes de abril 2013 | en 2013 Iaqmedia
Otorgar una mayor * Para que un arrendamiento tgnga ¢ Plan de Vivienda 2013- europea
; efectos frente a terceros, sera o
seguridad al ialai L | sist 2016 (38% de
mercado del alquiler necesaria la inscripcion en el sistema familias
de Registro de la Propiedad. .
y atraer al mayor ¢ Se crea un Registro de sentencias viven en
numero posible de 9 alquiler)

las viviendas
nuevas vacias o sin
uso.

firmes de impagos de rentas de
alquiler.
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- 5 RETOS/ IMPLICACION
5 DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS | PRESUPUESTO IMPACTO
o % g Gastos e
31 8 |5 ingresos
2| @ |4 anuales/
n = Principales Progreso Contribucion Retos y | Contribucion de
g objetivos y Instrumentos alcanzado en los Proximos estimada a los | riesgos de Fondos Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos objetivos 2020 | aplicacion Europeos cualitativa
¢ Solicitud y concesién a Espana de ¢ Formalizada la
Definicion de una asistencia financiera (linea por 3 Fir,ma del Cor_1trato de asistencia ¢ Refuerzo de la
posicién en materia 100.000M€) para afrontallr Ig . presta.mo (asistencia fmanmerg Qesde credibilidad y
de financiacién y reestructurac@n y recapitalizacién del | financiera). el 20 de julio de confianza en el
4 |41 1 utilizacién de sector bancario. * MOU. 2012. sistema financiero
mecanismos de ¢ Firma el 20 de julio de 20}2 de e Términos de Referencia | ® Cumplimiento espanol mgdlante
proteccion (back- Mem_or_ando de Ent,e_nd|m|ent9 sobre para el seguimiento por puntual d_e los el saneamiento y
stop) condiciones de politica sectorial parte del personal del compromisos refuerzo de su
financiera (MOU). Incluye FMI. asumidos en el solvencia.
condicionalidad. MOU.
¢ Real Decreto —Ley ¢ Lashenndades AU€ | |as entidades
2/2012, de 3 de febrero, no han d en procesos de
de saneamiento del participa g en integracion
Saneamiento de los e Incremento en los niveles de sector financiero. ir;]rt%cizg%ne disponen de 12 e Saneamiento de
4 |a2 2 activos i iy . * Real Decreto -Ley negra meses desde
28 inmobiliarios del provisiones exigidos para activos 18/2012. de 11 de dlspu5|ero.n.hasta que se aprob6 los balgnces
inmobiliarios ’ el 31 de diciembre bancarios.

sector financiero

mayo, sobre
saneamiento y venta de
los activos inmobiliarios
del sector financiero

de 2012 para
cumplir con las
obligaciones del
RD-L.

su integracién
(solicitada
antes del 30 de
junio de 2012)
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- 5 RETOS/ IMPLICACION
5 DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS | PRESUPUESTO IMPACTO
o % g Gastos e
31 8 |5 ingresos
& 3 w anuales/
) = Principales Progreso Contribucién Retosy | Contribucion de
5 objetivos y Instrumentos alcanzado en los Proximos estimada a los | riesgos de Fondos Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos objetivos 2020 | aplicacion Europeos cualitativa
* Marco reforzado de gestion de crisis )
por el que se regulan los procesos de ¢ BD'I 24/2012: En
actuacion temprana, reestructuracién vigor desde
y resolucion de entidades de crédito. Zgﬁ)tzlembre de
Completar Ia * Régimen jurid!(}o del Fondo de . .Se hém « Seguimiento . Sanegmilentc.),y
reestructuracién del Reestructuracion Ordenadz.a,Bancana cumplimentado exhaustivo recapltallz_amon
sector financiero . g;{rioﬁli;gf?nﬂ%%g: ;ctuamon. * Real Decreto 24/2012, | los hitos para la por parte de ng:in?;s“dades
afrontando la o de 31 de agosto, de reestructuraciény | las ;
situacion de las aees%c;r;zﬁtbg?jzdgse déeéilt:OF;O(EGyDF)ondo reestructuracion y recapitalizacion autoridades ° m:%zraa(rj:nga
entidades fortalecer la oberr?anza me'orér la resolucién de entidades del sector europeas y confignza en e)II
4 |4.2. 3 Jvulnerables y roteccion dg inversores};ninojristas de crédito (Ley 9/2012, financiero espanolas del sistema financiero
mejora del marco protecai . ’ de 14 de noviembre, de (ejercicio de cumplimiento fiol
normativo de cara a | * Definicion de un sistema de reparto reestructuracion y evaluacion, de los planes espanal. -
la prevencion de de cargas. . . resolucion de entidades | aprobacién y de ° Coord|na<_:!on y
futuras crisis. * Medidas para evitar la T“a'a praxis en de crédito). puesta en marcha | reestructuraci cooperacion con
la comercializacién de instrumentos de los planes y éno las autoridades
complejos y mayores poderes de los ejercicios de resolucion europeas e
supervision de la CNMV reparto de cargas ’ internacionales
¢ Otros: nuevos requerimientos de recapitalizacion ’
capital, limites a la remuneracién de de entidades
ejecutivos, nuevas competencias para etc.). ’
el Banco de Espana, etc.
¢ Real Decreto 24/2012, | e En vigor desde
de 31 de agosto, de septiembre 2012.
reestructuracion y ¢ En vigor desde "
Abordar el resolucion de entidades novie?nbre de ° Setgregamon de
problema de los de crédito. 2012. a? Il\Jllosm Jticos del
“activos ¢ Marco legal para la creacién de una ¢ Real Decreto e A finales de ga?anie Zecf;i ©
h_eredados” que sociedad de gestion de activos. 1559/2012, de 15 de febrero de 2013, o Cumplimiento entidades
4 |a3 4 figuran en los ¢ Normativa para dotar de plena noviembre, por el que la SAREB ha del plan de receptoras de
- balances de los capacidad operativa a la Sociedad de | se establece el régimen | culminado su nedocio avudas publicas
bancos: Gestion de Activos para la juridico de las proceso de 9 Y P '

Segregacion de
activos
problematicos

Reestructuracion Bancaria (SAREB).

sociedades de gestién
de activos.

constitucién
habiendo recibido
los activos
procedentes de
las entidades del
Grupo 1y 2.

e Participacion
minoritaria del
Estado en la
SAREB.
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5 DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS | PRESUPUESTO IMPACTO
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8 8 o ingresos
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n = Principales Progreso Contribucion Retos y | Contribucion de
5 objetivos y Instrumentos alcanzado en los Proximos estimada a los | riesgos de Fondos Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos objetivos 2020 | aplicacion Europeos cualitativa
¢ Se han realizado
informes y
¢ Revision interna de los procesos de ¢ (Ellsrc:%a;eso?;r;co de ;nsejgg?gg
supervision y toma de decisiones e . Rezl Dec}:lreto Iéy reIZcionados con * Mejora de la
- . I I Y _ = Ve .
grt‘r";smr:'nnzc:jlg:z I;;?L?;ei?:i?al & supervision macro 6/2013, de 22 de marzo, | la supervision. calidad de la
4 |4.4. 5 [ mejorar la * Mejora de la informacién facilitada por Qe proteccion a los * Marcc_> legal para supervision
supervision el sector bancario. mulare; de la mejora d‘? la bancarlg .
bancaria « Meiora de la cantidad lidad de | determinados productos | CIR:Se esta (procedimientos e
) in%?maaci% nao??eci dg )c;rclz Cintr:I c?e de ahorro e inversién y trabajando en la informacion)
Informacion de Ries F:)s (CIR) otras medidas de Orden Ministerial
9 caracter financiero que desarrolla.
e En vigor desde
marzo 2013.
Reforzar normas de ¢ Real Decreto 256/2013,
idoneidad y de 12 de abril, por el
requisitos del® Se modifican las normas en materia que se incorporan a la
: e, de requisitos de honorabilidad, normativa de las
incompatibilidad A ) . -
(adaptacion a las experiencia y bu,er.] gobierno enilas er]ndgdes de cred|t9 los _
recomendaciones entidades de crédito y otras entidades | criterios de la Autoridad * Mejora del buen
4 |44 6 lde Ia Autoridad financieras, ampliando los requisitos Bancaria Europea de 22 | ¢ En vigor desde gobierno de las
o Bancaria Europea) anteriormente exigidos y potenciando de noviembre de 2012, abril 2013 entidades de
de los miembros?del un control continuo tanto por parte del | sobre la evaluacion de crédito
6rgano de Banco de Espafna como de las la adecuacién de los

administracion y de
los titulares de
funciones clave.

propias entidades.

miembros del 6rgano de
administracion y de los
titulares de funciones
clave
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subordinada)
incrementar la
participacion de la
banca en el coste
de la crisis.

preferentes y para la compra de
titulos de la SAREB.

e Exigencia de una derrama
extraordinaria a las entidades.

otras medidas de
caracter financiero.

- 4 RETOS/ IMPLICACION
5 DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS | PRESUPUESTO IMPACTO
o % g Gastos e
31 8 |5 ingresos
& 3 w anuales/
n = Principales Progreso Contribucion Retos y | Contribucion de
g objetivos y Instrumentos alcanzado en los Proximos estimada a los | riesgos de Fondos Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos objetivos 2020 | aplicacion Europeos cualitativa
e Desarrollo
normativo
B + Mejorado i
Otras medidas « Normativa en de la funcién de
encaminadas a e Adecuacion de la normativa sobre roceso de normativa supervision
4 |4.4. 7 Jmejorar la requisitos de solvencia y supervision gesarrollo sobre bancaria.
supervision de conglomerados financieros. requisitos de ¢ Refuerzo de la
bancaria. . solvencia de las
solven<_:|_a,y entidades.
supervision
de
conglomerado
s financieros.
. Aprobacion . .
Establecimiento del o . * ¢ Se desincentiva el
régimen juridico de * g:}ii':f:reﬁlspuagg:]giilgs ggjas de  Elaboracién del g;l;;gma mantenimiento de
caracter basico de accionistas v desarrollar el réqimen ¢ Anteproyecto de Ley de anteproyecto de leqislativo de posiciones de
4 |4.4. 8 ] las cajas de ahorros especifico d¥e las fundacionesg e cajas de ahorro y Ley. En Iag Caias de control sobre los
y de las P . q fundaciones Bancarias. tramitacion y bancos por parte
: mantengan participaciones Ahorros .
fundaciones L S . - de las cajas de
b . significativas en entidades de crédito. (Anteproyecto .
ancarias. de Ley y RD) origen.
Mayor proteccién
en los
procedimientos de
I;:'&'::;Zfz f:sra ¢ Creacion de una Comision de ?arg'ltiga;gés de
adquirentes de :ﬁ)?#;ngemo de los procesos de ¢ RD-1 6/2013, de 22 de liquidez para los
productos de . Refornjwi del FGD: habilitacién para la marzo, de proteccién a tenedores de
inversion complejos comora de accionés o cotizadzs los titulares de ¢ RD-1 6/2013: En acciones no
productos hibridos . 7 eterminados productos | vigor desde cotizadas derivadas
4 4.4 9 (productos hibrid derlvpadas de la conversion de d inad d igor desd lizadas derivad
. y deuda de ahorro e inversion y marzo 2013 de la conversion de

preferentes
(consecuencia de
los ejercicios de
reparto de cargas)
y mayor
participacion de la
banca en el coste
de la crisis.
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. RETOS/
= DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS PRESPTO. IMPACTO
T, % = Gastos e
s 68| By
= S| = Principales Progreso Contribucién Retosy | contribucién
(7] objetivos y Instrumentos alcanzado en los Proximos estimada a los | riesgos de de Fondos Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos objetivos 2020 | aplicacion Europeos cualitativa
Se esta
trabajando e La limitacion de la
- para ultractividad esta
E&riglijglllglzfo promover sirviendo para
de un afio para gntre los recuperar mesas de
Promover una el término final mterloc_:utor negociacion que
negociacion ¢ Se limita la vigencia del convenio e Ley 3/2012, de 6 de de la es somgles e;tabe}n paralizadas,
w0 ct_)lgcti_va mas colectiyo una vez finalizada su julio, de medidas ultractividad de una actitud dmamlzar_ procesos
5 |5.1 1 jdinamicay duramon“m|C|alr_m_ante”pactada. La_ urgentes para la los convenios dialogante de negociacion que
adaptada a la llamada “ultractividad” del convenio reforma del mercado colectivos que que Igs se eternizaban en el
coyuntura queda fijada en 1 afo. laboral. no han ’ permita tiempo,_y concluir
econdmica conseguido cerrar las convenios que se
llegar a un mesas d‘?, ajustan por fln.’?l la
acuerdo negociacio situacién de d|f|9ultad
n que por la que atraviesan
siguen las empresas
abiertas.
¢ Se han registrado
- 1178 inaplicaciones
. e RD-Ley 3/2012, de 10 ¢ Seguimiento : ;
e nores e | detebreo, de medcas ce fa medica e
Desarrollo de la Convenios de Convenios Colectivos ur?entesdpzlara la d «Envigordesde | *El 15.dejunio ¥ e iiars yna 48.000 trabajadores
reform: dlelb I: para que pueda actuar como érgano Irebormla el mercado febrero de 2012. de 2013 mayor e La utilizacion del
mercaco faboral: de arbitraje y solucion ultima ante las abora.. ¢ Desarrollo pggde destruccién de descuelgue (opt out)
facllllFar I?, d discrepancias entre empresas y * 2;3' Decrtgto 1b362’ del reglamentario en Iniclarse la empleo, se esta intensificando
:::)anpv;c:‘iz'g n de representantes de los trabajadores en que gesfggflzle:e’ poria septiembre 2012. 23;}“5?3;2251 de contr_ibgyendo (114% mas en
5 |5.1 2 . materia de inaplicacion del convenio o . ¢ Publicacion s al objetivo de 1T2013 que en
colectivos por parte colectivo (“descuelgues’) Comision Consultiva (desde febrero la Comision que el 74% de 4T2012)
:ﬁl:aaiiz:g;%s:s en 1. Esta Comision también sera ga;:iotr;sl de Convenios 2013) de una 8onsultiva de las personas elas inapiicaciones de
dificultad. evitando | COMPetente respecto a controversias | RZ:ICDegféto-ley nueva estadistica Cglrgﬁinvlgss on [entre 20y 64 convenios estan
la destru(;ci()n de que afecten a una sola Comunidad 5/2013, 15 de julio, de de inaplicaciones, las anos tengan cpntnbuy_gndo ala
Auténoma, si en dicha Comunidad S ’ antes inexistente. . empleo. disminucién de los
empleo. Auténoma no se ha creado un érgano medidas para favorecer controversias costes laborales y a la
; 9 la continuidad de la vida de una sola S y
equivalente. laboral. CCAA. ralentizacion de la

destruccién de
empleo.

“ Aplicar las reformas del mercado laboral.
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¢ Se regulan los procedimientos de
despido colectivo y de suspensiones
de contrato y reducciones de jornada
por causas econdémicas, con ¢ Real Decreto-Ley ¢ Desde la entrada
garantias de celeridad para las 3/2012, de 10 de vigor de la reforma
Desarrollo de la empresas y con garantias para los febrero, y Ley 3/2012, Evitara una laboral (marzo 2012),
reforma del derechos de consulta de los de 6 de julio, de ¢ Monitorizar la | mayor las medidas de
mercado laboral: representantes de los trabajadores medidas urgentes para evolucién de [ destruccion de suspension y
garantizar un ¢ En los procedimientos de despidos la reforma del mercado | e En vigor desde las medidas empleo, reduccién estan
equilibro entre colectivos se introducen incentivos laboral. febrero de 2012. colectivas y contribuyendo ganando terreno a los
5 |5.1. 3 [ despidos colectivos | para que las partes pacten medidas ¢ Real Decreto ¢ Desarrollo las decisiones J al objetivo de despidos colectivos y
y otras medidas de que reduzcan el niUmero de 1483/2012, de 29 de reglamentario en judiciales que el 74% de representan un 80%
flexibilidad interna despedidos y se determinan las octubre, por el que se octubre de 2012. sobre las personas del total.
en los procesos de obligaciones empresariales dirigidas a | aprueba el Reglamento despidos entre 20 y 64 e La nueva regulacion
restructuracion la reinsercion laboral de los de los procedimientos colectivos. afios tengan estaria contribuyendo
empresarial trabajadores despidos. de despido colectivo y empleo. a la ralentizacion de la
e Se regulan incentivos, a través de suspension de contratos destruccién de
bonificaciones a la Seguridad Social, y reduccion de jornada. empleo.
para que las empresas tiendan a una
mayor utilizacion de las suspensiones
de contrato y reducciones de jornada.
¢ Se desarrolla el contrato para la ¢ Real Decreto-Ley .
formacion y el aprendizaje destinado 3/2012, de 10 de Aumentara la gefde Ifa entrsilds V|g|or|
Desarrollo de la a jovenes menores de 30 anos, febrero, y Ley 3/2012, tasa de empleo € 1a relorma faboral, €
o ; s ¢ Reforma de la i’ namero de contratos
reforma del permitiéndoles alternar trabajo de 6 de julio, de leqislacién de de los jovenes ara la formacion
mercado laboral: retribuido y formacion dirigida a la medidas urgentes para | ¢ En vigor desde Iog y podra 2 rendizaie ha y
impulso al cont’rato obtencién de un titulo de formacién la reforma del mercado febrero de 2012. certificados contribuir a que aBmentadJo respecto al
5 |51 4 |para la formacion y profesional o de un certificado de laboral. e Desarrollo profesionales la tasa de mismo periodo anterior
o el aprendizaje y al profesionalidad. *RD 1529/2012,de 8 de | reglamentarioen | Estrateqia d . | abandono en particular en cuanto!
sistema de ¢ Se establecen las bases para el noviembre, por el que noviembre de _Estrategia ae oo 0p|qy P
formacion de desarrollo de proyectos de formacién | se desarrolla el contrato | 2012. implantacion - § orematuro se a los celebrados con
iz . proy ) i de la FP dual |P° trabajadores con
formacion profesional dual en el sistema para la formacién y se 2013-2015 situe por escasa formacion. cu
: . . . - ) / , cuya
profesional dual. educativo mediante convenios de establecen las bases de debajo del oo
y iy ; o participacion en el total
colaboracién entre los centros la formacion profesional 15%.

formativos y las empresas.

dual.

se ha doblado.
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s El escaso
o Creacion de un grupo de trabajo en el o El grupo de " S:Ibilrﬁsfrlt?gde tiempo
seno del Ministerio de Empleo y trabajo funciona evaluacion transcurrido
Seguridad Social dirigido a recoger desde julio de contraste gr desde la
informacién y elaborar indicadores 2012, habiéndose or anismop publicacion La monitorizacion
para evaluar el impacto de la reforma |, Lev 3/2012. de 6 de introducido inge endiente de una realizada hasta la fecha
Supervision y laboral. 'uli}cl) de médidas diversos cambios | Man?ener ol norma con apunta a que la reforma
5 |51 5 evaluacion de la o Creacion de un foro con operadores Jurgéntes para la en los sistemas seguimiento a profundas esta contribuyendo a
) reforma del juridicos destinado a identificar los reforma del mercado estadisticos del través de los implicacion alcanzar los objetivos, y
mercado laboral principales problemas de aplicacion laboral Ministerio. ruoos de es dificulta a que los jueces estan
de la reforma laboral. ’ e El foro con los ?ratfa'o el andlisis y asimilando el espiritu
o Elaboracién de un informe sobre el operadores R Modi#ic.acione la 3 de la norma.
impacto de la reforma sobre el juridicos quedd s normativas obtencién
mercado de trabajo, de acuerdo con constituido en i se detectan de
la previsto en la Ley 3/2012. marzo de 2013 ;Irc?gleriaeg a conclusione
: s definitivas
o El plan anual de empleo fija los e El plan anual de
objetivos prioritarios de las politicas empleo 2012 esta El Plan anual de
de empleo y establece la coordinacién en vigor desde .
entre los distintos servicios publicos agosto. emp::ao con_stlttjyg
competentes: el servicio estatal y los o Creacion, en L Facilita el ggg " dﬁ]r;igg'nen L?e e
e servicios autonémicos. octubre de 2012, incremento de permite articu?ar unas
l° l° . .
Comaradony | bt mataimos e comeer e [ ftrcodo corsoode | (EUASHERCE L pprocin | ltmade” ' SO0
evaluacion de las grado de cumplimiento de los M|n2|st1r(;s, de 6lde julio evaluar las del pllan2de1 empl«_eo gl reparto de S|_s_te_mat|zada_s y
5 [5.2" 6 [ politicas activas de objetivos establecidos y la evaluacion de 2012, por el que se politicas activas y empleo 2013, contribuir a los fondos dirigidas a objetivos
empleo: los planes de las acciones desarrolladas aprueba el Plan Anual pasivas de durante el reducir el para comunes en todo el
; o ) o de Politica de Empleo primer tiempo de o territorio. La
anuales de empleo s Los objetivos y medidas prioritarias ara 2012 empleo con semestre ermanencia politicas evaluacion sera la
2012y 2013 del plan de 2013 se estableceran a P : representacion ) P activas.

partir de los objetivos de la EE 2020 y
de la evaluacién programada en
2012. Tales resultados condicionaran
la distribucion de fondos entre las
CCAA para desarrollar politicas
activas.

del Estado y las
CCAA.
Lanzamiento de
una estrategia
plurianual de
politicas activas.

en el
desempleo.

base para orientar las
actuaciones a los
objetivos prioritarios
de empleabilidad y
activacion.

** Tomar medidas adicionales encaminadas a aumentar la eficacia de las politicas activas del mercado de trabajo mejorando sus destinatarios, aumentando la utilizacién de los servicios de formacion, de
asesoramiento y de acoplamiento entre la oferta y la demanda de trabajo, intensificando sus vinculos con las politicas pasivas, y reforzando la coordinacion entre los servicios publicos de empleo nacionales y
autondmicos, incluido el intercambio de informacion sobre ofertas de empleo.
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La EEEJ van
* Reduccion de los colectivos a los o Supervisar el 3nc;)ntar con
cuales se dirigen los incentivos impacto de la financiacion
econémicos para fomentar la eliminacion de de 3.485 Mé
contratacion laboral. Se busca asi Real Decreto-le las (con'un
destinar de forma eficiente los 20/2012, de 13 ée julio bonificaciones cofinanciacié | En el mes siguiente a la
recursos publicos en aquellos de mediéjas ara b Real Decreto-ley en el marco n del Fondo | aprobacion del RD-ley
fnﬂzf;‘i‘é?flggg‘rg?j%‘\’/frfe‘;mb'emas de | Corantizar In estabiidad | 2012015, en viger ﬁgﬂg%"ede Social 20/2012, el nimero de
Racionalizacién y discapacitados y desempleados de ?gﬁseunﬁgejﬁga y de ggiczie ulio de seguimiento ﬂgg i;lag)ie ggm][;?j oc'jsedzgggjnodi 6
) eficiencia d: Iosd larga duracién mayores de 45 afos. competitividad ’ de la reforma. D'e los 1 750 un 81%
5 |5. 7 Qincentivos dirigidos e El proceso iniciado en 2012, se ha : El andlisis ’ S
a la contratacion completado en 2013, a traves de la 4?2651' E e(;:éeZtg-ldeg ) Zzzlgegftﬁ'lgy esta siendo p'\)/lrf)gramados ;irﬂétgsrzgg%glso:
laboral. Estrategia de Emprendimiento y febrero! de medidas de desde %ebrergJ de ya disefado. para medidas | instrumentos mas
Empleo Joven 2013-2016, que apoyo z;l emprendedor 2013 > Seguimiento de alto eficaces para la
contempla incentivos dirigidos ] de gsh’mulo del y ’ del impacto impacto, el activacion de
_e,xcluswamente a la contratacion de crecimiento y de la de Ia_s nuevas 40% iran desempleados.
jovenes desempleados y con escasa - bonificaciones :
formacion y experiencia profesional. ereacion de empleo. del conjunto destlne}dos a
Y exp P y ) los estimulos
Se han disefiado tratando de evitar el de medidas ala
efecto peso muerto y el efecto de la contratacién
sustitucion. Estrategia.

intermediacio
n.
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Los resultados de la
convocatoria de
¢ Las nuevas convocatorias publicas « Real Decreto-le subvenciones
para financiar acciones formativas se 3/2012. de 10 dg oL iquient Es muestran:
abren a cualquier centro formativo febrero! Lev 3/2012 cgﬁvsc;g:;grr]iaess necesario | Suooneun | ® Una caida del coste
acreditado (y no soélo a los agentes de 6 de’ >LIJ|i0 yde ’ e Alolargo de 2012 | continuaran ¢ Contribuye a | el ahgrro de por hora y participante
Mejora de la sociales como antes) ae Jjulio, go de. . mejorar la desarrollo (reduccioén del 21% en
AR . . medidas urgentes para se han adjudicado | mejorando el o - costes que iy
eficiencia de la ¢ Se establecen como areas formativas |a reforma del mercado subvenciones disefio de los empleabilidad | de un tejido ermite la formacién
formacion prioritarias las relativas a la laboral ara financiar lieqos de los empresarial gfertar mas presencial y del 18%
5 |5.2. 8 Jdestinada alos internacionalizacion empresarial, la : pare pliegos, trabajadores | de Iy en la teleformacion).

i . " - ¢ Orden ESS/1726/2012, acciones extendiendo formacion, .
trabajadores innovaciodn tecnolégica y el de 2 de agosto. aue formativas de |a seleccion y, por tanto, al | prestadores de mavor ¢ Un fuerte incremento
ocupados y emprendimiento. g 4 incremento de | de servicios may de la oferta formativa
desempleados « Se prevé un nimero minimo de desarrolla el Real acuerdo. con el de . |a tasa de y superar la cahdgd con (incremento del 99%

articipantes desempleados en las Decreto 395/2007, nuevo sistema. trabajadores empleo atomizacié los mismos en la convocatoria
particip Sempe . sobre el subsistema de en régimen de pieo. fondos. o
acciones formativas, siendo colectivo formacion profesional competencia ndela general y del 456% en
prioritario los jévenes menores de 30 P ’ oferta. la convocatoria

anos.

para el empleo.

dirigida especialmente
a menores de 30
anos).
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De los 1.750
M€
e Estrategia de implantaciéon de la o Ya estan g;orgr%rzg%(;ss
formacion profesional dual 2013-|eRD 1529/2012, de 8 de implantados ¢ Desarrollo de de alto
2015, para extender las mejores | noviembre, por el que rc? actos pilotos la Estrategia impacto de la
experiencias piloto desarrolladas en la| se desarrolla el contrato ge %/ormacigln dual | Para la :EEpE J el 229
fase inicial. para la formacién y se en 52 titulos de implementaci iran ’ ° | o Articulara un conjunto
e Posibilidades de compatibilizar u| establecen las bases de formacion 6ndela « Contribuve a destinados a de medidas con
obtener sucesivamente formacion y | la formacién profesional rofesional (mas formacion incremerzltar la medidas de capacidad para
experiencia profesional través de| dual. ge 1/3 de los profesional tasa de formacion e atender los problemas
Impulso a la medidas incorporadas = en  la| e Real Decreto-ley titulos existentes) Dual 2013- empleo de los intermediacio diferenciales del
5 |52 g [insercion laboral de | Estrategia de Emprendimiento y| 4/2013,de22de « Desde febrero de‘ 2015. jévenes al n laboral empleo joven.
- los jovenes através | Empleo Joven 2013-2016. Entre | febrero, de medidas de 2013 estan en ¢ Desarrollo del meiorar Sus Para el résto e La Estrategia de
de la formacion otras: apoyo,al emprendedor y vigor todas las resto de opértunidades de medidas Emprendimiento y
o Nueva modalidad de contratacion | de estimulo del medidas de la medidas y su acceso al se preveén Empleo prevé un

a tiempo parcial con vinculacion
formativa.

o Desarrollo por los Servicios
Publicos de programas formativos
para jéovenes desempleados que
incluyan un posterior compromiso
de contratacion laboral.

crecimiento y de la
creacion de empleo.

e Estrategia de
Emprendimiento y
Empleo Joven 2013-
2016.

Estrategia de
Emprendimiento y
Empleo Joven
que exigian
desarrollo
regulatorio.

incluidas en la
Estrategia de
Emprendimie
nto y Empleo
Joven 2013-
2016.

empleo.

otra dotacion
superior a los
1.700 M€, de
los cuales,
como
minimo, el
50% iran
destinados a
formacion.

seguimiento del
impacto de las
medidas adoptadas.
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¢ Refuerzo del control sobre el
cumplimiento de las obligaciones de ¢ Real Decreto-ley
los perceptores de prestaciones y 20/2012, de 13 de julio, | e Plan de lucha
subsidios de desempleo, de medidas para contra el fraude
garantizando la vinculacion de las garantizar la estabilidad | 2012-2013. Sera
politicas activas y pasivas, exigiendo presupuestaria y de ¢ El refuerzo del necesario
Refuerzo de los acreditar la realizacion de acciones fomento de la control de las * Desarrollo del adaptar la * Los datos mlfjestt.rgg d
compromisos de dirigidas a la busqueda activa de competitividad obligaciones de 2;?;?1 ade e Favorece el organizacio gg?urgﬁg%roiﬁg :;V|I a
5 |52 10 actividad y empleo y a la mejora de su ¢ Real Decreto-ley los perceptores estion de las incremento de | n del fraude en percencion
- formacioén en las empleabilidad. 23/2012, de 24 de de prestaciones y 9 ; la tasa de servicio de percep
i . . L o ) prestaciones de prestaciones. Ello
politicas pasivas de | ¢ Nuevos sistema de gestion de las agosto, por el que se subsidios esta en or empleo empleo al tiene un potente
empleo prestaciones de desempleo, que prorroga el programa de | vigor desde julio zesem leo nuevo efecto diguasorio
incluya herramientas eficaces para recualificacion de 2012, con las pleo. sistema de ’
hacer una comprobacién y profesional de las medidas incluidas gestion.
seguimiento de la participacion de los personas que agoten su | en el RD-Ley
desempleados en politicas activas, proteccion por 20/2012.
detectando las ineficiencias e desempleo.
incumplimientos.
En el marco de la Estrategia de e Realizar un
Emprendimiento y Empleo Joven 2013- seguimiento
2016, se prevén incentivos al de las
emprendimiento de los jévenes medidas y
utilizando las prestaciones por facilitar que )
desempleo: Un modelo homogéneo * Real Decreto-ley los servicios Mejorar el * Las medidas aportan
Vinculacién de las | para todo el territorio nacional. ?%013’ ?je 22 fﬁd g En vidor desd de empleo o Favorece el | espiritu mas ?PQ”U”'Q?C’%S
5 |52 11 politicas pasivas al | ¢ Capitalizacioén del 100% de la ae Ore(r)oél :mmfer: d?:éiof ¢ ferg):g?:geest 163 autonémicos incremento de | emprended %E\l/fngsmsgéﬂt?%uee n
o emprendimiento de prestacion para iniciar una actividad dg eys'u'mulo gel y ’ apoyen sus la tasa de orde la Jal neces)a/lrio camb?lo
los jovenes por cuerlltg.prop,la. crecimiento y de la pol!tlcas empleo Juven~tud estructural de la
e Compatibilizacion del cobro de la activas para espanola

prestacion con el desarrollo de una
actividad por cuenta propia

¢ Reanudacion del cobro de la
prestacion tras el ejercicio de una
actividad por cuenta propia.

creacion de empleo.

el
emprendimien
to en estos
nuevos
instrumentos.

economia espanola.

-135-




Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2013

o DESCRIPCION EUROPA 2020 | HETOS! | pRESPTO. IMPACTO
x|, % = Gastos e
O | E«<=| O ingresos
o O8] w anuales/
= S| = Principales Progreso Contribucién Retosy | contribucién
(7] objetivos y Instrumentos alcanzado en los Proximos estimada a los | riesgos de de Fondos Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos objetivos 2020 | aplicacion Europeos cualitativa
e Portal Unico de Empleo, como base * Regulacion del ¢ Cons?gwr
de datos comun que posibilite la Portal Unico de g%?tael
difusion de las ofertas de empleo y de Empleo. Gnico de
formacion en todo el territorio ¢ Modificacion de la empleo se e Se pretende
nacional. Ley de contratos | ® Desarrollo del transform aprovechar las
¢ Colaboracion publico-privada en el del sector publico Portal Unico cenla sinergias de la
ambito de la intermediacién para para autorizar de Empleo. plataform colaboracién de
aprovechar la experiencia de las « Real Decreto-ley acuerdos marco ¢ Desarrollode §, Mejora de la ade agentt_es privados con
agencias privadas: 4/2013. de 22 de de adjudicacion convenios por tasa de referencia capacidad de
Mejora de los o Sera un modelo homogéneo para febrero! de medidas de de servicios de cada CCCA emoleo al contribuir a mejorar la
5 |52 12 servicios de todo el territorio nacional. ’ intermediacion sobre la base P : . intermediacion.
- intermediacion o Los contratos de intermediacion apoyo,al emprendedor y * Aprobacion del del acuerdo favoreggr la * Considera e Contribuye a la
S ) de estimulo del probacion de reduccion del rla ntribuy
laboral se adjudicaran mediante concurso o Acuerdo Marco marco y : . activacion de los
publico a aquellas agencias cremmjento y de la base para la proceso de tiempo en experienct desempleados al
: . creacion de empleo. " P desempleo a de otros
privadas que acrediten contratacion de licitacién con Estados aumentar la
determinadas garantias de los servicios de las agencias miembros frecuencia y
solvencia técnica y financiera. intermediacion en | privadas. en la efectividad con las
o Contraprestacion a las agencias Conferencia colaboraci que se les presentan
privadas en funcion de resultados, Sectorial con las én ofertas de empleo.
teniendo en cuenta las CCAA (abril publico-
caracteristicas del desempleado y 2013). privada.

la duracion de la colocacion.
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¢ 23.000 M€ dotados para lineas de Acuerdos de CDGAE e Aumentar la IIIE; I(a):)apodrla * Mejora del crédito a
mediacion del ICO. (5/12/2012 'y 11/04/13) ¢ En vigor desde dotacion de ac?Jerdos con PYMEs para
Facilitar el acceso a | * Racionalizacién y simplificacién de las | para instruir al ICO a la diciembre de las lineas Conseguir el BEl para inversiones en activos
la financiacién para lineas de mediacion para facilitar su puesta en marcha de las 2012. para cubrir que se obtenelcr) fijos productivos en
6 [6.1% PYMEs a travéspde comercializacion lineas de mediacion y del | e Hasta el mas utilice la financiacién a Espanay en el
lineas ICO  Aumento de los margenes de (21/03/13) para el 26/3/2013 se conceptos, en totalidad de través de las exterior
intermediacion de las entidades de aumento de los habian utilizado caso de que la dotacion lineas de ¢ Financiacion de las
crédito que participan en las lineas de | méargenes de 1.409 M€ la demanda lo mediacion del necesidades de
mediacion. intermediacion. exigiese BEI liquidez
* Seguimiento
continuo del
. ) rado de
¢ Pendiente firmar el L g o
e Compromiso con la banca nacional Acuerdo con la ° (l;llegec:;ﬁcwn con . '(;ur;wrr)zl;mento e Frenar el proceso de
para poner a disposicion 10.000 M€ Asociacién Espanola de financiero del reuauertura del restriccién crediticia
Aumentar el crédito en créditos a PYMEs adicionales a los | la Banca (AEB) y . p que sufren las
6 |6.1 2 del sector bancario de 2012 Confederacion R Zonv?n(ljo gﬁé?tl?dees de PYMES.
alas PYMEs ¢ 3.000 M€ en avales para emisiones Espafiola de Cajas de s&iec?tﬁdii:r:/al avales * Facilitar la obtencion
de titulizaciones respaldadas por Ahorros (CECA) ) de liquidez a partir de
créditos a PYMEs ¢ Avales aprobados en por valor de 600 |« Desarrollo de préstamos a PYMES
PGE 2013 M€ las cédulas y ’
’ bonos de
internacionaliz
acion.
¢ Aumento del capital de la Compania
Espariola de Reafianzamiento Corfl_trato dg
(CERSA) hasta los 32 M€ « Capital de CERSA [ﬁg 'eanrﬁgm'e
¢ Nuevo contrato de reafianzamiento reforzado en los PGE CERSA v el
Refuerzo del con las Sociedades de Garantia 2013 FEI reno¥/ado
sistema de avales y Remprqca en 2013 para CUbr'r. mas ¢ Con.trato de. . En 2012 se hasta 2014. ¢ Canalizacién de
ti ibli operaciones y mayor porcentaje reafianzamiento firmado | En 2012 - o
6 |6.1. |3 [J9arantias publicas |, p estamo de la Corporacion Andina | el 11/3/2013 otorgaron avales n 2012, financiacion a las
para facilitar la . por 985 M€ a 8.500 286M€ han empresas por de
financiacién de Fomento (CAF) al ICO (200M$ ¢ Préstamo aprobado por :
para . PYMEs sido 1.720 M€
PYMEs pres_tgmqs PYMES y 1QOM$ avales la CAF el 06/03/13 reafianzados
en licitaciones internacionales) ¢ Acuerdo de CDGAE por CERSA e
¢ Nueva linea de avales de CESCE por (11/04/13) para incluidos en

100 M€ de fianzas para PYMEs y
empresas no cotizadas en proceso de
internacionalizacion.

creacion linea CESCE

la cartera del
FEI

“2Proceder a una revisién de las prioridades de gasto y reasignar los fondos a fin de facilitar el acceso a la financiacién para pequefias y medianas empresas (PYME), investigacién, innovacién y juventud
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e Transponer la
¢ Mejora del marco regulatorio de las 2D(|)r1e1c/tév130|5
entidades de capital riesgo y sus « 12 Jicitaci
sociedades gestoras RNllngamones EI FEI aporta
* ﬁfuagéggges I(aRE?)d Nacional de « Los dos fondos va semestre del recursos y ¢ Movilizacion de
oC i6n de 2 fond inviert * Aprobada la creacion de creados va esté)rq ano. gestiona el fondos hacia
Promover la reacion oe < fondos gue coinvierten FOND-ICO Gilobal aos y e Registro de Fondo Isabel empresas por 2.176
financiacion para con inversores privados dotados con (22/03/13) gestionando las FONDICO la Catdlica
6 |6.1 4 A 30ME€ y 20 M€ respectivamente . primeras ’ : o
PYMEs a través del (Fondo Isabel la Catélica 'y Spain * Dotaci6n de ENISA solicitudes de Global ante la ENISA * Promocion de la
capital riesgo ) Y op reforzada en 2013 hasta ! o CNMV 12 negocia con desintermediacién
Start-Up Coinvestment Fund) financiacién . .
. 126 M€ semestre el BEl un bancaria y del capital
e Creacion de un Fondo de Fondos de 2013 préstamo de riesgo
capital riesgo (FOND-ICO Global) Licitécién y 150M€
¢ Refuerzo de la actividad de la adjudicacion
Empresa Nacional de Innovacién de primeros
(ENISA). fondos 2°
semestre.
¢ Incentivos fiscales en el IRPF para la
Zg\é%rjé%?éﬂedgflséggfi)ifﬁﬁ//:rsiones * Qn;egrg?lzﬁo r%ié‘:g::e Fomentar la inversion
Refuerzo de las realizadas y exencion de la plusvalia (gn )tlelaborac?én) de business angelsy la
6 |6.1 5 redes de business siempre que se reinvierta) « Aprobacién de una aportacion de sus
angels e Impulso a la creacion de nuevas nueva orden por parte conocimientos para _el
redes de business angels, de MINETUR desarrollo del negocio
especialmente en regiones donde su
implantacion es menor.
Aprobacion de
vejora d s
Mejorar el acceso y | ¢ Impulso a las inversiones en el febrero’ de medidas de accpedido al MAB Acensor’ que financiacién no
6 |6.1 6 el uso de los Mercado Alternativo Bursétil y en el 200V0 él emorendedor otras 7 han facilite el bancaria a empresas,
: mercados de renta MARF por parte de aseguradoras y POyo. P yl yor transito de al poder emitir activos
fija y variable fondos de pensiones de estimulo del reahz.ad.o empresas entre en mercados de renta
) ’ crecimiento y de la ampliaciones de h
- L el MABYy la variable
creacion de empleo emisiones Bolsa
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¢ Creacion del
Mercado
Alternativo de
« RDley 4/2013 (Fmt;‘;”a
¢ Guia para la verificacién e
® Supresion de los limites a las de programas de * tﬂeongf gé%n
emisiones de valores de las S.A. bajo pagarés y de la pa?a facilitar Se espera una
ciertas condiciones informacion a facilitar las emisiones movilizacién de 3.300
. ¢ Potenciacion del uso de la plataforma por las entidades '
I'\:?iz;rc?;:if’;e:o y SEND de negociacion de renta fija colocadoras y . ETJX/,:FI}Eea Me
o ||t U través de mercados . Ip;ara.lr;nm.grlsct'asl tramites d - gﬁg&i‘;argsaius ENISA para Reducir la dependencia
de renta fija acilitacion de los tramites de emision i ( , financiar de Ia financiacion
en el MARF 15/1/2013) costes bancaria de las
¢ Nueva linea ICO para financiar ¢ Reglamento y circulares emision em
o " . presas
adquisicion de pagarés y bonos de del MARF pendientes MARF
empresas del MARF de aprobacién por la « Exencion
CNMV (se espera retencion en
finales de abril)
cuenta IS
para los
titulos del
MARF
* Programas de formacion dirigidos a la : ¢ Convocatoria
Promover la obtencién de certificados de * Ersr:ritaer?clj?mdignt o de los
insercion profesionalidad o con compromiso de Empleo Joven 20); 3. programas y
6 |62 |8 profesional de los contratacion. 201% evaluacion
) jovenes a través de | e Programa de ayudas que los « Real Decreto-le segun los
la formacion y la desempleados que abandonaron sus y indicadores

* Aplicar el Plan de accidn destinado a los jévenes, especialmente en lo que se refiere a la calidad de la educacién y la formacién profesional y a la adaptacion de estas a las necesidades del mercado de trabajo, y redoblar
los esfuerzos encaminados a reducir el abondo escolar prematuro y aumentar la participacion en las actividades de educacion y formacion profesional mediante medidas de prevencion, intervencién y compensacion.
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La EEEJ
cuenta una
financiacion
estimada de
3.485 ME.
Dentro de los
¢ Reduccion del 80% en la cuota a la L mismos se
Seguridad Social durante 6 meses ¢ Eva[uacmn incluye una
para los nuevos emprendedores. segun los financiacion
e Compatibilizacion de la prestacion por |nd|qa?ores estimada del
desempleo con el inicio de una g?’s'frg;eg Fondo Social
actividad por cuenta propia. e Estrategia de ola asister?cia Europeo de
Fomento del ¢ Posibilidad de capitalizar hasta el Emprendimiento y técnica se 1.108 M€,
emprendimiento y el 100% de la prestacion para el inicio Empleo Joven 2013- « En vigor desde ndré on desglosada
6 |62 |9 de una actividad emprendedora. 2016. 9 pondra e del siguiente
autoempleo de los ” febrero de 2013 marcha por modo:
jovenes . Reanud_a,lcwn del cobro de la ¢ Real Decreto-ley oS SEIViCios :
prestacion por desempleo tras el 4/2013, de 22 de iblicos * Marco
desarrollo de una actividad febrero gvaluaci ()yn Actugl- _
emprendedora. sequn los Beonentam
* Asistencia técnica y formacion para ind%cadores on: 320M€
aquellos que utilicen la prestacién por previstos en * Nuevo
desempleo para el inicio de una la Estrategia Marcp- .
actividad emprendedora. Reorientaci
6n: 394 M€
e Nuevo
Marco-
Nuevo
Fondo: 394
M€
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¢ Nuevo contrato a tiempo parcial, con
inventivos econémicos, para aquellos
que compatibilicen trabajo y
formacion.
¢ Incentivos econémicos para que los
auténomos y las microempresas .
(hasta 9 trabajadores) contraten * Eﬁ:rpifr?clj?mdi: ntoy ¢ Evaluacion
Incentivar la IC?boralmIen(tje aJovenes Empleo Joven 2013- ¢ En vigor desde §edgun(jlos
6 |6.2 10 |J contratacion laboral esempieados. - 2016 febrero de 2013 Indicadores
de los jovenes ¢ Incentivos econdmicos para las « Real Decreto-ley previstos en
empresas que transformen en 4/2013. de 22 de la Estrategia
indefinidos los contratos temporales febrero’
de jévenes con escasa experiencia
laboral
¢ Incentivos econémicos para las
empresas que contraten en practicas
a jovenes sin experiencia laboral
vinculada a su titulacion académica.
* Evaluaciones finales en la educacion e Aprobacién
primaria para la deteccién precoz de por el
dificultades en el aprendizaje y aplicar Consejo de
programas de mejora segun el perfil Ministros del .
del alumno. « Elaboracion del Proyectode f° ;Se efstlma gue
e La Educacion Secundaria Obligatoria borrador del Ley Organica I: rL%orma ©
Incrementar la se obtendra tras una evaluacion final Anteproyecto de y remision al Or é)r/ﬂca de
calidad educativa 'y diferenciada en funcion de la opcion [ | Anteproyecto de E)eforma de la Ley Parlamento caﬁ]dad
reducir el abandono | del alumno hacia el bachillerato o rganica de para la .
6 |6.2. 11 Jescolar a través de hacia la formacién profesional. gfor,m_a dg la L?é' d calidad educativa. | aprobacion de educgitt_u{a
la reforma de la ¢ Adelanto de la edad en que los drgan{pa € calloa e Tramite de la Ley p_?rml Ilrat
educacion alumnos eligen su trayectoria educativa consultas e Orgénica. Zleu:t;ai d?)?]?)
obligatoria formativa. informes del e Entrada en
¢ Incremento de la carga lectiva en Anteproyecto de vigor de la gzggljir C? glr
competencias claves para el Ley Orgénica. nueva 15% en 2020
desarrollo académico. normativa en ’
¢ Autonomia de los centros para el curso

disefar e implantar métodos
pedagdgicos propios.

escolar 2014-
2015.
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¢ Medidas de andlisis, sensibilizacion y
difusion. -
¢ Medidas preventivas dirigidas a Eélsr::de'ﬁggg ha
reducir el nUmgro de alumnos.y pasando del
Incidir directamente alumnas con riesgo de_ exclu_S|on y e Plan para la . o 26,5% en -
< promover un contexto inclusivo en la L ¢ En ejecucion por ¢ Dotacion
6 |[6.2 12 |&" la reduccion de educacion obligatoria disminucion del arte de las 2011aun resupuesta
. la tasa de abandono « Medid a ori 't L abandono escolar gCAA 24,9% en 2012. P ’ 40pM€
escolar edidas para 1a orientacion y temprano. ’ Se contribuye a ra: :
seguimiento dirigidas a recuperar al los progr
lumnado que ha abandonado el programas
a quer de inclusion
sistema educativo. :
) social
¢ Ofertas educativas para los que han
abandonado el sistema educativo
El indicador ha
Actuar sobre las ¢ Programas de acompanamiento descendido
necesidades escolar en la educacién primaria y pasando del
educativas secundaria. « Plan de refuerzo « En sjecucién por 26,5% en ¢ Dotacién
6 |6.2 13 asociadas al e Programa especial de apoyo y orientacion y apo’yo parte de las 2011aun presupuesta
. entorno refuerzo en la educacion secundaria. (PROA) CCAA 24,9% en 2012. ria: 60ME.
sociocultural con * Lineas de actuacion especificas para ' Se contribuye a
incidencia en el determinados centros de educacion los programas
abandono escolar secundaria. de inclusion
social
En el marco de la futura reforma * Aprobacion
educativa se impulsa la formacién por el
profesional: Consejo de
¢ Nueva Formacion Profesional Bésica, Ministros del || Se estima que
amplidndose su duracion (de 1 a 2 e Elaboracién del Proyecto de la reforma de la
anos) y considerandose educacion borrador del Ley remision J Ley Orgénica
Impulso a la obligatoria y gratuita. Se accedera a Anteproyecto de al Parlamento j de calidad
formacion esta formacion adn sin tener ¢ Anteproyecto de Ley reformadelaley | parasu educativa
6 |6.2. 14 J profesional para la finalizada la Educacién Secundaria Organica de calidad Organica de aprobacién. permitira situar
mejora de la Obligatoria (ESO), garantizando un educativa calidad educativa Entrada en la tasa de
empleabilidad titulo profesional a los que abandonan y tramite de vigor de la abandono
la ESO. consultas e nueva escolar por
¢ Reforma de la Formacién Profesional informes normativa en [ debajo del 15%
de Grado Medio, incluyendo nuevas el curso en 2020.
materias adaptadas a cada campo escolar 2014-
profesional y facilitando la continuidad 2015.

a la formacion superior.
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En el curso
Mejora del acceso a | « Mayor acceso a la formacion g? ;rtsafg ‘110536
6 |6.2. 15 [ la formacion profesional a través de la ensefianza titulos en
profesional on-line. .
modalidad on-
line.
:\f}?ﬁ;?:i%?\ I; ¢ Impulso al aprendizaje a lo largo de la | ¢ Plan de ;Egﬁéi?;qlo;e{
6 |6.2. 16 aprendizaje a lo vida mediante formacién reglada y no aprendizaje a lo largo plan en 2013y
largo de la vida. reglada de la vida 2014
e En2013se
e Se hanrevisadoy | procedera ala
* Revision del conjunto de titulos de ﬁf&roﬂléaedo 113 zraec\gjsé(lji;a{:ién
Mejor adaptacion de formacién profe;ional y elaboraqi§ n formacién que falta por
los titulos de de Ios.nuevos,tlltulos de Formacién profesional realizar de 34
formacion profesional Basica, t_qdo ello _d,e R Anteproyec.to de titulos de
6 |6.2 17 jprofesional a las acuerdo con la revision tambien de Ley Orgénica de formacion
necesidades de los Catalogo Nacional de Gualificaciones calidad educativa profesional
Profesional que se debe realizar cada ) ’
sectores - que incluye los ° En2013se
productivos 5 anos de acuerdo con las nuevos titulos de disefnaran los
necesidades del sistema productivo y hy: ;
las demandas sociales. Formagon nuevos tltu_lgs
Profesional de Formacion
Basica. Profesional
Basica.
o Revision de la normativa sobre En 2013 se
certificados de profesionalidad (que prevé revisar y
acreditan la formacién profesional actualizar entre
obtenida al margen de los titulos de 100y 150
Mejor adaptacion de | formacion profesional): cualificaciones
los certificados de o Adaptacion de la formacién que * Revision de los profesionales.
6 |6.2 18 profesionalidad a permite la obtencion del certificado contenidos de 585 | Aprobacion de

las necesidades de
los sectores
productivos

a nuevas realidades productivas.

o Adaptacion de los certificados de
profesionalidad a la experiencia
laboral adquirida a través del
nuevo contrato para la formacion y
el aprendizaje y al modelo de

formacion profesional dual.

certificados de
profesionalidad

la reforma de la
normativa
sobre
certificados de
profesionalidad
(2° trimestre

2013).

-143-




Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2013

= 4 RETOS/

% - DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS PRESPTO. IMPACTO
G|® a Gastos e
S S a ingresos
= $ = Principales Progreso Contribucién Retos y C(?:tl:iiﬁsién

5 objetivos y Instrumentos alcanzado en los Proximos estimada a los | riesgos de de Fondos Descripcion

relevancia Contenido de la medida normativos ultimos 12 meses pasos objetivos 2020 | aplicacion Europeos cualitativa
Racionalizacion del mapa de titulos
universitarios basada en la i Inforr_n,e del
sostenibilidad del sistema Comité de
universitario y en una aumento de la expertos
calidad de la formacion. gombrgdg por el
Revision del sistema de acceso a las M?r?izterjgs seobre e Presentacion
diferentes categorias de profesores “Propuestas para de un
Impulso a la universitarios. la re?orma P borrador con
competitividad, Incorporaciéon de un mayor niumero meiora de I); reformas
6 |[6.2 19 jexcelencia del profesores y estudiantes extranjeros a calijdad y normativas
sistema la universidad espafiola. eficiencia del del sistema
universitario Incorporacién a los titulos sistema universitario
universitarios de contenidos que universitario espariol.
fqmeqtgn Ig'cultura_emprendedora. b Grupo de trabajo
Simplificacién del sistema de para analizar el s
reconocimiento y convalidacién de y realizar
titulos universitarios nacionales y propuestas de
extranjeros a partir de una valoracién reforma
de las experiencias adquiridas )
Sin variacién sustancial del gasto
publico y del nimero de beneficiarios,
se fijan unos nuevos criterios de
concesién que tiene en cuenta en
mayor medida los resultados
académicos del estudiante. Las
exigencias consisten esencialmente
en: [ :%gg(l)/gg;:rzetg 29d Lasb Presupuesto
. . . , de e o Las becasy upu
Er%:/?rg?aelig'sen;?as c?t?:ggzleorsuna beca junio, por el que se ayudas para el asignado en
Fomento de la A P ; . establecen los umbrales | curso 2012-2013 2013 para
6 |[6.2 20 Jjeficienciaenla en el primer curso .de universidad, se renta y patrimonio se han concedido becasy
e exige haber accedido con una nota de e .
politica de becas y familiar y las cuantias de acuerdo con ayudas al
6,5 sobre 10. En el segundo curso y >
ayudas osteriores. haber aprobado el 100 % de las becas y ayudas los nuevos estudio:
P ’ P ° | al estudio. criterios. 1.161 M€

de los contenidos cursados en el afo
anterior (85% para los estudios
técnicos).

Criterios similares se exigen en los
estudios de Educacién Secundaria
Obligatoria, Méaster u otras
ensefianzas postobligatorias no
universitarias.
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¢ Ayudas para estancias formativas de
profesores y alumnos, un programa
de acompanamiento escolar en * 5' I?rcr)ggarra de
lengua extranjera para centros a erjgng. g'e de
publicos y un incremento de los | pn 128
auxiliares de conversacion esparoles ext?ur?Sr f ¢ En el curso
en el extranjero y viceversa. gpr:b éﬁ:f,},rue escolar 2014-
¢ Participacion de Espaiia en el . . 2015 entrara
o o - Programa de mejora del | Acuerdo del .
Programa “Comenius”, ofreciendo L ’ en vigor la
Fomen!o (.jel estzgncias en el extranjero a futuros aprenQ|zaJe de lenguas Cpqsejo de refor%a del
6 |6.2 21 aprendizaje de rofesores extranjeras Ministros de 14 de sistema
h lenguas . Ea futura réforma del sistema * Anteproyecto de Ley diciembre de educativo que
extranjeras uiur Je1 sistem. Organica de calidad 2012y se esta 09
educativo reforzara el estudio de educativa ejecutando reforzara el
lenguas extranjeras. Por ejemplo: mediante la aprendizaje
incorporando una segunda lengua distribucion de de lenguas
extranjera en la educacién obligatoria, fondos a las extranjeras.
el aprendizaje obligatorio de una CCAA para la
lengua extranjera en los estudios de financiacion de
Formacion Profesional y regulando acciones

las bases de un modelo de educacion
plurilingte.
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* Proyectos de
intervencion
social integral
L para la atencion,
) ?;jrgeir'?g Sela prevencion de la
pana de marginacion e
sensibilizacion insercion del
e Aprobada por el (D)oor?sz'%dd‘z e Fomento de pueblo gitano:
Consejo de Euro ; diricida a la a. Financiacion del
Ministros el pa, dirlg empleabilid Ministerio de o
03.03.12. aczte)lrca_rla la | ad. Sanidad, . Elabo.ramon del
¢ Ratificacion del gc|> a ag'&g é;iggera ¢ Reduccion Servicios glg:)%(lj;%ién
acuerdo sobre itanpa ara de la tasa Sociales e itana. emoleo
Mei ¢ Impulso del desarrollo social y ¢ Estrategia Nacional continuacion y 9 p de Igualdad: gitana, emp
jora de la ora de | dici de vid la Inclusié fortalecimi del romper las band 550.000€ e inclusién
situacion de la mejora de las condiciones de vida para la Inclusion ortalecimiento del barreras abandono -000€. social. Un
7 71 1 poblacién gitana en de la poblacién gitana, actuando en Social de la Grupo de existentes escolary b. Aportacion de estudio
Espaia cuatro areas: educacién, empleo, poblacion gitana en Cooperacién o Andlisis dé las aumento de otras comparado:
) vivienda y salud. Espania 2012-2020 Técnica con CCAA osibilidades la formacion Administracione oblgci()n 'itana
sobre politicas pfr ' ildl 'l terciaria. s:1.787.124€. gs afola gdel
dirigidas a la goﬁgosas POrios ¢ Reduccion * Programas Es?e de y
poblacion gitana. dela sociales con ,,
* Renovacion del Esfr:zltﬁg: ;I]egeplz:lra pobreza y la cargo ala Europar.
Consejo Estatal del exclusion. convocatoria de

Pueblo Gitano.

poblacion gitana
mas
desfavorecida en
las cuatro areas
de la Estrategia.

subvenciones del
IRPFy
cooperacion con
ONGs:
financiacion de
actividades por un
importe total de
8.317.313 €.
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¢ Elaboracién de
Disminuir el un protocolo
estigma para el disefio
social de las de itinerarios
c s . . i e Actuaciones ¢ Desarrollar y Fomento de | personas personalizados
gi?\?:r‘(::li?)z 1i::?al y * Eggilgga; dlad::f: sr%%?s%(rzg Sa eli necesarias dirigidas | ejecutar las la 5 adictas a . . de insercion Qe
laboral de Ia roceso de rehabilitacion a traves ¢ Plan de Accion a la aprobacion de acciones incluidas ] empleabilidad | sustancias, lo | Sin coste estimado drogodependien
7 71 2 poblacién con ze programas de formacion integral sobre Drogas 2013- | este Plan Aprobado en al Plan de y reduccién que revertira | en 2013. tes en proceso
> . S 2016 en la Conferencia Accibn a través dela en una menor de
23:;‘:12;5 y de preparacion e insercion laboral Sectorial celebrada de Grupos de exclusion dificultad rehabilitacion.
el 31.01.13 Trabajo. social. para la ¢ Elaboracion de
insercion un estudio
laboral sobre medidas
alternativas a la
prision.
Coste total
¢ Difusion, estimado:
publicacion y 5.159.076.410 €
e Entre otras, medidas dirigidas a o Actuaciones ;?g:mento del Promover 2013:
prestar una especial atencion a los . A - una cultura .
” ) . - necesarias dirigidas | ¢ Proxima 1.645.681.356€
Promocion y menores en S|t_ua_c|ones deriesgoy |ell Plgn Estratégico a la aprobacién de presentacion, en 5 de y
desamparo, priorizando su Nacional de ’ Reduccion de | cooperacion .
7 7.2 3 fiefens_a de la integracion en un nucleo familiar y Infancia este Plan (aprobado | - el marco de este 415 pobreza entre 2014
infancia y Iy ; y por Acuerdo del Plan Estratégico, . pob e 1.173.606.535€
adolescencia la atencién a sus necesidades Adolescencia 2013- C h 2> Rinfantil instituciones
sanitarias, educativas,... 2016 ONsejo de del Plan Nacional publicas y
« Medidas éspecificas c;e lucha Ministros el de Lucha contra privadas 2015:
: . 05.04.13) la pobreza infantil, ’ 1.169.894.279€
contra la pobreza infantil. con acciones
prioritarias a favor 2016:
de la inclusién. 1.169.894.279€
. Real Decreto-ley
¢ Prérroga del programa de ¢
recualificacion profesional de las 23/2?12’ de |24 de
A personas que agoten su proteccion agosto por €l que e Este programa se
umento de la se prorroga el .
proteccion de por desempleo (este programa programa de . mantendra en
7 79 4 Jpersonas incluye medidas de politicas activas recualificacion ® En vigor desde vigor hasta que la

desempleadas con
cargas familiares

de empleo y ayudas econémicas).
e Incremento de la cuantia de la
ayuda hasta el 85% del IPREM para

profesional de las
personas que

aquellos beneficiarios con tres o agoten su
qL proteccion por
mas personas a su cargo. desempleo

agosto de 2012

tasa de paro se
situe por debajo
del 20%.
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' EUROPA RETOS/ IMPLICACIONES
g DESCRIPCION 2020 RIESGOS | PResupuesto | MPACTO
o o <
N nel| 2
o 5 § (=] Contribucio Gastos e ingresos
ol w = = -
b4 2| = Principales Progreso alcanzado n estimada a Retos y anuales/
(77} objetivos y Instrumentos en los ultimos 12 los objetivos | riesgos de Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos meses Proximos pasos 2020 aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
* Se establecen mecanismos ° Q/Z%Igegretgoaley
dirigidos a permitir la restructuracion ,devae
Apoyo a deudores de la deuda hipotecaria a quienes marzo, de medidas .
7 7.2 5 [ hipotecarios sin padecen extraordinarias dificultades urgente_s, de * En vigor d2es<1:ig
recursos para atender su pago. proteccion de marzo de 20
¢ Se flexibiliza la ejecucion de la dgudores. :
garantia real. hipotecarios sin
recursos.
® Suspension, de forma inmediata y
durante dos arios, de los
desahucios de las familias que se
encuentren en una situacion de
especial riesgo de exclusion. ¢ Real Decreto-ley
¢ Posibles beneficiarios: familias 27/2012, de 15 de
numerosas, familias noviembre, de L
7 7.2 6 ﬁipoyo a d_eudqres monoparentales con dos hijos a medidas urgentes ® En vigor desde *Se h.a |n.|(,:|ado su
. potecarios sin I ) f la noviembre de 2012 tramitacién como
recursos cargo, far_mhas que tienen un menor | para reforzar proyecto de Ley
de tres anos o algun miembro proteccion a los
discapacitado o dependiente, o en deudores
las que el deudor hipotecario se hipotecarios.
encuentre en situacion de
desempleo y haya agotado las
prestaciones sociales, o las
victimas de violencia de género.
¢ Potenciar la accién voluntaria con ¢ Creacion de una
L personas en exclusién o pobreza 'y Comision Técnica
P::tri':: ?c;%?ét:‘e la en situaciones con especiales ° Esetsr:tr‘r:lilg ggtI:tal Interministerial para
7 7.2 7 I° P dificultades. 9 conocer y coordinar

ciudadana a través
del Voluntariado

¢ Potenciar la colaboracion
intersectorial: Administracion, ONG
y empresas.

del Voluntariado
2010-2014

las acciones de los
Ministerios
implicados.
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IMPLICACION
«© A EUROPA RETOS/
,g DESCRIPCION 2020 RIESGOS PRESI.(J)PUEST IMPACTO
el 2|3 Gastos e
o 3 a ingresos
z2| a3 | = Contribucié anuales/
(7)) Principales n estimada a Retos y Contribucién
8 objetivos y Instrumentos Progreso alcanzado en Proximos los objetivos | riesgos de de Fondos Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos los ultimos 12 meses pasos 2020 aplicacion Europeos cualitativa
e Analisis de las ¢ Aprobacion
. profesiones reguladas, del
Mejora de la e Eliminacién de obstaculos al acceso tituladas y colegidas anteproyecto
8 |81 | 1 regu_la_clon de los iercicio de | L o Analisis de | de | |
servicios y efercicio de los servicios nalisis de las reservas eleyene
profesionales profesionales. de actividad primer
e Elaboracion de borrador | semestre de
de anteproyecto de ley 2013.
¢ Real Decreto
235/2013, de 5 de
abril, por el que se
aprueba el ¢ Adaptacion de los
procedimiento requisitos exigibles para
Racionalizaciéon de | e En linea con la reforma de los bésico para la el ejercicio de
los requisitos servicios profesionales, se estan certificacion de la determinadas
8 8.1 5 exigibles al ejercicio | racionalizando los requisitos eficiencia profesiones reguladas:
: de determinadas exigibles para el ejercicio de energética de los certificacion energética,
profesiones determinadas profesiones edificios educacion vial,
reguladas reguladas el ey 5/2012, de 6 de mediador de asuntos
julio, de mediacién civiles y mercantiles,
en asuntos civiles y seguridad privada.
mercantiles
e Ley de Seguridad
Privada
» Se amplara o " dcionales l
Eliminacion de las ¢ Real Decreto Le umbral de eriodo anterior
licencias de ¢ Eliminacién de las licencias 19/2012 de 25 dg superficie a gesde la entradé en
8 |82%| 3 actividad (licencias municipales de apertura y obras mayo (Ley 12/2012 ¢ En vigor desde mayo 500 m2, asi vigor hasta
. locales) para las menores, para establecimientos d Y y 2012. como el 9
- - e 26 de ! diciembre 2012.
actividades cuya superficie no supere 300m2. diciemb ndmero de L liacion del
comerciales iciembre). actividades ¢ -a amptiacion de
exentas. beneficiara a
325.350.
Generalizacion de AP ¢ Finalizacion
8 8.2 4 las declaraciones ¢ Modelo tipo de declaracion * lEIaboracmn, Junto con dela
] a FEMP, de la
responsables en las | responsable. Ordenanza Tipo Ordenanza
Entidades Locales pO- Tipo.

* Tomar medidas adicionales para liberalizar los servicios profesionales, incluidas las profesiones altamente reguladas.
*® Tomar medidas adicionales para reducir los plazos de obtencién de licencias de actividad.
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IMPLICACION
© A EUROPA RETOS/
,g DESCRIPCION 2020 RIESGOS PRESI.(J)PUEST IMPACTO
% % 3 Gastos e
o 3 a ingresos
z| 3 | = Contribucio anuales/
(7)) Principales n estimada a Retos y Contribucién
8 objetivos y Instrumentos Progreso alcanzado en Proximos los objetivos | riesgos de de Fondos Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos los ultimos 12 meses pasos 2020 aplicacion Europeos cualitativa
¢ Se aumenta el nimero minimo de
. > ¢ Real Decreto-ley Se han declarado
lhoras de apertura cpmermal en dias 20/2012 de 13 de ¢ Seguimiento Zonas de Gran
aborables, de domingos y festivos Julio, de medidas de la Afluencia Turistica
Liberalizacion de de apertura, se amplian los uflo, ” . - . libertad d
8 8.2 5 |los horarios supuestos con plena libertad horaria para garantizar la * En vigor desde julio de adaptacpn de con libertad de
] o estabilidad 2012. la normativa horarios en 12 de las
comerciales é%séibgleﬁmfg;ofoﬁgg rg:r;cr):nde presupuestaria y el autondmica al ciudades con mayor
" o fomento de la RDL. afluencia turistica de
afluencia turistica), en todo el competitividad Espafia
territorio nacional. P ’ pana.
e Facilitaciéon del procedimiento
para que los centros comerciales
y zonas o poligonos industriales
incorporen una estacién de
Mejorar la servicio. e Real Decreto Ley
competencia en el ¢ Procedimiento Unico e integrado 4/2013, de 22 de ¢ Seguimiento
sector de en todas las CCAA para la febrero, Medidas dela
8 8.2 6 ;:ar_t:_ltjrar:jtef apertura dg nfuevas estacliones de Ie}borales ze c?poyo . En ;/z)%osr desde febrero Eadaptaci?_n de
acilitando la servicios, de forma que el al emprendedor y e . a normativa
apertura de emprendedor no note el impacto de estimulo del autonémica al
estaciones de de la distribucién de crecimiento y de la RDL.
servicio. competencias entre Entidades creacion de empleo
Locales y Comunidades
Auténomas.
e Agilizacion de la tramitacion en el
otorgamiento de las licencias.
- * ;%ﬁﬁé?j ;igé:gsapgggﬁ;a’ que e Desarrollo de los Aprobacion de
Facilitar el informacion de las AA.PP trabajos técnicos para la Ley de
conocimiento de la (normativa, contratos ’ datos ¢ Proyecto de Ley de el Portal web. Transparencia
8 8.3 7 normativa y econémico’s fi > Transparencia ¢ Constitucion de un Implantacién
’ . y financieros, etc.). . .
actuaciones delas | Plan Intearal de la Meiora de I * Reformas normativa | Grupo de Trabajo para | del portal.
AA.PP, simplificar el Reaul 9 lad ! i’ sectorial el Plan Integral de la Desarrollo
marco regulador. egutacion, para la aerogacion, Mejora de la trabajos del
modificacién o refundicion de Regulacion Plan Integral
normativa existente. ’ )
TP L ¢ Diversos
¢ ;’S|mp||f|caC|_o,n y reduccion de la anteproyectos de . . Inicio de
Simplificacion de la ragmentacion de los I leyes que * Se esta trapgjando en tramitacién
8 8.3 8 normativa ambiental procedimientos de declaracion de modifican, derogan la elaboracién de los parlamentaria

impacto ambiental y en la normativa
de residuos.

o refunden leyes en
vigor.

anteproyectos de ley.

durante 2013.
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IMPLICACION
«© A EUROPA RETOS/
,?_» DESCRIPCION 2020 RIESGOS PRESL(J)PUEST IMPACTO
% % 3 Gastos e
o 3 a ingresos
z| 3 | = Contribucio anuales/
(7)) Principales n estimada a Retos y Contribucién
8 objetivos y Instrumentos Progreso alcanzado en Proximos los objetivos | riesgos de de Fondos Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos los ultimos 12 meses pasos 2020 aplicacion Europeos cualitativa
Inicio
Eliminar obstaculos | e Reduccion de las cargas ¢ Anteproyecto de Elaboracién del tramitacién
8 8.3 9 para los operadores administrativas y unidad de Ley General de anteproyecto y parlamentaria
) de mercado para los operadores de Telecomunicacione | sometimiento a audiencia | durante el
telecomunicaciones telecomunicaciones S publica. segundo
trimestre 2013.
¢ Doblar la capacidad actual y
alcanzar una capacidad disponible
proxima a los 3.000MW para el e Interconexién sur: el 4 e Interconexion
horizonte 2014 de octubre de 2012 se sur: puesta en
1. Interconexion Sur: Puebla de aprobo la resolucion marcha para
_Completar_las Guzman — Frontera portuguesa: relativa a aprobacion abril 2014.
8 |s84*| 10 interconexiones de este or ‘ : | del or to d .l .
electricidad con proyecto persigue la el proyecto de nterconexién
Portugal construccion de una nueva linea ejecucion. norte: puesta
’ que permita aumentar la capacidad e Interconexién norte: en marcha
de interconexion en 400kv. impacto ambiental del para el ano
2. Interconexién norte: O Covelo- proyecto. 2016.
Vilafria. El objetivo es crear una
linea aérea a 400kv.
e [nterconexion
es eléctricas:
Finalizacion
Completar las . o . de IOS.
interconexiones de | ° Intercon§X|ones eléctricas: duplicar estugﬂos
8 84 | 11 electricidad con la capacidad actual, hasta 2.800MW técnicos de
Francia en 2014, y 4.000MW para 2020. viabilidad
sobre el
trazado antes
de finales de
2013.

6 Completar las interconexiones eléctricas y gasistas con los paises vecinos.
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IMPLICACION
© A EUROPA RETOS/
,g DESCRIPCION 2020 RIESGOS PRESI.(J)PUEST IMPACTO
% % 3 Gastos e
o 3 a ingresos
z2| a3 | = Contribucié anuales/
(7)) Principales n estimada a Retos y Contribucién
8 objetivos y Instrumentos Progreso alcanzado en Proximos los objetivos | riesgos de de Fondos Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos los ultimos 12 meses pasos 2020 aplicacion Europeos cualitativa
e Interconexiones gasisticas: la
capacidad de interconexién se va a
multiplicar hasta alcanzar en 2015
los 7bcm/afo en el sentido Sur .
Completar las ~ h e Analisis
8 8.4 | 12 Jinterconexiones de Norte y 5 bem/afio en el sentld,o técnicos y
gas con Francia norte-sur. Esa capacidad podria econdmicos.
incrementarse en, al menos, otros
7bcm/ano adicionales si se llevara a
cabo el proyecto “MidCat” por el eje
este de los Pirineos.
* Se suspenden temporalmente los
procedimientos de preasignacion de
retribucion y se suprimen, también
Suspension tempgra_lmente, los incentivos Impacto estimado en
temporal del economicos para nuevas ¢ Real Decreto-ley el déficit de tarifa
8 | 8.5 | 13 Jregistro de nuevas instalaciones de produccién de 1/2012, de 27 de 2012:
instalaciones de energia e"??”'ca a partir de . enero 292 millones de
energia renovable. cogeneracion, fpentes de energia eUIOS.
renovable y residuos. La medida no
afectara a las instalaciones en
marcha ni a aquellas ya inscritas en
los prerregistros.
¢ Se recortan los costes en el sistema
eléctrico y gasista de manera que
se racionalicen las diferentes .
Reduccioén de los partidas y los peajes de acceso ¢ Real Decreto-ley LTS:E;% Zse“gﬁgo en
8 8.5 14 J costes del sistema. sean suficientes para satisfacer los 13/2012, de 30 de 2012: 1.774 millones
costes de las actividades reguladas, | marzo de eLjroé
teniendo en cuenta el limite de ’
déficit ex-ante previsto para el
ejercicio 2012.
e Incremento de las tarifas eléctricas Impacto en el déficit
8 8.5 15 ::;:zr;:sn:;;:le los desde e|_1 d«_e abril, consecuencia ¢ Orden de tarifa eléctri_co
) . de la aplicacion de IET/843/2012, de 25 2012: 1.380 millones
sistema de euros.

pronunciamientos judiciales.

de abril

" Abordar el déficit tarifario del sector eléctrico de forma global, particularmente mejorando la rentabilidad de la cadena de suministro eléctrico.
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IMPLICACION
«© A EUROPA RETOS/
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% % 3 Gastos e
o 3 a ingresos
z| 3 | = Contribucio anuales/
(7)) Principales n estimada a Retos y Contribucién
g objetivos y Instrumentos Progreso alcanzado en Proximos los objetivos | riesgos de de Fondos Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos los ultimos 12 meses pasos 2020 aplicacion Europeos cualitativa
¢ Reduccion adicional de los costes
del sistema e incremento de los Impacto en el déficit
ingresos para 2013. de tarifa eléctrico
¢ Se limitan las opciones para ¢ Real Decreto-ley 2012/2013:
retribuir a las instalaciones de 20/2012, de 13 de 150 millones de
8 85 | 16 Reduccion d_e régimen especial a la férmula de julio euros. _

. costes del sistema tarifa regulada y la retribucion a las | e Real Decreto-ley Impacto econémico:
actividades reguladas (transporte, 2/2013, de 1 de ahorro del déficit de
distribucion y régimen especial) se febrero tarifa de 2013 entre
actualizara tomando como 600 a 800 millones
referencia el IPC sin alimentos ni de euros anuales.
energia.

¢ Los desajustes temporales de
liquidaciones del sistema eléctrico
Establecimiento de | 271 conederacion de sl
procedimientos de ’ . : ¢ Real Decreto-le
8 | 85 | 17 Jtitulizacion del de cobro que podran ser cedidos 26/2015. de 28 de

déficit del sistema
eléctrico de 2012

por sus titulares al Fondo de
Titulizacion del Déficit del Sistema
Eléctrico, y ello con caracter
adicional a los 1.500 millones de
euros de déficit ya reconocido.

diciembre
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ANEXO IB: EVALUACION DE LAS RECOMENDACIONES ESPECIFICAS Y DE LAS
PRINCIPALES REFORMAS ESTRUCTURALES

ESCENARIO MACROECONOMICO A MEDIO PLAZO. METODOLOGIA

Las estimaciones del producto potencial de la economia espafnola se han obtenido
siguiendo la metodologia de la funcion de produccion utilizada por la Comision
Europea (CE) y acordada en el seno del Grupo de Trabajo del Output Gap. No
obstante, se han incorporado algunos cambios metodoldgicos y estadisticos para
obtener estimaciones mas precisas y consistentes con la situacion ciclica que
atraviesa la economia espanola. Asi, se han utilizado las proyecciones de poblacion
de corto plazo del INE de noviembre de 2012, (mas recientes que las publicadas por
EUROSTAT), y se ha utilizado una especificacion forward-looking de la curva de
Phillips para estimar la NAWRU, frente al actual modelo backward-looking de la CE.

La prociclicidad derivada de la actual metodologia de la CE y los problemas de punto
final de la curva de Phillips, estan sobreestimando la NAWRU de Espana, con los
correspondientes efectos sobre el PIB potencial y el output gap. Asimismo, los efectos
de la reforma laboral deberian reflejarse en la estimacion de la NAWRU, presentando
una evolucién mas favorable.

La CE present6 en la ultima reunion del OGWG celebrada en enero de 2013 una
especificacion alternativa para la estimacion de la NAWRU (modelo forward-looking) a
partir de trabajos en curso orientados a mejorar la estimacion del output gap en los
paises de la Unién Europea. En este nuevo modelo, la NAWRU se estima como
componente no observable de una curva de Phillips hibrida en la que los trabajadores
miran hacia el futuro y los salarios evolucionan en linea con el gap de desempleo. La
expresion de la curva de Phillips hibrida es la siguiente:

AW, = BSAW,,, + (1 - S AW, , — Au

t+1
Donde: W, el salario nominal por ocupado, B la tasa de descuento, S la participacién

t

t

de los salarios en el PIB y u, la brecha de desempleo.

Si se utiliza la metodologia convencional (tasa de empleo de equilibrio convencional
calculada con expectativas estaticas.), los resultados de la senda de PIB potencial son
los siguientes. El crecimiento potencial es mas prociclico que con la metodologia
utilizada en el texto del PNR.

Tabla 2. PIB observado y potencial a medio plazo. NAWRU oficial.

2012 2013 2014 2015 2016 2017-21
PIB observado -1,4 -1,3 0,5 0,9 1,3
PIB potencial (*) -0,4 -0,8 -0,8 -0,7 -0,6 1,1
Contribucidén trabajo -1,1 -1,2 -1,0 -1,0 -0,9 0,4
Contribucién capital 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3
PTF 0,5 0,3 0,2 0,1 0,2 0,4

(*) NAWRU calculada con Curva de Phillips backward-looking
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Elementos metodolégicos

Elementos cuantitativos

trabajadores como ocupados en el mercado del trabajo.

= Principales resultados de las simulaciones macroeconomicas
5) 1 g MEDIDA Caracterl'st,ica_s relevante_s de_Ips Efecto anual y acumulado sobre el PIB y otras
218% modelositecnicaside estimacion Principales supuestos macroeconémicos/de simulacién (14) o variables macroeconomicas
z 2 ut|I|1zgdas Descripcion o o .
@ (13) Ao t te1 142 143 Afo t+n
Se estima el efecto de medidas de consolidacion fiscal equivalentes | PIB -2.58 -3.22 -2.50 -1.59 0.76
a 6% del PIB durante 2012y 2013, con una reduccion del déficit Consumo privado -1.06 -0.30 0.70 1.35 3.01
estructural de 4 puntos porcentuales. Formacion bruta
Consolidacion El nimero de individuos con restricciones de acceso al crédito de capital -1.07 215 1.4 0.36 2.91
1 1.1 fiscal Modelo REMS aumenta hasta el 60,8% (60% en equilibrio) durante los 8 primeros Exportaciones
Medidas 1-16 trimestres. netas 0.25 0.18 0.06 -0.03 0.06
Debido a la mejora de la confianza, el coste de financiacion de las
empresas se reduce en 300 pb desde el cuarto trimestre. Empleo -1.90 271 -0.45 3.07 9.12
La reforma laboral reduce las fricciones de precios.
PIB 1.0 1.3 - - -
Consolidacion -
fiscal La inyeccion de fondos supone un incremento transitorio de las Consumo privado 0.9 0.6 ' ' '
Medidas 22 y transferencias de suma fija al sector privado equivalente a 33.772 Formacioén bruta 05 0.6 ) a a
1 1.2 23 Plan de Modelo REMS millones, lo cual reduce en 2,5% el nimero de hogares con de capital ) )
Pago a restricciones de liquidez. Exportaciones
Proveedores y El 75% de los fondos se inyecta en los cuatro primeros trimestres. netas -0.1 -0.1 . . .
FLA Empleo 0.8 1.2 - - -
Se modifica el régimen de la jubilacién anticipada y parcial para
acercar la edad real de jubilacion a la edad legal.
Pensiones Se asume que la reforma es plenamente efectiva en 20127, y entre || PIB 0.005 | 0.009 - - -
Medidas 1,2y 2013 y 2027 se implementa de forma lineal. El nimero de afectados
5 5.1 4 Funcién de produccién del Grupo de por jubilacion anticipada involuntaria, voluntaria y parcial es de
. Jubilacion Envejecimiento de la UE 7.870, 1.381 y 11.501, respectivamente.
anticipada y Se simula el impacto sobre el PIB del mantenimiento de los
parcial trabajadores afectados como ocupados durante mayor nimero de Empleo 0.007 0.014
anos. El efecto se estima con una funcién de produccién con
factores constantes (salvo empleo).
Se mejoran las condiciones de los trabajadores de mayor edad que
Pensiones decidan retrasar su edad de jubilacién, con una mayor PIB 0.236 0.466
Medidas 5y 6 o ” compatibilidad de empleo y pensién. : :
Medidas Func!on_de_ produccion del Grupo c_je El nimero de trabajadores afectados supone 68.015 altas, de las
p Envejecimiento de la UE (aplazamiento ; P . D
2. 2.2 relativas a la de bajas) cuales 10.555 corresponden a personas que se hubieran jubilado
compatibilidad ! plenamente y 57.460 a pensionistas que vuelven al empleo. La
de empleo y duracién media de la compatibilidad se supone de 3 afios. Empleo 0.363 0.717
pension El efecto sobre el PIB se deriva del mantenimiento de los
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PIB -0.35 -0.57 -0.67 -0.70 -0.60
Se asimilan las modificaciones impositivas del RDL 20/2012 a un
Reforma incremento del tip.o efeqtiyp deIVAde 1,5 puntqs porcentualgs. Consumo privado -0.48 -0.68 -0.73 -0.74 -0.69
tributaria El aumento de la imposicién supone un efecto riqueza negativo que -
3.1 Medidas 1y 2 Modelo REMS afectga aconsumo, inversion y empleo. Las exportaciones netas se Formac_:lon bruta 0.08 042 058 059 024
Modificacion mantienen equilibradas a largo plazo por la distinta sensibilidad de de capital
del IVA importaciones y exportaciones a la medida. Exportaciones 0.01 0.03 0.03 0.02 -0.01
La mayor parte de los efectos se condensa en los 8 primeros netas ) ) ) ) )
trimestres y particularmente en los 4 trimestres iniciales.
Empleo -0.27 -0.61 -0.73 -0.71 -034
Medidas del Se simulan conjuntamente la eliminacion de la deduccion por
mercado de la adquisicion de primera vivienda en el IRPF y el impacto del Plan PiB 0.56 1.13 0.81 0.48 )
vivienda Estatal de Vivienda 2013-2016, con una mayor equilibrio entre el
régimen de adquisicion y alquiler de vivienda. Consumo privado 272 0.08 0.51 0.48 B,
Medidas 8-10 El impacto total de las medidas se asimila a una reduccién del tipo
efectivo del IRPF en 0,10% durante 2013-2016 debida al Plan, Formacion bruta
3.3 Modelo REMS combinada con un incremento de 0,07% por la eliminacion de la de capi 6.80 2.80 0.84 -0.04 -
ot . . pital
deduccion por compra. Simultdneamente se reduce en 20% la
preferencia de los hogares por la compra de vivienda. Exportaciones 0.01 0.03 0.06 0.07
El ahorro no canalizado a la adquisicién de vivienda se desvia a netas ’ ’ ’ ’
otras formas de inversion en capital. El consumo cae a corto plazo
por el efecto riqueza negativa. Las demas variables se benefician de | Empleo 0.88 157 0.98 0.31 R
la mejora de la inversion productiva.
Reforma Se asume un saneamiento de activos por un valor bruto de 105 mil
financiera Modelo de panel dindmico Gerlach, millones con un descuento del 52%. PIB 0.8 ) ) } 15
Medidas 1-4 Schulz y Wolff (2010) para cuantificar el Se simula el efecto precio, relacionado el volumen del saneamiento ' '
4.2 Efecto Rrecio: impacto en la prima de riesgo. con la mejora de la ratio de solvencia. La variacién de resultante de
) reduccion de la ratio de capital es de 14,8%, que se traslada en una reduccién de
la prima de Modelo REMS para los efectos sobre PIB la prima de riesgo de 148,2 p.b. Emol 0007 | 0.014 ) ) )
riesgo y empleo. Se aplica una estructura gradual para trasladar la reduccién de los mpieo ’ ’
costes de financiacién a la variacién del PIB.
Reforma Se relacionan las medidas de recapitalizacion con el aumento del
financiera Modelo de regresién para estimar la nivel de crédito, estimando las elasticidades entre niveles de
Medidas 1-4 variacion del crédito al sector privado. solvencia y crédito en Espana.
4.2 Efecto Se obtiene una un incremento progresivo y estable del crédito de PIB 1.76 167 } } 200
. cantidad: Modelo de crédito basado en Biggs, 8,29% en términos interanuales por cada punto porcentual de de ’ ’ ’
reactivacion Mayer y Pcik (2010). incremento del capital de las entidades.
del crédito Se simula el efecto de un saneamiento de 54 mil millones con
liberacion de crédito gradual durante un periodo de 3 afos.
PIB 0,17 2,20 3,76 4,72 4,55
Reforma del El impacto se obtiene al comparar el impacto de un shock Consumo privado 1,73 3,55 4,64 5,30 5,41
persistente contractivo de demanda de -3pp de PIB, en un ”
5.1 | Mercado de Modelo REMS : p laboral 0 sin la ref Formacién bruta
Trabajo escenario con reforma laboral y un escenario sin la reforma. de capital -4,38 -0,28 2,73 4,06 1,34
Medidas 1-3 Un signo positivo implica una contraccion en las variables menos -
intensa con reforma laboral que sin ella. Extportacwnes 0.26 -0.10 0.25 -0.25 0.09
netas ’ ’ ’ ’ ’
Empleo 4,16 9,04 11,98 13,18 9,82
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Linea de PIB 0,12 0,04 0,11 0,17 0,22
credito de Aumento de la formacion bruta de capital asociado al aumento en la | Consumo privado 0,23 0,20 0,24 0,26 0,16
apoyo disposicion de las lineas del ICO. Formacioén bruta 181 150 139 119 0.21
6.1 :umt;?:sr::s y Modelo REMS Caida del tipo de interés que genera un aumento de la inversién de | de capital ’ ’ ’ ’ ’
" 3.800 millones de euros. Esta cifra equivale a la misma proporcion Exportaciones
Medida 1 de fondos que esta misma medida logro movilizar en 2012. netas 032 1 -029 | 025 ] -0,20 0,01
Empleo 0,04 -0,01 0,06 0,11 0,03
Ahorro fiscal PIB 0,05 0,10 0,12 0,13 0,12
para Consumo privado -0,08 -0,04 -0,02 0,00 0,02
auténomos =
6.2 | connueva M Reduccién del tipo impositivo efectivo del Impuesto de Sociedades Formacion bruta 0,49 0,50 0,46 0,41 0,27
5 e odelo REMS . Py de capital
actividad de, aproximadamente, cuatro décimas. Exooriac
Medida 10 xportaciones -0,03 | -0,02 | -0,02 | -0,01 0,01
netas
Empleo 0,12 -0,01 - - -
Apoyo al Se simulan dos shocks. PIB : 0,02 0,10 0,14 0,16 0,13
emprendedor - Reduccién del tipo efectivo de las cuotas sociales. Consumo privado 0,07 0,14 0,17 0,19 0,17
y crelacmn - Disminucion de la ratio de destruccion de empleo, Formacion bruta 013 | o002 0.09 0.11 0.03
6.2 32“,‘;2:'5 Modelo REMS consecuencia del incremento en el nimero de ocupados. de capital ’ ’ ’ ’ ’
A En el segundo shock, se calcula la ratio de destruccion de empleo Exportaciones
Medida 11 de 2012 como cociente entre el nimero de ocupados que pasaron a || netas 0,01 -0,01 -0,01 0,01 0,00
estar parados y el total de ocupados a finales de afo. Empleo 0,16 0,32 0,40 0,42 0,33
PIB 1,28 2,05 2,14 2,02 1,54
Se cua.r]tifica el impacto d.e.Ia uqidad de mercado efectiva sobre la Consumo privado 1,36 2,00 2,29 2.19 1.85
Ley de reduccién de cargas administrativas (-35%). Formaoion bruta
8.3 Garantia de Modelo REMS La reduccidn del 35% de las cargas administrativas afectaria al 60% de capital 1,25 2,07 1,86 1,40 0,47
. Unidad de de las cargas administrativas que son nacionales. El impacto de la £ -
Mercado. reduccién de cargas por la mayor unidad de mercado se cuantifica xtportacmnes -0,07 -0,12 -0,07 -0,02 0,03
en 0,97% del PIB. Kox (2005). netas
Empleo 1,17 1,97 1,73 1,16 -0,03
Se cuantifica el impacto de esta medida en términos de alguna PIB 0,28 0,44 0,46 0,44 0,34
variable incluida en el modelo. Consumo privado | 0,28 | 046 | 048 | 046 0,39
Se han construido indicadores para cada uno de los aspectos Formacion bruta
regulatorios que permiten analizar la evolucion de la regulacion d ital 0,32 0,50 0,44 0,34 0,13
comercial en cada una de las Comunidades Auténomas. € cap a.
Liberalizacion § . . or\s. Adaotando con Matea Se han agregado los indicadores de las CCAA en un indicador Exportaciones 002 | -003 | 002 | -001 0.01
g2 | dehorarios /I et J. (2012) Ta estatal. nefes ’ ’ ’ ’ ’
com_erclales medida a las variables ’del modelo La mayor liberalizacion comercial se ha supuesto como una
Medida 5 ' ampliacién del horario de apertura de 72 a 90 horas semanales y
del nimero de apertura en domingos y festivos de12 a 16. Se
mantienen el resto de aspectos regulatorios. Empleo 0,26 0,44 0,39 0,27 0,01

La mayor libertad de apertura deberia tener un impacto positivo
sobre la competencia y se ha modelizado con una reduccion
permanente del margen empresarial.
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ANEXO IllIA: MEDIDAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS NACIONALES DE LA ESTRATEGIA 2020

£ DESCRIPCION EUROPA2020 | HETOSL | presupuesto |  IMPACTO
(=]
§ 2 g Gastos e
il .§ o HCL Contribucion Retos y LD
w S w Principales objetivos y . - Instrumentos alcanzado en Proximos . . anuales/ Descripcion
Z 2 = relevancia SR el mEEe normativos los ultimos 12 pasos sit.::'isgz g(;gg :eﬁg::ig: Contribucion cualitativa
S meses I P de Fondos
N Europeos
Fomento del empleo
para aumentar latasade |4 CSR2.1.1,CSR2.1.2, CSR2.2.4, CSR2.25
1% %ercago laboral de las *CSR5.1.1, CSR 5.1.2, CSR 5.1.3, CSR 5.1.4, CSR 5.2.6, CSR 5.2.8, CSR 5.2.9, CSR 5.2.10, CSR 5.2.11, CSR 5.2.12
personas de 20 a 64 *CSR 6.2.8, CSR 6.2.9, CSR 6.2.10
afnos
e Tratamiento del sector de El context
investigacién como sector prioritario mai:oroeiogémico En el marco de la
en el 9mpleo publico (tasa de la necesidad de Y politica de
Revisar las prioridades . L{es:jlzf:ci%enl ;2 I/(z;)s bonificaciones a ¢ Creacion de cumplir los consolidacion
de gasto y reasignar las coptizaciones de Sequridad Social | ° Ley 17/2012, de 27 de la Agencia objetivos de déficit, presupuestaria,
2% 1 fondos para facilitar el del personal investi ac?or diciembre, de Estatal para la j han obligado a se reorienta el
acceso a la financiacion ¢ A tp' iénal Og . Presupuestos Investigacion [ revisar el objetivo gasto hacia el
de la investigacion e Pgbc:_r |zacc|jon|a ost_ rganismos Generales del Estado (durante de gasto en 1+D, sector innovador,
innovacion ublicos de Investigacion para 2013) contemplandose clave en la
concertar operaciones de crédito con para 2020 una recuperacion
cargo al F,I,EDER . inversion en 1+D del economica
¢ Autorizacion para la creacion de la 29 del PIB
Agencia Estatal para la Investigacion
¢ Se permite que las deducciones por
1+D+i que no hayan podido aplicarse
en un ejercicio puedan recuperarse.
Asi, en caso de insuficiencia de cuota
en el impuesto de sociedades se
podré solicitar el abono del importe ¢ Anteproyecto de Ley de o Tramitacion
2 2 Fomentar las inversiones | restante a la Administracion apoyo a los aprobacion dye

empresariales en 1+D+i

Tributaria.

¢ El limite maximo de la deduccion
aplicada o abonada no podra ser
superior a los 3 millones de euros y
esta condicionada a que la empresa
cumpla unos requisitos de creacion o
mantenimiento de empleo.

emprendedores y a su
internacionalizacién

la ley

*® Empleo: empleo para el 74% de las personas de 20 a 64 afios.

“9 1+D: inversién del 3% del PIB en I+D.
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o 4 RETOS/
,g DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
o
g 2 g Gastos e
wl § =} P I b I IProgrgso P Contribucion Retos y ingre|507 D
w S w rincipales objetivos y . . nstrumentos alcanzado en roximos . . anuales escripcion
> 2 = relevancia Contenido de la medida normativos los ultimos 12 pasos sit.::'isgz g(;gg :eﬁg::ig: Contribucion cualitativa
S meses I P de Fondos
N Europeos
e Las medidas
e Creacion del | ® Creacion de Id‘g EVSOIUC'OH ggrmativas
Consejo de la Agencia . . . ’
o Crear un mar tabl Aprobados en Consejo Politica Estatal. pnr}cg)lales :clwdg la
incer:muenteallacgfi?:iseﬁciz gzela de Ministros (1/2/2012): Cientifica, * Colaboracion \r/:a:fro:;né Eggt]g:ason a
e Aumentar la eficiencia asiqnacion de recursos en |+D-i e Estrategia Espanola de Tecnolégicay | con las CCAA Incremento micas de la coste cero
de los recursos. . Me?orar la coordinacion de las Ciencia y Tecnologia y de Innovacién | dentro de inversion en 1+D+1 | economia o Aumentar ia
2 3l° 282%0&?;8:' entre politicas publicas en materia de |+D+i ggzlgnovamon 2013- R grseggoznoégl) IBIIESSEIE? ndos hasta superar el espafolay la participacion
AV o . "
+Desarrllode compra | * Amenlar apaiensedele | .panestasige | Comsso  [eDesaroto |20 | Gerestiacie | eepanon o
publica innovadora - y tecnolog Investigacion Cientifica Asesor de Sistema de - 9
la elaboracion de las politicas en y Técnica y de Ciencia Informacién cumplimiento | Marco de la
materia de |+D+i Innovacion 2013-2016 Tecnologiae | de Ciencia, gl)l?estivos de ;Eal:lizt?el
Innovacion Tecnologia e déficit 9% de retorno
(16-11-12) Innovacion. establecidos | sobre la UE-
27
¢ Desarrollo de instrumentos para El disefio d
fomentar colaboracién publico-privada op | h tlseno i e
y la inversion privada en I+D+i in‘\e/:assc;inidor lenns élumzpcgsdel
« Incrementar la ¢ Desarrollo de una carrera como gector ¢ Desarrollo nuevo Plan
financiacion privada en investigadora competitiva y fomentar ¢ Estrategia Espanola de rioritario en normativo de Estatal
la incorporacion de recursos humanos strateg P . p la Ley PP
la 1+D+l en el sector privado y su movilidad Ciencia y Tecnologia y la tasa de Ciencia: Duplicar Ia permitira definir
¢ Impulsar la formacion y o de Innovacién 2013- reposicion del ; ouplica un sistema de
L con el sector publico. Reforma inversion 1+D h .
2 4 ocupaciéon de RRHH oF . . 2020 empleo . incentivos
. ortalecimiento de centros y unidades e OPIS y marco | privada hasta
¢ Fortalecer el liderazgo : L ¢ Plan Estatal de ¢ Bonificacione 1.15% (2020 adecuado a la
cientifico y tecnologico de |nve.st.|gaC|on.altameme " Investigacion Cientifica salas que fomente 15% ( ) consecucion de
competitivos a nivel internacional. la movilidad

internacional de
empresas y
organismos

e Incentivos a la participacion de
instituciones y empresas en iniciativas
internacionales y en programas
europeos.

» Favorecer la creacion y el crecimiento
de empresas de base tecnolégica.

y Técnica y de
Innovacion 2013-2016

cotizaciones a
la Seguridad
Social para el
personal
investigador

de docenes e
investigadore
s

los objetivos sin
que ello
suponga un
incremento de
costes.
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s 4 RETOS/
,g DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
§ % g Gastos e
wl 8 |3 o _ Progreso - Contribucién Retos y TTEITEEES .
'5'." u:") uEJ Principales ob|_et|vos y oo Instrumgntos alca’nz_ado en Préximos . riesgos de anu_ales_/’ Descrlpqlon
= = relevancia normativos los ultimos 12 pasos objetivos 2020 aplicacion Contribucion cualitativa
N meses de Fondos
N Europeos
Asegurar la
¢ Estrategia Espariola de contribucion publica
Ciencia y Tecnologia y en |+D+l que
e Acceso a las « Ordenacién del mapa de de Innovacién 2013- garantice la
2 5 infraestructuras Infraestructuras Cientificas y Técnicas 2020 sostenibilidad y
cientificas y Singulares ¢ Plan Estatal de creacion de
tecnologica ' Investigacion Cientifica capacidades
y Técnica y de cientifico-técnicas y
Innovacién 2013-2016 la transferencia al
tejido productivo.
El CDTI ha
destinado més de
1.400 M€ a 1.086
proyectos
e Impulsar el liderazgo ?argprlesanales de
cientifico y tecnologico r;o;ili!zando
gfo?::)r::ﬁia:ey * Actuaciones del Centro para el cerca de 919 M€
tecnologia facilitadoras Desarrollo Tecnol6gico Industrial de. inversién
esenciales. (CDTI) N . . * Refuerzo de la privada. Ello ha
« Instrumentos ¢ Mejora de las condiciones financieras aportacion supugsto la
2 6 financiacion de la 1+D+l a PYMEs a través de créditos a presupuestaria al CDTI creacion de 8.750
empresarial (capital- interés bonificado en los PGE 2013 (Ley empleos.
riesgo) . Desar(ollo del Programa I_NN\_/IERTE 17/2012) La DQIC ha
« Dinamizar la inversion como instrumento de capital riesgo movilizado 435
publico-privada en para la financiacion de [+D+i ;\iﬂniggiacién
atjl\g‘lliasdtg;r;ologlcas e privada en |+D+i
con el
mantenimiento
y/o creacion de
7.300 empleos de
calidad
Reduccion de emisiones
contaminantes a la Propuesta de
3% 1 J atmdsfera y mejora de la | » Nueva fiscalidad medioambiental fiscalidad
gestion de determinados medioambiental
residuos

%0 Cambio climético y sostenibilidad energética: (i) emisiones de gases de efecto invernadero un 10% menores a los niveles de 1990; (i) 20% de energias renovables; (i) aumento del 20% de la eficiencia

energética (reduccion del consumo de energia en 25,20 Mtep).
-160-



Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2013

o 4 RETOS/
,g DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
§ 2 g Gastos e
wl § =} HCL Contribucion Retos y TTEITEEES
w S w Principales objetivos y . - Instrumentos alcanzado en Proximos . . anuales/ Descripcion
> 2 = relevancia Contenido de la medida normativos los ultimos 12 pasos sit'lemsgg g(;g: :eﬁg::ig: Contribucion cualitativa
S meses I P de Fondos
N Europeos
e Elaboracién de las proyecciones * tPrirrInn:ees;re
3 2 Reduccion de emisiones . nMa:(;?(;]:sle:ei?ozr?éles ara los sectores | ® Hoja de Ruta para el 2013:
en sectores difusos difusos, transporte vri)vien da horizonte 2020 elaboracion
NN A ’ ’ medidas
residuos, agricultura y fluorados. sectoriales
e Sistema nacional de calculo, « Impulso del
3 3 Reduccion de emisiones rhicllﬁ(;c:joen c;;fgg:}gensamon de la célculo de la
en sectores difusos . ) . huella de
¢ Registro de compensaciones de carbono
huella de carbono.
¢ Adquisicion de reducciones
verificadas de emisiones en los « Programa Provectos
sectores difusos que resulten del Clin?a (Real Dgcreto e Convocatoria
desarrollo de proyectos en Espana. 1494/2011. de 24 de 2013 de Fomento del
3 4 Reduccion de emisiones | e Este incentivo se traduce en un pago octubre c;r el que se Proyectos desarrollo de
en sectores difusos por tonelada de CO2 equivalente requla e’IF;:ondoqde Clima (15 de tecnologias
(tCO2e) reducida y verificada que ngrbono ara una febrero de limpias
realiza el Fondo de Carbono a los Economig Sostenible) 2013)
promotores de los proyectos
seleccionados.
.. Aplicacion de la 32 fase
3 5 :ri(ij:igﬂ:: de las del régimen de comercio
de derechos de emision
;. . ¢ Plan Nacional de o Definicion del
3 6 S?:,lztt?g c|>on al cambio Adaptacién al Cambio 3er Programa
Climatico de Trabajo
Mejora en la gestion de
3 7 residuos para reduccion ¢ Plan Estatal Marco de
de las emisiones de GEI Residuos
asociadas a este sector
Reduccién de las ¢ Real Decreto 89/2013,
emisiones de de 8 de febrero, por el
contaminantes que se .rfegul.a la o
3 8 atmosf_ér_icos, asicomo | ¢ Ayudas directas a la adquisicion de 33332§'32|dg|2?ﬁ$u|so 5:::5")%1 staria:
las emisiones de CO2 vehiculos comerciales. al Medio Ambiente 38MeE

mediante la renovacion
del parque de vehiculos
comerciales

“PIMA Aire” para la
adquisicion de

vehiculos comerciales.
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© ' RETOS/
,g DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
§ % g Gastos e
% S E Principales objetivos y Instrumentos akl:;gzgarz(s)oen Préximos S 1] RoEp) rﬁ&:ﬁ:ﬁ Descripcion
=1 . . . .
Z 2 = relevancia L DL normativos los ultimos 12 pasos sit.::'isgz g(;gg :eﬁg::ig: Contribucién cualitativa
g meses I P de Fondos
N Europeos
¢ Creacion de tres nuevos impuestos: el
impuesto sobre el valor de la Ingresos
produccion de la energia eléctrica, el estimados:
impuesto sobre la produccién de 2981 Mé ’
combustible nuclear gastado y ’
residuos radioactivos resultantes de la
generacion de energia nucleoeléctrica * |1 dggsn'\fgvgzr
y el impuesto sobre el :
almacenamiento de combustible . ;m;;;izzs ;
nuclear gastado y residuos o Loy 15/2012. de 27 de Ia{ po
Reorientacion de la radioactivos en instalaciones dic)ilembre d:a medidas | s En vigor modificacion
3 9 presion fiscal hacia las centralizadas. fiscales éra la desd«geJ enero de los tipos
actividades perjudiciales | ¢ Modificacion de los tipos impositivos sostenib‘i)lidad de 2013 im ositi\F/)os
para el medio ambiente establecidos del gas natural y del st : d F
carbon, suprimiéndose las exenciones energetica ngt g;? ol
previstas para los productos c arg én y
energéticos utilizados en la « 298 M€ por el
produccion de energia eléctrica y en P
la cogeneracion de electricidad y calor ;222?;:?@
atil. L S hidroeléctrica
¢ Creacion de un canon por utilizacién (entre 2013 y
de las aguas continentales para la 2015)
produccion de energia eléctrica para
proteger el dominio publico hidraulico.
» Se facilita la realizacién de obras para | ® Proyecto de Ley de e Aprobacién
Aumento de la eficiencia mejora}rlla accesibilidad, la eficiencia Rehabilitac.ién, ¢ Elaboracion del text.o
energética a partir de la energética y el estado Fj? . Regenergmon y del texto normativo
3 3 10 rehabilitacion de conservacion de los edificios. Renovacién Urbanas normativo y durante el
¢ Regulacion basica de un Informe de ¢ Plan Estatal para la remision a las | segundo

edificios

Evaluacion de los Edificios que
incluird la Certificacion de la Eficiencia
Energética

Regeneracion urbana y
el alquiler 2013-2016

Cortes.

trimestre de
2013.
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o . RETOS/
,g DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
§ 2 g Gastos e
% § E Principales objetivos y Instrumentos akl:;gzgarz(s)oen Proximos Contribucion Az rﬁ&:ﬁ:ﬁ Descripcion
=1 . . . .
> 2 = relevancia Contenido de la medida normativos los ultimos 12 pasos sit.::'isgz g(;gg :eﬁg::ig: Contribucion cualitativa
S meses I P de Fondos
N Europeos
Del coste anual
¢ Real Decreto por el que med|o_qeb|q§) a . o
se aprueba el la certlflcr_:l(_:lpn Dinamizacion de
e Transposicion de la Directiva procedimiento béasico g;é?:n?ggw:; :%S ﬁgggog:zn la
2010/31/UE del Parlamento Europeo | para la certificacién de s réximg’s Cef’tiﬁcacién
y del Consejo, de 19 de mayo de eficiencia energética de | Aprobados por - S Proxi -
. e . 2010, en lo relativo a la certificacion los edificios. Acuerdo del ¢ Obtgnmon de cInco anos, energenca, en
3 3 11 Me|ora3 c_je la eflcl_e_nc_:la de eficiencia energética de edificios e Real D t | Conseio de certl_ﬂcados (a estimado en particular las
energética en edificios . energetica y eal Decreto por el que | LoNnse| partir del 34.5 M€, se empresas
a las instalaciones térmicas de los se modifican Ministros de | ’ :
g . ; . 01.06.13) calcula que destinadas al
edificios, de acuerdo con la normativa | determinados articulos | 04.04.13 62 M€ ahorro y la
de la UE en materia de ahorro y e instrucciones técnicas répercutirén eficiencia
eficiencia energética. ldel Rlegl.amen}ro,de. sobre edificios | energética en los
nstla agg_rfl_e_s ermicas ocupados por edificios.
en 10s Edlticios, una autoridad
publica.
¢ Ayudas directas a la adquisicion de « Dotacién Fomento de la
vehl’culos nuevos y usados de menos | | Programa de Incentivos presupuestari demanda de
Disminuir el consumo de 1 afo de antigliedad. al Vehiculo Eficiente: ¢ PIVE en vigor | e Finalizacion aPIVE I 75 nuevos vehiculos
2o . ¢ Achatarramiento de vehiculos ’ desde 1/10/12| dela ’ con un mayor
3 3 12 energetico nacional antiguos PIVEy PIVE2 * PIVE2 evaluacion del Me . otencial de
derivado del uso niguos e Linea de ayudas . en e Dotacién P "
vehiculos antiguos * Diversificacion del parque directas para vehiculos vigor desde programa presupuestari ahorro energético
automovilistico con nuevas eléctricos 1/2/13 PIVE | aPIVEI-150 |Y de menor
tecnologias (vehiculo eléctrico, GLP y Mé ’ contaminacion
GN). medioambiental.
¢ Real Decreto por el que
Disminuir el consumo se regula la concesion Dotacién
3 3 13 energético a partir del ¢ Ayudas directas a la adquisicion de directa de subvenciones presupuestaria:
fomento del vehiculo vehiculos eléctricos. para la adquisicién de 10Me '
eléctrico vehiculos eléctricos en
2013
¢ Reducir el abandono
escolar prematuro
4 * Promover la *CSR 5.1.4, CSR 6.2.8, CSR 6.2.10, CSR 6.2.12, CSR 6.2.13, CSR 6.2.14, CSR 6.2.15, CSR 6.2.16, CSR 6.2.17, CSR 6.2.18, CSR 6.2.19
continuidad en los
estudios superiores
_55! Lucha contra la pobreza |« CSR 7.1.1, CSR7.1.2, CSR7.2.3, CSR7.2.4, CSR7.2.5y CSR7.2.6

°" Educacién: (i) tasas de abandono escolar prematuro por debajo del 15%; (ii) al menos un 44% de las personas de 30 a 34 afios de edad deberan completar estudios de nivel terciario.

2 Luchar contra la pobreza y la exclusion social: reducir al menos en 1,4 - 1,5 millones el niimero de personas en situacion o riesgo de pobreza y exclusion social.
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ANEXO IIB: MEDIDAS ADICIONALES PARA APOYAR EL CRECIMIENTO (ANNUAL GROWTH SURVEY)

= ; RETO/ IMPLICACION
ol S < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGO | PRESUPUESTO IMPACTO
g % = g Progreso Gastos e ingresos
|8 E Principales alcanzado en Contribucion | Retosy anuales/
= objetivos y Instrumentos los ultimos 12 estimada a los | riesgos de | Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos meses Proximos pasos | objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
- . s ¢ Elaboracion el
L]
areproyecto o
Mejorar la funcional, que’garantizaré el z(a)nte,pr_oyegto de L?}I Ley IOrgamca ® Se constituira Andlisis, ient
121 1.1* | 1 [ supervisién global cumplimiento de los principios de dég{:rj&%?or%;:(rjeamon :g?ruitura y en el 4 trimestre 2§ﬁtsrgrlaemnlfgl : ci)gn
de la politica fiscal zits?g::ligﬁ%gﬁ?#a?#gztgIgnyto das las Independier_lFe de _ funciones de de 2013 con la politica fiscal.
Administraciones Puiblicas. Responsabilidad Fiscal, esta nueva
autoridad.
e Control de la deuda comercial en el
principio de sostenibilidad financiera.
e Ley de nueva planta para el control
de las facturas, que evitara la demora
en la anotacién contable de las
transacciones realizadas.
e Tercera fase del Plan de Pago a
Proveedores para limpiar el stock de | ® Nueva Ley Organica de
facturas pendientes de pago en control de la deuda
R . Comunidades Auténomas y comercial en el sector
educir la Enti e o
morosidad de las ntidades Locales. publico, que modlflcara
1 1.1 2 Administraciones ¢ Mayor control de la deuda comercial la Ley Organica de
Publicas en el sector publico. Estabilidad _
e Se van a crear registros contables Presupuestaria.
de las facturas correspondientes a ¢ Plan de erradicacion de
las operaciones realizadas con la morosidad
Administraciones Publicas, evitando
la demora en la anotacién contable.
e Se va aimpulsar el uso de la factura
electronica en las operaciones
efectuadas con las entidades del
sector publico, que sera obligatorio a
partir de enero de 2015

3 Proseguir la consolidacion fiscal diferenciada y favorable al crecimiento

%% Mejora de la gobernanza econdmica
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= ; RETO/ IMPLICACION
ol S < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGO | PRESUPUESTO IMPACTO
g % © g Progreso Gastos e ingresos
2|8 w Principales alcanzado en Contribucion | Retosy anuales/
= = objetivos y Instrumentos los ultimos 12 estimada a los | riesgos de | Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos meses Proximos pasos | objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
¢ Se ha completado la transposicion de
la Directiva por la que se establecen
medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones
Reducir la comerciales, modificando la ley de « Real Decreto-|
morosidad de las Contratos del Sector Publico. 4 /Z% 1 3eg 6202 gy
Administraciones e Se establece un plazo de pago de febrero’ d?a med?das de
1 1.1 3 jPublicas: treinta dias para todas las 200V0 z;l emprendedor
transposicion de la operaciones privadas que, como dg eystl'mulo gel y
normativa maximo, puede ampliarse hasta los crecimiento y de la
comunitaria sesenta dias. creacion de empleo
e Se establece una mayor penalizacion
de la mora, aumentando los intereses
y obligando al pago de una cantidad
_ fija (cuarenta euros).
1| 2*® e Ver Programa de Estabilidad
¢ Nueva Orden de Precios de
. Referencia .
Mg]gra c_ie la ¢ Plataforma de compras centralizadas Ahorros estimados
1| 13%| 4 eficiencia en el y despliegue de la E-Salud en 2013 de 859 M€
gasto sanitario y (409 M€ + 300 M€
farmacéutico U Nueyp marco legal para el.[nodelo de + 150 M€)
gestién clinica y optimizacion de los
recursos sanitarios y sociales
Parte de los
e Se aprobara una nueva regulacién de excedentes
estas entidades privadas que ® Aprobacion de econdémicos
Eficiencia de las colaboran en la gestion de la un proyecto de derivados de esta
Mutuas de Seguridad Social, con el objetivo de ley para su gestion por parte de
1 13 5 Accidgntes de modernizarlas e incrementar su remisién al las I\/I_utuas
: Trabajo y eficiencia, contribuyendo en mayor Parlamento y contribuyen a la
Enfermedades medida a la lucha contra el aprobacion de estabilidad financiera
Profesionales absentismo laboral y a la la ley durante del sistema,
sostenibilidad del sistema de 2013. integrandose en el
Seguridad Social. Fondo de Reserva de
la Seguridad Social.

* Medidas de consolidacidn fiscal.
% Mejora de la eficiencia y calidad del gasto pblico
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o Para 2013, se ha aprobado un nuevo
Plan de Control Tributario que
incorpora la nueva Oficina Nacional de
Fiscalidad Internacional y un
Lucha contra el ambicioso analisis del negocio del
11147 | 6 fraude fiscal: Plan comercio electrénico.
’ de Control o a Agencia Tributaria reforzaréa la
Tributario. lucha contra la economia sumergida
con 17.000 personaciones de
inspeccién y 2.600 de recaudacion, y
se comenzara a comprobar el juego
‘on line’.
© 91.470 empleos
e Cambios organizativos y de irregulares.
funcionamiento en la Inspeccién de ©6.478
Trabajo y Seguridad Social para * Zrlgglgg ilrurgga;?n)tlrzlel infracciones de | ¢ El Plan se
?rgizzrla mejor a la lucha contra el fraude a la Seguridad ;n;gﬁ:aar;os en Zjegcﬂtr:n do e Los resultados de
e Ampliacion de los recursos humanos Social 2012-2013, prestaciones de | hasta finales de -2012 muestran los
destinados a la lucha contra el fraude aprobado por el desempleo, por 2013, sin Importantes
) ; “| Consejo de Ministros el peo, p A avances, ya que se
(121 )nuevos funcionarios durante 57 de abril de 2012 dar ocupacién a | perjuicio de que ha detectado:
2012). : beneficiarios de | seguiran en o) A
¢ Intensificacion de las camparias de ¢ I&%}feﬁfrgfé?ecig de la prestacién o vigor las ° gr: 1Iié°ipr1 ea Su?;
Lucha contra el inspeccion en aquellos sectores ict | ! | u facilitgr reformgs R g o gurar.
: donde se viene detectando un mayor contra el empleo indebidamente normativas Un 29% mas de
1 4 7 empleo irregular y empleo sumergido irregular y el fraude a la el acceso a las realizadas infracciones de
el fraude a la « Ref iento d I dinacié Seguridad Social. mismas eD t 2613 empresarios
Seguridad Soclal | * e Inspeccion de Trabajo y otros | * Loy Orgdnica7/2012, |, ggq™ sevan a * Un 170% més do
organismosp(Agencia Tributajriay de 27 de diciembre, por ir{fracciones reforzar las infrag:ciones
Cuerpos y Fuerzas de la Seguri!dad la que se madifica la relativas a medidas relativas a
del Estado, etc.) Ley Orgénicq 10/1995, empresas organizativas y empresas ficticias.
« Reformas normativas dirigidas a dotar | 95 23 d€ noviembre, del | - e vieiag de colaboracion * Un 6% mas de
a la Administracién de in.'gtrumentos Cédigo Penal en ©99.789 ! sujetos | entre cobro indebido de
técnicos mas eficaces para combatir materia de . qué venian | instituciones prestaciones por
el fraude y modificaci I transparencia y lucha incumpliendo ara combatir el desempleo.
Jraude y lficaciones en € contra el fraude fiscal y pliendo p
Cadigo Penal para una adecuada los  requisitos | fraude.

sancién de aquellas conductas
fraudulentas de mayor gravedad.

en la Seguridad Social.

para mantener
la prestacion de
desempleo.

%" Lucha contra el fraude fiscal y laboral.
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relevancia Contenido de la medida normativos meses Proximos pasos | objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
¢ Creacion de una nueva regla de
indexacién que se aplique a todos los
ingresos y gastos del sector publico,
asi como a las tarifas y precios
Desindexacion de la :T?;Igdos actualmente referenciados « Anteprovecto de Lev de * Remision a las
3% 3.1 1 [ economia espafiola | | La nueva regla de indexacién DesirF:de);(acién de Ig Elaboracion del cortes
. para incrementar la /areg " ’ . = anteproyecto. generales
competitividad alternativa al IPC, sera el IPC economia espafola. durante 2013.
subyacente a impuestos constantes,
con un limite superior del 2%.
Se aplicara a las actualizaciones que
procedan desde la entrada en vigor
de la norma.
Crecimiento
adicional del
PIB del 1,54%
¢ Se limitan los supuestos en los que « Elaboracion del |° Remisién a las glr;Ze(ljlargo
las Administraciones Publicas cortes de laley . i o
Garantizar el libre (estatales, autonomicas y locales) ¢ Anteproyecto de Ley de Iant%proyectci,de de garantia de Lnn(irelgwoegte? del ?: ?;SC S;rn :: 135%
establecimiento y pueden imponer una autorizacion al Garantia de la Unidad c?glaeu?]?draag &ae la unidad de 1 15% el primer administregivaS'
3 3.2 5 circulacion de los acceso o ejercicio de cualquier de Mercado mercado mercado antes a’ﬁo 2 tasas meiora de la ’
) operadores actividad econémica ¢ Plan de racionalizacion do y de finalizar el y o ! )
A . . ; sometimiento a mayores al 1% competencia, de la
economicos en todo | e Se prohiben los requisitos de normativa para la . segundo = : -
P . o . . . audiencia : durante afios inversion y de la
el territorio nacional | naturaleza econdémica o intervencién unidad de mercado ibli trimestre de osteriores roductividad
directa o indirecta de competidores en publica. 2013. P ) P '
todas las actividades econémicas para retornar la
: tasa de empleo
al nivel
estacionario a
largo plazo.
¢ | as autoridades competentes de otro ¢ Elaboracion del
Eficacia en todo el lugar del territorio no sélo han de e Anteproyecto de Ley de | anteproyecto de
territorio nacional reconocer las autorizaciones, Garantia de la Unidad ley de garantia
3| 32 3 de las actuaciones declaraciones responsables y de Mercado de la unidad de
. de las comunicaciones, sino que no pueden | e Plan de racionalizacion mercado y
Administraciones exigir ningun otro trdmite adicional ni normativa para la sometimiento a
Publicas el cumplimiento de ningln otro unidad de mercado audiencia
requisito al acceso de la actividad. publica.

*® Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura

-167-




Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2013

N ] RETO/ IMPLICACION
@ 2 < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGO | PRESUPUESTO IMPACTO
g % g Progreso Gastos e ingresos
% 3 w Principales alcanzado en Contribucion | Retosy anuales/
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relevancia Contenido de la medida normativos meses Proximos pasos | objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
TP s . . e Elaboracion del
Simplificacion de *Se garantizara que Ig intervencion « Anteproyecto de Ley de | anteproyecto de
cargas y de la proveniente de las distintas G . . .
; o : arantia de la Unidad ley de garantia
normativa en la administraciones no genere un de Mercado de Ia unidad de
3 3.2 4 | intervencion de exceso de regulacion o duplicidades y | Plan de racionalizacion mercado y
varias que la concurrencia de varias ; .
Administraciones administraciones en el procedimiento normativa para la sometimiento a
Publicas sea neutral para el operador. unidad de mercado Sgg:g;c'a
Establecimiento de
un marco de ¢ Elaboracion del
cooperacion entre ¢ Se introducen mecanismos para el anteproyecto de
Administraciones intercambio de informacién sobre ley de garantia
Publicas para proyectos normativos, para la * é;trz%rt?g%(g?adﬁnl‘iggge de la unidad de
3 3.2 5 [ eliminar trabas, cooperacion administrativa en la de Mercado mercado y
asegurar que no se | supervision de operadores y para la sometimiento a
establezcan nuevos revision y, en su caso, modificacion audiencia
obstaculos y para del marco normativo. publica.
una adecuada
supervision.
¢ El mecanismo permite a un operador
interpo.ner una reclamacipn por una « Elaboracién del
Arbitrar un actuz_ac_m’)n dt_e,una deter_mlnada . anteproyecto de
mecanismo 4gil de Administracion contraria a la unidad ley de garantia
resolucion de de mercado. I ¢ Anteprgyecto de L_ey de de la unidad de
3 3.2 6 I conflictos de los . Preser]tada la reclamacién, se abre Garantia de la Unidad mercado y
operadores con las un periodo de consultas. de Mercado sometimiento a
Administraciones *Sila gytoridad responsable no pone audiencia
Publicas solucién al problema en breves. publica.
plazos, el operador puede acudir a un
procedimiento judicial nuevo, con la
intervencién de la CNMC.
¢ Los municipios s6lo podran establecer
regimenes de autorizacion sobre
aquellas actividades que afecten a la e Elaboracion de | e Aprobacion por
Nuevo marco prot_eccic’>_n dt_el rpt_edio arppiente o del los eI_C_onsejo de
regulador general patrimonio hIStOFICO-artISt.ICO, la . Anteproye(}to dg Ley Anteproyectos M|n|§§ros y
3 3.2 7 de las licencias seguridad o la salud publicas, o que para la racionalizaciény | de Leyy remision a las
locales implique_n el uso priva_ti\_/o y,oc_upacién sostgn_ibilida_lc} de la som_etim_iento Corn_es para su
de los bienes de dominio publico, Administracién Local audiencia tramitacién
siempre que la decision de publica. parlamentaria

sometimiento esté justificada y resulte
proporcionada.
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. e Inclusién de formacion en materia de
gz::nmt;z::’gg:tso emprendimiento en la ensefianza
proporciona las primaria, secundaria y superior. e Anteproyecto de ley de e Tramitacion y
3 3.2 8 | competencias y e Acercamiento de la universidad al Apoyo al Emprendedor | e Elaboracién del aprobacién por
’ habilidades mundo empresarial. y su Anteproyecto. las Cortes
necesarias para ¢ Garantia de que el profesorado Internacionalizacion. durante 2013.
emprender cuenta con formacion en materia de
emprendimiento.
e Creacion de un nuevo subtipo
societario, la Sociedad Limitada de
Formacion Sucesiva (SLFS), sin
capital minimo, cuyo régimen sera -
Abaratar el coste de | idéntico al de las SRL, excepto ciertas * ﬁngep;rc;;ll%:rtno ?snla%gf « Elaboracion del ¢ ggm;sslon alas
3 3.2 9 [ constituir una obligaciones especificas tendentes a y2uy P texto aprobaélién
sociedad g:rfeﬁgéfésunfagfaegﬂﬁ: ggg}gg‘;g?}o Internacionalizacion durante 2013
alcance voluntariamente el capital
social minimo para la constitucion de
una SRL.
® Se permite la constitucién de SRL sin
escritura publica en veinticuatro horas
y con un coste de 40€, utilizando unos « Anteor to de Ley d e Remisién a |
Agilizar la estatutos tipo y una firma electrénica. A oe% c;yll%cmo reend?éore « Elaboracion del Cgrtesso alas
3 | 3.2 | 10 Jconstitucion de * Si el emprendedor opta por los y zuy P texto aprobagién
sociedades Sf;?/téuhonsatl\il)ig 3r1 éllgig:cgg?;alapubhca, S| Internacionalizacién durante 2013
constitucion de SRL en dos dias y con
un coste de 100€.
. . ¢ Anteproyecto de Ley de * Remision a las
3| 32 | 11 gﬂcilie;’g;géémcm de |, Creacion de la figura de Emprendedor | Apoyo al Emprendedor | e Elaboracion del Cortes y
) empresariales de Responsabilidad Limitada y su texto aprobacién
) Internacionalizacion durante 2013
e Ventanilla Unica a partir de la cual los e Aprobacion del
Simpliicacionde | Emerendedores pocin ealzt s
tramites para iniciar > > P ’ proyecto piloto: y
o eiercer una ejercicio y cese de actividades, « Anteprovecto de lev de Emorende en 3 Emprendedores
3 3.2 12 ] correspondientes a las tres proy: y P " | » Continuacién de

determinada
actividad
econdmica.

administraciones.

¢ Fusion de las ventanillas Unicas
existentes a nivel estatal (PAIT, VUE,
VUDS).

emprendedores.

¢ Elaboracion de
la ley de

emprendedores.

trabajos
técnicos para la
implantacion de
la medida.
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¢ VA de caja: el tradicional criterio de ¢ tEIatbocrjaTlon del
devengo (facturacion) se sustituye por Aer):tg rg cto de
un criterio de caja (cobro/pago de la Le proy
. Elc.tura). 1 de beneficios: 1ributacis . Ant tode Levde |* Ap);obacién del Se estima que de
Fiscalidad favorable reﬂgc\:/s:ir:lggra?oseg:r:glfizsibsninL\J/(jr(t:ilggs AB O?%“;yﬁ;;o eleyde Real Decreto- ¢ Remision a las esta medida se
3 3.2 13 :r:1opsr endedores y a y no distribuidos en empresas de Emprendedores y su :ﬁ%lr,ocgilljj‘jao la gggﬁiédn gggir?nsbriﬂg&lzrde
: ) reducida dimensién. Internacionalizacion ’ o P oz
la innovacion * Reduccioén de la tributacion de ¢ Real Decreto-ley 4/2013 trgzldgg:gn ol durante 2013 g:tgr\l(o'\;wé); y 1 milln
sociedades de nueva creacion (IS) y ISy en el IRPF '
de auténomos (IRPF) durante los dos para empresas
primeros ejercicios en Iog que y autonomos de
obtengan resultados positivos. nueva creacion.
Facilitar la segunda *Se p(evé un nuevo acuerdo . ¢ Anteproyecto de Ley de 3 * Remision a las
3 3.2 14 | oportunidad gxt_rajudmlal _de pagos m_uy_fl_eX|bIe y Apoyo a los e Elaboracion del Cortes Y.
empresarial agil, alternativo a la via judicial Emprenc_iedo_res y su texto aprobacién
concursal. Internacionalizacion durante 2013
¢ Se perfecciona la regulacion de las
Impulsar la cédulas de internacionalizacién y se ¢ Anteproyecto de Ley de * Remision a las
3 3.2 15 financiacion de crea un nuevo instrumento, los bonos Apoyo a los e Elaboracion del Cortes y
. proyectos de de internacionalizacién, con un Emprendedores y su texto aprobacién
internacionalizaciéon | régimen maés flexible que el de las Internacionalizacion durante 2013
cédulas.
Eliminacion de ¢ Elevacion de los umbrales para la
obstaculos a la exigencia de la clasificacién en los ¢ Anteproyecto de Ley de  Remisién a las
contratacion contratos de obras y de servicios Apoyo al Emprendedor | Elaboracion del | Cortes
3 | 3.2 | 16 | publicayreduccion | e Reduccion e cargas estadisticas y y su texto a robaéén
de cargas contables. Internacionalizacion dﬁrante 2013
estadisticas y e Introduccion de la clausula “one in,
contables one out” en cargas administrativas.
® Se prevé un nuevo régimen de
visados y autorizaciones de
residencia para impulsar la atraccién
de talento e inversién, muy agil y con
validez en todo el territorio nacional, ¢ Anteproyecto de Ley de ¢ Remision a las
3 3.2 17 At_racci()_r) de talento | que se aplicara a los extranjeros que Apoyo a los ¢ Elaboracion del Cortes y
e inversion inviertan en proyectos empresariales Emprendedores y su texto aprobacién

creando puestos de trabajo,
realizando una inversiéon con impacto
socioecondémico de relevancia o una
aportacion relevante en la innovacién
cientifica o tecnologica.

Internacionalizacién

durante 2013
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ﬁiﬁ?’t‘zﬂtgg‘;z: e Desarrollo c_ie Ia_Estr_gtegia Espafiola o
el fomento de la de Internacionalizacion. ¢ Anteproyecto de Ley de 3 Remision a las
3 3.2 18 linternacionalizacion | * _Reordenacién y mejora de los _ Apoyo al Emprendedor | e Elaboracion del | Cortes v
responden a las instrumentos de apoyo al comercio e ysu o texto aprobacién
necesidades mtern_amonallzamén de la empresa Internacionalizacion durante 2013
empresariales espafiola
Aprobacion en
2013 de una ley
. . .. | ®Venta de la participacién del Estado ¢ Real Decreto-ley para adaptar la
Hieforar 1a eficlencia | " en el capital de CESCE. 20/2012, de 13 de juiio. [*Seha  liegisiacion
aseguramiento por | ° Adaptacién de la legislacion * Anteproyecto de ley venta de la reguladora de la
3 3.2 19 cuenta del Estado reguladora de la cobertura por cuenta sobre cobertura por participacion del cobertura por
de los riesgos de la de] Estado. de Ips rifesgos asociados a cuenta del Estado de Estado en cuenta Qel Estado
internacionalizacién la internacionalizacion al nuevo marco | los riesgos de la CESCE de los riesgos de
resultante de la venta. internacionalizacion. ’ la
internacionalizaci
on.
3| 32 | 20 2;;¥::1ng°|_ ysu ¢ Mejora de la regulacioén de las ¢ Anteproyecto de Ley de

internacionalizacion

Camaras de Comercio

Camaras de Comercio.
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1. Principio general: libre acceso y
ejercicio a los servicios profesionales.
2. Limitaciones a este principio general
deberan responder a los principios de
necesidad, proporcionalidad y no
discriminacion.
3. Profesién regulada: las restricciones
basadas en una cualificacién
Meforadela | e e Se etaiecen s
regulacion de los siemore cuar?do sea ne?:esar‘i)o ory! ¢ Elaboracion de « Aprobacion del condiciones comunes
servicios npre y c ; P un borrador y probacion ae u horizontales, a
. . motivos de interés general. ¢ Anteproyecto de ley de anteproyecto en
3 | 3.2 | 21 |profesionales: 4. Profesion titulada: Cuando la Colegios y Servici contactos con | pri respetar por toda Ia
gios y Servicios el primer
condiciones cualificacion requerida sea un titulo profesionales profesionales semestre de regulacion que incida
comunes a respetar universitario o de FP superior, la ministerios 2013 en ella.cceso o]
E:g;utl‘:::?élr? exigencia debe contemplarse en Ley afectados. Z{g{lﬂgg g?olfz?si ones
estatal. ’
5. Obligacién de colegiacion: sélo para
profesiones tituladas y por ley estatal,
cuando resulte mas eficiente la
supervision de la actividad por parte de
los colegios que por parte de las
AA.PP. El resto de colegios
profesionales pasaran a ser de
adscripcion voluntaria.
¢ Principio de eficacia en todo el
. territorio nacional: el acceso a una ¢ Elaboracién de
Garantia de la L - S ® Aprobacion del
unidad de mercado | 1icRe POfoRAa I P | u Antoproyecto deleyde. | 47080 Y | arieproyecto en
3 3.2 | 22 jen la prestacion de 1° - - Colegios y Servicios : el primer
‘e espanol, sin que puedan exigirse ) profesionales P
serviclos requisitos adicionales de cualificacion profesionales ministerios semestre de
profesionales L ’ 2013
a los del territorio donde se hubiera afectados.
accedido a la profesion.
L]
Modernizacién de la [ ge refue_rza el modelo de_coex!stenc_ia Erl]aggrrfa%g? ;je ® Aprobacion del
normativa de e coleglqs de pertenencia obligatoria | e Anteproyecto dg Igy de contactos con anteproyecto en
3 32 | 23 y voluntaria. Colegios y Servicios el primer

Colegios
Profesionales

o Se clarifican sus normas de
funcionamiento

profesionales

profesionales
ministerios
afectados.

semestre de
2013
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» Ademas de la adaptacion a esta
reforma de las normas en proceso de
aprobacién o aprobadas, en el « Elaboracion de
Adaptacion de la Anteproyecto de Ley llevaban a cabo un borrador
normativa sectorial algunas modificaciones de la ¢ Anteproyecto de ley de contactos ¢ o¥1
3 | 3.2 | 24 jalareformadelos normativa aplicable a distintas Colegios y Servicios rofesionales
servicios profesiones, al objeto de adaptarla a profesionales Fnini teri
profesionales los principios mencionados. Estas afecfafiozs
profesiones son, fundamentalmente, :
arquitectos, ingenieros, procuradores
y farmacéuticos.
Desarrollo de Con estos
indicadores de ° on?nfg;g jﬁ ha e l;?;lgﬁ;;igg% indicadores se
competitividad - . pretende generar a
trasladando a nivel |° El Qesalrrollo de _|tr_1dl|cadores grupo de Itrabajo las d(_)C)?A, todos los niveles de
nacional la regionales permitira, a su vez, para involucrar mediante la administracion
dinamica de t,rasltade.lr estos buenos resultados al allos ministerios mdlcadc.)re.s de publica el interés por
3 32 | 25 | comparativa de los ambito interno para favorecer una @reqtamente g:ompetltlwdad el mantenimiento y
indicadores mayor transparencia, ayudar a |mp||cac_|gs enla] internosy mejora de un clima
internacionales, enfoc,ar ]os esfuerzos dellg {)olmcab. |regulamon de puestha edn | favorable a la
como medida y ggolggnr::g?o)r/egrogg;{s;s ereamao orf)ced'm'entos mabrl(')c:c'éen ?je actividad, inversion,
sefalizacion de los ! practicas. gnalizaldols 3iusti:1tosl emprendimiento y
progresos en los : " realizaciéon de
diferentes ambitos. indicadores. negocios en Espana.
® |ncorporacién de los mejores e Creacion de un
Buen gobierno estandares internacionales _ Comité de
3.] 3.2 | 26 corp o?ativo corporativos, analizando las mejores Expertos para
practicas observadas. Cédigos de elaboracion de
_ Buenas Practicas. estudio.
3 ]33%” *Ver CSR5y 6
Estrategia Espafiiola
3 | 3.4% oonioan o « Ver medida EE2020
Innovacion
Plan Estatal de
3| 34 Investigacion « Ver medida EE2020

Cientifica, Técnica y
de Innovacion

9 Capital humano
8 Impulsar la innovacion y las nuevas tecnologias
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Agencia Estatal
3 3.4 para la e Ver medida EE2020
Investigacion
e Fomento del despliegue de redes y
servicios para garantizar la
conectividad digital
¢ Desarrollo de la economia digital - ¢ Elaboracion de | e Aprobacion de 9
eD: ::2;::,?: ;Ia » Mejora de la administracion * égggg: gg;gaé;:;apor la Agenda planes, y su
3 3.4 | 27 lsociedad digital electronica c : e mediante un seguimiento a
. gital en . — onsejo de Ministros . B}
Espaiia durante el . R_efuerzo de la confianza en el ambito 15.02.13) proceso abierto, Fra\./es de
periodo 2013-2015 digital transparente y mdmadpres
¢ Impulso del sistema de |+D+i en TIC colaborativo especificos
e Fomento de la inclusion y
alfabetizacion digital y la formacion de
nuevos profesionales TIC
Despliegue de
nuevas redes de e Fomento de la unidad de mercado en « Agenda Digital para
operadores de el sector de las telecomunicaciones Eg ana: Agte r% octo e Aprobacion de
3 | 3.4 | 28 |telecomunicaciones | e Reduccion de cargas administrativas de?_e Genergl d):e Ley General de
, con servicios mas a los operadores Telecgmunicaciones Telecoms
innovadores y de « Evitar distorsiones a la competencia
mayor calidad
¢ Elaboracion de un mapa de cobertura
I de banda_ 'ancha_ . - e Agenda Digital para
mpulso al ¢ Elaboracién de incentivos especificos Espana: Estrateqia
3 3.4 | 29 jdespliegue de redes | o lineas de ayuda para alcanzar los Na?:ionél de Re dges
ultrarrapidas objetivos de cobertura Ultrarrapidas
¢ Desarrollo de medidas de fomento de
la demanda
¢ Agenda Digital para
¢ Implantacion de la Espana: Plan de
telefonia movil 4G . Impulso de la Televisién
3 3.4 | 30 e Uso eficiente del * Despliegue de las redes 4G Digital Terrestre y de la

espectro
radioeléctrico

¢ Rediseno del plan de frecuencias

Innovacion Tecnolégica
(aprobado en Consejo
de Ministros 24.08.12)
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¢ Mejora de la e-Administracién « Agenda Digital para
® Incremento del uso de los servicios Eg afia: Pllgaln dg Accion
Fomento del uso de | publicos electrénicos depAdministracién
3 | 3.4 | 31 jla Administracién  Racionalizacion y optimizacion del Electronica de 1
Electréonica empleo de las TIC en las AAPP Administracion General
e Utilizacion de la tecnologia para
- o del Estado
eliminar la brecha digital
e Aprobacion del
Estatuto de la
Comision en el
¢ El nuevo organismo estara encargado plazo de 2
2:::&;:%: ?;{ g ?os de aplicar la normativa de defensa de meses desde la
mercados y la la competencia y de la supervision de « Provecto de Lev de ¢ Elaboracion y entrada en vigor
i la aplicacion de la regulacion sectorial yec! y remision del de laley.
61 competencia: Creacion de la
3|35 32 creacion de la de los sectores regulados de red Comisién Nacional de la texto a las e Puesta en
Comisié : (comunicaciones electronicas y ) Cortes funcionamiento
omision Nacional Lo PO . Competencia )
de los Mercados y audiovisual, sector eléctrico y gasista, Generales. del organismo
la Competencia sector postal, sector ferroviario y en el periodo
tarifas aeroportuarias) maximo de 4
meses desde la
entrada en vigor
de la ley.
Garantizar la « Anteproyecto de
3 | 35 | 33 [|estabilidad e Paquete de medidas normativas para ley antes del 30

financiera del
sistema eléctrico

la reforma energética

de junio

61 Garantizar un funcionamiento competitivo y eficiente de los mercados
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¢ Mercado mayorista: mejor supervision
de instalaciones para permitir a la
Administracion Publica un
seguimiento de la actividad y su
incidencia en la competencia
e Mercado minorista: ¢ Aprobacién del
Fomento de la 1.Se Iim!ta la duraciép de contratos en Real Decreto e Aprobacioén de
3 | 35 | 34 | competenciaencel exclusiva y se prohibe Ig * Real Decreto-ley Ley o la Ley que
sector de reco,mt_endamon de precio de venta 4/2013, de 22 de e Tramitacion del convalida el
carburantes al publico febrero texto como Real Decreto
2. Eliminacion de barreras Proyecto de adoptado
administrativas y simplificacion de Ley.
tramites para facilitar la apertura de
estaciones de servicio.
3. Limite al crecimiento del numero de
instalaciones de venta de productos
petroliferos
. L ¢ Real Decreto Ley .
:_r:a:srzl(l)ﬁl:mn del ¢ Medidas dirigidas a favorecer la 22/2012, de 20 de julio ¢ gﬂ:ggg{:i e Liberalizacién a
3 35 | 35 ferroviario de competencia y maximizar el uso de la | e Real Decreto Ley progresivo de partir del 31 de
viajeros red de infraestructuras. ?ég?;r:;, de 22 de liveralizacion. julio de 2013
e Definicion y
Racionalizacion de | ° tRaciona:iiz?cién gie_la(sj OSP en eId raiiongliTaBﬁi%n,
S ransporte ferroviario de viajeros de antes de e
?:r\(l)ig::zggzll;?:: de media distancia, bajo criterios de ¢ Real Decreto Ley o * iiilg?]glizado junio 2013, de
(OSP) en el eficiencia econdmica, social y 22/2012, de 20 de julio las OSP en los las OSP en los
3 35 | 36 transporte medioambiental, garantizando una ¢ Acuerdo del Consejo de servicios de servicios
ferroviario de pr,es_tacién eficaz de los ser_vi_cios Ministros de 28 de media distancia operados por
viajeros de media publicos de trans_porte de viajeros al diciembre de 2012 convencional FEV_E_y los
distancia menor coste posible para la servicios Avant
Administracion. de alta
velocidad
® Restructuracion de Renfe Operadora
Mejorar la eficiencia en cuatro somedadgs mgrcantlles, ¢ Definicion del
. para mejorar su eficiencia en un . .
‘F,{gr:?g g(:)t;\::ija:r: e entorno Iibe_ralizadp, dando una ¢ Real Decreto Ley o gg’de;ouﬁgcéﬂ ges
3 35 37 N Racionalizacion del respuesta diferenciada a la 22/2012, de 20 de julio sociedades en

sector publico
empresarial en el
ambito ferroviario

problematica de cada area de
actividad: 1. Mercancias y Logistica,
2. Viajeros, 3. Fabricacion y
Mantenimiento 4. Gestion de Activos
y Material Rodante

el Real Decreto
Ley.
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« Traspaso de la e Establecimiento
titularidad de las | 8125
infraestructuras basicas para la
Aumentar la e Asuncion por ADIF de la titularidad de g{:{;’ig}ﬁf yue administracion
Y las infraestructuras ferroviarias y : a de lared,
eficiencia en la estaciones que constituyen laredde | ° Real Decreto-ley constituyen la sefalando los
3 | 3.5 | 38 | gestion de las -staciones g ver 4/2013, de 22 de red de o ;
: titularidad del Estado, unificando la . : objetivos y fines
infraestructuras esti6n de las infraestructuras febrero titularidad del ue se deben
ferroviarias ? o Estado a ADIF, q
erroviarias. unificando la a!canzar y los
gestion las 221%23 2?1 la
infraestructuras prestacion del
ferroviarias. Servicio.
. . La Sentencia del Tribunal de Justicia
Revisar el sistema ° >
- de la Unién Europea de 28 de febrero o
?;'%av?::;g: de 2013, obliga a modificar el sistema ° gitzogiﬂggtggl
para asegurar la de determinacién de los canones, al dentro del ’
N objeto de dar mas independencia a la f
i%?;?:;:#;?; (:IZI fijacion de los canones por utilizacién | e Anteproyecto de ley de 2228: gemestre
3 3.5 39 Infraestructuras de la red ferroviaria. modificacién de la Ley « Revisién del
Ferroviarias (ADIF) * Ademas, el sistema de canones debe del Sector Ferroviario sistema de
revisarse para buscar un mayor )
Zigts;:);e::er un equilibrio entre el objetivo de ;:;rrm?ae;gnsu
incentive el trafico recupgracién c_je los costes y,k.i durante 2013
ferroviario necesidad de incentivar el trafico
ferroviario.
¢ Reduccion del niumero de licencias
exigidas. I
* Generalizacién de la tramitacion . |A|c>|rob(ajm|ontde |
telematica de expedientes. sae eJ'n dL(J)ran ee
Eliminacion de e Facilitacion de la resolucion de trir%estre 2013
obstaculos y conflictos contractuales. ¢ Proyecto de Ley de e Elaboracion y « Desarroll ’
3| 35 | 40 fomento de la e Eliminacion de barreras operativas modificacion de la Ley remision a las reeslsmgn?ario
) competenciaen el |« Mejora de la profesionalidad de las de Ordenacién de los Cortes del texto du%ante 2013
sector de transporte | empresas. Transportes Terrestres normativo 2014. de las y
terrestre e Refuerzo del carécter contractual de modificaciones
la relacién entre la Administracion y el legislativas.

gestor de los servicios publicos de
viajeros para mejorar el seguimiento
de su actividad.
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3 35 | 41 :g?g:f ac It:?if:\?il ode |°* Adecuaciér_1 de las tarifas al coste real
los aeropuertos de los servicios prestados
¢ Asignacion de franjas horarias por
Eliminacion de una entidad independiente de Io§,
obstaculos al gestores aeroportuarios, compaiias
mercado interior del ?rgrni?tso yag:g;eedores de servicios de e Tramitacion del
3 35 42 sectgr aéreo a « Supervision dél coordinador de slots | * Proyecto de Real e Elaboracion del texto normativo
. través de una cor?el fin de qaranti Decreto texto normativo y aplicacién
asignacion mas ! garantizar que se durante 2013.
eficiente de los asignan los sl_ots conforme_ alos
slots aeroportuarios principios de independencia,
imparcialidad, no discriminacion y
transparencia.
Aumentar la * Mejorar la eficiencia en la explotacion, | | Aorobacién del Plan de
3 3.5 43 | eficiencia de Aena reduciendo los costes. E?iciencia Aeroportuaria
Aeropuertos, S.A. e Optimizar las instalaciones existentes. P
e Creacion en el | e Desarrollo de
Ministerio de los trabajos de
Fomento de una| la Unidad
Mejorar la eficiencia | ¢ Favorecer el transporte intermodal Unidad Logistica, que
3 | 3.6° | 44 ] de los sistemas ® Impulsar el desarrollo de las Logistica, entre | deberan
logisticos autopistas del mar. cuyos objetivos desembocar en
se encuentra propuestas
mejorar la concretas de
intermodalidad. actuacion.

% Mejorar la eficiencia y competitividad de los sistemas logisticos
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P * Modificacién de la Ley
Simpificacton 16/2002, de 1 de julio,
adecuacion de!I,a de prevencion y control
regulacion integrados de la ¢ Modificacién de
. . contaminacion. la Ley: en el
nm:ri:(;?iT: ientalala |, Reduccion de las emisiones de las ¢ Proyecto de Real tramo
3 | 3.7 | 45 | comunitaria actividades industriales. Decreto de emisiones parlamentario
’ (prevencion y e Articulacion de las autorizaciones industriales y de ¢ Elaboracion del
control integrados ambientales integradas. desarrollo y de Real Decreto:
de la contaminacién ejecucion de la Ley en el tramo
procedente de 16/2002, de 1 de julio, ministerial
actividades de prevencion y control
industriales) integrados de la
contaminacion.
Simplificacion o Simnlificacic I
L . Simplificacion de los procedimientos y o
admlnlst_rgtlva y cargas de las normas de residuos. ¢ Adaptacion deilas . Estado qu Ig
adecuacion de la « Imolementacién del Registro de normas de residuos ala | tramitacion:
3 3.7 | 46 [regulacién ropduccién estion degresiduos Ley 22/2011, de 28 de Consejo de
medioambiental a la R F lantacio y g la plataf ' julio, de residuos y Ministros/tramo
normativa mplantacion de 1a plataiorma suelos contaminados ministerial.
comunitaria electrénica de residuos.
Simplificacion
administrativa y e
adecuacion de la ¢ Simplificacion de los procedimientos y * n“":gf;fg%gggla * tEr:?ict'g ccijéenlg
3 3.7 47 jregulacion cargas de las normas de responsabilidad tramo '
nm;crl:getlir‘l;l;nental ala responsabilidad medioambiental medioambiental ministerial.
comunitaria
* Simplificacion
administrativa y e
adecuacion de la ¢ Simplificacion de los procedimientos y * Modlflc_amon de Ig ° Estagio C-j? I.a
. . . normativa de patrimonio | tramitacion:
3 3.7 48 regulacion cargas de las normas de patrimonio natural v de la tramo
medioambiental a natural y de la biodiversidad aturaly nisterial
la normativa biodiversidad ministerial.
comunitaria

% Impulsar un crecimiento respetuoso con el medioambiente y lucha contra los efectos del cambio climético.
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¢ Cortncmqr’ Iad I ¢ Refuerzo de la prohibiciéon de nuevas
g:: d?:‘:;%ie?lte edificaciones ilegales.
con actividades e Facilitar Ia_l \_/iabilidad y spst_enibilidad « Proyecto de Ley de
economicas de Ia§ aptmdades econémicas: proteccion y uso e Aprobacién
tenibles ampliacion de los plazos méaximos de sostenible del litoral ¢ Elaboracion y dentro del
3 3.7 49 sos . . las concesiones hasta 75 anos. e o Y remision a las segundo
e Garantizar y P - de modificacion de la :
. e Clarificacién del alcance del Dominio Cortes. trimestre de
mejorar la Publico Maritimo Terrestre Ley 22/1988, de 28 de 2013
seguridad juridica . ) ) julio, de Costas
de los propietarios . .Garanna.gl mudadgno del acceso a la
de viviendas en la mformamon actualizada sobre sus
costa propiedades y otros derechos.
¢ Plan Sectorial de
¢ Medidas dirigidas a la puesta en valor | Turismo y Biodiversidad
« Apoyo a la de la biodiversidad, incentivando el e Ley de Conservacion y
3 3.7 50 biodiversidad turismo de naturaleza uso sostenible de la
¢ Simplificacién normativa. naturaleza y la
¢ Planificacion del medio marino. biodiversidad
Estrategias Marinas
¢ Estrategias destinadas
a la reduccion de
incertidumbres
asociadas a los efectos
del cambio climatico.
e Estrategias
¢ Definicion y establecimiento de 23;&2&?23 ii :lliltitiva
Combatir el impacto | mecanismos cientificos, técnicos y cuantitativa de la y
en la costa econdémicos que proporcionen vulnerabilidad de las
3 | 3.7 | 51 Jespanoladelos cobertura cientifica para la definicién

efectos del cambio
climatico

de las politicas y estrategias de
actuacion en las costas espanolas
ante el cambio climatico.

zonas costeras.

e Estrategias
encaminadas a la
concienciacioén social.

¢ Estrategias
encaminadas a la
mitigacion de los
efectos del cambio
climatico en zonas
costeras.

-180-




Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2013

o . RETO/ IMPLICACION
@ 2 < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGO | PRESUPUESTO IMPACTO
g % g Progreso Gastos e ingresos
% 3 w Principales alcanzado en Contribucion Retos y anuales/
a = objetivos y Instrumentos los ultimos 12 estimada a los | riesgos de | Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos meses Proximos pasos | objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
¢ Medidas de control y seguimiento,
Paliar los efectos evaluacion del riesgo, organizacién de .
3 3.7 | 52 ] negativos de las la toma de decisiones y de mitigacion * glanqs Especiales de
sequias dirigidas a paliar los efectos negativos equia
de las sequias.
¢ Se racionalizan las cargas
urbanisticas exigibles a las
actuaciones de rehabilitacion en suelo
Eliminacion de consolidado. op ¢
obstaculos a la « Se proporciona informacién completa | ® Proyecto de Ley de roygcdo |
rehabilitacion y a los propietarios de las viviendas Rehabilitacion, épro ado Por el | Aprobacién del
regeneracion sobre el estado de los edificios. Regeneracion y Mpqstejo del 5 de | tXto normativo
3 | 3.8% | 53 Jurbanas, « Se facilita la realizacion de obras para | Renovacion Urbanas. at;?ills rorserfmi doe durante el
favoreciendo la mejorar la accesibilidad, la eficiencia alas éortes segundo trimestre
reconversion del energética y el estado de ara su de 2013.
sector de la conservacion de los edificios. framitacién
construccion. Se posibilitan nuevas férmulas de ’
financiacion privada, minimizando las
aportaciones de las familias y las
ayudas publicas.
e Facilitar el acceso
3i:22 \‘/,lwenda e Concentrar, durante el periodo 2013- La puesta en marcha
dinamizacion del 20I1’6" Io§ re(_:u_rsods pubhcozparal la del nuevo plan eitatal
politica de vivienda en ayudas a va a suponer en
:;:L‘;Iae ‘:0 del alquiler y a la rehabilitacion y ¢ ng;queféestg ggﬁf 28;3el ¢ égrnosbegg%gor el Consignacion del anos la creacion de
3 3.8 | 54 .l I : I t regeneracion urbanas, incluida la Plan Estatal para la Ministrjos ol 5 de Plan en 2013: 32.000 puestos de
dmrl’u sar el sector eficiencia energética. R 1P b bril de 2013 731,58ME. trabajo por las
ela ¢ Presupuesto del Plan: 2.311,32M€ egeneracion urbana y abri de ayudas directas y
rehabilitacion, al e el alquiler, 2013-2016 |
objeto de reactivar para.la Regeneracion Urbanay el _105.0(_)9 porla
el sector de la Alquiler 2013-2016. inversion productiva
construccion. total
¢ Definicion de las lineas maestras para
Mejorar la el sector turistico ¢ Plan Nacional e Integral
3| 38 | 55 coeretitividad del | *Mejora de la calidad de la oferta de Turismo- PNIT ¢ Zf ;Z?c%:egéo

sector turistico

turistica y mayor diversificacién de la
demanda en el tiempo

e Garantizar la accesibilidad y el valor
anadido del sector

(aprobado el 22/6/12)

¢ Plan de Gestion del

PNIT

medidas del
PNIT

® Impulsar la competitividad de los sectores
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- ; RETO/ IMPLICACION
@ 2 < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGO | PRESUPUESTO IMPACTO
g % g Progreso Gastos e ingresos
% 3 w Principales alcanzado en Contribucion | Retosy anuales/
a = objetivos y Instrumentos los ultimos 12 estimada a los | riesgos de | Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos meses Proximos pasos | objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
¢ Se establece un modelo mixto de
regulacion y autorregulacién de las
relaciones comerciales entre los
agentes de la cadena alimentaria.
¢ Se crea el Codigo de Buenas
Practicas Mercantiles en la L
Aumentar la - ) ¢ Proyecto de Ley de . o e Aprobacién en
2 | ag | 5o [competiviasader | ponvaceen sineneraee | meddas pwramojorar el | SRR | ofsequnc
sector A o uncionamiento de la semestre de
agroalimentario organizaciones y asoclaciones Cadena alimentaria Cortes 2013
representativas de la produccién,
industria y distribucion.
¢ Se establece la obligacién de
formalizar por escrito los contratos
dependiendo del importe y de la
situacion de desequilibrio.
Impulsar un modelo
:zlopﬁ,grsa;:m . Sg creaila figuta "Entidad Asociativa
profesionali,zado, Prioritaria” C!e gmbno .
generador de valor ;Tpraautonomlco, yse a_ujncula un ¢ Proyecto de Ley de
y con dimensién an Estqtal de Integracion fomento de la 5
Cooperativa para aunar esfuerzos y . > L e Aprobacion en
3 | 3.8. | 57 |relevante, que evitar la dispersion de la oferta integracion de * Elaboracion y el segundo
contribuya a la eSei | del .t' cooperativas y otras remision a las tre d
competitividad del € Impu'sa un modelo cooperativo entidades asociativas Cortes semestre de
sector empresarial, profesmnahza_do, 3 de caracter 2013
agroalimentario generador de valor y con dimension agroalimentario
espafiol y al relevar]tg,. que contribuya a la
desarrolio de la sosten_lblhdad_del sector
economia del medio agroalimentario.
rural.
¢ Implantacién de
* Medidas especificas para impulsar la una linea de
oferta legal de contenidos digitales. ayudas en 2012
¢ Adaptar el aprendizaje técnico para incentivar
Apoyar el desarrollo general a las necesidades de !as la ofertg de
3 3.8 | 58 lde las industrias empresas que ofrecen contenidos cpqtenldos
creativas y digitales. digitales legales
culturales. e Mejorar la formacion empresarial de en Internet,
los profesionales de las industrias dotada con
creativas y culturales que dispongan 5,3M€ que se
de un proyecto vinculado a los distribuyeron
contenidos digitales. entre 169

beneficiarios
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- ; RETO/ IMPLICACION
@ 2 < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGO | PRESUPUESTO IMPACTO
g % g Progreso Gastos e ingresos
% 3 w Principales alcanzado en Contribucion Retos y anuales/
a = objetivos y Instrumentos los ultimos 12 estimada a los | riesgos de | Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos meses Proximos pasos J objetivos 2020 | aplicaciéon | Fondos Europeos cualitativa
e Para abaratar los costes de los
usuarios de la propiedad intelectual,
se mejora la transparencia y eficacia
de las entidades de gestion de
derechos de propiedad intelectual y
se fomenta una mayor competencia
Asegurar la en esta activid_ad, facilitando el
iy acceso a la misma. - -
proteccion de los « Se incrementa la eficacia de los e Anteproyecto de ley de | ¢ Elaboracién del | ¢ Remision a las
3 3.4 59 deret_:hos de mecanismos para Ia proteccién de los modificacién del texto anteproyecto y Cortes para su
. propiedad derechos de propiedad intelectual refundido de la Ley de comienzo de la aprobacién
intelectual en un frente a las pl piec; d Propiedad Intelectual tramitacion. durante 2013.
entorno digital h vuineraciones que puedan
sufrir en el ambito de los servicios de
la sociedad de la informacién.
¢ Se racionaliza el ambito del limite por
copia privada y se amplia el limite de
ilustracion en la ensefianza a las
obras a obras divulgadas en forma de
libros o publicaciones similares.
Seguimiento y
65 66 evaluacion de la
4 4.1 1 reforma del eVer CSR5.1.5
mercado de trabajo
Coordinacion,
evaluacion y
4 4.1 2 | eficiencia de las e Ver CSR 5.2.6
politicas activas de
empleo
Fomento de la
a | a1 | 3 insercionlaboral @ |,y CSR5.1.4, CSR5.2.8, CSR5.2.9, CSR, 6.2.8, CSR 6.2.18
formacion
Vinculacion de las
politicas activas y
4 4.1 4 pasivas de empleo e Ver CSR5.2.10
(activacion)
Mejora de la
4 4.1 5 [intermediacion e Ver CSR5.2.12

laboral

% Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis.
% Mercado de trabajo y politicas activas de empleo.

-183-




Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2013

- ; RETO/ IMPLICACION
@ 2 < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGO | PRESUPUESTO IMPACTO
g % g Progreso Gastos e ingresos
g 2 w Principales alcanzado en Contribucion | Retosy anuales/
a = objetivos y Instrumentos los ultimos 12 estimada a los | riesgos de | Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos meses Proximos pasos | objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
Fomento del empleo
4 4.1 6 Jyemprendimiento Ver CSR5.2.11, CSR 6.2.9, CSR 6.2.10
joven
Desarrollo de la inclusion activa,
haciendo especial hincapié en la
pobreza infantil, mediante: ¢ Elaboracién de
Fomento de la ¢ E| fomento del empleo de las un borrador a Lucha contra la
inclusién activa a personas mas vulnerables. « Elaboracion del partir de las Reduccion del L pobreza infantil y la
partir de medidas | * L@ garantia de un sistema de Plan. cuva medidas namero de Se estd estimando | exclusion social a
. orientadas a la prestaciones a partir del cual se ¢ Plan Nacional de a roi)aci):’)n esta enviadas por los jf personas en el presupuesto de | partir de una accion
4|42 7 insercion laboral y apoye econémicamente a las Accion para la Inclusion Eevista ara Ministerios y situacion de este Plan. coordinada,
el acceso de todos personas con necesidades. Social 2013-2016 E)s réxir‘;os Centros pobreza o complementaria y
a servicios publicos La prestacién de servicios basicos a mespes directivos y con J exclusion eficaz de todas las
de calidad toda la poblacion, enfocados de forma las aportaciones j social. AAPP y demas
particular a los colectivos mas de CCAA, actores.
desfavorecidos, sobre todo en el marco FEMP y ONG.
de servicios sociales, educacion,
sanidad y vivienda.
Las medidas estaran dirigidas, entre o Creacion de )
otras cuestiones, a: una Comision gﬁoesjgﬁirbliﬁdad
Apbovo a las familias | * Facilitar la conciliacién de la vida Técnica e Culminar el Reduccion de cohesién socigl
P yt i6n d familiar y laboral. Interministerial, | desarrollo del la pobreza y/o Se esta estimando di |
4 4.2 g [en situacion de oA las famili ituacion d ¢ Plan Integral de Apoyo Pl d : d | to d mediante el apoyo a
] poyar a las familias en situacion de o con an y proceder friesgo de el presupuesto de
dificultad social o ial dificul a la familia USiG Pl familias con
riesgo de pobreza especia dificu taq. . representantes asu exclusion este Plan. situaciones de
¢ Mejorar el tratamiento fiscal de las de diferentes aprobacion. social. ) .
o < especial necesidad o
familias con hijos. departamentos o
. . . e dificultad.
e Combatir la pobreza infantil. ministeriales.

% Inclusién social
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@ 2 < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGO | PRESUPUESTO IMPACTO
g % g Progreso Gastos e ingresos
% 3 w Principales alcanzado en Contribucion | Retosy anuales/
a = objetivos y Instrumentos los ultimos 12 estimada a los | riesgos de | Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos meses Proximos pasos | objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
e Fomento de la
empleabilidad
de personas
con
discapacidad.
¢ Reduccion de
la tasa de
abandono Necesida
Lucha contra la * Elaboracién del Zi(r‘ﬁ;rtg del i(:n(:)?icacié
exclusion de la * Actuaciones d|r!g|das aque las o borrador d.e e Culminar el numero de n de las
poblacion con gferrsc%r;a}ssugodne(rj;(;l%zagrl]dsgn%liﬁgﬁgs ) Eg?a?:gip;cgfga?‘]ilgde SCL?]Z’U‘I)trae\a/lulias desarrollo del personas con | CCAAy
8 e J :jlscgpagldad, en iguales a los demas ciudadanos y Discapacidad 2012- CCAAyal Plan y proceder dlscapac@ad de !as
os ambitos articipar en todos los ambitos de la 2020 Consejo asu que terminan | entidades
educativo, laboral y P pa S€l aprobacion. la educacion | sociales
social vida social. N_aC|onaI _de la superior enla
Discapacidad. P : "
¢ Reduccion del | ejecucion
numero de del plan.
personas con
discapacidad
que se
encuentran
por debajo del
umbral de la
pobreza.
Racionalizacion de « Abrobacién del
la estructura de la probacion de . .
o Administracion Anteproye(_:to dL_e Lex Se remitird a Ahorro estimado de
5 5.1 1 e (CSR 1.4.24) para la racionalizacion y Cortes Generales 8.000 M€ en 2014-

Local y garantia de
su sostenibilidad
financiera

sostenibilidad de la
Administracién Local

en julio

2015

® Modernizar la administracién piblica
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- ; RETO/ IMPLICACION
@ 2 < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGO | PRESUPUESTO IMPACTO
g % g Progreso Gastos e ingresos
% 3 w Principales alcanzado en Contribucion | Retosy anuales/
a = objetivos y Instrumentos los ultimos 12 estimada a los | riesgos de | Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos meses Proximos pasos | objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
¢ Duplicidades Administrativas: estudio ¢ E?gﬁﬁgg%gn de
de las duplicidades existentes entre la incl q Il
Administracion General del Estado y Incluyenco aj |
las Comunidades Autbnomas, asi sggﬁrenmtas ©
como entre los propios organismos de g: ulr(l:%l?z gﬁves Elaboracion de
la Administracion General del Estado. habilitado al un informe, antes
e Simplificacién Administrativa: revision efecto. hasta de junio de 2013,
de las trabas burocré,ticas que diciem’bre o012, | que incluira una
Creacion de una dlrflculéailrr;ilanttramlt;ﬂ%? ?retli?/s nel plazo que se ha gen?lriiy agalllss Se han recibido mas
Comision para la ?inogg conge ?Jsirauna mz ?)r oscone cumplido. ;C(?d‘:lo :gu:I de de 200 propuestas
Reforma de las imolifi €9 y ¢ Analisis y Administracié s6lo en materia de
Administraciones simplticacion. ) tratamiento de | ,Q.mls Iracwn simplificacion
5 | 5.1° | 2 |Publicas (CORA), | *® Gestion de Servicios y Medios la informacion, | - uolica, 1a administrativa y un

con la finalidad de
conseguir una
Administracion
austera y eficiente

Comunes: centralizaciéon de
actividades de gestiéon que, por ser
similares o de la misma naturaleza,
puedan desempenarse de forma
unificada o coordinada, aprovechando
asi en mayor medida los medios
publicos.

e Administracion Institucional: estudio
de la distinta tipologia de entes que
componen la Administracion
institucional, revisando el marco
normativo y los modelos que en él se
identifican como 6ptimos.

hasta marzo de
2013, estando
estos trabajos
muy avanzados.

¢ Algunas de las
propuestas de
la Comisién que
ya se han ido
aprobando se
incluyen en
apartados
especificos de
los Anexos.

descripcion de
reformas ya
adoptadas por el
Gobierno y el
detalle de las
propuestas
concretas de
reforma de la
Comision

total de 2.239
sugerencias
procedentes de los
ciudadanos.

% Racionalizacién y eliminacién de duplicidades
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Ne AGS

Subcategor

MEDIDA

DESCRIPCION

EUROPA 2020

RETO/
RIESGO

IMPLICACION
PRESUPUESTO

IMPACTO

Principales
objetivos y
relevancia

Contenido de la medida

Instrumentos
normativos

Progreso
alcanzado en
los ultimos 12

meses

Proximos pasos

Contribucion
estimada a los
objetivos 2020

Retos y
riesgos de
aplicacion

Gastos e ingresos
anuales/
Contribucion de
Fondos Europeos

Descripcion
cualitativa

5.2

Mejorar la
transparencia de la
actividad publica y
garantizar el buen
gobierno de la
Administracion
Publica

Incremento y refuerzo de la
transparencia en la actividad publica,
a través de obligaciones de publicidad
activa para todas las
Administraciones y entidades
publicas.

Reconocimiento y garantia del acceso
a la informacion, regulado como un
derecho de amplio ambito subjetivo y
objetivo.

Establecimiento de las obligaciones
de buen gobierno que deben cumplir
los responsables publicos asi como
un régimen sancionador estricto para
su cumplimiento.

Establecimiento de una reclamacién
potestativa y previa a la via
contenciosa, ante la Agencia Estatal
de Transparencia, Evaluacion de las
Politicas Publicas y la Calidad de los
Servicios.

¢ Proyecto de ley de

Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica

y Buen Gobierno

e Aprobacion y
tramitacion
parlamentaria.

Aprobacion de la
ley por las Cortes
en el segundo
trimestre de
2013.

53"

Simplificacion y
reduccion de cargas
administrativas

Séptimo Acuerdo de Consejo de
Ministros sobre Reduccién de Cargas
Administrativas: 68 propuestas
adicionales de reduccion de cargas
administrativas. Prevé, entre otras
cuestiones, la posibilidad de realizar
varios tramites ante la Direccion
General de Trafico por via electronica
(cita previa, comunicacion de
arrendatario y conductor habitual,
etc.).

e Séptimo Acuerdo de
Consejo de Ministros
sobre Reduccién de

Cargas Administrativas

e Elaboracion del
séptimo
acuerdo del
Consejo de
Ministros

e Aprobacion del
79 acuerdo del
Consejo de
Ministros
durante
segundo
trimestre de
2013

¢ Aplicacién de
las medidas del
séptimo
acuerdo

El 72 Acuerdo del
Consejo de Ministros
para la reduccion de
cargas supondra un
ahorro anual de
539,8M€, de los
cuales 448,7M€
benefician
directamente a las
empresas.

5.3

Simplificacion y
reduccion de cargas
administrativas para
los empleadores

Simplificacion administrativa de los
modelos oficiales de contratos de
trabajo, para facilitar la identificacion
por parte del empleador del contrato
que mejor se adapta a sus
necesidades productivas.

¢ En fase de
simplificacién
de los
formularios
(actualmente
existen 40).

7 Fomentar una Administracién Publica transparente
71 - . . .
Impulso a la Administracion electronica y reduccion de cargas
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N RETO/ IMPLICACION
@ 2 < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGO | PRESUPUESTO IMPACTO
g % g Progreso Gastos e ingresos
% 3 w Principales alcanzado en Contribucion | Retosy anuales/
a = objetivos y Instrumentos los ultimos 12 estimada a los | riesgos de | Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos meses Proximos pasos | objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
¢ En la ley 5/2012 de Mediacién en
asuntos Civiles y Mercantiles se
Procedimiento recoge que los procesos consistentes
simplificado de en reclamaciones de cantidad ¢ Elaboracién del | ¢ Aprobacion
5| 53 6 mediacion por inferiores a 600€ se realizaran ¢ Proyecto de Real texto normativo durante el
. medios electronicos | preferentemente a través de medios Decreto y comienzo de primer semestre
para reclamaciones electronicos. la tramitacion. de 2013
de cantidad e E| procedimiento tiene una duracion
maxima de un mes y se desarrolla
integramente por medios telematicos.
e Impulsar los centros de servicios ¢ Facilitar la
compartidos en el ambito de la prestacion de
Administracién General del Estado. servicios
¢ Impulsar el intercambio de datos entre compartidos .
administraciones de forma para los 'ﬁxﬁﬂaﬁl « Ahorro de |
integramente electronica. ministerios. de : me%i doase as
e Permitir la realizacion telematica de e Creacion de un Administracion implementadas:
mas tramites autonémicos y locales. sistema de Electronica para m%demM€'
Fomentar la e Potenciar el uso de interconexiéon la AGE anuales
5] 53 7 [ administracion videoconferencias. de registros o ’
Ami - . . e Ampliacion a las
electronica « Consecucion de los objetivos relativos estatales, CC.AA de la «En 2012 se
a la Agenda Digital para Europa: autonomicos y |, jicacion para celebraron 12.040
llegar al 50% de personas que utilizan locales. la gestion de videoconferencias
los servicios de la Administracion e Creacion de un documentacion en 2012
Electrénica (frente al 39,1% actual) y sistema de de las EE.LL ’
al 25% de personas que envian gestion T
formularios cumplimentados a través electrénica de
de estos servicios (frente al 17,6% documentacion
actual). para las EELL.
) . * Qzlfgﬁ\'g;]%es *Se ha conseguido
Aprovechamiento e Firma de suscritos e un elevado nivel de
de sinergias y . convenios entre : - adhesién: el 79% de
: ¢ Avanzar sustancialmente en la integracion
mejora de la . i6n de la int ion de | la efectiva durante las CC.AA que
5 5.3 8 [ coherenciade la e1f99ucmg elam egracm;n oe §S| Administracion 2013 disponen de red en
actuacion del g'CC'An:S € promocion exterior de fas General del . Avan'zar enla el exterior han
Estado y las CC.AA Estado y las S 7 firmado o tienen
en el exterior. CC.AA. suscripcion de fecha de firma para

nuevos
CONvenios.

la adhesion.
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- RETO/ IMPLICACION
@ 2 < DESCRIPCION EUROPA 2020 | RIESGO | PRESUPUESTO IMPACTO
g % g Progreso Gastos e ingresos
% 3 w Principales alcanzado en Contribucion | Retosy anuales/
a = objetivos y Instrumentos los ultimos 12 estimada a los | riesgos de | Contribucion de Descripcion
relevancia Contenido de la medida normativos meses Proximos pasos | objetivos 2020 | aplicacion | Fondos Europeos cualitativa
* Modificacién del régimen de
5542 o Profesionalizacion sustituciones. ¢ Ley Organica 8/2012,
. de la carrera judicial | e Flexibilizacion de la composicion de de 27 de diciembre
las Audiencias Provinciales
e Creacion de los Tribunales de
Instancia como nuevo 6rgano judicial
de primer grado, de ambito provincial, o A final de 2013
Definir una nueva para ganar en flexibilidad y eficiencia. | e Propuesta de Ley se iniciara la
organizacion del ¢ La actividad de los tribunales se Organica del Poder tramitacion
5 5.4 10 ] sistema judicial y extendera todo el afio. Judicial administrativa
del reparto de  Asuncion por el Fiscal de la * Propuesta de Ley de de ambos
asuntos judiciales instruccion de las causas penales. Enjuiciamiento Criminal textos como
* Mayor recurso a mecanismos de Anteproyectos.
terminacion del proceso penal
evitando la celebracion de juicio.
¢ Se reforma el sistema de las tasas e Ley 10/2012, de 20 de
judiciales para racionalizar el ejercicio . ’ i
5 54 » . R_eforma del de la potestad jurisdiccional y noviembre e Aprobacion de
4 sistema de tasas rar el sostenimiento del sistema | Real Decreto Ley los dos textos
judiciales 3se_gu ar . 3/2013, de 22 de normativos.
e justicia gratuita. febrero
e Aprobacién
. ¢ Transposicion de la Directiva durante el
ngltS :i(c:';: rla 2008/52/CE e incorporacién de un .jlji)cl) Séior;ze’ d?aec?égeen e Aprobacién de primer semestre
5 5.4 12 L nuevo mecanismo de resolucién de ’ L la ley de de 2013, del
extrajudicial de . L ) asuntos civiles y L
conflictos confhf:to_s voluntario, &gil, flexible y mercantiles mediacion. Reglamento de
econdémico. la Ley de
Mediacion.

2 Mejorar la calidad, independencia y eficiencia de los sistemas judiciales
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ANEXO Ill: REFORMAS CLAVE PARA LOS PROXIMOS 12 MESES

REFORMAS CLAVE PARA LOS PROXIMOS 12
MESES

PRINCIPALES MEDIDAS PREVISTAS

IMPACTO ESTIMADO DE LAS
MEDIDAS (CUANTITATIVO Y/O
CUALITATIVO)

FECHA PREVISTA

Reforzar la supervision de la politica presupuestaria
de todos los niveles de la Administracién Pablica

e Creacion de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal

* Ley Organica de creacién de la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal

e Aprobacion de Anteproyecto de Ley y
remision a las Cortes en junio.

e Creacion de la Autoridad antes de
elaborarse los PGE 2014

Refuerzo de la transparencia y disciplina
presupuestaria

e Aprobacién de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno

e 2013

e Plan de erradicacion de la morosidad de las
Administraciones Publicas

e 2013

Racionalizacion de la estructura de la Administracién
Local y garantia de su sostenibilidad financiera

e Aprobacién del Anteproyecto de Ley para la
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local (CSR 1.4.24)

Ahorro estimado de 8.000 M€ en
2014-2015

e Se remitirq a Cortes Generales en julio

Buen gobierno corporativo

e Incorporacién de los mejores estandares internacionales
corporativos, analizando las mejores practicas
observadas. Codigos de Buenas Practicas

° 2013

e Clarificacion del papel de las Cajas de Ahorro y creacion
de las Fundaciones Bancarias

e Se remitird a Cortes Generales en junio

Revisar los pardmetros fundamentales del sistema de
pensiones en funcién de la evolucion de la esperanza
de vida y de otros factores demograficos y
econdémicos

e Regulacion del factor de sostenibilidad del sistema de
pensiones

e Ya se ha designado un Comité de Expertos
para elaborar un informe que sera remitido
al Pacto de Toledo (Parlamento) antes del
31 de mayo

e Debate del informe entre junio y julio y
recomendaciones del Pacto de Toledo

e Aprobacion de la normativa antes de fin
2013

Conseguir modificar la dinamica y el patron de ajuste
del mercado de trabajo espafiol

e Supervisar la aplicacién de la reforma laboral y evaluar
su impacto sobre el mercado de trabajo, para en su caso
realizar las modificaciones oportunas.

e Informe por el Ministerio de Empleo,
contrastado por organismo independiente
antes de julio de 2013

Estrategia de Politicas Activas de empleo

e Coordinacion institucional y evaluacion de las politicas
activas

e Plan Anual de Empleo se aprobara en 2T
2013

e Fomento de la insercion laboral a través de la formacién

e Diferentes medidas en vigor y en
aplicacién durante 2013

e Vinculacion de las politicas activas y pasivas de empleo

e 2013

» Mejora de la intermediacion laboral

e En marcha, modelo en funcionamiento a
finales de octubre de 2013

e Fomento del empleo y emprendimiento joven

e Algunas medidas en vigor, el resto se

desarrollaran en 2013
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Aumentar la flexibilidad de la economia espafiola y
fomentar una mayor competitividad exterior

e Aprobacioén de la Ley de desindexacion respecto al IPC

e Anteproyecto en mayo de 2013. Objetivo
de entrada en vigor en 2014.

Facilitar el libre establecimiento y la libre circulacion
de operadores en todo el territorio nacional

o Aprobacion de la Ley de Unidad de Mercado

e Programa de trabajo para implementacion

Reduccioén del 35% de las cargas
administrativas; mejora de la
competencia, de la inversién y de
la productividad

e Aprobacién por tramite de urgencia

e Finalizada la identificacién normativa, fase
de evaluacién. La modificacién comenzara
en septiembre

Creacidén de un entorno favorable a la iniciativa
emprendedora y desarrollo e internacionalizacién de
los proyectos empresariales

e Ley de Apoyo a los Emprendedores y su
Internacionalizacién

e Aprobacion en mayo de 2013. Objetivo
entrada en vigor antes de 2014.

Mejorar el seguimiento y control de la morosidad del
sector publico

e Modificacion de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para integrar
el control de la deuda comercial en el principio de
sostenibilidad financiera.

e Ley de nueva planta para el control de las facturas, que
evitard la demora en la anotacion contable de las
transacciones realizadas.

e Tercera fase del Plan de Pago a Proveedores para
limpiar el stock de facturas pendientes de pago en
Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

e Plan de erradicacion de la morosidad

e 2013

Mejora de la eficiencia en el gasto sanitario y
farmacéutico

* Nueva Orden de Precios de Referencia

e Plataforma de compras centralizadas y despliegue de la
E-Salud

e Nuevo marco legal para el modelo de gestién clinica 'y
optimizacion de los recursos sanitarios y sociales

Ahorros estimados en 2013 de 859
M€ (409 M€ + 300 M€ + 150 M€)

e 2013

Racionalizacién del sistema de atencién a la
dependencia y garantia de su sostenibilidad

e Incremento de la aportacién del beneficiario al pago de
los servicios

e Adecuacion de las prestaciones a las necesidades reales
de los dependientes y priorizacién de los servicios
profesionales sobre las prestaciones econdémicas

Ahorros estimados en 2013 de 628
M€ (339 M€ + 289 ME)

e 2013

Eliminacion de obstaculos al acceso y ejercicio de la
actividad en un ndmero elevado de actividades
profesionales

e Aprobacién de la Ley de Colegios y Servicios
Profesionales

e Aprobacion del anteproyecto en primer
semestre de 2013.

Reduccion de la tasa de abandono escolar temprano

e Aprobacién de la Ley Organica de Calidad Educativa
(CSR 6.2.14)

Se estima que la reforma de la Ley
Organica de calidad educativa
permitira situar la tasa de
abandono escolar por debajo del
15% en 2020.

e Aprobado en anteproyecto, aprobacion
definitiva 472013

Fomento del despliegue de nuevas redes de

e Aprobacion de la Ley General de Telecomunicaciones

e En anteproyecto, aprobacion definitiva
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operadores e incremento de la oferta de servicios
innovadores

(CSR 8.3.12)

172014

Elaboracién de un mapa de cobertura de banda ancha

e Estrategia Nacional de Redes Ultrarrapidas

e Aplicacion en 2013

Implantacion de la telefonia moévil 4G y consecucion
de un uso eficiente del espectro

e Medidas del Plan Marco de Actuaciones para la
Liberacién del Dividendo Digital

e Aplicacion en 2013

Incremento del uso de los servicios publicos
electrénicos

e Plan de Accion de Administracion Electrénica de la
Administracion General del Estado

e Aplicacion en 2013

Fomento de la investigacion cientifica y técnica

* Creacion de la Agencia Estatal para la Investigacion

e 2013

Garantizar la competencia efectiva ex ante y ex post
en todos los mercados

e Aprobacion de la Ley de Creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

e Junio de 2013

e Puesta en marcha de la nueva instituciéon

e Noviembre 2013

Garantizar la estabilidad financiera del sistema
eléctrico

e Paquete de medidas normativas para la reforma
energetica

e Anteproyecto de ley antes del 30 de junio.

Garantizar una supervision mas eficaz del sector de
transporte por carretera, mejora de la profesionalidad
de las empresas y consecucion de una mayor
transparencia del sector del transporte

e Aprobacién de la Reforma de la Ley de Ordenacion de
los Transportes Terrestres

e Segundo trimestre 2013

Fomento de la eficiencia de la red de nodos logisticos

e Estrategia para la optimizacién de las actividades
logisticas

* En aplicacion

Fomento de la rehabilitacion residencial para la
mejora de la eficiencia energética y el estado de
conservacion de los edificios

e Aprobacioén de la Ley de Regeneracién, Rehabilitacién y
Renovacién Urbanas

e Aprobacion segundo trimestre 2013

Dinamizacion del mercado de alquiler

» Ley de Medidas de Flexibilizacion y Fomento del
Mercado de Alquiler de Viviendas

e Aprobacion abril 2013

Aumentar la competitividad del sector agroalimentario
y reducir los desequilibrios en las relaciones
comerciales entre los diferentes operadores de la
cadena de valor

e Aprobacioén de la Ley de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria

e Aprobacion segundo trimestre de 2013

e Anteproyecto de Ley de fomento de las cooperativas
agrarias

e Aprobacion de la ley segundo trimestre de
2013

Mejorar la organizacién del sistema judicial y el
reparto de asuntos judiciales

* Nueva Ley Organica de Enjuiciamiento Judicial y nueva
Ley Enjuiciamiento criminal

° 2013
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