Diego Pérez Martinez
Director de la Division Juridico Institucional

Sr. D. Carlos Moreno Medina
Director del Gabinete de la Ministra
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Madrid, 26 de octubre de 2021

Estimado Carlos,

El articulo 5 de la Ley Orgéanica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAl (AIReF) establece
el principio de “cumplir o explicar” como una herramienta esencial para el
desempefio de su mandato y como una via para articular un dialogo
constructivo con las distintas Administraciones. Este principio implica que, si
las entidades destinatarias de sus informes no siguen las recomendaciones
de la AIReF, deben motivarlo e incorporar el informe en el correspondiente
expediente.

Con el objetivo de sustanciar la aplicacién de este principio, en la Resolucion
14/2015 sobre el calendario de solicitud y recepcion de informacién para la
emision de informes y el seguimiento de las recomendaciones para 2015 se
establecen los procedimientos y canales de comunicacion entre la AIReF y la
administracion competente para realizar el seguimiento de las
recomendaciones de nuestros informes. Asimismo, esta resolucion prevé la
publicacibn en su pagina web al final de cada trimestre de las
recomendaciones formuladas en el trimestre anterior.

En relacion con ello, hemos remitido a la Ministra de Hacienda y Funcion
Plblica el Informe sobre los proyectos y lineas fundamentales de los
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Presupuestos de las Administraciones Publicas 2022, publicado en nuestra
pagina web. En él se recogen varias recomendaciones dirigidas al Gobierno.

En concreto la AIReF formula las siguientes recomendaciones nuevas:

1. Las Administraciones Publicas adopten las medidas necesarias para
evitar que el espacio fiscal que deja la retirada de las medidas para
luchar contra la COVID y la positiva evolucién de los ingresos pueda
utilizarse para realizar gasto estructural que no cuente con una fuente de
financiacion permanente.

2. El Plan Presupuestario incorpore todas las medidas previstas por el
Gobierno y el impacto de los fondos REACT EU y del PRTR sobre los
ingresos y gastos de las AAPP, asi como el desglose por subsectores
de los recursos y empleos en términos de contabilidad nacional.

Reitera una recomendacion:

1. Que establezca una estrategia fiscal nacional a medio plazo que sirva de
orientacién fiscal y garantice de manera realista y creible la
sostenibilidad financiera de las AAPP Esto requiere:

Contar con todos los niveles de la administracion,
considerando sus realidades fiscales en materia de recursos
y competencias, para asegurar una adecuada coordinacion y
corresponsabilidad.

Explicitar los objetivos fiscales y calendarios de hitos.

Incluir un horizonte temporal lo suficientemente amplio para
situar la deuda en una trayectoria que reduzca su nivel de
vulnerabilidad

Integrar las implicaciones macroecondmicas y fiscales de las
inversiones y reformas previstas en el PRTR.

Basar la estrategia en previsiones macroeconémicas y
fiscales realistas.
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o Incluir medidas ante escenarios contingentes.

Y recuerda las siguientes recomendaciones vivas?:
1. Que se incluya en el Proyecto de PGE:

a. informacion de los ajustes de contabilidad nacional que permitan
conciliar el saldo presupuestario con la necesidad o capacidad de
financiacion en términos de SEC 2010.

b. informacién de aquellas entidades que, si bien no tienen naturaleza
publica, se incluyen a efectos de SEC 2010 en el subsector de la
Administracion Central y del saldo resultante de la capacidad o
necesidad de los Organismos de la Administracién Central.

2. Que el proyecto de PGE del préximo afio incorpore un presupuesto inicial
en términos de contabilidad nacional de la Administracion Central y los
Fondos de la Seguridad Social.

A fin de efectuar el seguimiento de estas recomendaciones, 0s recordamos la
existencia de un mes de plazo desde la publicacion del informe para que nos
comuniquéis vuestra intencion de cumplir o no estas recomendaciones. Si se
ha decidido cumplir, seria necesario que nos adjuntarais la informacién
relativa a las medidas o actuaciones previstas para hacer efectivo el
cumplimiento, asi como un calendario orientativo para su implantacion. En
caso de una decisién contraria al cumplimiento, la entidad destinataria del
informe deberd motivar dicha decision en un informe, incorporarlo en el
correspondiente expediente y remitirlo a la AIReF.

! Dentro de este apartado se recogen aquellas recomendaciones realizadas en informes
anteriores y que, aun habiendo el MINHAC explicado las razones por las que se aparta de

su cumplimiento, la AIReF las considera relevantes de cara a lograr la eficacia y credibilidad
de las reglas fiscales y un marco fiscal robusto, lo que considera que no esta garantizado por
el sistema y practicas habituales. Por este motivo, se considera que estas recomendaciones
mantienen su vigencia, estan “vivas” y se insta al MINHAC a que las cumpla. En caso de no
ser asi, no resulta necesario que se expliguen de nuevo las razones para apartarse, salvo
que no sigan siendo las mismas.
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Os rogamos que enviéis la respuesta al correo electronico gabinete@airef.es

Sin otro particular y agradeciendo vuestra colaboracion, recibe un cordial
saludo,
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