Sr. D. Felipe Martinez Rico
Director del Gabinete del Ministro
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

C/Alcala, 9
28014 Madrid

Madrid, 15 de septiembre de 2015

Estimado Felipe:

Como sabes, el articulo 5 de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de
creacién de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) establece el
principio de “cumplir o explicar’ como una herramienta esencial para el desempefio de
su mandato y como una via para articular un diadlogo constructivo con las distintas
administraciones. Este principio implica que si las entidades destinatarias de sus
informes no siguen las recomendaciones de la AlReF, deben motivarlo e incorporar el
informe en el correspondiente expediente.

Con el objetivo de sustanciar la aplicacion de este principio de “cumplir o
explicar’, la AlReF aclaré el caracter de las recomendaciones que emite y el modo en
que realizara su seguimiento mediante la aprobacién de la Resolucién 14/2015 sobre el
calendario de solicitud y recepcion de informacién para la emision de informes y el
seguimiento de las recomendaciones para 2015'. La resolucion trata de establecer la
adopcién de unos procedimientos y canales de comunicacion entre la AlReF vy la
administracién competente para realizar el seguimiento de las recomendaciones de
nuestros informes. Asimismo, esta resolucién prevé la publicacién en su pagina web al
final de cada trimestre de las recomendaciones formuladas en el trimestre anterior, con
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indicacion de la Administracion competente para su puesta en marcha y del grado de
avance en su implementacién que tienen en ese momento. Por otra parte, dado el
interés mostrado por aquellos Organismos Internacionales que hacen un seguimiento
continuo de la politica fiscal espafiola, sobre el desarrollo del principio de cumplir o
explicar y su efectividad, la AIReF se ha comprometido a irles informando sobre el
estado de las recomendaciones.

En relacién a ello, te recuerdo que el pasado 27 de julio de 2015 la AIReF
publicé el Informe sobre el establecimiento de los objetivos individuales de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para las Comunidades Auténomas? en los que se
recogian varias recomendaciones. En particular, la AIReF considera que tu institucion
tiene las competencias para cumplir o iniciar los tramites para impulsar el cumplimiento
de las siguientes recomendaciones:

1. Fijar objetivos de déficit diferenciados en 2016 y 2017 de manera que sea
posible la senda de convergencia al equilibrio presupuestario prevista
para 2018. Para ello podria tenerse en cuenta:

e La posicién relativa de la comunidad auténoma en cuanto a la
factibilidad del cumplimiento del objetivo medido en términos de
esfuerzo relativo exigido.

e La coherencia del objetivo de estabilidad presupuestaria con el
cumplimiento de la regla de gasto.

2. Para préximos ejercicios, que los objetivos de estabilidad presupuestaria
que se fijen para el conjunto de las Administraciones Publicas y cada uno
de sus subsectores partan de un andlisis previo de la factibilidad de
cumplir con los objetivos individuales.

3. Establecer unos objetivos de deuda que permitan a las Comunidades
Autonomas elaborar sus presupuestos conforme a los objetivos que
finalmente se utilizan para verificar su cumplimiento y a la AIReF valorar

2 publicado en la pagina web de la AIReF:
http://www.airef.es/system/assets/archives/000/000/954/original/Informe distribuci%C3%B3n_objetivos CCAA
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ex ante los objetivos de deuda. Con esta finalidad se considera
conveniente que se hagan publicos los acuerdos de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos con los importes
distribuidos a cada una de las Comunidades Auténomas asi como las
sectorizaciones.

Asimismo, se reiteran las siguientes recomendaciones ya recogidas en informes
anteriores de esta institucion:

4.

Incorporar al Informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y deuda publica y de la regla de gasto, de cada
afio, una explicacion mas detallada de los ajustes a realizar para el
calculo del gasto computable.

Que la Intervencion General de la Administracion del Estado publique una
Guia para el célculo de la regla de gasto en el &mbito autonémico.

Aprobar, mediante orden ministerial, una metodologia de calculo de la
regla de gasto y desarrollar el contenido y el procedimiento de remisién de
la informacién necesaria para que cada administracién pueda estimar a
priori (al hacer el proyecto de presupuestos) y hacer el seguimiento
durante el ejercicio presupuestario de la regla de gasto a la que tiene que
ajustar su actividad.

Anticipar el calendario de comunicacion de los recursos del sistema de
financiacién sujetos a entregas a cuenta.

Publicar el impacto econémico de las competencias normativas ejercidas
en materia tributaria desglosada por impuestos asi como el margen
existente para cada comunidad.

A fin de efectuar el seguimiento de estas recomendaciones, se solicita que en el
plazo de un mes nos comuniquéis vuestra intencibn de cumplir o no estas
recomendaciones del informe. Si se ha decidido cumplir las recomendaciones, seria
necesario que nos adjuntarais la informacién relativa a las medidas o actuaciones
previstas para hacer efectivo el cumplimiento, asi como un calendario orientativo para
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su implantacién. En caso de una decision contraria al cumplimiento, la Orden
HAP/1287/2015° establece que la Administracion o la entidad destinataria del informe
debera motivar dicha decisién en un informe e incorporarlo en el correspondiente
expediente, lo que se comunicara a la Autoridad. Por otra parte, respecto a las
recomendaciones reiteradas en informes previos, s6lo es necesario la actualizacion, en
su caso, de la informacién que nos habéis remitido anteriormente.

Esta informacién servira como base para la publicacién trimestral en nuestra web
del seguimiento de las recomendaciones mencionada anteriormente.

Asimismo, estamos a tu disposicion para atender cualquier duda o aclaracién
sobre el caracter e interpretacion de las recomendaciones.

Sin otro particular y agradeciendo tu colaboracion, recibe un cordial saludo,

3 Apartado 5 del articulo 4 de la Orden HAP/1287/2015, de 23 de junio, por la que se determinan la informacién y
procedimientos de remisién que el MINHAP tendra con cardcter permanente a disposicion de la AIReF
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