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1. INTRODUCCION

En los Ultimos afios, Espafa ha sufrido dos shocks sin precedentes. Por un lado, a principios
de 2020 irrumpio6 la pandemia de la COVID-19, lo que obligé a los Gobiernos de todo el mundo
a detener las economias de sus paises. Por otro, en 2022, todavia con las economias
recuperandose de la pandemia, se desaté una guerra en Europa por la injustificada invasion
de Ucrania por parte de Rusia, lo que desencadend una crisis energética que derivo en una de
las peores crisis de precios de la historia reciente.

Ademas del impacto en vidas humanas, estas dos catastrofes también afectaron
profundamente a las finanzas de familias, empresas y Gobiernos. En el caso de las cuentas
publicas, las medidas discrecionales desplegadas en Espafia en el periodo 2020-2023 para
mitigar el impacto de estas dos crisis consecutivas suman un total de 120.000 millones de
euros, lo que equivale a casi 10 puntos de déficit en términos de PIB, a lo que habria que
sumar el coste fiscal derivado de los estabilizadores automaticos. La mayoria de este coste lo
ha soportado la Administracion Central, que durante estos afios ha transferido fondos
extraordinarios al resto de Administraciones para asegurar las prestaciones y servicios
publicos

A pesar de lo anterior, Espafa ha sido capaz de cumplir con las tasas de referencia de déficit
que se autoimpuso en un contexto de suspension de las reglas fiscales. En efecto, en el
periodo 2020-2022 nuestro pais experimenté déficits inferiores a los que se habia marcado
previamente. Para los afios siguientes se prevé una senda de reequilibrio paulatino del déficit
que alcanzaréa el 3 por ciento del PIB el afio que viene y seguird descendiendo en los dos
siguientes.

Gréfico 1.1. Déficit observado y previsto en el conjunto de AAPP para el periodo 2020-26
(en porcentaje de PIB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
-2,5
3,0 -2,7
-3,9
4,7
-5,0
-6,7
-1,7 u Déficit finalmente observado
Tasa de referencia de déficit
-10,1
-10,3

En 2020 nuestro pais registré un déficit publico del 10,1 por ciento del PIB, el segundo mas
alto de la serie histérica disponible (tras el 11,6 experimentado en 2012 con la crisis financiera).

Este déficit presupuestario, que se debié principalmente al amplio conjunto de medidas que el
Gobierno adopté para amortiguar los efectos de la pandemia, se redujo al 6,7 por ciento en
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2021, y al 4,7 por ciento en 2022. Por lo tanto, en apenas dos afios nuestro pais fue capaz de
reducir su déficit a la mitad, y ello a pesar de encadenar la crisis de precios a la de la COVID.
De hecho, si descontaramos el coste fiscal de todas las medidas adoptadas por el Gobierno
para paliar la crisis de precios (estimada en 2022 en casi 22.000 millones de euros, el
equivalente al 1,6 por ciento del PIB), el déficit en 2022 habria sido del 3,1 por ciento, es decir,
igual al de 2019, afo previo al estallido de la pandemia.

Esta rapida correccion de los desequilibrios presupuestarios ha sido posible también, en gran
medida, a la ambiciosa agenda de reformas e inversiones puesta en marcha por el Gobierno y
contemplada en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR).
Espafia es uno de los paises europeos mas avanzados en la implementacién del PRTR, lo que
ha permitido una répida recuperacion economica, contribuyendo decisivamente a la mejora
estructural de las cuentas publicas de nuestro pais.

A todos estos esfuerzos de consolidacion presupuestaria que van a permitir a nuestro pais
alcanzar el afio que viene el déficit maximo del 3 por ciento permitido por el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, se suman los ejercicios de evaluacién del gasto (0 spending reviews)
realizados por la AlIReF para mejorar la eficiencia, calidad y composicion de las finanzas
publicas. Desde el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica se hace un seguimiento detallado
del cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la AIReF en estos spending reviews.
Segun el dltimo Informe de Seguimiento del Ministerio, publicado en marzo de este afio, de las
aproximadamente 300 recomendaciones formuladas por la AIReF, casi dos tercios habrian
sido ya implementadas por los diferentes érganos de las Administraciones Publicas.

El Programa de Estabilidad 2023-2026 presentado el pasado abril por el Gobierno recogié una
continuacion de esta consolidacién fiscal ya iniciada en 2021, previendo, como apuntabamos,
un déficit del 3,9 por ciento del PIB para este afio 2023, un 3 por ciento para el afio que viene,
un 2,7 por ciento para 2025 y un 2,5 por ciento para 2026. Se trata, pues, de una consolidacion
fiscal gradual pero firme, que permite asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas
espafiolas y, al mismo tiempo, asegurar el crecimiento econémico y la justicia social y climética.

Por lo tanto, Espafia alcanzara ya el afio que viene el umbral de déficit del 3 por ciento
consagrado en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Unién Europea, habiendo
conseguido un reequilibrio de sus cuentas publicas apenas cuatro afios después de la irrupcién
de la pandemia. Esta senda de consolidacién fiscal del Programa de Estabilidad (confirmada
en el Plan Presupuestario 2024 que Espafia remitié el pasado octubre), ha sido avalada por
las autoridades europeas. En efecto, el Programa de Estabilidad de abril fue evaluado
positivamente por el Consejo de la UE en su Dictamen del 14 de julio, en el que consider6 que
las finanzas publicas espafolas cumplirian en 2024 con las exigencias fiscales derivadas del
marco europeo de reglas fiscales. Mas recientemente, en su analisis sobre el Plan
Presupuestario espafiol, la Comisién Europea ha confirmado que las proyecciones fiscales de
nuestro pais para 2024 estan alineadas con las recomendaciones fiscales de la UE (de hecho,
segun la propia Comisién Europea, soélo siete paises de la eurozona cumplen plenamente con
todas las exigencias fiscales de la UE para 2024, entre ellos Espafia).

La UE ya ha anunciado que desactivara la clausula de salvaguarda europea para el afio que
viene. La clausula ha permanecido activada cuatro afios, de manera que desde 2020 las
autoridades europeas han permitido una desviacion temporal en las sendas de ajuste fiscal de
los paises comunitarios. Espafia, siguiendo la estrategia europea, activé en 2020 la clausula
nacional de salvaguarda prevista en el articulo 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPSF), y la ha mantenido activada
también para el periodo 2021-2023.
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A pesar de la activacion de la clausula de salvaguarda, durante estos afios el Gobierno ha
mantenido intacto su compromiso con la disciplina presupuestaria, lo que se ha reflejado en
tres ambitos. En primer lugar, se han aprobado Presupuestos Generales del Estado (PGE)
para los afios 2021, 2022 y 2023, haciendo uso, asi, de la mayor herramienta de gestién y de
politica econdmica y fiscal que tiene nuestro pais en un contexto de elevada incertidumbre. En
segundo lugar, el Gobierno ha mantenido plenamente activados los mecanismos de
coordinacion de politica fiscal con Comunidades Auténomas (CCAA) y Entidades Locales
(EELL), reuniendo en numerosas ocasiones al Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF)
y a la Comision Nacional de Administracion Local (CNAL), y fijando tasas de referencia de
déficit para estas Administraciones. Por Gltimo, el Gobierno ha llevado a cabo una planificacién
presupuestaria con enfoque plurianual a través de las estrategias presupuestarias a medio
plazo recogidas cada afio en el Programa de Estabilidad.

La LOEPSF exige en su articulo 11.3 que, tras la activacién de la clausula de salvaguarda, se
disefie un Plan de Reequilibrio que permita la correccién de las desviaciones presupuestarias
producidas por las circunstancias excepcionales. El Plan de Reequilibrio tiene como finalidad
determinar la senda para alcanzar el objetivo de estabilidad presupuestaria. Ahora bien, para
ello ha sido necesario conocer cual es la situacién de desequilibrio finalmente producida, es
decir, ha sido necesario que la situacion que dio lugar al desequilibrio haya desaparecido, para
poder evaluar el desequilibrio causado. Solo una vez conocido éste, ha resultado posible
establecer una estrategia para su correccion, plasmada en la senda que ha de contenerse en
el Plan de Reequilibrio. Por ello, el Gobierno ha elaborado en estos momentos este Plan, una
vez finalizada la situacién de pandemia y tras la progresiva remision de los efectos de la crisis
de precios.

El presente Plan de Reequilibrio se hace eco de la evolucion de las finanzas publicas espafiolas
desde la activacién de la clausula de salvaguarda en 2020 hasta nuestros dias, y reitera la
senda de consolidacion fiscal del Programa de Estabilidad del pasado abril, confirmada en el
Plan Presupuestario de octubre. Es decir, contiene una senda para asegurar la estabilidad
presupuestaria de nuestras cuentas publicas y la sostenibilidad financiera de la deuda publica
esparfiola, en linea con lo requerido en el articulo 22 LOEPSF.

Este Plan es, propiamente dicho, el Plan de Reequilibrio de la Administracién Central al que
se refiere el articulo 23.2 LOEPSF. No obstante lo anterior, y con animo de ofrecer una vision
global de las finanzas del conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas, este Plan hace
suyas también las proyecciones fiscales para el resto de sub-sectores (CCAA, EELL y
Administraciones de la Seguridad Social) recogidas en el Programa de Estabilidad y en el Plan
Presupuestario.

Por udltimo, el mencionado articulo 23 LOEPSF indica que el Plan sera elaborado por el
Gobierno, a propuesta del Ministerio de Hacienda, y que se remitira a las Cortes Generales
para su aprobacion “siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 15.6 de esta ley”. El
articulo 15.6 LOEPSF es el relativo a la tramitacion parlamentaria del Acuerdo de Consejo de
Ministros que contiene los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica. Este
precepto requiere que se pronuncien en forma sucesiva el Congreso de los Diputados y el
Senado.
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2. Ano 2020

Cuadro 2.1. Principales hitos del ejercicio presupuestario 2020

Gobierno - Orden de Elaboracién de los PGE 2020 20 ene 2020

Gobierno - Aprobacién de los objetivos de estabilidad para

2020-2023, y del LGnF para 2020 11 feb 2020
Congreso - Aprobacién de los objetivos de estabilidad 27 feb 2020
Senado - Aprobacion de los objetivos de estabilidad 4 mar 2020
Comision Europea - Activacion de la clausula de salvaguarda 20 mar 2020
para 2020

Consejo UE - Activacion de la clausula de salvaguarda para 23 mar 2020
2020

IGAE - Resultado presupuestario del ejercicio 2020 marzo 2021

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

2.1 Planificacion presupuestaria

Tras la constitucién del nuevo Gobierno salido de las elecciones de noviembre de 2019, el
Gobierno publicé la Orden de Elaboracion de los PGE 2020 el 20 de enero de 2020.

En compromiso de la estabilidad presupuestaria, el 11 de febrero de 2020 el Consejo de
Ministros aprob6 el Acuerdo por el que se adecuaban los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada
uno de sus subsectores para el afio 2020 para su remisién a las Cortes Generales, y se fijaba
el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2020, siendo posteriormente
ratificado este Acuerdo por el Congreso de los Diputados y por el Senado los dias 27 de febrero
y 4 de marzo, respectivamente.

De manera paralela, también con fecha 11 de febrero de 2020, el Consejo de Ministros aprobé
el Acuerdo por el que se fijaron los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el
periodo 2021-2023 para su remision a las Cortes Generales, y el limite de gasto no financiero
del presupuesto del Estado para 2021, Acuerdo refrendado tanto por el Congreso de los
Diputados como por el Senado también los dias 27 de febrero y 4 de marzo, respectivamente.

La senda que quedé aprobada fue la siguiente:
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Cuadro 2.2. Senda de saldo presupuestario para el periodo 2020-2023
(en porcentaje de PIB)

2020 2021 2022 2023
Administracion Central -0,5 -0,4 -0,3 -0,1
Comunidades Autbnomas -0,2 -0,1 0,0 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0 0,0
Administraciones de la Seguridad Social -1,1 -1,0 -0,9 -0,8
Total Administraciones Publicas -1,8 -1,5 -1,2 -0,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Sin embargo, el estallido de la pandemia mundial de la COVID pocos dias después de la
aprobacion de la senda por el Senado interrumpiria todo el proceso presupuestario para los
PGE 2020.

La situacidn sanitaria provocada por la COVID supuso un cambio en la economia mundial, que
se enfrentd a una crisis sin precedentes. En Espafia, el impacto fue especialmente intenso, por
lo que fue necesario adoptar una serie de medidas urgentes, inmediatas y eficaces de caracter
sanitario para proteger la salud y la seguridad de los ciudadanos en primer lugar v,
seguidamente, medidas de caracter extraordinario para mitigar los efectos que esta crisis
estaba teniendo sobre la economia y los ciudadanos.

En la respuesta a la crisis, el papel de las finanzas publicas de los Estados Miembros fue
determinante. Ello requeria una habilitacién especifica por parte del marco normativo europeo
que se adaptase a las nuevas necesidades. En este sentido, en 2020 se aprobaron una serie
de iniciativas en el &mbito comunitario orientadas a reforzar la respuesta a la crisis y desarrollar
un marco de reconstruccion, transformacion y resiliencia para seguir avanzando en una Europa
mas fuerte en el mundo.

En la articulacion de esta respuesta, y para evitar que el automatismo de las reglas fiscales
europeas empeorase aun mas la grave situacion econémica, el 20 de marzo de 2020 la
Comisién Europea adopté una Comunicacion relativa a la activacion de la clausula general de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

En su Comunicacion la Comisiéon compartia la opinion del Consejo de que la crisis era un
acontecimiento que escapaba al control de los gobiernos y tenia un impacto importante en las
finanzas publicas, siendo, por lo tanto, conveniente activar la clausula de salvaguarda.

El 23 de marzo de 2020, los Ministros de Hacienda de los Estados miembros manifestaron su
acuerdo con la evaluacion de la Comision. De este modo, la activacion de la clausula general
de salvaguarda permitia una desviacién temporal respecto de la trayectoria de ajuste hacia el
objetivo presupuestario a medio plazo, siempre que dicha desviacion no pusiese en peligro la
sostenibilidad presupuestaria a medio plazo. La clausula general de salvaguarda no suspendia
los procedimientos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, pero permitia a los Estados
miembros posponer el cumplimiento de los requisitos presupuestarios que se aplicarian en
condiciones normales, y a la Comisién y al Consejo tomar las medidas necesarias de
coordinacién de politicas en el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
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En la misma linea las Recomendaciones del Consejo del 20 de julio de 2020 relativas al
Programa Nacional de Reformas y al Programa de Estabilidad de 2020 para Espafia,
recomendaron que, durante 2020 y 2021, y en consonancia con la clausula general de
salvaguarda, se combatiese eficazmente la pandemia, se apoyase la economia y se
respaldase la posterior recuperacion de forma eficaz, permitiendo a Espafia apartarse
temporalmente de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo.

Quedo, pues, suspendido el procedimiento para la elaboracién de los PGE 2020. Sin embargo,
ello no fue ébice para que en el Programa de Estabilidad de abril de 2020 se marcasen unas
tasas de referencia no vinculantes para el conjunto de las Administraciones Publicas del -10,3
por ciento del PIB, que se ampliaria hasta el -11,3 por ciento en el Plan Presupuestario remitido
a las autoridades europeas en octubre de 2020.

2.2 Resultados del ejercicio

El afio 2020 cerré con un déficit final del 10,1 por ciento del PIB para el total de las
Administraciones Publicas, por debajo del 10,3 por ciento previsto en el Programa de
Estabilidad de abril de dicho afio (y del 11,3 actualizado en el Plan Presupuestario de octubre).

Los datos de cierre 2020 mostraban el esfuerzo sin precedentes del Estado para mitigar la
crisis econdmica y social derivada de la pandemia. El gasto vinculado a la COVID ascendi6 a
unos 44.000 millones, casi 4 puntos porcentuales de déficit. El resto de aumento del gasto se
debié al juego de los estabilizadores automaticos (como, por ejemplo, el aumento de las
prestaciones ordinarias de desempleo). La adopcién rapida y decidida de estas medidas evité
un mayor deterioro del tejido productivo (un aumento del cierre de empresas y mayor pérdida
de empleo), hasta el punto que, de no haberse puesto en marcha estos paquetes de ayudas,
el coste fiscal a largo plazo hubiera sido mucho mayor.

La mitad del gasto relacionado con la crisis pandémica correspondi6 a las prestaciones ERTEs
y a las exoneraciones de las cotizaciones sociales, medidas que se demostraron efectivas en
el sostenimiento del mercado de trabajo y de la actividad econémica. Otros 4.000 millones se
dedicaron a prestaciones extraordinarias COVID para los auténomos. Por ultimo, unos 8.000
millones adicionales se emplearon para fortalecer el sistema sanitario, y otros 2.000 se
emplearon en prestaciones para incapacidad temporal por COVID.

El Estado financio a través de transferencias el 90 por ciento de este gasto, protegiendo asi
las finanzas del resto de las Administraciones. En concreto, la Administracién Central aumenté
las transferencias a otras administraciones publicas en 42.000 millones, destacando:

e 20.003 millones al Sistema de Seguridad Social para equilibrar el impacto econémico
de la pandemia en sus cuentas.

e 2.300 millones al Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) para financiar
prestaciones contributivas y cuotas de subsidios desempleo.

e 16.000 millones a las Comunidades Autonomas y Ciudades Autonomas
correspondientes al Fondo COVID, lo que suponia por entonces la mayor transferencia
a los territorios al margen del sistema de financiacion. Ademas, el Estado también
transfirid otros 325 millones del fondo extraordinario de prestaciones basicas de
servicios sociales o 300 millones del programa de prestaciones sanitarias y farmacia.
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El desglose de los ingresos y gastos de 2020, en porcentaje de PIB, es el siguiente:

Cuadro 2.3. Saldo publico final para el total de las AAPP
(en porcentaje de PIB, sin incluir MRR)

2019 2020

Ingresos 39,2 41,8
Impuestos 22,3 22,9
Impuestos indirectos 11,5 11,3
Impuestos directos 10,4 11,2
Impuestos sobre el capital 0,4 0,4
Cotizaciones sociales 12,9 14,5
Resto de ingresos 4,0 4,3
Gastos 42,3 51,9
Remuneracion de asalariados 10,8 12,6
Consumos intermedios 52 5,9
Intereses 2,3 2,2
Subvenciones 1,0 1,9
Prestaciones en efectivo 15,8 20,4
Prestaciones en especie 2,6 3,0
Recursos propios de la UE 0,8 1,0
Formacion bruta de capital 2,2 2,7
Ayudas a la inversion y otras TR de K 0,8 1,2
Resto de empleos 0,8 1,0
Capacidad o necesidad de financiacion -3,1 -10,1

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Los ingresos publicos se redujeron debido a la caida de la actividad econ6mica durante los
sucesivos periodos de confinamiento y de cierre de la actividad comercial, pero se comportaron
mejor de lo previsto por las medidas aprobadas por el Gobierno para proteger rentas.

Las partidas de gasto que, en términos de PIB, mas aumentaron con respecto al 2019 fueron
aquellas mas directamente relacionadas con la respuesta a la crisis: remuneracion de
asalariados (por la contratacidon de personal adicional en educacién y, sobre todo, sanidad),
prestaciones en efectivo (ERTES), y subvenciones (por las prestaciones extraordinarias por el
cese de actividad de auténomos y por computarse en esta rabrica las exoneraciones de las
cotizaciones sociales).

El aumento del gasto en remuneracion de asalariados también se explicaba por el incremento
general de las retribuciones de los empleados publicos del 2 por ciento derivado del Il Acuerdo
Gobierno-Sindicatos alcanzado en marzo de 2018.
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Con respecto al desglose por sub-sectores, los saldos de 2020 fueron los siguientes:

Cuadro 2.4. Saldo publico final desglosado por sub-sectores
(en porcentaje de PIB)

2019 2020

Administracion Central -1,5 1,7
Comunidades Autbnomas -0,6 -0,2
Entidades Locales 0,3 0,2
Administraciones de la Seguridad Social -1,3 -2,5
Total Administraciones Publicas -3,1 -10,1

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

El mayor aumento de déficit lo registré la Administracion Central (del -1,5 de 2019 al -7,7 de
2020) debido, como se apuntaba anteriormente, a que esta Administraciéon fue la que asumié

la mayor parte del coste asociado a la pandemia a través de transferencias extraordinarias al
resto de Administraciones.
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3. Ano 2021

Cuadro 3.1. Principales hitos del ejercicio presupuestario 2021

Gobierno - Remision del Programa de Estabilidad 2020-2021 a

) 30 abr 2020
las autoridades europeas
Gobierno - Orden de Elaboracion de los PGE 2021 14 jul 2020
Consejo UE - Recomendaciones fiscales para 2021 20 jul 2020
Comision Europea - Prérroga de la clausula de salvaguarda 17 sep 2020
para 2021
Gobierno - Aprobacién para 2021 del LGnF y de las tasas de

. - iy - 6 oct 2020
referencia, y solicitud al Congreso de suspension de objetivos
Goblgrno - Remision del Plan Presupuestario 2021 a las 15 oct 2020
autoridades europeas
Congreso - Aprobacién de la suspension de objetivos 20 oct 2020
Gobierno - Aprobacién del Proyecto PGE 2021 27 oct 2020
Cortes - Aprobacién de los PGE 2021 30 dic 2020
IGAE - Resultado presupuestario del ejercicio 2021 marzo 2022

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

3.1 Planificacion presupuestaria

En septiembre de 2020, la Comision Europea sefialé que la politica fiscal de los Estados
Miembros debia continuar apoyando la recuperacién a lo largo de 2021. En concreto, y a la luz
de esta necesidad y de la elevada incertidumbre en torno a la evolucién de la pandemia y sus
consecuencias socioeconémicas, el 17 de septiembre, en su Estrategia Anual de Crecimiento
Sostenible, la Comisién anuncié que la clausula general de salvaguarda seguiria en vigor en
2021. Esta clausula ya habia sido activada en marzo de ese mismo afio por la Comision y el
Consejo. Ademas, en septiembre de 2020 se advirtid que, solo cuando las condiciones
econémicas lo permitiesen, habrian de ponerse en marcha politicas fiscales encaminadas a
alcanzar posiciones fiscales prudentes en el medio plazo

Junto con la Unién Europea, otras instituciones econémicas también apostaban por mantener
una politica fiscal orientada a consolidar la recuperacion econdémica. Asi, por ejemplo, en su
informe del 16 de septiembre, la OCDE afirm6 que “el apoyo de la politica fiscal debe
mantenerse en 2021 y los anuncios recientes de medidas presupuestarias adicionales en
muchos paises son bienvenidos; el objetivo debe ser evitar un ajuste fiscal prematuro en un
momento en que las economias son aun fragiles”.

A consecuencia del impacto econémico derivado de la pandemia de la COVID, los objetivos
de estabilidad 2020-2023 aprobados a principios de 2020 devinieron inaplicables, quedando
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por tanto suspendidos debido a la activacion de la clausula general de salvaguarda por parte
de la Comision Europea y del Consejo.

Siguiendo la linea iniciada por la Union Europea, Espafia se dispuso a activar la clausula
prevista en nuestro ordenamiento juridico que permite una suspension temporal de las reglas
fiscales. El articulo 135.4 de la Constitucion establece que los limites de déficit estructural y de
volumen de deuda publica “sélo podran superarse en caso de catastrofes naturales, recesion
econdmica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y
perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social
del Estado apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los
Diputados”. En el mismo sentido, el articulo 11.3 LOEPSF dispone que “Excepcionalmente, el
Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir en déficit estructural en caso de
catastrofes naturales, recesion econdémica grave o situaciones de emergencia extraordinaria
que escapen al control de las Administraciones Publicas y perjudiquen considerablemente su
situacién financiera o su sostenibilidad econdmica o social apreciadas por la mayoria absoluta
de los miembros del Congreso de los Diputados. Esta desviacion temporal no puede poner en
peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo”.

Teniendo en cuenta que la Unién Europea ya habia apreciado la existencia de las
circunstancias que permitian activar la clausula de salvaguarda, en la medida en que la crisis
derivada de la pandemia constituyd un acontecimiento que escapaba al control de los
gobiernos y tenia un importante impacto tanto social como econémico, Espafia activé los
mecanismos previstos para esta situacion excepcional.

Se considerd que Espafia debia seguir las recomendaciones de las instituciones comunitarias
y disponer de todos los instrumentos para combatir eficazmente la pandemia, asi como
respaldar la recuperacion de la economia de la forma mas eficaz. Por ello, el 6 de octubre de
2020 el Consejo de Ministros procedié a solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacion
prevista en los articulos 135.4 de la Constitucion y 11.3 LOEPSF. El Congreso de los Diputados
aprecio dicha circunstancia el 20 de octubre de 2020.

En la determinacién del limite de gasto no financiero para los PGE 2021 que también se incluy6
en aquel Acuerdo del Consejo de Ministros del 6 de octubre, se previeron transferencias de la
Administracién Central al resto de sub-sectores. En efecto, resulté necesario tener en cuenta
que las medidas que se estaban adoptando a través de los distintos Reales Decretos-leyes
aprobados por el Gobierno con el objetivo de amortiguar el impacto econémico y social estaban
recayendo en el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) y en la Seguridad Social, que
asumian gran parte de los gastos derivados de esta situacién de emergencia extraordinaria, a
través de las distintas prestaciones aprobadas.

Este gasto extraordinario provocé que el subsector de la Seguridad Social incurriese en un
déficit mayor, por lo que, en aras de garantizar la sostenibilidad financiera de la Seguridad
Social, el Estado asumiria, con mayores transferencias de las habituales, parte de su déficit
para 2021, por un importe de 18.396 millones de euros.

Adicionalmente, con el fin de no tensionar la situacion financiera de las Comunidades
Auténomas, administraciones que son las principales garantes de los servicios publicos
fundamentales prestados a la ciudadania (tales como educacion y sanidad), el Estado hizo un
esfuerzo adicional para asumir en 2021 la mitad de su déficit, lo que implicaba realizarles una
transferencia adicional de 13.486 millones de euros.
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Por lo tanto, las tasas de referencia que el Acuerdo del Consejo de Ministros del 6 de octubre
de 2020 marcé para 2021, que debian servir como guia para elaborar las cuentas publicas a
cada una de las administraciones, fueron las siguientes?:

Cuadro 3.2. Tasas de referencia para el afio 2021
(en porcentaje de PIB)

2021 asumiendo

2021 déficits de otras
Administraciones

Administracién Central -2,4 -5,2
Comunidades Auténomas -2,2 -11
Entidades Locales -0,1 -0,1
Seguridad Social -3,0 -1,3
Total Administraciones Publicas -7,7 -7,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Pablica

Dichas tasas de referencia para 2021 eran coherentes con las directrices de las autoridades
comunitarias. En efecto, el 20 de julio de 2020, el Consejo, en su Recomendacion por la que
se emitia un dictamen el Programa de Estabilidad de 2020 de Espafia, recomendd a nuestro
pais adoptar todas las medidas necesarias, en consonancia con la clausula general de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, para combatir la pandemia de COVID,
sostener la economia y respaldar la posterior recuperacién de forma eficaz. También
recomendo reforzar la capacidad y resiliencia del sistema sanitario en lo relativo a los
trabajadores sanitarios y a los productos médicos y las infraestructuras esenciales, asi como,
cuando las condiciones econdémicas lo permitiesen, aplicar politicas presupuestarias
destinadas a lograr situaciones presupuestarias prudentes a medio plazo y garantizar la
sostenibilidad de la deuda, al tiempo que se fomenta la inversion.

Tras la aprobacién de la prorroga de la clausula de salvaguarda nacional por parte del
Congreso el 20 de octubre, el Consejo de Ministros aprobo6 el 27 de octubre de 2020 el Proyecto
de PGE 2021. Un dia después, el Gobierno remitio el Proyecto a las Cortes

Con estos PGE para 2021, el Gobierno se marco los siguientes objetivos:

e Reconstruir social y econdmicamente el pais tras la pandemia mundial provocada por
la COVID.

e Canalizar los fondos europeos para avanzar hacia una economia con mayor valor
afiadido, més digital y basada en la transicion energética. En efecto, la importancia de
los PGE 2021 era doble pues servia, ademas, como vehiculo de canalizacién y
planificacion de los fondos asociados al PRTR. De esta manera, a través de la
ambiciosa agenda de reformas e inversiones del Plan, los PGE contribuyeron tanto a
la recuperacién econdmica y social, como a la transformacion medioambiental y digital
del sistema productivo, asi como al desarrollo sostenible, aumentando el crecimiento

1 Posteriormente, no obstante, en el Programa de Estabilidad 2021-2023 de abril de 2021, asi como en el Plan
Presupuestario de octubre de 2021, se revisaron al alza las previsiones de déficit para 2021, desde el 7,7 por ciento
al 8,4 por ciento, aunque finalmente los resultados presupuestarios finales para 2021 acabarian arrojando un déficit
del 6,7 por ciento, como se vera mas adelante.
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potencial de la economia espafiola y asegurando asi la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

e Sentar las bases del cambio de modelo productivo de una Espafia que ser4 mas
ecologista, mas cohesionada y méas feminista.

e Apostar por una economia del conocimiento que priorice la educacion, la formacién y
la investigacion.

o Reforzar el Estado de bienestar y garantizar un apoyo constante a las familias,
trabajadores, autbnomos y empresas.

e Garantizar recursos para las comunidades auténomas, ayuntamientos y Seguridad
Social.

La principal partida del Proyecto PGE 2021 presentado era la destinada a las pensiones
publicas, que alcanzaba los 163.297 millones de euros, un 3,2 por ciento méas que el
Presupuesto homogéneo de 2020. Una parte de este incremento se debia a la revalorizacion
de las pensiones un 0,9 por ciento en 2021, en linea con la previsién de IPC, que permitir4 a
9,76 millones de pensionistas no perder poder adquisitivo.

Asimismo, en 2021 las pensiones no contributivas se elevaran un 1,8 por ciento, el doble que
la prevision de IPC, que beneficiara a alrededor de 450.000 personas con menores recursos.

Las cuentas publicas también recogian una revalorizacion del 0,9 por ciento del sueldo de los
empleados publicos en 2021, en linea con la prevision de inflacion.

En un contexto fuertemente marcado pandemia, los PGE 2021 fortalecian la sanidad publica
con un aumento de recursos sin precedentes. El gasto y la inversiébn en sanidad se
incrementaba en 3.149 millones, un 75,3 por ciento mas, incluyendo los fondos comunitarios.
En lo que respecta Uinicamente al Ministerio de Sanidad, su dotacién aumentaba en un 40 por
ciento. Si se suma la ayuda europea, el incremento alcanzaba un 947 por ciento hasta llegar a
3.421 millones. Se trataba de la financiacion mas alta en la historia de este ministerio y
reflejaba. Ademas, se preveia que el Ministerio de Sanidad destinara 2.436 millones del fondo
React EU a la compra de vacunas y reforzar la atencion primaria.

La pandemia también puso a prueba el sistema educativo, uno de los pilares del Estado de
Bienestar. Los PGE 2021 reforzaron su financiacién con un incremento de la dotacién del 70,2
por ciento, lo que suponia 2.017 millones mas.

Asimismo, para garantizar la igualdad de oportunidades, las cuentas publicas incluyeron los
mayores recursos para becas de la historia, con un aumento de 514 millones hasta alcanzar la
cifra récord de 2.090 millones. También se incluyeron recursos para ampliar progresivamente
la educacion infantil de 0 a 3 afios en colaboracion con las CCAA. Ademas, las cuentas
publicas impulsaron un Plan de Modernizacién de la Formacién Profesional para facilitar la
incorporacion al mercado laboral; se le reconocioé una dotacion de 1.500 millones en cuatro
afios, la mayor cuantia destinada hasta la fecha a un plan de FP.

La partida para el desempleo se increment6 en 4.191 millones de euros, un 20,1 por ciento
mas. Ademas, los PGE 2021 recogian la primera subida del IPREM desde 2017,
incrementandolo en un 5 por ciento, lo que supuso el mayor incremento desde su creacién en
2004. Esto suponia un beneficio para los colectivos con menos recursos, ya que el IPREM es
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el indicador de referencia para recibir diversas ayudas, subsidios y subvenciones. Con este
incremento estas prestaciones serian accesibles a mas personas en un momento de crisis.

También se destinaron fondos para el colectivo de los jévenes. En concreto, se dedicaban mas
de 2.250 millones para politicas que promueven el alquiler asequible, la construccion y
rehabilitacion de viviendas, un 25 por ciento mas.

Los PGE reforzaron otro de los pilares del Estado del Bienestar: la dependencia. Esta politica
recibié la mayor financiacién de la historia con un incremento del 34,4 por ciento que
beneficiaria a 1,1 millones de personas.

En el ambito de la lucha contra la pobreza, las cuentas para 2021 pretendian consolidar el
Ingreso Minimo Vital (IMV) al destinar 3.017 millones de euros a esta prestacion que recibiran
850.000 hogares cuando estuviese totalmente implementado. Asimismo, los recursos contra
la pobreza infantil y la proteccién de las familias mas vulnerables se incrementaban en 60
millones, lo que implicaba un aumento del 59 por ciento.

En lo relativo a la igualdad de género, los recursos para las actuaciones de prevencion integral
de la violencia de género se incrementaron en un 44 por ciento. El Ministerio de Igualdad
contaria con 200 millones de euros adicionales para el Plan Corresponsable sobre conciliacion.
Ademas, los PGE 2021 incrementaban los permisos de paternidad de 12 a 16 semanas y los
equiparaban por primera a los de maternidad, lo que beneficiaria a 236.000 familias.

Por otro lado, las partidas destinadas a la 1+D+i civil alcanzaban los 11.483 millones, lo que
suponia un aumento de 5.106 millones de euros, un 80,1 por ciento mas. En esta estrategia
se enmarcaba el programa de gasto en investigacion y desarrollo tecnolégico-industrial, con
un aumento de 445 millones. Ademas, los PGE 2021 incluyeron 256 millones para financiar la
Estrategia de Impulso al despliegue de 5G.

La defensa del medio ambiente y el impulso a una economia circular también tenian su
importancia reflejada en el Proyecto de PGE 2021 con un aumento de 5.690 millones de euros
en las politicas de industria y energia, cuyo objetivo era promover un modelo productivo mas
sostenible y descarbonizado.

La politica de infraestructuras aumenté su dotacién en 6.161 millones, un 114,8 por ciento. Por
otra parte, el turismo, el comercio y las pymes, en tanto que sectores muy afectados por la
pandemia, se beneficiaron de un importante aumento del 150 por ciento, con 1.338 millones
de euros mas para 2021, incluyendo los fondos comunitarios.

En lo que respecta a la politica tributaria, los PGE 2021 contemplaron una mejora de los
ingresos publicos del 14,7 por ciento. La principal causa de esta evolucion fue la mejora de los
ingresos tributarios un 13 por ciento por el ciclo econdémico con una prevision de crecimiento
del PIB en 2021 que alcanzara el 9,8 por ciento segun el cuadro macro que acompafaba a los
PGE 2021.

En dicho crecimiento de los ingresos tributarios también influian algunas medidas fiscales.
Ademas de las modificaciones tributarias que se recogieron en los propios PGE 2021, también
se preveian figuras de nueva creacién que se tramitarian en otras leyes.

El IRPF se aumentd en dos puntos a las rentas del trabajo superiores a 300.000 euros, lo que
contribuia a la progresividad del sistema, y solo afectaria al 0,07 por ciento de los
contribuyentes. Asimismo, se incrementaron en tres puntos las rentas del capital a partir de los
200.000 euros, lo que afectaria a solo el 0,08 por ciento de los declarantes.
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En el IRPF también se revisaba el limite de las reducciones de la aportacion a los planes de
pensiones. En concreto, se reducia de 8.000 a 2.000 euros el importe de aportaciones maximas
del participe a planes individuales o de empleo. No obstante, el limite conjunto de reduccién
(aportaciones del participe y de la empresa) se ampliaba de 8.000 euros a 10.000 euros. Esta
medida seguia las recomendaciones de la AIREF para aumentar la progresividad. Segun la
autoridad fiscal, la mayor parte de propietarios de planes de pensiones realizaban aportaciones
muy inferiores a los 8.000 euros actuales de limite de reduccién. De hecho, el 58 por ciento
hacia aportaciones inferiores a 1.000 euros.

Por otra parte, se prorrogaron para 2021 los limites vigentes para aplicar el régimen de
modulos. Se trata de una medida que pretendia ayudar y mostrar sensibilidad con los
autébnomos en un momento de crisis.

Las cuentas publicas también contemplaban que el Impuesto sobre el Patrimonio tuviese un
caracter indefinido, de modo que no fuese necesario prorrogarlo afio tras afio mediante una
ley. Ademas, se incrementd un punto el gravamen del Ultimo tramo, que pasaba del 2,5 por
ciento al 3,5 por ciento.

En el Impuesto de Sociedades, los PGE 2021 incorporaban una reduccion del 100 al 95 por
ciento de la exencion por las plusvalias y dividendos generados por filiales. No obstante, las
sociedades con un volumen de negocio inferior a 40 millones podrian seguir aplicando la
exencién del 100 por ciento por dividendos que pagasen filiales de nueva constitucién durante
los tres afios siguientes a la constitucion de éstas. La medida, que ya se aplicaba en otros
paises de la UE como Francia, Italia o Alemania, pretendia acercar el tipo efectivo del impuesto
al tipo nominal, sobre todo de las grandes empresas. De hecho, podria afectar a 1.739
sociedades, de las mas de millon y medio de declarantes del Impuesto de Sociedades.

En la tributacién del IVA, se incrementé el gravamen del 10 al 21 por ciento a las bebidas
azucaradas y edulcoradas con el objetivo de fomentar hdbitos més saludables de la poblacién
y seguir las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), asi como los
resultados de diferentes estudios cientificos y médicos, que mostraron cémo el consumo
excesivo de bebidas edulcoradas contribuia al aumento del sobrepeso y la obesidad. El
incremento del gravamen solo afectaba a la venta de estos productos en supermercados, pero
la consumicion en bares y restaurantes seguiria tributando al 10 por ciento para no perjudicar
a la restauracién en un momento de crisis pandémica.

También se revisaba el Impuesto sobre Primas de Seguros, cuyo tipo impositivo no habia
variado desde 1998. El gravamen se increment6 del 6 al 8 por ciento, pero seguia siendo un
tipo inferior al existente en Alemania (19 por ciento), Reino Unido (12,5 por ciento) o Italia
(entre el 12,5 y el 21,25 por ciento).

En una estrategia para avanzar hacia un modelo productivo mas sostenible y respetuoso con
el medio ambiente, se enmarcé enmarca la modificacién en el Impuesto sobre Hidrocarburos
para acercar la tributacion del diésel a la gasolina. En concreto, el tipo estatal general del
gasoOleo pasaria a ser de 34,5 céntimos por litro, frente a los 30,7 previos (seguia siendo inferior
a los 40,07 céntimos por litro de la gasolina). Asi, se reducia la bonificacion hasta 38 euros por
cada mil litros. Se trataba de una medida de caracter medioambiental sin afan recaudatorio.
En la practica supondria 3,45 euros mas al mes para los consumidores que tuviesen un perfil
medio y que hiciesen 15.000 km al afio. En cualquier caso, se mantuvo sin cambios la
tributacion sobre el gasdleo de uso profesional y el gasdéleo bonificado.
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En fin, el conjunto de todas las medidas tributarias incluidas en el Proyecto de PGE 2021
tendria un impacto de 1.862 millones en 2021 y de 2.135 millones en 2022.

No obstante, como se apunto, no todas las medidas fiscales se recogieron en el Proyecto de
PGE 2021, sino que para algunas de preveia su tramitacién en otras leyes al tratarse de figuras
fiscales nuevas de caracter medioambiental o que gravaban nuevas areas de negocio. Asi, en
el ambito de la fiscalidad verde se encuadr6 el impuesto sobre los envases de plastico no
reutilizables. Esta figura ya habia sido sometida a consulta publica y tenia como objetivo reducir
el nimero de unidades de estos productos que eran puestas en el mercado para reducir asi su
consumo, de forma que se previniese la generacién de residuos plasticos. Esta medida debia
servir también para impulsar nuevos modelos de negocio y alentar una produccién y consumo
més sostenibles, priorizando los productos reutilizables.

En la misma linea se enmarcaba el impuesto estatal sobre residuos que penalizaba las
opciones de gestion de residuos menos sostenibles, el depdsito en vertedero y la incineracion.
Se trata de una medida que seguia las recomendaciones de varias directivas europeas para
reducir el porcentaje de residuos en vertederos.

Por otro lado, se esperaba que en 2021 entraran en vigor otras dos nuevas figuras tributarias
que ya habian sido aprobadas por las Cortes Generales: el Impuesto sobre Determinados
Servicios Digitales y el Impuesto sobre Transacciones Financieras. Ademas, a ello habia que
sumar el impacto de las medidas incluidas en la Ley de Prevencién y Lucha contra el Fraude
y la elusion que se por entonces se estaba tramitando en el Congreso.

Todas estas medidas tributarias tramitadas en leyes diferentes a las de los PGE permitirian
incrementar los recursos publicos en 4.223 millones en 2021.

Finalmente, tras las enmiendas y debates oportunos, las Cortes aprobarian en tiempo y forma
los PGE 2021 el 30 de diciembre de 2020, que entrarian en vigor el 1 de enero de 2021.

3.2 Resultados del ejercicio

El afio 2021 cerrd con un déficit del 6,7 por ciento del PIB para el total de las Administraciones
Pudblicas, mejorando, asi, la prevision de déficit del Gobierno (7,7) en un punto porcentual.

Estos datos fueron también sustancialmente mejores que las previsiones de déficit que los
diferentes organismos habian ido publicando a lo largo de 2021 y principios de 2022, como
puede observarse en el siguiente gréfico:
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Grafico 3.1. Evolucidn de las previsiones de déficit para 2021 de diferentes analistas
(en porcentaje de PIB)
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Cuadro 3.3. Ultimas previsiones de déficit para 2021 de diferentes analistas
(en porcentaje de PIB)

AlReF (Seguimiento mensual, 17 ene 2021) -7,0
Comision Europea (Previsiones Otofio, 11 nov 2020) -8,1
FMI (Informe Art. IV, 16 feb 2021) -7,8
Panel Funcas (17 mar 2021) -7,3
Banco de Espafia (17 dic 2020) -7,5
OCDE (Previsiones Econdmicas, 1 dic 2020) -8,1
Datos finales de cierre -6,7

Este resultado presupuestario mejor de lo previsto reflejaba el buen comportamiento que
tuvieron los ingresos respecto a lo presupuestado, asi como la debida contencion del gasto (a
pesar de los todavia notables impactos de la pandemia, especialmente durante los primeros
meses de 2021).

Esta mejora significativa de las cuentas publicas, desde el -10,1 por ciento de 2020 al -6,7 por
ciento en 2021, se consiguio sin adoptar politicas agresivas de consolidacion fiscal ni recortes
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en los servicios basicos, sino reforzando el Estado del Bienestar e impulsando el crecimiento
econdmico y la creacion de empleo de calidad, al tiempo que se empezaron a sentar las bases
del cambio del modelo productivo apoyado por los fondos europeos.

Cuadro 3.4. Saldo publico final para el total de las AAPP
(en porcentaje de PIB, sin incluir MRR)

2020 2021

Ingresos 41,8 43,1
Impuestos 22,9 24,3
Impuestos indirectos 11,3 12,0
Impuestos directos 11,2 11,7
Impuestos sobre el capital 0,4 0,5
Cotizaciones sociales 14,5 14,0
Resto de ingresos 4,3 4,8
Gastos 51,9 49,8
Remuneracion de asalariados 12,6 12,1
Consumos intermedios 5,9 59
Intereses 2,2 2,1
Subvenciones 1,9 14
Prestaciones en efectivo 20,4 18,6
Prestaciones en especie 3,0 2,9
Recursos propios de la UE 1,0 11
Formacion bruta de capital 2,7 2,7
Ayudas a la inversion y otras TR de K 1,2 1,9
Resto de empleos 1,0 1,0
Capacidad o necesidad de financiacion -10,1 -6,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

En las cuentas de 2021 destac6 el comportamiento de los ingresos, asi como la contencién del
gasto por el menor impacto de la pandemia respecto al ejercicio anterior. Asimismo, la
reduccion de déficit mayor a la prevista otorgé mas margen fiscal para afrontar la nueva crisis
que comenzaria en 2022, como veremos mas adelante.

Otro elemento a destacar de los resultados presupuestarios del ejercicio 2021 es que, por
primera vez desde 2010, se cumplieron las previsiones de ingresos tributarios recogidas en los
PGE 2021. En concreto, la recaudacion alcanzé en 2021 en términos de caja los 223.385
millones de euros, una cifra superior a los 222.107 millones previstos en los Presupuestos de
dicho ejercicio. Ademas, se lograron cumplir las previsiones de ingresos en la mayoria de
grandes impuestos del sistema tributario.
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Por sub-sectores, los saldos fueron los siguientes:

Cuadro 3.5. Saldo publico final desglosado por sub-sectores
(en porcentaje de PIB)

Administracion Central 1,7 -6,0
Comunidades Autbnomas -0,2 0,0
Entidades Locales 0,2 0,3
Administraciones de la Seguridad Social -2,5 -1,0
Total Administraciones Publicas -10,1 -6,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Como se puede apreciar, todos los sub-sectores mejoraron sustancialmente sus saldos con
respecto al afio 2020. Esto se debe, en el caso de CCAA y Administraciones de la Seguridad
Social, en gran parte a los fondos extraordinarios que la Administracién Central les transfirié
otro afio mas para hacer frente a las consecuencias de la pandemia. Asi, por ejemplo, las
CCAA llegaron a mejorar su déficit con respecto al afio anterior (e incluso alcanzaron una
situacion de equilibrio presupuestario) gracias, principalmente, a la transferencia extraordinaria
de més de 13.000 millones que les realizd6 el Estado para asegurar la cobertura y buen
funcionamiento de los servicios basicos.

El gasto COVID ascendio en 2021 a mas de 31.000 millones de euros. La Administracion
Central, bien directamente o bien a través de transferencias extraordinarias a otras
Administraciones, financié méas del 90 por ciento de dicho gasto.

Esta cifra de gasto COVID fue mas de 12.000 millones inferior a la del afio anterior, fruto del
progresivo abatimiento de la pandemia.

En los 31.000 millones de 2021 destacaron los mas de 8.000 millones en prestaciones ERTEs
y en exoneraciones de cotizaciones sociales, una de las medidas més eficaces para conservar
los puestos de trabajo durante la crisis. Mas de 7.000 millones correspondieron a gasto
sanitario adicional. Ademas, también se proporcionaron ayudas directas a empresas por mas
de 5.000 millones aprobados por el Real Decreto-ley 5/2021. Por altimo, se imputaron mas de
4.000 millones de gasto por indicacion de Eurostat, en concepto de provisiones por potenciales
y futuros fallidos de créditos COVID avalados con las garantias publicas que se pusieron en
marcha a través de los Reales Decretos-leyes 8/2020 y 25/2020 (no obstante, posteriormente
se demostraria que la tasa de fallidos de los créditos avalados por garantias del ICO fue mucho
menor de lo previsto).

El gasto en remuneracion de asalariados incorpor6 también la subida salarial para 2021 del
0,9 por ciento.

Por su parte, las prestaciones en efectivo recogieron tanto la revaloracion de las pensiones del
0,9 por ciento, asi como la paga compensatoria por la diferencia entre dicho 0,9 y la tasa de
inflacion media entre diciembre de 2020 y noviembre de 2021 (2,5 por ciento).
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4. Ano 2022

Cuadro 4.1. Principales hitos del ejercicio presupuestario 2022

Gobierno - Remision del Programa de Estabilidad 2022-2024 a

las autoridades europeas B
Comision Europea - Prérroga de la clausula de salvaguarda 2jun 2021
para 2022
Consejo UE - Recomendaciones fiscales para 2022 18 jun 2021
Gobierno - Orden de Elaboracion de los PGE 2022 25 jun 2021
Gobierno - Aprobacion para 2022 del LGnF y de las tasas de .

! o o > 27 jul 2021
referencia, y solicitud al Congreso de suspension de objetivos
Congreso - Aprobacion de la suspension de objetivos 13 sep 2021
Gobierno - Aprobacion del Proyecto PGE 2022 7 oct 2021
Gobierno - Remision del Plan Presupuestario 2022 a las
autoridades europeas 15 oct 2021
Cortes - Aprobacion de los PGE 2022 28 dic 2021
IGAE - Resultado presupuestario del ejercicio 2022 mazo 2023

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

4.1 Planificacion presupuestaria

El proceso presupuestario para aprobar los PGE 2022 se inicié con la Orden de Elaboracion
de 25 de junio de 2021, con la pandemia todavia en marcha.

Antes de eso, en la Comunicacién del 3 de marzo de 2021, la Comisién se volvié a pronunciar
sobre la clausula de salvaguarda, esta vez de cara a 2022. Si en anteriores ocasiones la
Comisién se habia basado en la situacién factica de una pandemia sobrevenida, esta vez
anuncié que basaria su decision sobre la desactivacion o el mantenimiento de la clausula de
salvaguarda en un criterio cuantitativo: la clausula deberia mantenerse activa hasta que los
Estados miembros recuperasen su nivel de PIB real pre-pandemia. Asi se confirmé en otra
Comunicacioén posterior, del 2 de junio de 2021, donde la Comisién defendi6 lo siguiente:

“Como se anuncié en la Comunicacion de 3 de marzo de 2021, la decision de
desactivar la clausula general de salvaguarda debe tomarse como una evaluacion
global del estado de la economia basada en criterios cuantitativos, con el nivel de
actividad econémica en la UE en comparacion con los niveles anteriores a la crisis
como criterio cuantitativo clave.”

Las Previsiones de Primavera de la Comision de 2021 estimaban que no seria hasta 2022
cuando todos los Estados miembros recuperarian su nivel de PIB pre-pandemia. Sobre esta
base, en la Comunicacién del 2 de junio la Comision considerd que se cumplian las condiciones
para mantener en vigor la clausula general de salvaguarda en 2022 y desactivarla en 2023. El
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grado de incertidumbre era tan elevado que incluso para 2023 la Comision apostaba por tener
en cuenta las situaciones especificas de cada pais en la formulacién de futuras orientaciones.
De hecho, en dicha Comunicacién de junio, la Comisién sefialé la conveniencia de no marcar
ningun objetivo cuantitativo antes de 2023:

“En vista del grado de incertidumbre actual, aun excepcionalmente elevado, las
orientaciones de politica presupuestaria de la Comision deben seguir siendo de
naturaleza predominantemente cualitativa, incluyendo, no obstante, algunos elementos
cuantificados diferenciados en el marco de sus orientaciones a medio plazo. Se
proporcionaran orientaciones cuantificadas mas precisas en 2022 para los afios
siguientes, siempre que haya disminuido suficientemente el grado de incertidumbre.”

Por otro lado, en dicha Comunicacién la Comisibn mantuvo su apuesta por una politica fiscal
expansiva también para 2022, y, una vez mas, advirti6 del riesgo de retirar los estimulos
demasiado pronto. El objetivo era evitar un ajuste fiscal prematuro en un momento en que las
economias eran aun fragiles y la recuperaciéon econémica estaba adn incipiente.

De esta manera, con las reglas fiscales europeas temporalmente suspendidas para 2022, y
con la Unién Europea negandose a establecer objetivos cuantitativos a los Estados miembros
mientras se mantuviese la incertidumbre y los paises no hubiesen recuperado su nivel de
actividad econ6mica, el ciclo de elaboracion de los PGE 2022 tenia que tener garantizada la
debida flexibilidad para disefiar una politica fiscal enfocada en consolidar la recuperacién
econOmica en ciernes.

Asi, continuando la estrategia seguida por la Unién Europea, Espafia se dispuso a activar
nuevamente en 2022 la clausula prevista en nuestro ordenamiento juridico que permite una
desviacion temporal de la senda de ajuste, tal y como se hizo para los PGE 2021.

Por ello, el Consejo de Ministros del 27 de julio de 2021 procedié a solicitar del Congreso de
los Diputados la apreciacién prevista en los articulos 135.4 de la Constitucién y 11.3 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En todo caso, el Gobierno reafirmé su firme compromiso con la estabilidad presupuestaria, y
consideré conveniente marcar en dicho Acuerdo del Consejo de Ministros, y motu proprio, unas
tasas de referencia, como ya hizo para los afios 2020 y 2021. De esta manera, el Gobierno
habia adelantado en el Programa de Estabilidad 2021-2024 de abril de 2021 unas tasas de
referencia orientativas, disefiadas con un doble objetivo: por un lado, seguir apoyando a
trabajadores, familias y empresas mientras la recuperacién econémica se asentaba; y, por otro,
iniciar un proceso de reequilibrio a medio plazo que permitiese alcanzar posiciones fiscales
prudentes y reafirmar la sostenibilidad de las cuentas publicas.

Para 2022 se previé una tasa de referencia del 5,0 por ciento en términos de contabilidad
nacional para el conjunto de las Administraciones Publicas, lo que suponia reducir el déficit a
mas de la mitad en apenas dos afos.

En lo que concernia a la Administracion Central, a esta se le asign6 una tasa de referencia del
3,9 por ciento. Esto incluia, un afio més, transferencias equilibradoras a la Seguridad Social y
a las Administraciones Territoriales, aliviando con ello su situacion financiera. El Estado
continuaba ejerciendo, asi, un fuerte papel de financiador de los servicios esenciales,
asumiendo, con ello, una parte del déficit de dichos subsectores, lo que ya inicié6 en 2020 y
2021, asegurando de esta manera el mantenimiento de los servicios publicos basicos (sanidad,
educacién) y la garantia de las prestaciones sociales (pensiones, desempleo, etc.).
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Cuadro 4.2. Tasas de referencia para el afio 2022
(en porcentaje de PIB)

Administracion Central -3,9
Comunidades Autbnomas -0,6
Entidades Locales 0,0
Administraciones de la Seguridad Social -0,5
Total Administraciones Publicas -5,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Dichas tasas de referencia para 2022 eran coherentes con las directrices de las autoridades
comunitarias. En efecto, el 18 de junio de 2021, el Consejo, en su Recomendacion por la que
se emitia un dictamen el Programa de Estabilidad de 2021 de Espafia, recomendd a nuestro
pais una politica fiscal prudente, haciendo uso de los fondos del Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia para financiar inversiones en apoyo de la recuperacion econémica.

Por su parte, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobé el 13 de septiembre de 2021 la
suspension de objetivos fiscales para 2022 que habia solicitado el Gobierno.

Tras ello, el Consejo de Ministros aprob6 el 7 de octubre de 2021 el Proyecto de PGE 2022.
Unos dias después, el 13 de octubre, el Gobierno remitié el Proyecto a las Cortes

Después de los PGE 2021, encaminados a lograr la recuperacion econdmica y social tras la
crisis de la COVID, las cuentas publicas presentadas para 2022 pretendian consolidar el
crecimiento econémico y avanzar en el camino de la modernizacién estructural del pais,
incidiendo en la transicién ecoldgica y tecnoldgica, la justicia social y econdémica, la igualdad
de género y de oportunidades para todos y la cohesién social y territorial.

Los organismos internacionales preveian que Espafia recuperase los niveles de actividad
economica en 2022. El fuerte crecimiento econémico del 7 por ciento previsto en el cuadro
macro para 2022 adelantaba una fuerte recaudacion tributaria para dicho afio. Dicho aumento
de los ingresos impositivos derivado del crecimiento econdmico, junto a la inyeccién de los
fondos europeos de recuperacion, permitié al Gobierno elaborar unos PGE 2022 para favorecer
la inversion social y productiva y asegurar la justicia social y climética.

Ademas, los PGE para 2022 apostaron decididamente por la juventud. Entre todos los
colectivos sociales, el Gobierno quiso poner utilizar el Proyecto de PGE para poner el foco en
dicho grupo, que habia sufrido el golpe de dos crisis econdmicas en poco mas de una década:
la de 2008 y la de la COVID.

Los jévenes, por primera vez, contaban con un capitulo propio dentro de los Presupuestos: las
cuentas publicas de 2022 suponian la mayor apuesta jamas realizada por la juventud espafiola
para mejorar sus oportunidades tanto presentes como futuras. La inversion en los y las jévenes
casi se duplicé (aumentando un 84,8 por ciento) con respecto al afio 2021, hasta los 12.550
millones de euros. El capitulo de becas alcanzaba la cifra récord de 2.199 millones de euros.
Como novedad, el Ministerio de Justicia puso en marcha un sistema de becas para los
aspirantes a juez, fiscal, abogado del Estado o letrado de la Administracién de Justicia. El
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objetivo era la democratizacion del acceso a esos puestos de trabajo, que suelen requerir de
largos y costosos procesos de oposicion. La Formacién Profesional contaba, a su vez, con mas
de 2.000 millones de euros.

El Proyecto de PGE 2022 también incluia el “Bono alquiler Joven”, un apoyo a la emancipacion
y el acceso a la vivienda que consistia en una ayuda directa de 250 euros al mes durante dos
afios a jovenes asalariados de entre 18 y 35 afios con bajas retribuciones. Ademas, también
en politicas de vivienda, para favorecer el acceso y para el fomento de la edificacion se
destinaron mas de 3.000 millones de euros, una cifra sin precedentes un 46,3 por ciento
superior a la de un afio antes.

Con el doble objetivo de acercar a los jovenes a la cultura y apoyar a este sector tan golpeado
por la pandemia, se disefié un Bono Joven Cultural dotado con 210 millones de euros.

Por otro lado, el Proyecto de PGE 2022 aprobado por el Gobierno incremento6 un 4,8 por ciento
la partida de pensiones, hasta alcanzar los 171.165 millones de euros. Como novedad, la
revalorizacion de los 9,6 millones de pensiones contributivas se fijaba en la ley que por
entonces se estaba tramitando en el Congreso de los Diputados (finalmente Ley 21/2021, de
28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de
refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones). Dicha Ley
establecio que las pensiones contributivas aumentarian en funcién del IPC medio de diciembre
de t-2 a noviembre del afio t-1 (para el caso de la revalorizacion de las pensiones de 2022, la
cifra final fue 2,5 por ciento).

Por su parte, para las 449.724 pensiones no contributivas, los PGE 2022 recogieron una
revalorizacion del 3 por ciento. De esta manera, se prestaba una atencién especial a un
colectivo caracterizado por situaciones mas precarias.

También los cuidados a los mayores y otros dependientes registraban incrementos para 2022:
creceria un 23,3 por ciento el gasto en atencién a la dependencia, alcanzando el nivel mas alto
hasta ese momento.

Otro colectivo atendido por el Proyecto de PGE 2022 aprobado por el Consejo de Ministros era
el de los trabajadores y las trabajadoras del sector publico, garantia de calidad de los servicios
que presta el Estado del Bienestar. De esta manera, los gastos de personal aumentarian un
3,4 por ciento, que era la suma de del incremento del 2 por ciento de la retribucién de los mas
de 2,7 millones de empleados y empleadas publicas; del aumento de los puestos en la Funcion
Publica (se habia aprobado la mayor oferta de empleo publico de la historia, con 30.445
plazas); y de la mejora de la tasa de reposicion (que se fijaba en el 110 por ciento como horma
general, en el 120 por ciento para los sectores prioritarios y en el 125 por ciento para las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y las policias autonémicas y locales).

No obstante lo anterior, los PGE 2022 iban mas alla de jévenes, mayores, dependientes y la
fuerza de trabajo de la Administracion, pues el 59,8 por ciento de los créditos nacionales (es
decir, sin fondos de recuperacidn) se destinaba a inversién social. Ello suponia un total de
240.375 millones, la mayor cifra de la historia, que alcanzaba los 248.391 millones al
incorporarse los fondos europeos. O, dicho de otra manera, seis de cada diez euros del
Presupuesto nacional del Estado se destinaban a gasto social.

Ademas de las politicas de dependencia, estaba previsto que las politicas de sanidad y
educacion también contaran en 2022 con mas recursos que nunca. El presupuesto para
sanidad sin incluir las vacunas aumentaba un 11 por ciento, hasta los 5.434 millones, tras
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haber aumentado mas de un 75 por ciento el afio anterior. El de educacién, por su parte, crecia
un 2,6 por ciento hasta superar también los 5.000 millones.

Para la proteccién de los mas vulnerables, el Proyecto de PGE 2022 dotaba con 4.436 millones
de euros la partida destinada al pago del Ingreso Minimo Vital y a las prestaciones familiares.
Ademas, se incrementaba en 48 millones las dotaciones para el Bono Social Térmico, hasta
alcanzar los 157 millones de euros: esto suponia un aumento del 43,8 por ciento interanual,
alcanzando a 1,27 millones de hogares beneficiarios.

El gasto total en servicios sociales y promocion social aumentaba en casi 1.000 millones, hasta
alcanzar los 6.154 millones, donde ademas de incorporarse la atencion a la dependencia,
también se incluian actuaciones para la prevencioén integral de la violencia de género, que
contarian con 29 millones de euros més.

Por otro lado, practicamente un 90 por ciento de los programas que integraban los PGE para
2022 contribuian a la lucha por el cierre de la brecha de género.

El Proyecto de PGE 2022 aumentaba todas las ribricas que componian los servicios publicos
basicos: justicia (11,5 por ciento); defensa (7,9 por ciento); seguridad ciudadana e instituciones
penitenciarias (4,7 por ciento); y politica exterior y de cooperacién para el desarrollo (19,7 por
ciento).

Una de las pocas partidas de los PGE 2022 que reducia su cuantia era la destinada a pagar
las prestaciones por desempleo. En concreto, un 10,2 por ciento, hasta los 22.457 millones de
euros. Esto constituia un indicador positivo, pues reflejaba la consolidacién de la recuperacion
econdmica y del mercado de trabajo y la reduccion de la tasa de desempleo.

Las cuentas publicas para 2022 también recogian una subida del IPREM del 2,5 por ciento,
después de que en los PGE de 2021 se aprobara la primera subida de este indicador desde
2017 y la mayor desde su creacién en 2004. Esta medida beneficiaba principalmente a las
personas con menores recursos, puesto que al IPREM estan referenciadas muchas ayudas
publicas, subvenciones y subsidios.

El Proyecto de PGE 2022 hacia compatible la cifra de mayor gasto social de la historia con una
fuerte inversién para transformar el modelo productivo del pais y hacerlo mas moderno,
sostenible, verde y cohesionador. Si entre los colectivos sociales el colectivo con mayor
protagonismo de los PGE 2022 era el de la juventud, en la inversion la principal apuesta se
realizo por la ciencia y la innovacion: los PGE 2022 destinaban 13.298 millones a investigacion,
desarrollo, innovacién y digitalizacion. Se trataba del mayor importe jamas registrado, y
suponia un incremento del 7,7 por ciento respecto al PGE de 2021 y practicamente duplicaba
(+88,5 por ciento) la cifra de 2020.

En su conjunto, en el Presupuesto por capitulos, las partidas de inversiones reales y
transferencias de capital crecian un 8,6 por ciento y un 9,9 por ciento, respectivamente, y
sumaban mas de 40.000 millones de euros, volumen sin precedentes hasta entonces.

Los PGE 2022, como los del afio anterior, integraban los fondos de recuperacion que le
correspondia a Espafa ingresar. En concreto, fueron 27.633 millones de euros, un 3,8 por
ciento mas que el afio anterior. Suponia una importante inyeccién a la inversion espafiola, ya
que el 85 por ciento de estos recursos se repartian entre el capitulo de inversiones reales y el
de transferencias de capital. Esto significaba que practicamente nueve de cada diez euros de
los fondos europeos de 2022 estaban destinados a inversiones.
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Por sectores, un 19,8 por ciento y un 19,6 por ciento de los 27.633 millones de euros de los
fondos de recuperacion iban destinados a industria y energia y a I[+D+i y digitalizacion,
respectivamente. En politica industrial se recogia una inversion de 3.184,5 millones
procedentes de los recursos comunitarios; en el plan de rehabilitacion de vivienda y
regeneracion urbana, 2.839 millones; en movilidad sostenible, 2.184,6 millones; y en la
transicion energética justa e inclusiva, 1.646 millones de euros.

Los fondos del PRTR recogidos en los PGE 2022 ponian de manifiesto un evidente apoyo para
las pequefias y medianas empresas (pymes), con un total de 8.503 millones de euros —la mayor
partida de los fondos europeos— en inversiones, entre las que se recogian el componente
dedicado a la modernizacién y digitalizacién del tejido industrial y de la pyme, la recuperacion
del turismo y el impulso a una Espafia nacion emprendedora.

El Presupuesto por politicas reflejaba el objetivo de que las cuentas publicas actuasen como
motor de la actividad econémica y del tejido productivo doméstico. Asi, la partida para
comercio, turismo y pymes aumentaba un 32,1 por ciento, hasta los 2.932 millones de euros.
Y las politicas de industria contaban con mas de 11.300 millones de euros para incentivar su
localizacion en los diferentes territorios, apoyar la competitividad de las pymes o impulsar los
PERTE.

Dentro del Presupuesto por capitulos, el segundo, gastos corrientes en bienes y servicios, se
incrementaba un 16,7 por ciento, hasta los 5.470 millones. Ello se debia a que el afio anterior
se habian presupuestado 1.008 millones para la compra de vacunas, pero finalmente el gasto
real para este fin alcanzo los 2.436 millones. Los PGE 2022 se reservaron 1.465 millones para
vacunas, una cifra inferior al gasto ejecutado en 2021, pero superior al presupuestado.

Se redujo, sin embargo, el capitulo tercero, el de gastos financieros, es decir, los intereses de
la deuda. En concreto, un 4,7 por ciento, hasta los 30.223 millones de euros. Ello se explicaba
por la reduccion de la deuda y del déficit que se preveia para el afio 2022.

En cuanto a los ingresos, los PGE 2022 recogian una fuerte mejora en la recaudacién tributaria
derivada del crecimiento de la demanda interna y de la creacién de empleo. En concreto, para
2022 se esperaba que la recaudacion creciese un 8,1 por ciento con respecto a la prevision de
cierre de 2021, hasta superar los 232.000 millones de euros. Se trataba de una estimacion
prudente si tenemos en cuenta que se manejaba una previsién de cierre para el 2021 con un
aumento del 10,8 por ciento. En cuanto a las novedades tributarias, los Presupuestos incluian
el establecimiento de un tipo minimo del 15 por ciento en el Impuesto de Sociedades.

Por otro lado, los PGE para 2022 se elaboraron con los 3,9 puntos de déficit asignados a la
Administracion Central para dicho afio. Esa tasa de referencia representaba la mayoria de los
5 puntos de déficit marcados para el conjunto de las Administraciones Pdublicas, lo que se
explica porque los PGE 2022 preveian una transferencia extraordinaria a la Seguridad Social
de 18.396 millones de euros para garantizar las pensiones. A dicha transferencia habia que
sumar que a las Comunidades Auténomas se les ingresaban 3.900 millones adicionales en
una medida sin precedentes para financiar las liquidaciones negativas de 2020, y otros 3.100
millones para compensar el Sl IVA. Las Comunidades Auténomas, ademas, recibirian una
transferencia de 8.712 millones de euros procedentes de los fondos europeos.

Las Entidades Locales, por su parte, contaban en los PGE 2022 con 22.122 millones de euros
del sistema de financiacion, a los que se sumaban 1.228 millones de euros adicionales que
aportaba la Administracién Central. Junto a esas cifras, a las administraciones locales les
correspondian 2.050 millones para 2022 por los fondos de recuperacion.
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Por ultimo, el Proyecto de PGE 2022 también contemplaba la dotacién de recursos para
abordar el reto demografico y la despoblacion, con el objetivo de construir un pais mas
cohesionado y con menos diferencias territoriales. Asi, se recogieron partidas por hasta 4.200
millones de euros para fomentar las energias limpias en los municipios pequefios o para
impulsar la digitalizacién en las zonas rurales. El compromiso de Espafia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, con la igualdad de género y con los derechos de la infancia se recogia,
ademas de en politicas dotadas con partidas presupuestarias, en informes en los que se
evaluaba el alineamiento de las cuentas publicas con la Agenda 2030, el impacto de los PGE
2022 en la construccion de la igualdad entre hombres y mujeres y en el bienestar de los nifios.

En fin, tras las correspondientes enmiendas y debates parlamentarios, los PGE 2022 fueron
aprobados por las Cortes Generales el 28 de diciembre de 2021, entrando en vigor el 1 de
enero de 2022.

4.2 Resultados del ejercicio

El aflo 2022 cerr6 con un déficit del 4,7 por ciento del PIB para el total de las Administraciones
Publicas, mejorando, por tercer afio consecutivo, la prevision de déficit del Gobierno (5,0 por
ciento), y reduciendo el déficit en 2 puntos con respecto al ejercicio anterior.

Ademas, si se compara con 2020, cuando el déficit alcanz6 el 10,1 por ciento por las medidas
de proteccién del empleo y lucha contra la pandemia, el déficit se redujo en 2022 a mas de la
mitad; en concreto, en dos afios se ha rebajado mas de 5 puntos porcentuales, el mayor
descenso de la historia para un periodo tan corto.

Una vez mas, estos datos fueron también sustancialmente mejores que las previsiones de
deéficit para 2022 que los diferentes organismos habian ido publicando a lo largo de 2021 y
2022, como puede observarse en el siguiente gréafico:
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Grafico 4.1. Evolucién de las previsiones de déficit para 2022 de diferentes analistas
(en porcentaje de PIB)
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Cuadro 4.3. Ultimas previsiones de déficit para 2022 de diferentes analistas
(en porcentaje de PIB)

AlReF (Seguimiento mensual, 16 ene 2023) -4,5
Comisién Europea (Previsiones Otofio, 11 nov 2022) -4,6
FMI (Informe Art. IV, 19 ene 2023) -4,5
Panel Funcas (19 ene 2023) -4,5
Banco de Espafia (22 mar 2023) -4,6
OCDE (Previsiones Econdmicas, 22 nov 2022) -4,9
Datos finales de cierre -4,7

La reduccién del déficit se debié en su mayor parte al gran comportamiento de la economia
espafiola, con un aumento del PIB real del 5,8 por ciento, lo que permiti6 a Espafia liderar el
crecimiento de las grandes economias de la UE en 2022. Asimismo, la evolucién positiva del
empleo, con cifras récord de afiliacién a la Seguridad Social, también permitié6 avanzar en la
consolidacion fiscal.

Haber cumplido (e, incluso, mejorado) la tasa de referencia de déficit del 5,0 por ciento tuvo
especial mérito, ya que, en el afio 2022, con la pandemia de la COVID aln presente, estalld
en los primeros meses del afio un nuevo shock mundial que sigue aln vigente casi dos afios
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después: lainvasion injustificada de Ucrania por parte de Rusia, desestabilizando los mercados
mundiales de materias primas (especialmente, la energia) y desencadenando una crisis de
precios no vista en décadas.

Las economias europeas habian planificado sus cuentas para 2022 con la perspectiva de una
vigorosa expansion durante dicho afio y el siguiente. Es cierto que tras el fuerte repunte de la
actividad econémica que se habia iniciado en la primavera de 2021 y habia continuado sin
interrupcion hasta el otofio, el impulso del crecimiento se redujo ligeramente a finales del afio
2021 por diversos motivos. El resurgimiento de la pandemia en otofio de dicho afio y la rapida
propagacion de la nueva variante Omicron provocaron nuevas tensiones en los sistemas
sanitarios e impulsaron el restablecimiento de las restricciones, aunque en general de caracter
mas leve o selectivo que en oleadas anteriores. Los persistentes cuellos de botella logisticos
y de suministro, asi como la escasez de semiconductores, de algunas materias primas y de
productos metalicos, pesaron sobre la produccién, al igual que los elevados precios de la
energia y la escasez de mano de obra en muchos paises. Sin embargo, como se esperaba
que las condiciones de la oferta se normalizaran y las presiones inflacionistas se moderaran,
la actividad econdmica parecia dispuesta a recuperar la traccién en 2022. La mejora continua
del mercado de trabajo, el gran ahorro acumulado de los hogares, las condiciones de
financiacion todavia favorables y la velocidad de crucero del MRR iban a sostener una fase de
expansion prolongada y solida.

Sin embargo, la invasion de Ucrania por parte de Rusia en febrero de 2022 cambié
radicalmente el panorama y generé (y sigue generando) importantes consecuencias en todos
los 6rdenes. Por un lado, desde el punto de vista humanitario, dio lugar al desplazamiento de
millones de refugiados, que siguen llegando a los paises de la Unién Europea.

Por otro, la invasion agravo el shock de oferta que venia sufriendo la economia europea desde
el verano de 2021 a causa de la escalada del precio del gas natural, y afiadié, ademés, una
elevada incertidumbre respecto a su duracién e intensidad. El precio del gas natural, que, dado
el disefio del mercado eléctrico europeo, determina en gran medida el precio de la electricidad,
se dispard. El petréleo también aumenté considerablemente, mientras que los precios del trigo,
de los cereales y de los fertilizantes también se vieron gravemente afectados. Se produjo, asi,
un aumento abrupto y generalizado de costes de las materias primas y de los bienes
intermedios, afiadido al que ya se venia produciendo como consecuencia de los cuellos de
botella en las cadenas de produccion por las fricciones generadas por la rapida recuperacion
econdmica tras la pandemia. Las consecuencias econdémicas de esta evolucion fueron un
aumento de la tasa de inflacién y una ralentizacion del ritmo de crecimiento.

Desde el inicio de la crisis energética, Espafia se situaba entre los Estados Miembros de la
Unién Europea con menos exposicion a los efectos directos de la invasion de Ucrania. La
diversificacién de las fuentes de aprovisionamiento de gas en nuestro pais es muy alta y la
relacion comercial, de inversion y financiera con Rusia y Ucrania es modesta. Sin embargo, los
efectos econdmicos indirectos son considerables, sobre todo a través del aumento del precio
del gas y del petréleo, pero también a través del encarecimiento o la escasez de otras materias
primas agricolas y minerales.

El shock de oferta para la economia europea asociado a la escalada de los precios de la
energia se estimaba de una intensidad semejante a la del segundo shock del petréleo de
finales de los afios setenta del siglo pasado. La economia espafiola afronté esta situacion
desde una posicién solida, con el nivel de empleo més alto desde 2008 y en plena ejecucion
del programa de reformas e inversiones del PRTR, que tiene en la transicién energética uno
de sus cuatro ejes principales. No obstante, la tasa de inflacion comenz6 a aumentar
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rapidamente, reflejando primero el impacto directo de los precios de la energia vy,
posteriormente, su traslacién a los precios de los bienes y servicios que la utilizan en sus
procesos de produccién. La subida de los precios de la energia ha afectado de manera
particular a aquellos sectores que la usan de manera intensiva y tienen poca capacidad de
trasladarla a precios, como el transporte por carretera, la pesca, la agricultura y la ganaderia.
La subida de los precios de la electricidad y su efecto sobre la inflacién afectan también a la
renta disponible de los hogares, en particular a la de los méas vulnerables.

Para paliar estos efectos, el Gobierno decidié impulsar rapidamente en marzo de 2022 un Plan
Nacional, que comprendia tanto medidas normativas como no normativas, y que fue elaborado
tras un proceso de didlogo con los sectores mas afectados, los agentes sociales, las
Comunidades Auténomas y los partidos politicos. Al igual que en la respuesta a la pandemia,
el Gobierno se mostré comprometido con el didlogo social, y actué con flexibilidad para
adaptarse a la evolucion de la situacién y facilitar la proteccion de los distintos sectores y
colectivos.

Los objetivos basicos de las medidas que han conformado este Plan de Respuesta son la
bajada de los precios de la energia para todos los ciudadanos y empresas, el apoyo a los
sectores mas afectados y a los colectivos mas vulnerables y el refuerzo de la estabilidad de
precios. Se trataba de limitar los costes econdémicos y sociales de la distorsién de naturaleza
geopolitica en el precio del gas, atajar de raiz el proceso inflacionista y facilitar la adaptacién
de la economia a esta situacién de naturaleza temporal, reforzando al mismo tiempo las bases
de la recuperacién econémica y de la creacién de empleo de calidad.

El Plan Nacional de Respuesta se compone de una serie de paquetes de medidas, de los
cuales los primeros (y mas importantes) de ellos tuvieron un fuerte impacto en las cuentas
publicas de 2022.

El primer paquete se aprobo a través del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo. Entre las
medidas adoptadas, cabe sefalar la bajada de los impuestos en el ambito eléctrico, una
bonificacién al precio de los carburantes, y un escudo social para apoyar especialmente a los
colectivos mas vulnerables, ademas de importantes ayudas a los sectores productivos mas
afectados por el alza de los precios de la energia, como el transporte, la agricultura, la
ganaderia, la pesca, y las industrias electro y gas intensivas. Ademas, se adopt6 un importante
incremento de las prestaciones sociales (Ingreso Minimo Vital y pensiones no contributivas) y
otras medidas de proteccién para los colectivos mas vulnerables.

Por su parte, el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, establecié un mecanismo de ajuste
de costes de produccién para la reduccién del precio de la electricidad en el mercado
mayorista, conocido como «solucion ibérica», que ha llevado a una importante reduccién de
los costes de la electricidad en Espafia y Portugal, protegiendo a la economia y la sociedad de
parte de los efectos de la guerra en este ambito, sin impacto en las finanzas publicas.

El mantenimiento del conflicto bélico y de sus efectos sobre el nivel general de precios llevo a
que se aprobara un nuevo paquete mediante el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio.
Mediante esta norma, no solo se prorrogaron para la segunda mitad del afio las principales
medidas para reducir los precios de la energia, la inflacion y proteger a los colectivos mas
vulnerables, sino que, ademas, se incorporaron importantes medidas adicionales, como la
congelacion del precio de la bombona de butano, la subvencién de hasta un 30 por ciento de
los titulos multiviaje de transporte plblico o actuaciones orientadas a incrementar el apoyo
publico al seguro agrario.
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A su vez, el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, adopté un conjunto de medidas
orientadas a promover el ahorro energético y contener la inflacién, entre las que destacaba la
gratuidad del transporte publico de media distancia por ferrocarril y el incremento de la linea
de ayudas directas para el transporte urbano y por carretera. Asimismo, mediante el Real
Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, se acordé la bajada del IVA del gas natural.

El Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, incrementé este catalogo de medidas para
reforzar el ahorro y preparar la economia espafiola de cara al invierno. Entre estas medidas,
cabe sefalar la posibilidad de que las comunidades de vecinos pudieran acogerse a la tarifa
de ultimo recurso de gas natural.

Ademas de estos 6 Reales Decretos-leyes con impacto (excluyendo el 10/2022) en las cuentas
publicas de 2022, también se han aprobado otros 3 con impacto en el déficit de 2023: el Real
Decreto-ley 20/2022 de 27 de diciembre adopté nuevas medidas para el primer semestre de
2023, el Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, aprobé medidas para paliar los efectos de
la sequia, y el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, prorrogdé medidas para la segunda
mitad de 2023. Estos 3 Ultimos los veremos en el apartado de resultado presupuestario del
ejercicio 2023.

Los primeros Reales Decretos-leyes antes mencionados, junto con las rebajas histéricas en
los tributos energéticos que comenzaron a adoptarse en la segunda mitad de 2021, tuvieron
un elevado impacto en el déficit de 2022: 1,6 puntos de PIB. Dicho de otra forma, de no haber
sido por la crisis energética y el despliegue de medidas para combatirla, el afio 2022 habria
cerrado con el déficit del 3,1 por ciento experimentado en 2019:

Grafico 4.2. Déficit de 2022 deduciendo el coste de las medidas
(en porcentaje de PIB)

2019 2020 2021 2022

-10,1

El coste fiscal de unos 22.000 millones de euros recogia la mayor rebaja fiscal de la historia,
pues la rebaja de las figuras tributarias se cuantific6 en mas de 8.000 millones de euros,
mientras que mas de 13.000 millones se correspondieron con medidas de gasto.

Este importante esfuerzo fiscal del Plan Nacional de Respuesta de euros se afrontd, como
deciamos, sin menoscabo del cumplimiento de los objetivos de reduccion del déficit y de la
deuda publica.
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Las anteriores medidas han probado su eficacia atendiendo a la evolucion de la inflacion y las
principales variables econémicas a lo largo de 2022. La inflacién baj6é cuatro puntos desde el
pico del mes de julio, mientras que las medidas de apoyo a las familias de menor renta
permitieron compensar unos 3,5 puntos porcentuales de poder adquisitivo, impidiendo un
deterioro de los indicadores de desigualdad. El descenso que se registré desde el mes de
agosto de 2022 coloco la tasa de inflacion espafiola por debajo de la media de la zona euro,
mientras que el mantenimiento de una senda de fuerte aumento de la actividad real y del
empleo, el sector exterior y la reduccién del déficit y la deuda publicos, evidenciaron la solidez
de la economia espafiola en este entorno exterior y energético tan complejo.

Conviene destacar que estas medidas no constituyen un impulso fiscal generalizado para
estimular la demanda agregada y exacerbar las presiones inflacionistas, sino que son, en su
mayoria, medidas focalizadas en los colectivos mas vulnerables. Ademas, algunas de ellas
contienen clausulas de expiracién automaticas si los precios alcanzan un determinado umbral.

Por ultimo, en el agil disefio e implementacion del Plan Nacional de Respuesta y de sus
sucesivos paquetes de medidas, el Estado aplicé dos de los principales aprendizajes de la
crisis de la COVID:

1. Entérminos de déficit publico, es menos costoso proteger hoy que reconstruir mafana.
Las medidas de apoyo evitan la destruccién de empleo, la pérdida de empresas y la
caida en la trampa de la pobreza, situaciones que son muy dificiles (y costosas) de
revertir con posterioridad.

2. Tras la finalizacion de la crisis, es facil retirar las medidas sin necesidad de que se
conviertan en permanentes. Asi, por ejemplo, de los 44.000 millones de euros de gasto
COVID en 2020, se pas6 a apenas 5.000 M€ en 2022. Es decir, que en apenas dos
afios se retiraron practicamente todos los fondos extraordinarios movilizados para
combatir la crisis pandémica.

El desglose de los ingresos y gastos de 2022, en porcentaje de PIB, es el siguiente:
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Cuadro 4.4. Saldo publico final para el total de las AAPP
(en porcentaje de PIB, sin incluir MRR)

2021 2022

Ingresos 43,1 42,2
Impuestos 24,3 24,6
Impuestos indirectos 12,0 11,9
Impuestos directos 11,7 12,2
Impuestos sobre el capital 0,5 0,4
Cotizaciones sociales 14,0 13,4
Resto de ingresos 4,8 4,2
Gastos 49,8 46,9
Remuneracion de asalariados 12,1 115
Consumos intermedios 5,9 59
Intereses 2,1 2,4
Subvenciones 14 2,0
Prestaciones en efectivo 18,6 17,0
Prestaciones en especie 2,9 2,8
Recursos propios de la UE 11 0,9
Formacion bruta de capital 2,7 2,7
Ayudas a la inversion y otras TR de K 1,9 0,9
Resto de empleos 1,0 1,0
Capacidad o necesidad de financiacion -6,7 -4,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Por sub-sectores, los saldos fueron los siguientes:
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Cuadro 4.5. Saldo publico final desglosado por sub-sectores
(en porcentaje de PIB)

2021 2022

Administracion Central -6,0 -3,1
Comunidades Autbnomas 0,0 -1,1
Entidades Locales 0,3 -0,1
Administraciones de la Seguridad Social -1,0 -0,4
Total Administraciones Publicas -6,7 -4,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

En el desglose por sub-sectores de los saldos de 2022 conviene hacer un par de apreciaciones
respecto de las Administraciones Territoriales. Las CCAA, por su parte, contaron en 2022 con
7.500 millones adicionales provenientes del Sl IVA de 2017 y de la compensacion de las
liguidaciones negativas de 2020. Desde el inicio de la pandemia en 2020 las Comunidades
Auténomas han contado con 37.000 millones al margen del sistema de financiacion por parte
del Estado para garantizar la prestacion de unos servicios publicos de calidad. Esto convierte
a Espafia en uno de los paises descentralizados que mas ha protegido a sus territorios durante
este periodo.

Respecto a las Entidades Locales, el saldo negativo que presento este sub-sector en 2022 fue
coyuntural y de cardcter técnico. En concreto, se debe a la liquidacién negativa a la que se
enfrentaron las EELL, ya que en 2020, a pesar de la caida de los ingresos impositivos, el
Estado mantuvo inalteradas las entregas a cuenta a las Administraciones Territoriales para
que éstas pudieran seguir prestando sus servicios con calidad, lo que, en la liquidacién del
sistema de 2020 realizada dos afios después, derivé en unas transferencias que las EELL
tenian que hacer el Estado. Sin embargo, el Estado decidi6 compensar esa liquidacion
negativa de las EELL en tres afios (2022, 2023 y 2024) siguiendo la ley de las Haciendas
Locales. No obstante, en cumplimiento de las reglas contables, la liquidacion negativa de 2020,
que suma 2.907 millones, se tuvo que imputar toda en 2022. En cambio, las compensaciones
del Estado a las EELL se imputaran en tres afios. Este desacople es lo que explica que las
EELL registrasen déficit en 2022. De hecho, si no se tuviera en cuenta ese efecto, las EELL
habrian cerrado el afio 2022 con un ligero superavit.
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5. Ano 2023

Cuadro 5.1. Principales hitos del ejercicio presupuestario 2023

Gobierno - Remision del Programa de Estabilidad 2023-2025 a

las autoridades europeas 22l A2
Comision Europea - Prérroga de la clausula de salvaguarda 23 may 2022
para 2023
Gobierno - Orden de Elaboracion de los PGE 2023 9 jun 2022
Consejo UE - Recomendaciones fiscales para 2023 12 jul 2022
Gobierno - Aprobacion para 2023 del LGnF y de las tasas de .

! o o > 26 jul 2022
referencia, y solicitud al Congreso de suspension de objetivos
Congreso - Aprobacion de la suspension de objetivos 22 sep 2022
Gobierno - Aprobacion del Proyecto PGE 2023 4 oct 2022
Gobierno - Remision del Plan Presupuestario 2023 a las
autoridades europeas 15 oct 2022
Cortes - Aprobacion de los PGE 2023 23 dic 2022

IGAE - Resultado presupuestario del ejercicio 2023 (pendiente) = mazo 2024

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

5.1 Planificacion presupuestaria

El proceso presupuestario nacional para aprobar los PGE 2023 se inicid con la Orden de
Elaboracion de 9 de junio de 2022, con la crisis de precios en su momento mas algido.

Como se ha detallado antes, la UE activé la clausula de salvaguarda en 2020 y la prorrogé
para los ejercicios 2021 y 2022. Esta decisién encontraba su fundamento en la situacion
econdmica, y en la voluntad de que la politica fiscal acompafiase a la actividad al menos hasta
que el PIB real de la Union Europea alcanzase su nivel pre-pandemia. Las sucesivas
decisiones en este sentido, reflejadas en la Comunicaciéon de 2 de junio de 2021, preveian
mantener activa la clausula de salvaguarda en 2022 pero desactivarla para 2023. Sin embargo,
estas apreciaciones se produjeron en un contexto previo a la crisis energética y al estallido de
la guerra en Ucrania, con los evidentes impactos negativos que esta situacion desencadené
sobre las economias de los Estados miembros.

Ya en marzo de 2022, apenas una semana después de la invasion de Ucrania por parte de
Rusia, la Comision Europea se pronuncié sobre el impacto negativo que esta guerra estaba
teniendo en las economias y en las cuentas publicas de los Estados Miembros. La Comisién
publicé el 2 de marzo su Comunicacion sobre las “Orientaciones de politica fiscal para 2023,
donde ya advertia lo siguiente:

“Esta crisis corre el riesgo de afectar negativamente al crecimiento, entre otras cosas
por las repercusiones en los mercados financieros, las nuevas presiones sobre los
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precios de la energia, los persistentes cuellos de botella en las cadenas de suministro
y los efectos sobre la confianza”.

Dado el rapido deterioro de las perspectivas econémicas, el 23 de mayo la Comisién Europea
comunicé la extension de la clausula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
también para el afio 2023, justificandolo en los multiples canales por los que la guerra estaba
afectado a la economia europea: el aumento de la incertidumbre, las perturbaciones de las
cadenas de suministro, la disminucién del comercio, el endurecimiento de las condiciones de
financiacion y, sobre todo, las subidas sin precedentes de los precios de la energia. La prérroga
de la clausula de salvaguarda para 2023 pretendia proporcionar el espacio necesario para que
la politica fiscal nacional reaccionase a la extraordinaria situaciéon actual, garantizando al
mismo tiempo una transicién suave desde el amplio apoyo a la economia durante los afios de
pandemia hacia un enfoque cada vez mas temporal y especifico compatible con la
sostenibilidad fiscal a medio plazo.

Con el rapido empeoramiento de las previsiones econdémicas y con la clausula de salvaguarda
europea también activada para 2023, el ciclo de los PGE 2023 comenzd, una vez mas, con la
necesidad de garantizar la debida flexibilidad a las Administraciones Publicas para disefiar una
politica fiscal que garantizase la recuperacién econdmica iniciada en 2021. Por lo tanto,
siguiendo un afio mas las directrices marcadas por la Unién Europea, Espafia se dispuso
nuevamente a activar para 2023 la clausula prevista en nuestro ordenamiento juridico que
permite una desviacion temporal de la senda de ajuste, tal y como se habia hecho para los
afios previos. El estallido de una guerra en Europa tras mas de 70 afios de paz y estabilidad,
y la peor crisis energética de los ultimos 40 afios, justificaban la declaracion de emergencia
extraordinaria prevista en el ordenamiento presupuestario espafiol.

Asi, el 26 de julio de 2022, el Consejo de Ministros acordé aprobar el limite de gasto no
financiero para 2023, y procedi6 a solicitar al Congreso de los Diputados la apreciacion prevista
en los articulos 135.4 de la Constitucion y 11.3 LOEPSF. ElI Congreso aprecié esta
circunstancia el 22 de septiembre de 2022, quedando activada, pues, la clausula nacional de
salvaguarda por cuarto afio consecutivo.

No obstante, a pesar de este escenario y de la incertidumbre existente, nuestro pais mantuvo
su compromiso con la estabilidad presupuestaria. De hecho, el Programa de Estabilidad
remitido a Bruselas el 29 de abril de 2022 recogia una senda de reduccion progresiva del déficit
publico, que a la vez garantizaba la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo y una
recuperacion inclusiva. De acuerdo con dichas previsiones, al final del horizonte de proyeccion,
el déficit pablico se situaria por debajo del 3 por ciento del PIB y el nivel de deuda publica se
encontraria por debajo del 110 por ciento del PIB.

En este sentido, con la suspensién de las reglas fiscales, para 2023 se volvieron a sustituir los
objetivos de estabilidad por tasas de referencia. La senda contenida en el Programa de
Estabilidad de abril de 2022 recogia un déficit para el conjunto de las Administraciones Publicas
del 3,9 por ciento para 2023. Continuaba, asi, la senda descendente que implica una reducciéon
del déficit de mas del 60 por ciento desde el inicio de la pandemia en 2020, cuando las medidas
de confinamiento contra la COVID y el despliegue del escudo social, especialmente los ERTE,
provocaron un déficit del 10,1 por ciento del PIB.
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Cuadro 5.2. Tasas de referencia para el afio 2023
(en porcentaje de PIB)

Administracion Central -3,2
Comunidades Autbnomas -0,3
Entidades Locales 0,1
Administraciones de la Seguridad Social -0,5
Total Administraciones Publicas -3,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Si se desagrega la tasa de referencia por subsectores, se preveia una tasa de referencia
actualizada del -3,2 por ciento en términos de contabilidad nacional para la Administracion
Central. Dicha referencia incorporaba una transferencia a la Seguridad Social por la
compensacion de los gastos no contributivos asumidos por dicho subsector, en cumplimiento
de la recomendacién primera del Pacto de Toledo, recogida en la Ley 21/2021, asi como una
transferencia equilibradora a las Entidades Locales.

Ademas, se otorgaba mayor margen de gasto a las CCAA, que pasaban de una tasa de
referencia del -0,1 por ciento para 2023 contemplado en el Programa de Estabilidad de abril, a
una nueva tasa de -0,3 por ciento. Es decir, en el Acuerdo de Consejo de Ministros de julio por
el que se establecieron las tasas de referencia, se concedieron a las CCAA dos décimas mas
de déficit, lo que aumentaria su capacidad de inversion en politicas claves de su competencia
como la sanidad, la educacidn o los servicios sociales.

Esas dos décimas que otorgaban més margen a las CCAA serian asumidas por la
Administracion Central, a las que se le reconocid una tasa de referencia mas exigente al pasar
de un déficit del 3,4 por ciento en 2023 recogido en el Programa de Estabilidad a una tasa del
3,2 por ciento, asumiendo, por tanto, el coste derivado de las consecuencias de la guerra igual
que hizo durante la pandemia para proteger al resto de subsectores.

A las EELL se les asign6 una tasa de referencia para 2023 equivalente a un superavit del 0,1
por ciento del PIB, frente al superavit del 0,2 por ciento recogido en el Programa de Estabilidad
de abril. En la préctica, esto significaba que los ayuntamientos tendrian m&s margen para
gastar su superavit.

Por ultimo, la tasa de referencia de la Seguridad Social fue del 0,5 por ciento del PIB en 2023,
similar a la de 2022. Cabe destacar la transferencia de 19.888 millones del Estado contemplada
en el limite de gasto no financiero para 2023, con el objetivo de equilibrar las cuentas del
sistema.

Dichas tasas de referencia para 2023 eran coherentes con las directrices de las autoridades
comunitarias. En efecto, el 12 de julio de 2022, el Consejo, en su Recomendacion por la que
se emitia un dictamen el Programa de Estabilidad de 2022 de Espafia, recomendd a nuestro
pais limitar el incremento de los gastos primarios corrientes financiados a nivel nacional por
debajo del crecimiento potencial a medio plazo.
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El siguiente hito en el procedimiento de aprobacion de los PGE para 2023 fue la aprobacién
por parte del Consejo de Ministros del Proyecto de PGE 2023, que tuvo lugar el 4 de octubre
de 2022. Dos dias después, el Gobierno remitié el Proyecto a las Cortes.

El Proyecto de PGE 2023 contemplaba 266.719 millones de euros de gasto social, la mayor
cifra de la historia, o que implicaba que seis de cada diez euros de los PGE se destinaban a
fortalecer los servicios publicos que benefician a la mayoria social del pais. Si se incluyen los
fondos europeos del PRTR, el gasto social se elevaba hasta los 274.445 millones.

Los PGE 2023 recogian también la mayor partida de la historia para pensiones, con 190.687
millones de euros, esto es, un 11,4 por ciento mas. Estos recursos garantizaban la proteccion
del colectivo de pensionistas al incluir la revalorizacion de las pensiones conforme al IPC en
torno al 8,5 por ciento, lo que beneficiaba a méas de 10 millones de personas que no perderian
poder adquisitivo.

Ademas, los PGE 2023 incluian, por primera vez en trece afios, una transferencia para el
Fondo de Reserva de la Seguridad Social. Dicha transferencia se cifraba en casi 3.000 millones
de euros, procedentes del Mecanismo de Equidad Intergeneracional.

Otro pilar del Estado del Bienestar, la dependencia, también veia incrementada su dotacién
para 2023: 620 millones adicionales, hasta alcanzar la cifra récord de 3.522 millones.

Ademas, ante el encarecimiento de los precios de la energia, el Proyecto de PGE 2023 recogia
un incremento del 65 por ciento del bono social térmico, que alcanzaba ya los 259 millones de
euros.

Por otro lado, dado que el colectivo de jovenes era uno de los méas castigados por la sucesion
de crisis, los PGE 2023 continuaban la estela de los PGE 2022, de manera que las politicas
de juventud se incrementaban en un 13,2 por ciento y alcanzaban los 12.741 millones. Entre
las medidas especificas para este colectivo destacaban el bono de alquiler joven, creado en
los PGE 2022. Esta ayuda directa de 250 euros para la emancipaciéon de quienes tuviesen
entre 18 y 35 afios y bajos ingresos estaba dotada con 200 millones. Para facilitar el acceso a
la vivienda, los PGE 2023 también recogian 260 millones para alquileres accesibles. Asimismo,
el bono cultural joven también se extendia a 2023, lo que permitia disfrutar a quienes
cumpliesen 18 afios durante 2023 de 400 euros para invertir en el &mbito cultural.

Precisamente, los PGE 2023 incluian un incremento del 13,5 por ciento para la cultura, hasta
superar los 1.800 millones. Por otra parte, la partida de educacién marcaba un nuevo récord
con un incremento del 6,6 por ciento hasta los 5.354 millones. Una vez mas, la partida de becas
al estudio se elevaba en 400 millones y se situaba en los 2.474 millones, la mayor dotacién de
la historia. La sanidad también se reforzaba con los PGE 2023, con un incremento del 6,7 por
ciento hasta los 7.049 millones de euros. En esta politica destacaban los 500 millones de
transferencias a las CCAA en infraestructuras de atencion primaria y salud mental.

En lo que respecta a la partida de infraestructuras, se incrementé un 6,7 por ciento, hasta los
12.635 millones, para avanzar en la vertebracion del pais.

También cabe destacar el aumento de la subvencion al transporte un 25,7 por ciento hasta los
3.419 millones. Una parte del incremento se debia a la prorroga de la gratuidad del transporte
publico de Cercanias, Rodalies y Media Distancia, una medida que beneficia sobre todo a la
clase media y trabajadora en un contexto de alza de los precios de los carburantes.
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Ademas, la partida de I+D+i se incrementé en un 22,8 por ciento hasta alcanzar los 16.328
millones.

En cuanto a los créditos para la remuneracién de empleados publicos, los PGE 2023
incorporaban el acuerdo aprobado en la Mesa General de Negociacion de la Funcion Puablica
sobre revalorizacion salarial de los trabajadores publicos. En concreto, los PGE 2023 recogian
la mejora salarial del 2,5 por ciento para dicho afio, que podria aumentar hasta en un punto
adicional en funcion del cumplimiento de diversas variables vinculadas a la inflacion y al
incremento del PIB nominal. El acuerdo citado contempla también un incremento del sueldo
para 2024 del 2 por ciento, que podria subir hasta el 2,5 por ciento en funcién de la variacion
del IPC armonizado.

Por el lado de los ingresos, el Proyecto de PGE 2023 preveia un incremento de los ingresos
no financieros del 6 por ciento respecto a la prevision de cierre de 2022 que se estimé. Esta
mejora se explicaba en buena medida por el crecimiento econémico, la creacion de empleo y
los cambios normativos en materia fiscal basados en el principio de un reparto justo de la crisis
y de reclamar una mayor contribucién a quienes mas tienen.

Todas las medidas del paquete de medidas fiscales se incorporaron a los PGE excepto la
creacion del Impuesto de Solidaridad a las grandes fortunas y el limite de compensar las
pérdidas en los grupos consolidados, que afectaba mayoritariamente a las grandes empresas.
Estas dos medidas se tramitarian al margen de los PGE con el objetivo de que estuviesen en
vigor en 2023.

Los PGE 2023 incluian la rebaja de las retenciones en el IRPF hasta rentas de 21.000 euros,
asi como el aumento del gravamen de las rentas de capital superiores a 200.000 y 300.000
euros, una medida para avanzar en la reduccion de la brecha entre las rentas del capital y del
trabajo. Asimismo, también recogia medidas que beneficiarian a los autbnomos como la rebaja
adicional en el IRPF de cinco puntos porcentuales en el rendimiento neto de mdadulos y el
incremento hasta un 7 por ciento de la reduccién para aquellos que tributen en estimacién
directa simplificada. También se incluyd la prérroga un afio mas de los limites vigentes de
exclusién en el sistema de médulos. Respecto al Impuesto de Sociedades, se previé la rebaja
del 25 al 23 por ciento del tipo de gravamen para las pymes con un nivel de facturacion de
hasta un millon de euros. Por dltimo, también se recogieron rebajas del IVA al tipo
superreducido de los productos de higiene femenina y los anticonceptivos.

Ademas, en la documentacion de los PGE para 2023 se incorporaron por primera vez los
‘Presupuestos verdes’, un documento que analizaba la contribucién de los programas de gasto
de los Presupuestos al logro de los objetivos medioambientales asumidos por Espafia. A estos
documentos se afiadieron los tradicionales andlisis de alineamiento de las cuentas publicas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible; el Informe de impacto de género; y el Informe de
impacto en la infancia, adolescencia y familia.

Tras las correspondientes enmiendas y debates parlamentarios, los PGE 2023 fueron
aprobados por las Cortes Generales el 23 de diciembre de 2022, entrando en vigor el 1 de
enero de 2023.
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5.2 Ejecucion presupuestaria hasta la fecha

Los resultados presupuestarios para el afio 2023 completo no se conoceran hasta marzo del
afio que viene. Sin embargo, la ejecucion presupuestaria conocida hasta la fecha permite

confiar en el cumplimiento de la tasa de referencia del 3,9 por ciento del PIB de déficit para
este afio 2023.

En efecto, los datos mensuales hasta septiembre de Administracion Central, CCAA y
Administraciones de la Seguridad Social arrojan un déficit del 1,56 por ciento del PIB, la cifra
mas baja en mas de una década.

Grafico 5.1. Saldo publico acumulado mes a mes del total AAPP (exc. EELL)
(en porcentaje de PIB)
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Gréfico 5.2. Saldo publico acumulado a septiembre y resto del afio total AAPP (exc. EELL)
(en porcentaje de PIB)
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Ademas, las previsiones de déficit para 2023 de los diferentes analistas han ido convergiendo
a lo largo del tiempo hacia la tasa de referencia del 3,9 por ciento del Gobierno, hasta el punto
de que algunos de ellos prevén incluso menor déficit.
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Grafico 5.3. Evolucién de las previsiones de déficit para 2023 de diferentes analistas

(en porcentaje de PIB)
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Cuadro 5.3. Ultimas previsiones de déficit para 2023 de diferentes analistas

(en porcentaje de PIB)

AIReF (Lineas Fundamentales, 26 oct 2023) -4,1
Comision Europea (Previsiones Otofio, 15 nov 2023) -4,1
FMI (Fiscal Monitor, 11 oct 2023) -3,9
Panel Funcas (16 nov 2023) -4,1
Banco de Espafa (19 sep 2023) -3,7
OCDE (Perspectivas Economicas, 29 nov 2023) -3,6
Previsiones Plan Presupuestario (15 oct 2023) -3,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
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Al igual que en el afio 2022, los buenos resultados presupuestarios que estamos observando
en 2023 tienen especial mérito, pues la crisis energética y de precios ocasionada por la guerra
en Ucrania sigue impactando en las cuentas de empresas, hogares y Administraciones.

En los dltimos meses de 2022 los precios energéticos se moderaron, siendo reemplazados
como factores de aumento del nivel general de precios por otros bienes fundamentales como
los alimentos, las materias primas y los bienes intermedios. Este aumento de precios, que se
explicé principalmente por el impacto de la guerra sobre las cadenas de suministro y
produccion globales y por los aumentos previos del precio de la energia, fue especialmente
relevante en los alimentos, existiendo productos de primera necesidad, como la harina, la
mantequilla o el azlcar que experimentaron incrementos cercanos al 40 por ciento interanual.
Ademas, aunque también se modero6 el precio del gas natural y los carburantes, persistieron
importantes elementos que hacian pensar que se revertiria esa moderacion durante 2023. Con
ese escenario resultdé necesario seguir adoptando medidas para evitar que se produjera un
efecto rebote de la inflacién a la vez que se protegia a los colectivos mas afectados y
vulnerables, todo ello sin poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos fiscales para 2023.

Para ello, mediante el Real Decreto-ley 20/2022 de 27 de diciembre, de medidas de respuesta
a las consecuencias econdémicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la
reconstruccién de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad, se adopté un
nuevo paquete de medidas con el que articular la respuesta de politica econdémica frente a la
guerra de Ucrania a partir del 1 de enero de 2023. Este paquete incluia medidas como la
prérroga para todo 2023 de las rebajas tributarias energéticas, la reduccion del IVA a los
alimentos béasicos para el primer semestre, las ayudas al gasoéleo a transportistas, productores
agrarios y buques pesqueros, una nueva medida de ayudas directas a personas con bajos
ingresos y una nueva convocatoria de ayudas directas a los transportistas por carretera.

Unos meses después, en mayo, se aprobo el Real Decreto-ley 4/2023, por el que se adoptaron
medidas urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a la sequia y al agravamiento
de las condiciones del sector primario derivado del conflicto bélico en Ucrania y de las
condiciones climatoldgicas. Este paquete recogia ayudas a los sectores ganadero, apicola y
agricola, asi como nuevas medidas para incentivar el uso del transporte publico.

No obstante, la incertidumbre ligada a la duracién de la guerra y a la persistencia de las
presiones al alza sobre los precios de los alimentos, las materias primas y los bienes
intermedios, sigui6 afectando a lo largo de 2023 al conjunto de la economia europea y mundial,
por lo que de cara al segundo semestre del afio se hizo necesario prorrogar alguna de las
medidas puestas en marcha hasta la fecha, en especial aquellas para proteger a los colectivos
mas afectados y vulnerables; asi como adoptar nuevas medidas con la misma finalidad. De
esta manera, el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, se prorrogaron hasta el 31 de
diciembre de este afio la rebaja del IVA de los alimentos, las ayudas al gaséleo profesional y
las ayudas al transporte por carretera, entre otras medidas.

Se estima que estas actuaciones para combatir el alza de precios en 2023 tendran un impacto
en el déficit de este afio de en torno a 1 punto de PIB. La estimacion de déficit del 3,9 por
ciento para 2023 ya prevé este impacto. Ademas, la mayoria de dicho coste ha tenido impacto
en el primer semestre del afio, que es cuando mas medidas estaban en vigor (la prérroga al
segundo semestre aprobada por el Real Decreto-ley 5/2023 se circunscribié a algunas
medidas, no todas).

Por dltimo, es importante resaltar que las autoridades europeas prevén que los resultados
presupuestarios de Espafia para este afio 2023 cumplan con las exigencias fiscales que el
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Consejo le habia marcado el afio previo. En efecto, 2023 fue el primer afio para el que las
autoridades europeas emitieron recomendaciones fiscales con contenido numérico a los
Estados miembros, frente a las puramente cualitativas (o nulas) que habia formulado para
2020, 2021y 2022. En concreto, el afio anterior, en su Recomendacion del 12 de julio de 2022,
el Consejo emitid una recomendacion fiscal a Espafia para 2023 pidiéndole que limitase el
incremento de los gastos primarios corrientes financiados a nivel nacional por debajo del
crecimiento potencial a medio plazo. Un afio después, el Consejo, esta vez en su
Recomendacion de 14 de julio de 2023, concluyé que la ejecucién presupuestaria prevista para
2023 cumpliria con dicha directriz europea. En concreto, en el recital 21 de su Recomendacion,
el Consejo sefial6 lo siguiente:

“En sus previsiones de la primavera de 2023, la Comisién estima que la orientacién de
la politica fiscal sera expansiva en 2023 (— 0,3 % del PIB), lo que supone que se
mantiene la orientacién expansiva de la politica fiscal de 2022 (- 2,5 % del PIB). Se
prevé que en 2023 el incremento del gasto corriente primario financiado a nivel nacional
(neto de las medidas discrecionales relativas a los ingresos) tenga un efecto
practicamente neutro en la orientacion de la politica fiscal, del 0,2 % del PIB. Por lo
tanto, el crecimiento previsto del gasto corriente primario financiado a nivel nacional
esta en consonancia con la Recomendacion del Consejo de 12 de julio de 2022.”
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6. Trienio 2024-2026

El primer hito significativo en la planificacién de las cuentas publicas para el trienio 2024-2026
tuvo lugar con la Comunicacion de la Comisién Europea del pasado 8 de marzo, en la que se
contenian sus “Orientaciones de politica fiscal para 2024”. En estas orientaciones la Comisiéon
advirtio que, tras cuatro afios activada, se desactivaria la clausula de salvaguarda para 2024,
y anticipé que las Recomendaciones del Consejo tras los Programas de Estabilidad retomarian
la forma previa a la pandemia, esto es, que las recomendaciones fiscales volverian a ser
numeéricas en lugar de puramente cualitativas, asi como diferenciadas entre paises.

La planificacién presupuestaria para el trienio 2024-2026 se recogi6 en el documento que en
nuestro ordenamiento actla como plan presupuestario a medio plazo segun el art. 29 LOEPSF,
esto es, en el Programa de Estabilidad 2023-2026 remitido a las autoridades europeas por el
Gobierno en abril de 2023.

Dicho Programa de Estabilidad present6 una senda de consolidacion fiscal mas ambiciosa que
la vigente hasta dicho momento. El Programa de Estabilidad confirm¢ la tasa de referencia del
-3,9 por ciento del PIB para 2023. Ademas, ante la intenciéon anunciada por parte de las
autoridades europeas de desactivar la clausula de salvaguarda para 2024, se adelant6 a dicho
afio el objetivo de déficit del 3,0 por ciento que sirve de umbral en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. Para los afios 2025 y 2026 se recogi6 una senda de consolidacién presupuestaria
gradual pero firme, y compatible con la actividad econémica y la justicia social y climatica,
buscando un equilibrio entre el refuerzo de la sostenibilidad de las finanzas publicas, la
proteccion de los colectivos mas vulnerables y el apoyo al crecimiento econémico.

Grafico 6.1. Senda de saldo publico para el total de las AAPP
(en porcentaje de PIB)
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Por sub-sectores, todas las Administraciones mejoran su saldo en esta senda a medio plazo.
La Administracion Central lo reduce progresivamente hasta el -2,8 por ciento, mientras que las
CCAA, fruto de las fuertes liquidaciones positivas del sistema de financiacion que recibiran en
los proximos afios, tienen previsto equilibrio e, incluso, superavit. Para las EELL se prevé el
ligero superavit que han solido experimentar de manera continuada en los ultimos afios, y para
las Administraciones de la Seguridad Social se prevé equilibrio presupuestario al final del
periodo gracias a las sucesivas reformas de pensiones y de cotizaciones sociales aprobadas
en los Ultimos afios.
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Cuadro 6.1. Senda de saldo publico desglosada por sub-sectores
(en porcentaje de PIB)

2023 2024 2025 2026
Administracion Central -3,1 -3,0 -2,8 -2,8
Comunidades Autbnomas -0,3 0,0 0,1 0,1
Entidades Locales 0,0 0,2 0,1 0,2
Administraciones de la Seguridad Social -0,5 -0,2 -0,1 0,0
Total Administraciones Publicas -3,9 -3,0 -2,7 -2,5

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Las cuentas presentadas para 2024 en el Programa de Estabilidad de abril contaron con una
evaluacion positiva tanto de la Comision como del Consejo. En efecto, el Consejo, haciéndose
eco del analisis de la Comisién de mayo, emitié una Recomendacién el 14 de julio de este afio
con un dictamen sobre el Programa de Estabilidad de 2023. En el recital 25 de dicha
Recomendacion, el Consejo determiné lo siguiente:

“En sus previsiones de la primavera de 2023, la Comisién prevé que, si las politicas no
varian, el gasto primario neto financiado a nivel nacional crezca en un 1,4 % en 2024,
lo que se sitba por debajo de la tasa de crecimiento recomendada.”

En efecto, como ya anticipd la Comision en marzo, el Consejo volveria a utilizar referencias
numeéricas en sus Recomendaciones fiscales de verano. Ahora bien, a diferencia de la situacion
pre-pandemia, esta vez el Consejo enfocaria las referencias numeéricas para 2024 en la regla
de gasto, y no tanto en la regla de ajuste estructural como habia hecho tradicionalmente. La
razon estriba en que, como es sabido, el marco europeo de reglas fiscales se encuentra en
estos momentos sometido a una profunda reforma que se espera que entre en vigor el ailo que
viene, tras lo cual la regla de gasto primario neto se convertira en la métrica mas importante.
Por ello, en sus directrices fiscales para 2024, las autoridades europeas quisieron introducir ya
elementos del futuro nuevo marco, y por eso las Recomendaciones del Consejo de julio
cuantificaron las directrices fiscales para el afio que viene en términos de regla de gasto.

En ese sentido, la Comisiéon y el Consejo determinaron que Espafia cumplia con la
recomendacion de politica fiscal para 2024, en la medida en que el gasto primario computable
(esto es, el gasto publico del total de las AAPP neto de intereses, de medidas de ingresos, de
gasto ciclico en desempleo, de fondos europeos y de one-offs) creceria sustancialmente por
debajo del 2,6 por ciento marcado como limite.

El siguiente y mas reciente hito en la planificacion presupuestaria de 2024 lo constituy6 el Plan
Presupuestario remitido por el Gobierno a las autoridades europeas el 15 de octubre.

La elaboracion del Plan Presupuestario para 2024 estuvo marcada por la situaciéon de un
Gobierno en funciones, que tenia limitada su actuacién al despacho de asuntos ordinarios,
salvo casos de urgencia o por razones de interés general debidamente acreditados. Por tanto,
el Gobierno en funciones no podia aprobar un Proyecto de PGE para el proximo afio, ni
modificar objetivos de estabilidad presupuestaria, asi como tampoco podia presentar iniciativas
legislativas al Parlamento. Por lo tanto, no fue posible presentar un Proyecto de PGE antes de
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la elaboracién del Plan Presupuestario para las autoridades europeas, como si ocurrié en los
dos ejercicios anteriores.

De esta manera, el escenario incluido en el Plan Presupuestario era principalmente inercial.
En este enfoque inercial, los ingresos tributarios se proyectaron para 2024 sin extender las
medidas de caracter temporal que afectan a los impuestos sobre la producciéon con fecha de
vencimiento del 31 de diciembre de 2023. Por el lado de los gastos, si se incluyeron
determinadas medidas por considerar que se adoptaran en cualquier escenario. Fue el caso
de la revalorizacion de las pensiones para garantizar el mantenimiento de su poder adquisitivo
o el incremento de retribuciones de los empleados publicos para 2024 segn el acuerdo de
octubre de 2022 de la Mesa General de Negociacion de la Funcion Publica. Las tablas que se
presentan en los Anexos de este documento muestran las medidas recogidas en el Plan
Presupuestario que sustentan los objetivos de déficit para 2023 y 2024.

En dicho escenario inercial del Plan Presupuestario se confirmaron tanto la tasa de referencia
del -3,9 por ciento para 2023, como el objetivo del -3,0 por ciento para 2024 que ya se habian
recogido en la senda del Programa de Estabilidad de abril. No obstante, en el desglose por
sub-sectores, el Plan Presupuestario concedi6 a las CCAA una décima de PIB mas de saldo
presupuestario para 2024, endureciendo, en contrapartida, el objetivo de déficit de la
Administracién Central. De esta manera, un afio mas, el Estado hace un esfuerzo para ceder
margen fiscal a las CCAA y asegurar asi la calidad de los servicios basicos que éstas prestan
(recordemos que en 2020 el Estado les hizo una transferencia extraordinaria de 16.000
millones, en 2021 una de 13.500 y en 2022 una de 7.500).

Cuadro 6.2. Objetivos de saldo presupuestario para el afio 2024

(en porcentaje de PIB)

Administracion Central -2,9
Comunidades Autbnomas -0,1
Entidades Locales 0,2
Administraciones de la Seguridad Social -0,2
Total Administraciones Publicas -3,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Ademas, aunque la senda de déficit para el conjunto de las AAPP del Programa de Estabilidad
se ha mantenido inalterada en el reciente Plan Presupuestario, las cifras concretas de ingresos
y gastos para 2023 y 2024 fueron actualizadas en dicho Plan para reflejar la nueva informacion
disponible y los datos de recaudacion y ejecucion presupuestaria de la primera mitad de 2023.
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Cuadro 6.3. Saldo publico previsto para el total de las AAPP
(en porcentaje de PIB, sin incluir MRR)

2023 2024

Ingresos 419 42,0
Impuestos 24,4 24,8
Impuestos indirectos 11,3 11,4
Impuestos directos 12,7 13,1
Impuestos sobre el capital 0,4 0,3
Cotizaciones sociales 13,5 13,6
Resto de ingresos 4,1 3,6
Gastos 45,8 45,0
Remuneracion de asalariados 111 11,0
Consumos intermedios 57 57
Intereses 2,4 2,5
Subvenciones 1,6 1,2
Prestaciones en efectivo 17,1 17,0
Prestaciones en especie 2,7 2,7
Recursos propios de la UE 0,9 0,9
Formacion bruta de capital 2,6 2,6
Ayudas a la inversion y otras TR de K 0,7 0,7
Resto de empleos 0,9 0,8
Capacidad o necesidad de financiacion -3,9 -3,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Por el lado de los ingresos, y sin contar MRR (por su neutralidad en déficit), se prevé que en
el aflo 2023 se alcance una ratio de ingresos publicos sobre el PIB del 41,9 por ciento, lo que
equivale a un total de 612.462 millones de euros en el conjunto de Administraciones Publicas,
segun los criterios de contabilidad nacional.

Las estimaciones para los impuestos indican que alcanzaran los 356.052 millones de euros en
el 2023, reflejando un crecimiento dindmico del 7,6 por ciento. Sin embargo, este crecimiento
es mas moderado en comparacion con el aumento del 11,6 por ciento registrado en el 2022,
un afio en el que los ingresos experimentaron un fuerte crecimiento.

Este dindmico crecimiento de los impuestos se explica por dos factores principales. En primer
lugar, el solido crecimiento de la economia espafiola, que en el cuadro macroeconémico que
acompanfié al Plan Presupuestario se estimaba en un 2,4 por ciento para el 2023. En segundo
lugar, las variables nominales muestran un comportamiento mas dinamico que las reales, con
una estimacion de crecimiento del PIB nominal del 8,5 por ciento.
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Es esencial tener en cuenta que estas previsiones fiscales incluyen los impactos previstos para
el aflo 2023 de las medidas tributarias adoptadas hasta la fecha para mitigar los efectos de la
escalada de precios de la energia, como la suspension del Impuesto sobre el Valor de la
Produccion de la Energia Eléctrica, la reduccion del tipo del IVA en electricidad y gas, y la
reduccién del Impuesto Especial sobre la Electricidad; también la rebaja del IVA, disminuyendo
el tipo reducido del 4 por ciento al 0 por ciento para determinados productos alimenticios, y en
otros casos como el aceite y las pastas se ha rebajado el tipo del 10 por ciento al 5 por ciento.
Estas medidas han tenido un impacto negativo en la recaudacién prevista de los impuestos
sobre la produccién e importaciones y estan programadas para mantenerse vigentes hasta el
31 de diciembre de 2023.

Adicionalmente, los ingresos proyectados para el afio 2023 se veran impulsados positivamente
por el efecto de medidas tributarias adoptadas en afios anteriores, como la modificacién del
limite de las aportaciones a los planes de pensiones y el establecimiento de la tributacion
minima en el Impuesto sobre Sociedades, incluidos en los PGE 2022 y la limitacién a la
compensacion de pérdidas en grupos establecida en la Ley 38/2022.

También ha contribuido positivamente el impacto diferencial de medidas pasadas destinadas
a mitigar los efectos de la COVID. Ademas, han contribuido al aumento en la recaudacion
prevista la introduccion de nuevos impuestos, como el Impuesto Especial sobre Envases de
plastico no reutilizables y el Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas.
Finalmente, deben mencionarse, aunque no computa su impacto positivo sobre los impuestos,
pero si sobre los recursos -dada su naturaleza no tributaria-, los gravamenes temporales tanto
energético como sobre entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito.

Si analizamos la evolucién de los distintos componentes de la recaudacion tributaria,
observamos una asimetria en la evolucion de los impuestos directos e indirectos. Los
impuestos directos muestran tasas de crecimiento muy dinamicas, en linea con las alcanzadas
en el 2022, mientras que los impuestos indirectos experimentan una importante ralentizacién
en comparacién con el afio anterior, principalmente debido a las rebajas impositivas
implementadas por el Gobierno.

En detalle, los impuestos sobre la renta, patrimonio y otros ascienden a 185.887 millones de
euros, lo que representa un incremento del 12,8 por ciento en comparacion con 2022, aunque
ligeramente inferior al 14,8 por ciento registrado el afio anterior. Destaca el comportamiento de
la recaudacién por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto sobre la
Renta de No Residentes, que muestra un dinamico crecimiento impulsado por la positiva
evolucion de las retenciones sobre los rendimientos del trabajo y actividades econdmicas,
apoyado en el crecimiento esperado del empleo total del 2,2 por ciento y la remuneracion total
con una tasa de variacién del 7,4 por ciento -en paralelo al incremento de la reduccién del
rendimiento neto del trabajo para los contribuyentes con menores rentas-. Ademas,
contribuyen positivamente a esta dindmica evolucién los dividendos y los intereses de las
cuentas bancarias.

Por su parte, el Impuesto sobre Sociedades experimenta un notable crecimiento debido al buen
resultado de los beneficios en 2023 y de la declaracion anual del 2022. A diferencia del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, las medidas aprobadas en el 2022, como la
limitacion de pérdidas o la tributacion minima, han tenido un impacto positivo en la recaudacion
de este impuesto.

La recaudacion de los impuestos sobre la produccion e importaciones experimentara una
ralentizacion en el crecimiento, con un 2,6 por ciento, en contraste con el dindmico crecimiento
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del 9,4 por ciento del 2022, explicado en gran parte por las medidas adoptadas por el ejecutivo
con el objetivo de frenar la escalada de precios. El Impuesto sobre el Valor Afiadido, aquel con
mayor peso en los impuestos sobre la produccién e importaciones, también presenta una
ralentizacion en comparacion con el afio anterior, debido a la desaceleracion esperada en el
gasto en consumo final privado del 1,5 por ciento y el deflactor del gasto en consumo final
privado del 4,4 por ciento, asi como a las medidas adoptadas por el Gobierno para mitigar el
aumento de los precios.

Los impuestos sobre los productos también muestran un crecimiento débil, influido en gran
parte por las reducciones impositivas y la evolucién de los deflactores. Por otro lado, la
introduccién del nuevo Impuesto Especial sobre Envases de plastico no reutilizables contribuye
positivamente y contrarresta el impacto de las rebajas impositivas.

En cuanto a los ingresos para el afio 2024, el Plan Presupuestario contemplaba, como
deciamos, un escenario inercial, sin tener en cuenta las medidas de caracter temporal que
afectan a los impuestos sobre la produccion con fecha de vencimiento del 31 de diciembre de
2023. Para 2024, se proyecta que los ingresos totales del conjunto de las Administraciones
Puablicas representen un 42,0 por ciento del PIB, ascendiendo a 648.660 millones de euros en
términos de contabilidad nacional, un leve incremento que refleja la apuesta del Gobierno por
reducir el diferencial con la media europea de forma progresiva y equilibrada. Se estima que
los impuestos alcancen los 382.755 millones de euros, lo que implica un incremento del 7,5
por ciento en comparacién con el afio 2023.

Desglosando por partidas, los impuestos sobre la renta, patrimonio y otros experimentaran el
mayor crecimiento, estimandose que alcancen los 202.162 millones de euros, lo que implica
un aumento esperado del 8,8 por ciento. Esto representa, sin embargo, una moderada
ralentizacion en comparacién con el 12,8 por ciento alcanzado en el ejercicio anterior. La
recaudacion prevista por el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas y de los no
Residentes se vera respaldada por la previsiéon de un crecimiento del 5,4 por ciento en la
remuneracion total, el aumento de las pensiones y el efecto positivo de las medidas tributarias
adoptadas en el pasado, que tendran un impacto diferencial positivo. El Impuesto sobre
Sociedades también experimentard un crecimiento dinamico, aunque a tasas menores que las
alcanzadas en el ejercicio anterior. El buen desempefio de este impuesto se debera en parte
al efecto positivo de medidas aprobadas en el pasado, como la limitacidn de la compensacion
de pérdidas en grupos.

Los impuestos sobre la produccion e importaciones creceran a tasas dinamicas del 6,3 por
ciento, en contraste con el crecimiento del 2,6 por ciento estimado para 2023, alcanzando un
total de 175.305 millones de euros. Esta evolucion se explica tanto en términos de escenario
inercial, como por la evolucién estimada del consumo final nacional privado y del deflactor del
gasto en consumo final privado, que se espera que alcance el 2,5 por ciento y 3,9 por ciento
respectivamente. Dentro de las subcategorias que conforman los impuestos indirectos,
destaca especialmente la fuerte recuperacion de la recaudaciéon del Impuesto sobre el Valor
Afiadido y de los impuestos sobre los productos, con tasas de crecimiento muy dinamicas y
significativamente superiores a las alcanzadas en 2023 debido a las razones mencionadas
anteriormente. En cambio, los impuestos sobre la produccion, que tienen un peso menor dentro
de los impuestos indirectos, mostraran un crecimiento mucho mas moderado.

Las cotizaciones sociales previstas para 2023 en el Plan Presupuestario reflejan, en parte, la
buena evolucion observada en la primera mitad del afio, que se explica, entre otras cosas, por
la fortaleza del mercado laboral (auspiciada por la reforma laboral), el crecimiento de la
remuneracion total de asalariados (a lo que han contribuido las sucesivas subidas del SMI) y
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las medidas de ingresos adoptadas en el marco de la reforma del sistema de pensiones
(principalmente el Mecanismo de Equidad Intergeneracional). Para 2024 se prevé una tasa de
crecimiento inferior a la de 2023, pero aln robusta (6,4 por ciento), como consecuencia del
dinamismo del mercado de trabajo reflejado en el escenario macroeconémico y de la entrada
en vigor de medidas de ingresos adicionales (adecuacion de la base maxima de cotizacion).

Para el resto de recursos se prevé que alcancen un peso en el PIB del 4,1 por ciento para
2023, debido, fundamentalmente, al crecimiento de los ingresos por intereses y por dividendos
de entidades publicas. Para 2024 se estima una caida de esta rdbrica que se explica
principalmente por la expiracion de los ingresos por el fondo europeo REACT-EU.

Por el lado de los gastos, y sin tener en cuenta el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
su peso en el PIB continuara descendiendo ligeramente en el horizonte 2023-2024: 45,8 por
ciento del PIB para el actual ejercicio y 45,0 por ciento para el siguiente.

El gasto en remuneracion de asalariados proyectado para 2023 y 2024 refleja el Acuerdo Marco
para una Administracion del siglo XXI, firmado en octubre de 2022 entre los sindicatos de la
funcion publica y el Gobierno.

Los consumos intermedios, por su parte, crecen a tasas inferiores a las observadas en 2021 y
2022, aunque aun presentan incrementos considerables debido a la penetracion de la inflacién
en los consumos y contratos de las Administraciones Publicas. No obstante, se prevén
crecimientos inferiores a los del PIB nominal, por lo que su peso sobre éste se reduce al 5,7
por ciento en ambos afos.

El gasto en intereses para 2023 mantendra, previsiblemente, el peso en el PIB del 2,4 por
ciento con que cerré en 2022, aunque en niveles aumenta con respecto al ejercicio anterior.
Para 2024 se prevé un aumento hasta el 2,5 por ciento del PIB, como consecuencia de la
progresiva traslacién a la deuda publica espafiola de los mayores tipos de interés del Banco
Central Europeo.

Las subvenciones recogen una caida considerable de gasto en 2023 y en 2024. Esta es la
rabrica en la que se registran la mayoria de las medidas extraordinarias de gasto adoptadas
como consecuencia de la guerra en Ucrania, por lo que la caida de 2023 refleja un menor coste
de las medidas que en el afio en que estallo la guerra, y la caida de 2024 se explica por la
expiracion de las medidas a finales del actual ejercicio.

El gasto en transferencias sociales se compone, principalmente, del gasto en transferencias
en efectivo, cuyo principal componente son las pensiones. En la proyeccion para 2023 y 2024,
éstas evolucionan conforme a tres componentes: el efecto colectivo (entrada de nuevos
pensionistas), el efecto sustitucion (mayor pension media de los que entran al sistema frente a
los que salen) y el efecto revalorizacién (actualizacién de las pensiones conforme a la media
del crecimiento interanual del IPC entre diciembre del afio t-2 y noviembre del afio t-1). El otro
componente de las transferencias sociales son las transferencias en especie, referidas,
principalmente, al gasto en farmacia y en conciertos sanitarios y educativos; en las previsiones
para 2023 y 2024 las transferencias en especie tienen un peso en el PIB del 2,7 por ciento
para ambos afios.

La inversion publica, reflejada en la rabrica de formacién bruta de capital, presenta un peso del
2,6 por ciento en el PIB en 2023 y 2024, mostrando la preservacion de la inversion nacional (a
la que se tendria que afiadir la inversién del PRTR financiada con los fondos de recuperacion
europeos).
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Por dltimo, la rdbrica de ayudas a la inversion y otras transferencias de capital muestra una
caida en 2023 debido a un menor coste de las medidas energéticas con respecto al afio
anterior.

La Comision Europea publico el pasado 21 de noviembre su Opinién sobre el Plan
Presupuestario espafiol, evaluandolo positivamente. En concreto, la Comisién estima que las
previsiones de Espafia para 2024 cumplirian con las directrices fiscales de la Recomendacién
del Consejo del pasado 14 de julio, que pidi6 a nuestro pais limitar en 2024 el aumento nominal
del gasto primario neto financiado a nivel nacional a un maximo del 2,6 por ciento. En concreto,
el recital 15 de la Opinién de la Comision sobre el Plan espafiol sefiala lo siguiente:

“Segun las previsiones de otofio de 2023 de la Comisidn, el gasto primario neto con
financiacién nacional de Espafia aumentara un 2,1% en 2024, por debajo de la tasa de
crecimiento maxima recomendada. Esto coincide con lo recomendado por el Consejo”

De hecho, segln la propia Comisién Europea, soélo siete paises de la eurozona cumplen
plenamente con todas las exigencias fiscales de la UE para 2024, entre ellos Espafia.

En fin, a todos estos esfuerzos de consolidacion presupuestaria que van a permitir a nuestro
pais alcanzar en 2024 el déficit maximo del 3 por ciento permitido por el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento, se suman los ejercicios de evaluacion del gasto (o spending reviews) realizados
por la AIReF para mejorar la eficiencia, calidad y composicién de las finanzas publicas. Desde
el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica se hace un seguimiento detallado del cumplimiento
de las recomendaciones emitidas por la AIReF en estos spending reviews. Segun el dltimo
Informe de Seguimiento del Ministerio, publicado en marzo de este afio, de las
aproximadamente 300 recomendaciones formuladas por la AIReF, casi dos tercios habrian
sido ya implementadas por los diferentes érganos de las Administraciones Publicas.

Plan de Reequilibrio 49



Anexo 1: medidas discrecionales de ingresos adoptadas/anunciadas por el Estado y la Seguridad Social

En términos de impacto con valor diferencial sobre el afio anterior. Un signo negativo es deterioro del déficit Euros

Impacto Impacto Impacto Impacto
presupuestario | presupuestario | presupuestario | presupuestario
2021 2022 2023 2024

Tipo de
medida

Caédigo Tipo de Estado de
ESA medida tramitacion

Descripcion

Se incrementan dos puntos los tipos
impositivos sobre la base general
para los contribuyentes que tengan
rentas superiores a 300.000 euros.
Asi mismo, el tipo sobre la base del

ahorro se incrementara en tres Ley PGE afio
Incremento del IRPF  puntos porcentuales para las rentas Resto 2021y Ley PGE  131.000.000 339.000.000 204.000.000
del ahorro superiores a 200.000 afio 2023

euros. Para 2023 se incrementa en
un punto el tipo de gravamen a las
rentas de mas de 200.000 euros y en
dos puntos a las rentas de mas de
300.000 euros.

Para aportaciones a planes privados,

Modificacion limite se reduce el limite maximo a 1.500 €. Ley PGE afio
IRPF aportaciones planes Para contribuciones a Planes de Resto 2021y Ley PGE 352.000.000 74.000.000
pensiones Empresa, el limite se amplia hasta afio 2022
10.000 €

Gastos de dificil justificacion en

Meqldas para estimacion directa y reduccion Resto Ley PGE afio -306.000.000 155.000.000
autbnomos o h 2023
adicional de moédulos
Aumento reducciéon  Ampliacién beneficiarios reduccién Lev PGE afio
rendimientos del hasta los 21.000 euros de salario Resto 2053 -1.565.000.000  -316.000.000
trabajo bruto
Ampliacién L L =
deduccion por Extension de la deducc_lon a madres Resto Ley PGE afio -118.000.000 -102.000.000
; desempleadas y no cotizantes 2023
maternidad
E?ng;;n e, Medidas adoptadas por las CCAA en Leyes PG
deducciones de las los tramos autonémicos del IRPF Resto CCAA afio 2023 -1.677.000.000 170.000.000
CCAA 2022
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Tipo de
medida

Impuesto
Sociedades

Medida

Compensacion
rebaja precio
alquiler y deduccién
en rehabilitacion
energética de
vivienda

Medidas para paliar
efectos de la
pandemia

Limitacion exencién
doble imposicion

Tributacion minima

Régimen especial

Otras medidas

Tributacion pymes

Tributacion grupos

En términos de impacto con valor diferencial sobre el afio anterior. Un signo negativo es deterioro del déficit

Cédigo
ESA

Descripcion

Se introducen nuevas medidas
compensatorias a arrendadores y
para fomentar la mejora energética
de las viviendas

Opcion de cambio a estimacién
directa en pagos fraccionados, no
cémputo dias estado alarma en
madulos, aumento reduccién general
rendimiento AE al 20% / 35%
(hosteleria)

Limitacion de las exenciones a los
dividendos y plusvalias al 95%. Se
elimina la posibilidad de aplicar esta
exencién a aquellas que no ostenten
al menos un 5% de participacién en
la filial.

Pago minimo del 15% (18%) de la
base imponible positiva para
empresas con CN>20 millones de
euros y para todos los grupos

Régimen especial de las llles Balears

Ampliacién deduccion por
producciones cinematogréaficas
extranjeras, subida tipo gravamen
SOCIMI

Reduccién de tipo a sociedades con
cifra de negocios inferior a 1 millén de
euros

Limitacion a la compensacion de
pérdidas en grupos

Tipo de
medida

COovID

COVID

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

Resto

Estado de
tramitacion

RDL 35/2020

RDL 15/2020 y
RDL 35/2020

Ley PGE afio
2021

Ley PGE afo
2022

Ley PGE afio
2023

RDL 17/2020 y
RDL 34/2020

Ley PGE afio
2023

Ley 38/2022
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Impacto

Impacto

Impacto

Euros

Impacto

presupuestario | presupuestario | presupuestario | presupuestario

2021

-184.000.000

79.000.000

-15.000.000

2022

-7.000.000

177.000.000

333.000.000

11.000.000

2023

-102.000.000

73.000.000

540.000.000

27.000.000

840.000.000

2024

-133.000.000

-292.000.000

609.000.000
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Tipo de

medida

IVA

Impuestos
Especiales

Medida

Medidas para paliar
efectos de la
pandemia

Subida tipo bebidas
azucaradas

Rebaja tipo
productos higiene
femenina

Rebajas tipos
compras sanitarias

Medidas para paliar
efectos de la
pandemia

Rebaja tipo IVA
electricidad

Rebaja tipo IVA gas,
madera y pellets

Rebaja tipo IVA
alimentacion

Plasticos de un solo
uso

En términos de impacto con valor diferencial sobre el afio anterior. Un signo negativo es deterioro del déficit

Descripcion

Opcion de cambio a estimacién
directa en pagos fraccionados,
ampliacién limite temporal aplicacién
provision pérdidas

Subida de tipo a bebidas azucaradas
al 21%

Rebaja al 4% productos de higiene
femenina

Tipo 0 a productos sanitarios de
lucha COVID, rebaja al 4%
mascarillas quirdrgicas, PCR y
vacunas

Opcion de cambio a estimacién
directa en simplificado, no cémputo
dias estado alarma en simplificado,
aumento reduccién general
rendimiento AE al 20% / 35%
(hosteleria)

Rebaja al 10% desde julio 2021 y al
5% desde septiembre hasta
diciembre 2023

Rebaja al 5% desde octubre 2022
hasta diciembre de 2023

Rebaja al 0% para los productos al
4% y al 5% en aceites y pasta hasta
junio de 2023

Nueva figura impositiva aprobada en
abril 2022

Tipo de
medida

CovID

Resto

Resto

COVID

COVID

Guerra
Ucrania/Crisis
energética

Guerra
Ucrania/Crisis
energética
Guerra
Ucrania/Crisis
energética

Resto

Estado de
tramitacion

RDL 15/2020

Ley PGE afo
2021

Ley PGE afio
2023

RDL 15/2020,
34/2020,
35/2020 y
20/2022

RDL 15/2020 y
RDL 35/2020

RDL 12/2021,
29/2021,

6/2022, 11/2022

y 20/2022
RDL 17/2022 y
20/2022

RDL 20/2022

Ley 7/2022
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Impacto Impacto

presupuestario | presupuestario

2021 2022

44.000.000
314.000.000 75.000.000
9.000.000 77.000.000
-63.000.000 96.000.000
-509.000.000  -1.313.000.000

-219.000.000

Impacto

Euros

Impacto

presupuestario | presupuestario

2023

18.000.000

-21.000.000

58.000.000

3.000.000

-514.000.000

-307.000.000

-1.450.000.000

630.000.000

2024

-3.000.000

154.000.000

1.016.000.000

397.000.000

1.350.000.000

58.000.000
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Tipo de
medida

Otros
impuestos y
gravamenes

Medida

|IE Electricidad

Impuesto sobre
Primas de Seguros

Impuesto sobre
Transacciones
financieras

Impuesto sobre
Servicios Digitales

Impuesto Temporal
de Solidaridad de
las Grandes
Fortunas

Impuesto sobre
Valor Produccion
energia eléctrica

Gravamen temporal
a energéticas y
bancos

En términos de impacto con valor diferencial sobre el afio anterior. Un signo negativo es deterioro del déficit

Descripcion

Rebaja tipo del 5,11% al 0,5% desde
septiembre 2021 hasta diciembre de
2023

Subida tipo del 6% al 8%

Grava un 0,2% la compra de
acciones espafiolas cotizadas de
empresas con capitalizacion bursatil
superior a 1.000 millones

Grava al 3% los ingresos por
servicios de publicidad online,
intermediacién en linea y la venta de
datos obtenidos de informacion
proporcionada por el usuario
Impuesto complementario del
Impuesto sobre el Patrimonio para
gravar con una cuota adicional los
patrimonios de las personas fisicas
de cuantia superior a 3.000.000 de
euros en los ejercicios 2022 y 2023.

Exoneracién de pago de retribuciones
por electricidad incorporada desde
julio 2021 a diciembre 2023

Prestaciéon patrimonial no tributaria
sobre la facturacion (energéticas) y el
margen de intereses y comisiones
(bancos) en los ejercicios 2022 y
2023

Estado de
tramitacion

Tipo de
medida

RDL 17/2021,

Guerra
. . 29/2021,

gﬁéfggatg's's 6/2022, 11/2022
y 20/2022
Ley de
Presupuestos

Resto Generales del
Estado afio
2021
Ley 5/2020 del

Resto Impuesto_sobre
Transacciones
Financieras
Ley 4/2020 del
Impuesto sobre

Resto determinados
Servicios
Digitales

Resto Ley 38/2022

Guerra 55'2‘01221/2021’

grféfgg’t‘ig's's 6/2022, 11/2022
y 20/2022

Guerra

Ucrania/Crisis  Ley 38/2022

energética
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Impacto

Euros

Impacto Impacto Impacto

presupuestario | presupuestario | presupuestario | presupuestario

2021

-336.000.000

476.000.000

296.000.000

166.000.000

-760.000.000

2022 2023 2024

-1.705.000.000

1.032.000.000

46.000.000

-84.000.000

61.000.000

619.000.000 21.000.000

-3.399.000.000 1.100.000.000

2.900.000.000
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En términos de impacto con valor diferencial sobre el afio anterior. Un signo negativo es deterioro del déficit Euros

Impacto Impacto Impacto Impacto
presupuestario | presupuestario | presupuestario | presupuestario
2021 2022 2023 2024

Tipo de
medida

Cédigo Tipo de Estado de
ESA medida tramitacion

Medida Descripcion

Sustitucion del
factor de
sostenibilidad por un
mecanismo de
equidad
intergeneracional

Cotizacion adicional del 0,6%, que se

incrementa progresivamente en una

décima anual hasta llegar al 1,2% en Resto RDL 2/2023 2.922.394.422 780.552.254
2029. Recaudacion de 0,20% del PIB

en 2023y del 0,24% en 2024

La base maxima de cotizacién se
actualizara anualmente en el

Seguridad porcentaje equivalente al valor medio
Social de las tasas de variacién interanual
Adecuacion de la expresadas en tanto por ciento del
bas_e maxima de Indice de Premos_ al Cor]s_umo de los Resto RDL 2/2023 308.578.890
cotizacion del doce meses previos a diciembre del
sistema afio anterior, y adicionalmente, desde

2024 hasta el afio 2050, en 1,2
puntos porcentuales cada afo.
Recaudacion de 0,02% del PIB en
2024
Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
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Anexo 2: medidas discrecionales de gasto adoptadas/anunciadas por el Estado

En niveles. Un signo positivo es deterioro de déficit Euros
Tino de Impacto Impacto
Medida Descripcion Estado de tramitacion Po. presupuestario | presupuestario
medida
2023 2024
Control microbiol4gico en aguas Control microbioldgico en aguas residuales como indicador P2 En ejecucion Resto 2.095.059 1.761.191

residuales epidemiolégico de alerta temprana de propagacion de COVID-19.

Modificacién de las condiciones de las ayudas otorgadas con cargo
a convocatorias realizadas por el Ministerio de Universidades
dirigidas a estudiantes universitarios, personal investigador, y/o
profesores, como consecuencia de lo establecido en el Real D1 En ejecucion Resto 139.706 558.824
Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el
Estatuto del personal investigador predoctoral en formacion, asi
como lo establecido en el IV Convenio Colectivo Unico.
Declaracion de interés general las obras de reparacion,
consolidacion y modernizacion, asi como las de mejora de la
conectividad de las infraestructuras hidraulicas para garantizar el

Adaptacion al IV Convenio
Colectivo Unico de la AGE

Medidas en materia de
Recuperacion de la Biodiversidad

y espacios naturales protegidos en necesario suministro de agua para riego y otros usos en las zonas En ejecucion. RDL 20/2021 Resto 10.000.000
la Isla de La Palma (Real Decreto- e . p
afectadas por los siniestros a que se refiere el articulo 1 de este
Ley 20/2021)
real decreto-ley.
Financiacion adicional para la convocatoria de proyectos de 1+D+i. D1 Concedido Resto 10.000.000
AEI. Convocatoria 2020 DA
Financiacion adicional para la convocatoria de proyectos de 1+D+i. .
- AEL Convocatoria 2021 D1 Concedido Resto 20.000.000
Medidas del Plan de Choque para
la Ciencia y la Innovacién A to del 30% P 3 de Ia. Ci Rams
umento de 6 en Programas Juan de la Ciervay Ramén y .
Cajal (2020) AEI D1 Concedido Resto 6.123.333
Apoyo ICTS Y ESFRI. Convocatoria Lifewatch D1, D3 En ejecucion Resto 6.740.546
INIe¢dag del Plan de C.hloque para Apoyo ICTS Y ESFRI. Bugue Oceanogréafico Multipropdsito de En ejecucion Resto 25.410.000 10.775.506
a Ciencia y la Innovacién Alcance Global para la flota del IEO
Medidas complementarias Ayudas directas para la compensacion de los perjuicios producidos
reparacion dafios Volcan La Y p P per P Pendientes de transferir a la CA Resto 10.000.000

Palma(Real-Decreto Ley 28/2021) a titulares de explotaciones agrarias
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Medida

Volcan de la Palma

Real Decreto-ley 4/2022, de 15 de
marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes de apoyo al
sector agrario por causa de la
sequia.

Estrategia para la conservacion y
gestién del lobo (Canis Lupus) y
su convivencia con las actividades
del medio rural, junto con sus
instrumentos de aplicacion

Medidas urgentes de apoyo al
sector agrario por la sequia (Real-
Decreto Ley 4/2022)

Mantenimiento del poder
adquisitivo de los empleados
publicos

Subsidio de RENFE

En niveles. Un signo positivo es deterioro de déficit

Tipo de

Estado de tramitacion .
medida

Descripcion

Ejecucion por la Direccion General de Carreteras del MITMA de las
obras de emergencia para la reposicion de la carretera LP-213
afectada por la colada de lava

En ejecucion Resto

Exencion de canones vy tarifas de utilizacion del uso del agua En ejecucion Resto

Subvencién del coste del agua desalada En ejecucion Resto

Subvenciones gestionadas a CC.AA., derivadas de Acuerdo de
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, para paliar dafios
producidos por el lobo ibérico a la ganaderia extensiva y para
realizar medidas preventivas en la gestion del lobo ibérico

Finalizado 2022 transfiriéndose
15,23 M€ y pendiente
trasferencia partida 2023

Resto

Linea de ayuda en régimen de concesion directa para operaciones

i A R
de financiacion esto

En ejecucion

Financiacién de avales en explotaciones agrarias (art.7) En ejecucion Resto
En el afio 2023 las retribuciones del personal al servicio del sector
publico experimentaran un incremento global fijo del 2,5% respecto
a las vigentes a 31 de diciembre de 2022. Ademas, para este
mismo afio, se prevén incrementos adicionales en funcién de la
evolucion del IPCA y del PIB. Asi, mediante Acuerdo de Consejo
de Ministros de 3 de octubre de 2023 se ha aprobado un
incremento adicional del 0,5 por ciento, con efectos de 1 de enero
de 2023. Si el incremento del PIB nominal igualase o superase el
estimado por el Gobierno en el cuadro macroeconémico que
acomparia a la elaboracion de la presente ley de Presupuestos, se
aplicara un aumento retributivo complementario del 0,5 por ciento.
Para 2024 esta previsto un incremento salarial fijo del 2 por ciento,
pudiendo incrementarse en un 0,5 por ciento adicional en funcién
de la evolucion del IPCA.

Articulo 19.2 Ley PGE 2023 Resto

D.3p Resto
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Euros

Impacto Impacto

presupuestario | presupuestario

2023 2024

13.096.360

57.000.000

15.241.339

20.000.000

13.688.925

156.987

4.631.000.000  4.746.000.000

600.000.000 600.000.000
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En niveles. Un signo positivo es deterioro de déficit Euros

Tino de Impacto Impacto
Medida Descripcion Estado de tramitacion mgdida presupuestario | presupuestario
2023 2024
Medidas La Palma Resto 10.617.000
' Linea de _ayl_ija en régimen de concesion directa para operaciones En ejecucion Resto 40.000.000
Medidas urgentes de apoyo al de financiacion
sector agrario por la sequia (Real-
Decreto Ley 5/2023 y 4/2023) ) o, . ) . .,
Financiacion de avales en explotaciones agrarias (art.7) En ejecucion Resto 3.000.000
Medidas La Palma Ayudas catastrofe Volcan de La Palma Finalizado Resto 23.100.000
Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva,
Marco de actuaciones prioritarias  gestionadas por la Fundacién Biodiversidad, para mejora ambiental
para recuperar el Mar Menor en las explotaciones ganaderas de la Cuenca Vertiente del Mar Propuesta Resto 20.000.000
Menor
Liquidacién por los servicios de 2022 en Catalufia. (RENFE) D.A. 832 LPGE 2023. COoVID/
L : - 40.097.000
Compensac|on a RENFE por los Pendiente Pendiente. Resto
servicios de transporte ferroviario
restados en Catalufia. (RENFE). a
s ( ) Liquidacion por los servicios de 2021 en Catalufia. (RENFE) D.'A' .95 =FIElE Aoz, COVID
Finalizado
IT: Los periodos de aislamiento o contagio de las personas
Mejora de la proteccion de los trabajadoras como consecuencia del virus COVID-19 tendran la
trabajadores aislados y/o consideracion de situacion asimilada a accidente de trabajo a D62  En ejecucion CoVvID 118.712.992
infectados efectos de la prestacion econdémica por incapacidad temporal del
sistema de Seguridad Social.
Mantenimiento del empleo Prestacion ERTES D62  En ejecucion COVID 20.000.000
Prorrpga de |_OS contratos de Prérroga contratos gestionado por la ISCIII que tengan prevista su
t_rabajc_) suscritos con cargo a finalizacion entre el dia 2 de abril de 2021 y el dia 1 de abril de D1 En ejecucion COVID 639.188
financiacion de convocatorias 2023 (disposicion adicional sexta Ley 2/2021, de 29 de marzo) .
publicas de recursos humanos en , . .
el ambito de la investigacién y a la Prérroga contratos gestionado por la AEI que tengan prevista su
integracién de personal contratado finalizacion entre el dia 2 de abril de 2021 y el dia 1 de abril de D1 En ejecucion COVID 4.300.000
en el Sistema Nacional de Salud. 2023 (disposicion adicional sexta Ley 2/2021, de 29 de marzo) .
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En niveles. Un signo positivo es deterioro de déficit Euros

Tino de Impacto Impacto
Medida Descripcion Estado de tramitacion mgdida presupuestario | presupuestario
2023 2024
Prérroga de los contratos predoctorales financiados con ayudas de
convocatorias del Programa de Formacion del Profesorado
universitario (RD Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
Prérroga de los contratos adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y . L
predoctorales economico para hacer frente al COVID-19 y Ley 2/2021, de 29 de S GBI SeNI) AU ALY
marzo, de medidas urgentes de prevencion, contencion y
coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19)
2.999.852.000
o Linea para la Reestructuracion de deuda financiera. . ” disponibles
Asegurar viabilidad empresas 2do Tramo: Reestructuraciéon deuda financiera créditos ICO En ejecucion covib hasta mayo
2023
D.75 En 2021 se firmaron 21
Medidas Sectoriales Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos ylo convenios para la ejecuciéon de COVID 23.000.000
D.92 21 Planes de Sostenibilidad
Reequilibrio econémico - Reequilibrio econémico de los contratos de gestion de servicios
trang orte reqular de viaieros publicos de transporte regular de viajeros de uso general por Art. 2 RDL 37/2020. Finalizado COVID 56.410
P 9 ! carretera de competencia estatal.(*)
Concesion de servicio publico de c itad . | -
transporte regular de viajeros de Contrato tramitado por emergencia para mantener el servicio en un
uso general por carretera entre HINSED ELo GeIEEIEIE ST En SUETIE de .acreeqores Y Finalizado COVID 43.231
Madrid, Molina de Aragon, guya d(amar)da debia cubrirse como servicio esencial en tiempos
Guadalajara, Teruel y Valencia. € pandemia
Contrato formalizado en
Lo - diciembre de 2018. Aprobada
Liquidacién por los servicios de 2020 (RENFE) Adenda N°2 en diciembre de COVID 35.300.000
2021.
Contrato formalizado en
Liquidacion por los servicios de 2021 (RENFE) diciembre de 2018. Aprobada 5\ 30507.600
os Adenda N°2 en diciembre de
P RENFE 2021.
Contrato formalizado en
diciembre de 2018. Pendiente
Liquidacién por los servicios de 2022 (RENFE) de aprobacion Adenda N°5. COVID 71.600.000 71.600.000
Aprobada incremento techo de
gasto 22/08/23
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En niveles. Un signo positivo es deterioro de déficit Euros

Tino de Impacto Impacto
Medida Descripcion Estado de tramitacion mgdida presupuestario | presupuestario
2023 2024
Bonificacién al carburante .
focalizada en transportistas por medld_as 685.000.000
crania
carretera
Bon|f_|caC|on al carburante _ Medld_as 190.000.000
focalizada en productores agrarios Ucrania
Bonificacion al carburante Medidas
focalizada en buques pesqueros Ucrania Doty
Ayudas gasoéleo Canarias (art 28 Medidas
RDL 20/2022) D.3p Ucrania 302.548
Subsidio RENFE viajes en media Medidas
distancia OSP y Avant (RDL Real Decreto-ley 4/2023. Articulo 31 U 5 30.000.000
crania
4/2023)
Subsidio RENFE viajes en Medidas
servicios comerciales (RDL Real Decreto-ley 4/2023. Articulo 32 ) 20.000.000
Ucrania
4/2023)
- . . Medidas
Subsidio Interrail (RDL 4/2023) Real Decreto-ley 4/2023. Articulo 33 Ucrania 2.500.000
Ayudas directas al transporte por Medld_as 72.000.000
carretera Ucrania
Real Decreto ley 20/2022, articulo 33, 17.21 441N, suplemento al
442, concepto gue ya existia
Ayudas directas al transporte 1732 441N 442 Compensacion econémica a Empresas Publicas o D3 En eiecucion Medidas
maritimo privadas de transporte maritimo por la prestacion del servicio de =P ! Ucrania 100.375.000

navegaciones de interés publico
Real Decreto Ley 5/2023, articulo 155 (prérroga medidas)

Ayudas directas al sector primario Medidas

(agricultura, ganaderia y pesca) Ucrania ~ 273:095.797
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Medida

Reduccion de los peajes de
acceso a las redes de electricidad

Ayudas directas a empresas
gasintensivas

Actuaciones de almacenamiento
subterraneo de gas

Compensacion de energia a
operadores ferroviarios

Aumento de las subvenciones a
los seguros agrarios

En niveles. Un signo positivo es deterioro de déficit

Descripcion

Compensacion al Sistema Eléctrico, consecuencia de la reduccion
de peajes a consumidores electrointensivos. Dichas medidas estan
recogidas en el articulo 1 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del
Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y
sociales de la guerra en Ucrania.

D.3p

Ayudas a instalaciones o sectores de elevado consumo de gas
natural para compensar del incremento de costes debido al
aumento excepcional en los precios de gas

Compensacion al Sistema Gasista, por las medidas de fomento de
almacenamiento subterraneo de gas natural. Dichas medidas estan
recogidas en la disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley
6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econémicas y sociales de la guerra en Ucrania. Y prorrogadas
segun art.9 RDL 20/2022.

D.3p

Real Decreto-Ley 6/2022, articulo 27. D.3p

Plan de Reequilibrio

Estado de tramitacion

Ejecutado el presupuesto para
2022 segun la cifra indicada.
Ejecutado el presupuesto para
2023 segun la cifra indicada,
sin perjuicio de nuevas
medidas antes del cierre del
ejercicio.

En ejecucion

Ejecutado el presupuesto para
2022 segun la cifra indicada.
Ejecutado en 2023 la cifra de
6.334.750,00 euros referidos al
afio gasista cerrado.
Fiscalizando en octubre 2023
un importe de 17.375.647,50
euros referidos al nuevo afio
gasista.

Seran necesarios al menos
5.791.884 euros en 2024
(informe Intervencion
Delegada).

Finalizado

Tipo de
medida

Medidas
Ucrania

Medidas
Ucrania

Medidas
Ucrania

Medidas
Ucrania

Medidas
Ucrania

Euros

Impacto Impacto

presupuestario | presupuestario

2023 2024

112.500.000

26.000.000

23.710.398

240.000

82.485.000
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En niveles. Un signo positivo es deterioro de déficit Euros

Tino de Impacto Impacto
Medida Descripcion Estado de tramitacion mgdida presupuestario | presupuestario
2023 2024
Subvencién nominativa a la Comunidad Autébnoma de Catalufia Subvenmcin .nomlnatlva aCA.
; L . o de Catalufia: Pago ordenado en
para la financiacion de actuaciones para facilitar el desarrollo del ey .
. . . diciembre de 2022 (29,3 mill. €)
ecosistema del vehiculo eléctrico y conectado regulada en el Real Subvencion nominativa a C.A
Decreto 1043/2022, de 27 de diciembre de 2022. o o
. - S ) A . de Valencia: Pago ordenado en .
Ayudas relacionadas con el sector Subvencion nominativa a la Comunidad Auténoma de Valencia ) Medidas
L L agosto de 2023 (90 mill. €) ) 130.000.000
de la automocién para el programa de apoyo publico para el desarrollo de una Ucrania
o . Programa de ayudas para el
fabrica de baterias regulada en el real decreto-ley 20/2022, de 27 I
de diciembre _desarro o0 de proyectos
: . innovadores en el sector de la
Programa de ayudas para el desarrollo de proyectos innovadores - . )
- automocion (40 mill. €): En
en el sector de la automocion. h S
ejecucion
Limitacién revision tarifas Subvencién extraordinaria y temporal del pago de peajes en las
] g . autopistas de la Red de Carreteras del Estado al objeto de que el . L Medidas
Zlg%p'Stas i el e usuario soporte Gnicamente una subida del 4% en 2023, con =l S e Ucrania = 21T
recuperacion de la tarifa legal en tres afios
o .
Agmento _del 15% del Ingreso Medldas 103.000.000
Minimo Vital Ucrania
Ayudas d!rectas a individuos con Medldas 333.000.000
rentas bajas Ucrania
Aumento del 15% Qe Ia_ls Medld_as 180.000.000
pensiones no contributivas Ucrania

Compensacion a las Comercializadores de Ultimo Recurso de gas
natural, por los maximos establecidos en las tarifas de Ultimo
recurso y la creacion de una tarifa de Gltimo recurso aplicable a
comunidades de propietarios de hogares. Dichas medidas estan
recogidas en los articulos 1y 2 del Real Decreto-ley 18/2022, de
18 de octubre, por el que se aprueban medidas de refuerzo de la
proteccion de los consumidores de energia y de contribucion a la
reduccion del consumo de gas natural en aplicacion del "Plan +
seguridad para tu energia (+SE)", asi como medidas en materia de
retribuciones del personal al servicio del sector publico y de
proteccion de las personas trabajadoras agrarias eventuales
afectadas por la sequia.

Ejecutado el presupuesto para  Medidas

2022 segun la cifra indicada. Ucrania LR DRty

Subvencion de la factura de gas D.3p
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En niveles. Un signo positivo es deterioro de déficit Euros

Tino de Impacto Impacto
Medida Descripcion Estado de tramitacion Po presupuestario | presupuestario
medida
2023 2024
Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que se adoptan
medidas urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a la
Actuaciones de eiecucion sequia y al agravamiento de las condiciones del sector primario Medidas
inmediata en las <J:uencas derivado del conflicto bélico en Ucrania y de las condiciones Ucrania 35.540.642
climatoldgicas, asi como de promocion del uso del transporte
publico colectivo terrestre por parte de los jévenes y prevencion de
riesgos laborales en episodios de elevadas temperaturas.
Ayudas a refugiados ltj/ledld_as 167.529.000
crania
Otras Medidas 55 400.000
Ucrania

Fuentes: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Ministerio de Industria, comercio y
Turismo, Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, Ministerio del Interior, Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y Ministerio de Universidades
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Anexo 3: medidas discrecionales de gastos e ingresos adoptadas/anunciadas por las Comunidades Autébnomas

En términos de impacto con valor diferencial sobre el afio anterior. Un signo negativo es deterioro del déficit Euros
Estado de Impacto Impacto Impacto Impacto
Medida Descripcion Caédigo ESA i presupuestario | presupuestario | presupuestario | presupuestario
2021 2022 2023 2024
Gastos_1 izl 06 CERIEn HEmiEReoT pHEmms] D1 S ESE 0l Resto -295.796.712 89.112.121 -287.195.373 -390.361.498
y reduccion retribuciones ejecucion
Gastos_ 2 Acuerdos de no disponibilidad En fasg’de Resto -51.979.211
ejecucion
Gastos farmacéuticos derivados de la En fase de
Chsies @ compra centralizada de medicamentos Do ejecucion e AHIETIY DL Heeleey
Gastos_ 4 Otras medidas en materia de farmacia y D63 En fase de Resto 249.470.000  -249.883.100 134.490.000 18.062.500
productos sanitarios ejecucion
Gastos_5 IR o ENEE UBEEORES Con P2 ENEEEES | o 7.302.960 40.289.400 3.045.324
- prestacion de servicios y suministros ejecucion
. 3 En fase de
Gastos_ 6 Otras medidas del capitulo Il P2 ejecucion Resto 30.130.770 46.857.770 6.892.496 38.494.026
Gastos 7 Ahorrollntereses mejora ggndmnones D41 E'n fasg,de Resto
— mecanismos de financiacion ejecucion
. En fase de
Gastos_ 8 Otras del capitulo IV D75 ejecucion Resto -77.288.370 -31.066.100 -112.161.342 96.311.958
; En fase de
Gastos_ 9 Otras del capitulo VII D92, D99 ejecucion Resto -130.000.000 -19.757.990 -122.231.630
Gastos_ 10 Resto de medidas (inversiones) P51 Ejre]cfi?:?ége Resto -18.300.000 -5.870.000 5.870.000
Ingresos_1 D ESTES (R [FEERnes HEes i eies D51 Enizseds Resto -67.061.730 13.741.076 -613.380.096  -1.728.586.980
directos ejecucion
. . En fase de
Ingresos_2 Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones D91 ejecucion Resto 222.391.031 -91.977.797 -71.782.433 -297.424.739
. . En fase de
Ingresos_3 Impuesto sobre el Patrimonio D5 ejecucion Resto 6.876.980 20.216.100 -109.854.490 -24.056.970
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Euros

En términos de impacto con valor diferencial sobre el afio anterior. Un signo negativo es deterioro del déficit

Estado de Impacto Impacto Impacto Impacto
Medida Descripcion Caodigo ESA tramitacion presupuestario | presupuestario | presupuestario | presupuestario
2021 2022 2023 2024
. . En fase de
Ingresos_4 Impuestos medioambientales D29 ejecucion Resto 168.060.015 25.731.764 241.721.360 380.948
Impuesto sobre Transmisiones En fase de
Ingresos_5 Patrimoniales y Actos Juridicos D21 eiecucion Resto -23.646.959 -270.997.107 -6.875.000 -1.400.000
Documentados !
Ingresos_6 IGIC AIEM D21 En fase de Resto 4.873.965
ejecucion
Ingresos_7 Otros tributos D29 ggéﬁiﬁoﬂe Resto 6.058.371 54.969.285 -35.776.739 31.455.781
. . En fase de
Ingresos_8 Naturaleza no tributaria P51 ejecucion Resto -183.656.172 28.775.100 82.147.911 -20.630.713
Comunidades Autonomas excluyendo I'ag adoptadas en respuesta a la par_1dem|a de COVID-19y las relativas a -159.868.023 .378.845.917 -843.854.936 -2264.710.363
la crisis derivada de la guerra de Ucrania
Gastos_1 Medidas en materia de personal D1 Ejecutadas COVID 4.536.661 47.144.362
Gastos_ 2 Medidas en materia de servicios y P2 Ejecutadas CoVID 98.730.673 103.193.720
suministros
Gastos_ 3 Ayudas y subvenciones corrientes a D62, D63  Ejecutadas COVID 193.628.694 182.979.654
familias en materia de servicios sociales
Gastos_ 4 gﬁﬁﬁaiy“das y subvenciones corrientes a g5 nea  Ejecutadas COoVID 223.392.499  397.918.567
Ayudas y subvenciones corrientes a .
Gastos_ 5 empresas e instituciones D3, D7, D9 Ejecutadas COoVID -799.875.771 2.385.534.534
Gastos_ 6 Ayudas y subvenciones de capital D92,099 Ejecutadas COVID -75.603.205 371.286.352
Gastos_ 7 Inversiones P51 Ejecutadas COVID 47.144.961 65.328.659
Ingresos_1 Aplazamientos y fraccionamientos (efectos D9 En fase de CoviD 481444677  -192.801.157 -32.000.000
ajustes por recaudacion incierta) ejecucion
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En términos de impacto con valor diferencial sobre el afio anterior. Un signo negativo es deterioro del déficit Euros

Impacto Impacto Impacto Impacto
presupuestario | presupuestario | presupuestario | presupuestario
2021 2022 2023 2024

Estado de
tramitacion

Medida Descripcion Caodigo ESA

Bonificaciones y reducciones, exenciones

Ingresos_2 . I . D21,D29 Ejecutadas COVID -16.063.708 185.774.065
y deducciones, modificacion de tipos
Comunidades Autobnomas derivadas directamente de la pandemia de COVID-19 -289.449.517 3.546.358.755 -32.000.000
Gastos_ 1 Otras del capitulo IV D75 Sl ze ke culslls Uiz f -14.705.390 3.482.130 11.590.620
ejecucion energética
. En fase de crisis Ucrania /
Gastos_ 2 Otras del capitulo VII D92, D99 ejecucion energética -9.068.610 7.000.000
Gastos_ 3 Resto de medidas (inversiones) P51 E_n fasg'de G L}_crama/ -7.638.000 7.638.000
ejecucion energética
Ingresos_1 Idmpuesto Renta Personas Fisicas y otros D51 E_n fasglde crisis EJ(_:ranla/ -2.269.000 -13.817.000 13.817.000
irectos ejecucion energética
. En fase de crisis Ucrania /
Ingresos_2 Otros tributos D29 ejecucion energética -103.082.920 -107.962.930 206.313.560
Ingresos_3/Gastos 4 Medidas complementarias de bonificacion P1/D62,  Enfasede crisis Ucrania / 132.474.590 -384.519.070 516.993.660
de transporte D63 ejecucion energética
Comunidades Autdnomas derivadas de la guerra de Ucrania y la crisis energética -269.238.510 -488.178.870 748.714.840
Total Comunidades Autbnomas -449.317.540 2.898.274.327 -1.364.033.806  -1.515.995.523

Notas:

- Las medidas complementarias de bonificacion de transporte se han incluido en una categoria independiente, por razones de homogeneidad, si bien pueden afectar a recursos y empleos.

- Se entiende que las medidas adoptadas como consecuencia de la guerra de Ucrania y la crisis energética se agotan en 2023, de manera que en 2024 los efectos que figuran en la tabla indican
la reversion de los impactos registrados en 2022 y 2023, ya que se computan en términos diferenciales. Por esta razon, en las comunidades de régimen comun, los efectos de las medidas de
IRPF de caracter puntual adoptadas como consecuencia de la guerra y la crisis energética se incluyen en el bloque de medidas comunes, ya que se producen en ejercicios posteriores, dadas las
caracteristicas del sistema de financiacion.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
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Anexo 4: medidas discrecionales de gastos e ingresos adoptadas/anunciadas por las Entidades Locales

En términos de impacto con valor diferencial sobre el afio anterior. Un signo negativo es deterioro del déficit Euros
Tipo de Estado de Impacto Impacto Impacto Impacto
Medida Descripcion Caddigo ESA ek EEEEn presupuestario | presupuestario | presupuestario | presupuestario

2021 2022 2023 2024

Cap. 1. Gastos de personal. Reduccién costes de
Gastos_1  personal y modificaciones en las organizaciones de D1 Resto En fase de ejecucion -15.877.869 -26.149.598 -8.890.213 -11.357.589
las CCLL

Cap. 2 Compras de bienes y servicios. Revision de

Gastos_ 2 TSN
- contratos y remunicipalizacion

P2 Resto En fase de ejecucion -1.505.658 2.381.679 -4.518.810 -8.285.279

Cap. 1, 2 y 4, Gastos corrientes no incluidos en los
Gastos_ 3  anteriores, exc. gastos financieros. Otras medidas de D1; D7; P2  Resto En fase de ejecucion -57.493.557 41.960.534 -324.342.646 -326.514.279
reduccién de gastos corrientes

Cap. 6 Gastos de inversion. Inejecucién de

Gastos_ 4 inversiones P5 Resto En fase de ejecucion 35.036.525 -33.540.407 -25.797.834 -4.441.413

Gosis 5 | 5D OYT CESES e GTE OIEs MEHnes e D9 Resto  Enfase deejecucion  65.229.567 31108191  -466.351.654  -205.108.077
gastos de capital

Ingresos_1  C2P: 1.2y 3 Ingresos. Medidas tributarias y de D2;D5  Resto Enfase de ejecucion ~ -51.239.228  -228.472.433  282.686.780  587.301.424
gestion tributaria (*)
Cap. 1, 2, 3, 4y 5 Ingresos corrientes no incluidos en

Ingresos_2 los anteriores. Otras medidas relativas a ingresos D44; P51 Resto En fase de ejecucion 57.491.599 90.059.688 378.187.738 214.849.099
corrientes

Ingresos_3  C2P- 8Y 7, Ingresos de capital. Por enajenacion de P51 Resto  Enfase de ejecucion  26.301.296 50.538.885  289.727.311  163.019.282
inversiones y transferencias de capital
Entidades Locales, excluyendo las adoptadas en respuesta a la pandemia de COVID-19 57.942.674 -72.023.461 120.700.672 409.463.168

Gome | L CamEnae petanel ComEEEo i paserel D1 COVID  Ejecutadas -4.064.204 82.450.690

para servicios publicos basicos
Cap. 2 Compras de bienes y servicios. Contratacion
Gastos_ 2 fundamentalmente para servicios publicos basicos y P2 CovID Ejecutadas 195.313.236 173.658.110
asistencia social primaria
Cap. 4 Transferencias corrientes. Proteccion social y
Gastos_ 3  apoyo al comercio, turismo, a las PYMEs y al D7 COVID Ejecutadas 47.890.082 428.686.288
transporte publico
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En términos de impacto con valor diferencial sobre el afio anterior. Un signo negativo es deterioro del déficit Euros

Impacto Impacto Impacto Impacto
presupuestario | presupuestario | presupuestario | presupuestario
2021 2022 2023 2024

Tipo de Estado de

Medida Descripcién Cddigo ESA i e

Cap. 4 Transferencias corrientes. Inversiones
Gastos_4  fundamentalmente en los &mbitos de servicios P5 CovID Ejecutadas 42.391.183 16.352.936
publicos basicos y asistencia social primaria

Cap. 7 Gastos de transferencias de capital.

Gastos_5 Fundamentalmente, en proteccién social y apoyo al D9 CoVvID Ejecutadas 17.091.670 17.312.682
comercio, turismo y a las PYMEs

Cap. 1, 2 y 3 Ingresos. Beneficios fiscales en tributos

Ingresos_1 locales aprobados por las CCLL (no se incluyen los D2; D5 COVID Ejecutadas -132.292.893 100.462.500
efectos de la actividad econémica)

Entidades Locales adoptadas en respuesta a la pandemia de COVID-19 166.329.074 818.923.206

Total Entidades Locales 224.271.747 746.899.745 120.700.672 409.463.168

Fuente: Lineas fundamentales de presupuestos de 2024, presentados hasta 15 de septiembre de 2023; Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
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