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I. INTRODUCCION

Para facilitar la supervision multilateral prevista en el articulo 99 del
Tratado de la Unién Europea y de acuerdo con el Reglamento n°® 1466/97 del
Consejo, relativo al reforzamiento de la supervision de las situaciones
presupuestarias y a la coordinacion de las politicas econdémicas, los Estados
participantes en el euro deben actualizar anualmente sus Programas de
Estabilidad.

En el periodo 1996-2000, la economia espafiola ha registrado un
crecimiento superior al de la media de la Unién Europea (UE) en mas de un
punto porcentual en promedio, a lo que se ha sumado una generacion de
empleo mucho mas intensa que la registrada en dicha area. Asimismo, se ha
llevado a cabo un proceso de intensa internacionalizacion y modernizacion
de la economia.

En el ambito presupuestario, en el periodo 1996-1999 el déficit se
redujo 3,8 puntos de PIB hasta situarse en el 1,1%. Ademas, se ha reducido
en cinco décimas el objetivo de déficit publico para 2000, hasta el 0,3% del
PIB, y se ha adelantado un afio el objetivo del equilibrio presupuestario que
se espera alcanzar en 2001. De esta forma, se ha creado un nuevo
escenario de equilibrio presupuestario que conducira a una continua mejora
de las finanzas publicas, mas alla de lo previsto en la Actualizacion del
Programa de Estabilidad presentada el pasado ejercicio.

En la presente Actualizacibn se recogen los nuevos objetivos
presupuestarios para el periodo 2002-2004, en el que comenzara a aplicarse
la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que establece un riguroso
marco de actuacion en el &mbito fiscal (ver Anexo I).

El principal objetivo de la politica econdmica del Gobierno para los
proximos afios es continuar avanzando con rapidez en la senda de
convergencia real con los paises centrales de la Uniébn Econdmica y
Monetaria (UEM) y aumentar asi el nivel de vida y bienestar de la sociedad
espafiola, prolongando la senda de expansién y creacién de empleo iniciada
a mediados de la pasada década. Los principales instrumentos para alcanzar
este fin seran la estabilidad presupuestaria y las reformas estructurales.

En efecto, la politica econémica vendra caracterizada por un
reforzamiento del compromiso de estabilidad presupuestaria compatible con
un fuerte incremento de la inversion publica en infraestructuras, asi como por
la adopcion de medidas adicionales de liberalizacion y reforma de los
mercados de bienes y servicios y de trabajo, decisiones todas ellas dirigidas
a incrementar la capacidad de crecimiento potencial de la economia
espariola.

El rigor de la politica fiscal permitira alcanzar dos resultados: disponer
de un margen de actuacion discrecional para responder a la evolucion
coyuntural de la economia y garantizar la sostenibilidad a medio plazo de las
finanzas publicas. Las decisiones en el ambito fiscal estaran determinadas



por el nuevo marco de estabilidad que introducira la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, que sera remitida al Parlamento préximamente.
Esta Ley establecera de forma explicita la obligacién, salvo circunstancias
muy excepcionales, de que los presupuestos de las diversas
Administraciones Publicas (Central y Territoriales) se elaboren y ejecuten en
situacion de superavit o, al menos, de equilibrio. Por tanto, el equilibrio
presupuestario se constituye en la principal contribucién de la politica fiscal a
la estabilidad macroeconémica.

En este marco de estricta estabilidad presupuestaria, el disefio de la
politica fiscal en el proximo cuatrienio tendera a favorecer, desde el lado del
gasto, las areas con un impacto basico en la capacidad de crecimiento
potencial de la economia espafiola. Se promovera la inversién en I+D, en
educacion, como mecanismo para incrementar el capital humano, y en
infraestructuras, para eliminar asi el déficit de dotaciones que tiene Espafa.

Por otra parte, y de acuerdo con los compromisos del Gobierno, en el
afio 2002 se realizara una nueva reforma de la imposicion directa en linea
con la puesta en marcha en 1999. Los objetivos fundamentales de esta
reforma seran, aparte de fomentar la equidad tributaria, favorecer las
decisiones de ahorro e inversion y facilitar el aumento de la oferta de trabajo.

En el ambito de los mercados de bienes y servicios, se seguira
avanzando en la linea de liberalizacion y flexibilizacion de la oferta, asi como
en favorecer la entrada o consolidacién de operadores alternativos a los
actualmente dominantes. Esta politica de liberalizacién continuara siendo
acompafiada por una estricta vigilancia del cumplimiento de los principios de
la politica de defensa de la competencia, tanto en el &mbito de las conductas
restrictivas como en el de las concentraciones empresariales.

Por otro lado, el area cuya reforma sigue siendo vital para la
economia espafiola es el mercado de trabajo. En este sentido, y en el ambito
del diadlogo social, resulta esencial introducir las medidas necesarias para la
modernizacion del mercado de trabajo espafiol. Asi, es imprescindible
establecer un sistema de negociacién colectiva que promueva una evolucion
salarial ajustada al comportamiento de la productividad a nivel micro y
macroeconomico. Asimismo, es preciso tanto fomentar el desarrollo del
trabajo a tiempo parcial, para aproximar la utilizacién de esta modalidad de
contratacion a la media europea, como reducir la todavia elevada
temporalidad en el mercado de trabajo. A estos objetivos se afiade el de
apoyar adicionalmente y de manera diferencial la integracion en dicho
mercado de los colectivos de oferentes de trabajo mas desfavorecidos, como
las mujeres, los menos cualificados o los de edad avanzada. Se trata, por
tanto, de incrementar la tasa de actividad de la economia espafiola y de
desarrollar un mercado laboral mas eficiente, de forma que se potencie la
competitividad de la economia espafiola, su crecimiento y su capacidad de
generacion de empleo.

El conjunto de politicas mencionado se verd acompafado por
medidas para el desarrollo adicional de los mecanismos de prevision social



complementaria, instrumento basico para la generacion de ahorro a largo
plazo, el desarrollo de los mercados de capitales y una evolucién salarial que
facilite la competitividad de la economia espafiola.

La presente Actualizacion del Programa de Estabilidad comienza con
una descripcion de la evolucion reciente de la economia espafiola y del
disefio de la politica econdémica. A continuacién se expone una proyeccion
presupuestaria para el periodo 2001-2004 con base en un escenario
macroecondmico prudente, que se complementa con un ejercicio de
sensibilidad de las proyecciones presupuestarias en escenarios alternativos
de crecimiento y de tipos de interés. Por ultimo, se incorporan dos anexos: el
primero relacionado con la Ley General de Estabilidad Presupuestaria y el
segundo relativo a las reformas estructurales adoptadas en los mercados de
productos y de factores.

Esta Actualizacion del Programa de Estabilidad, el Informe de
Progreso sobre las Reformas en los Mercados de Bienes, Servicios y de
Capitales recientemente presentado en la UE y el Plan Nacional de Accion
para el Empleo recogen los elementos principales del disefio de la politica
economica del Gobierno espafiol.



. EVOLUCION DE LA POLITICA ECONOMICA Y DE LA ECONOMIA
ESPANOLA 1999-2000

1. - La politica econ6mica

La entrada en la UEM el 1 de enero de 1999 culmind con éxito una
etapa de la politica econémica espafiola en la que el objetivo fundamental
habia sido la estabilizacion de las principales variables macroeconémicas y
el logro del cumplimiento de los criterios de convergencia exigidos para la
adopcion del euro al iniciarse la tercera fase de la UEM. Al mismo tiempo,
supuso un cambio fundamental en el contexto en el que se desarrollan las
relaciones econdmicas en Espafa.

En consecuencia, con la adopcion del euro se inicia una nueva etapa
de la politica econémica, en la que el objetivo principal de las autoridades
econdmicas es avanzar con rapidez en el proceso de convergencia real en
empleo y renta con los paises méas desarrollados de la UEM. Dado que en el
marco de la moneda Unica la politica monetaria es responsabilidad del
Banco Central Europeo, los instrumentos disponibles para la consecucién
del citado objetivo de convergencia real son la politica fiscal y las medidas
de reforma estructural, encaminadas a introducir mayores grados de
flexibilidad y competencia en la economia espafiola.

Asimismo, es preciso sefialar que una adecuada combinacién de
politica econdmica resulta esencial en un entorno como el que se ha
producido en estos ultimos dos afos, en el que el progresivo encarecimiento
del petrdleo, junto con la debilidad del euro respecto al dolar, ha supuesto un
choque de oferta negativo que ha afectado a la economia espafiola y al resto
de miembros de la UE. La consecucion de objetivos presupuestarios
ambiciosos y la mayor flexibilidad de los mercados de productos y factores
se configuran como elementos clave para afrontar los efectos del citado
choque.

Desde el punto de vista de la politica fiscal, desde 1996 la economia
espafiola desarrolla un exigente proceso de consolidacién de las finanzas
publicas, que se ha mantenido en los dos ultimos afios. Asi, partiendo de un
déficit para el conjunto de las Administraciones Publicas del 2,6% en 1998,
se paso al 1,1% en 1999 y, previsiblemente, se cierre el afio 2000 con un
déficit del 0,3% del PIB. Esta fuerte reduccion del déficit publico permite
superar los objetivos contenidos en la Actualizacion del Programa de
Estabilidad presentado el pasado afio.

Ademads, este proceso de consolidacion presupuestaria ha sido
compatible con, e incluso facilitado por, las reformas tributarias realizadas a
lo largo de los ultimos afos, entre las que destaca la del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF), cuyo primer afio de aplicacion fue
1999. Estas reformas han permitido un incremento de la recaudacién y una
mejor gestion tributaria, ademas de promover el ahorro a largo plazo y la
innovacion tecnolégica y de favorecer la internacionalizaciéon de las



empresas. En consecuencia, han constituido un elemento favorecedor del
crecimiento, de la generacion de empleo y del equilibrio presupuestario.

En concreto, la citada reforma del IRPF ha supuesto una reduccion
apreciable de la carga fiscal individual de los contribuyentes, con especial
incidencia en aquellos de menores rentas, para los que esta disminucion ha
sido proporcionalmente més importante. Asimismo, se han reducido los tipos
marginales para potenciar el ahorro, la inversion, la asuncion de riesgos y la
oferta de trabajo. Segun las Ultimas estimaciones de que se dispone, la
reforma ha supuesto una reduccion de la carga fiscal entre 1999 y 2000 de,
aproximadamente, un 0,8% del PIB, lo que, sin embargo, no ha impedido el
progreso en la consolidacion fiscal comentado.

Simultdneamente, a lo largo de 1999 y 2000 se han seguido
adoptando medidas de reforma estructural de los mercados de bienes,
servicios y factores productivos para aumentar la flexibilidad y competitividad
de la economia espafiola. Asi, se ha incrementado el grado de competencia
en determinados sectores estratégicos, tanto por su naturaleza de
generadores de inputs basicos para el resto de la economia como por su
influencia decisiva en el impulso de la denominada sociedad del
conocimiento, como los sectores eléctrico, de hidrocarburos o de
telecomunicaciones (ver Anexo ll).

Ademas, se ha reforzado la politica de defensa de la competencia
gue, en un contexto de mercados europeos cada vez mas integrados, se
configura como una de las piezas fundamentales de que disponen las
autoridades econOmicas nacionales para incrementar el grado de
competitividad de sus economias.

Por ultimo, conviene recordar que en el afio 2000 comenzé la nueva
ronda de negociaciones entre los agentes sociales para la reforma del
mercado de trabajo. Desde el punto de vista del Gobierno, el objetivo de
esta nueva fase de negociacion es la modernizacion del mercado laboral, de
manera que el crecimiento de la economia espafola continle siendo
intensivo en creacién de empleo.



2. - Evolucion de la economia espafiola

El principal rasgo de la evolucion de la economia espafiola durante el
pasado bienio ha sido el mantenimiento de un intenso crecimiento generador
de empleo. En 1999, el crecimiento real de la economia espafiola fue del
4%, tasa que probablemente se repetira en el afio 2000. Este fuerte
crecimiento se tradujo en el mantenimiento de un importante diferencial, del
orden de 1 punto, con respecto a la zona euro, lo que permitié continuar
avanzando en el objetivo de la convergencia real con los paises centrales de
la zona euro.

GRAFICO 1

CONVERGENCIA REAL DE LA ECONOMIA ESPANOLA
Tasas anuales de crecimiento real del PIB

1996 1997 1998 1999 2000 (F)
Crecimiento Espafia — — Crecimiento UE-11

FUENTE: INE, Ministerio de Economia y Comisién Europea
(F) Prevision

En 1999 y 2000 se observd, dentro del contexto de fuerte crecimiento,
un cambio en su composicion. Asi, mientras que en el afio 1999 el
crecimiento se apoy0 en gran medida en la demanda interna, que compenso
la contribucién negativa del sector exterior, a lo largo del afio 2000 se paso a
una situacion de crecimiento mas equilibrado, con una progresiva
ralentizacion de la demanda interna y una contribucién del sector exterior
menos negativa.

En efecto, en 1999 la demanda interna creci6 un 5,5%, apoyada por
el dinamismo de sus dos componentes: el consumo y la inversion. No
obstante, a lo largo del afio 2000, la demanda interna mostr6 un
comportamiento menos vigoroso, lo que equilibré las fuentes de crecimiento
de la economia espafiola.

El incremento del gasto en consumo nacional en 1999 se apoyo
fundamentalmente en el crecimiento del consumo de las familias, que se
mantuvo en los elevados niveles registrados en 1998. La reforma del IRPF,
al implicar una reduccién de las retenciones, dejo sentir sus efectos a lo
largo de 1999, aumentando la renta disponible de las familias. Esta
circunstancia, junto con la fuerte creacion de empleo del ejercicio y los
elevados niveles de confianza de los consumidores, explican la aceleracion
del consumo de los hogares en ese afio.



En cambio, a lo largo de 2000 se produjo una moderacion del
crecimiento del consumo privado, que puede atribuirse a la progresiva
internalizacion por parte de los agentes de la citada reforma fiscal. A ello se
sumaron el aumento de los tipos de interés, los efectos del incremento de los
precios del petréleo, unas tasas de creacion de empleo mas moderadas y la
propia duracién de la fase de expansion, que ha mejorado el nivel de
equipamiento de las familias, circunstancias todas ellas que explican la
mencionada desaceleracion del consumo privado. Por su parte, el consumo
publico redujo significativamente sus tasas de crecimiento en 1999 y en
2000, en linea con los esfuerzos de consolidacién fiscal del Gobierno.

El segundo gran componente de la demanda interna, la formacion
bruta de capital fijo, registré6 a lo largo del pasado bienio una cierta
desaceleracibn en sus tasas de crecimiento. La evolucion de sus
componentes fue, sin embargo, divergente. Asi, la inversion en construccion
aceler6 su crecimiento en 1999, posiblemente para compensar los menores
niveles de inversion a principios de los afios 90. No obstante, tras la fuerte
expansion de los afios 1998 y 1999, la construccién moderd su crecimiento
en 2000, lo que parece mostrar los efectos del alza de los tipos de interés y
del elevado nivel de inversion de los ultimos afos. Por su parte, la inversion
en bienes de equipo moderd su crecimiento en ambos afios, lo que puede
explicarse por las elevadas tasas registradas en los afios anteriores, los
efectos del repunte de los tipos de interés ya citado y el cambio de
expectativas asociado al encarecimiento de los precios del petréleo.

GRAFICO 2

COMPOSICION DEL CRECIMIENTO
Aportacion al crecimiento del PIB
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FUENTE: INE y Ministerio de Economia
(F) Prevision

Entre los aflos 1999 y 2000 la demanda interna ha ido reduciendo
progresivamente su contribucion al crecimiento econémico, lo que ha sido
plenamente compensado por una menor detraccion del sector exterior. La
crisis de las economias emergentes, que se manifestd con especial dureza a
partir del verano de 1998, y sus efectos sobre el crecimiento de los
principales socios comerciales, supusieron una reduccién de la tasa de



incremento de las exportaciones esparfiolas en la segunda mitad de 1998 v,
sobre todo, a lo largo de 1999. En consecuencia, la contribucién del sector
exterior al crecimiento del PIB en ese afio se situ6 en el -1,5%.

Sin embargo, la mejora de la coyuntura internacional a partir de los
tltimos meses de 1999, la recuperacion del crecimiento de las principales
economias europeas, potenciada por la depreciacion del euro, y la paralela
reactivacién del comercio internacional llevaron a un mayor crecimiento de
las exportaciones. Esto, en un contexto de moderacién del crecimiento de
las importaciones, conducird a que el afio 2000 se cierre con una detraccion
del sector exterior del crecimiento del PIB en el entorno de 0,4 puntos, es
decir, algo mas de un punto menor que la de 1999.

Por su parte, la evolucién de la inflacion desde finales de 1998 refleja
los efectos de la convergencia real y de factores exdégenos, como el precio
del petréleo, la debilidad del euro o el comportamiento de los precios de los
alimentos no elaborados. No obstante, el diferencial con la media de la UEM
se ha mantenido en el entorno de un punto porcentual.

La creciente convergencia real de la economia espafiola con la de los
paises centrales de la zona euro, que supone una aproximacion de los
precios espafioles a los niveles de precios europeos, en general mas
elevados, influye en la inflacion. Este proceso, que refleja la creciente
integracion de los mercados europeos, puede estar induciendo un diferencial
de inflacion mientras se aproximan los niveles absolutos de precios.

En cuanto al precio del petréleo, puede recordarse que, como
consecuencia de la crisis internacional que alcanzé su punto maximo en la
segunda mitad de 1998, dicho precio cay6 en diciembre de ese afio por
debajo de los 10 $/barril. En los dltimos meses de 2000 dicho precio se llegd
a situar por encima de los 30 $/barril. Simultaneamente, la cotizacion del
euro respecto del ddlar pasaba de 1,2 €/$ a 0,85 €/$. La combinacién de
ambos factores supuso una multiplicacion casi por cuatro del precio del
petréleo en euros en menos de dos afos.

Los salarios mantuvieron en 1999 la ténica de moderacién que
caracterizd 1998, lo que se reflejo en los aumentos salariales pactados en
convenio colectivo y en los incrementos de los pagos por trabajador. No
obstante, el afio 2000 ha venido marcado por una interrupcion de esta senda
de moderacion salarial.

Por su parte, el crecimiento del empleo se mantuvo en tasas muy
significativas y a lo largo del bienio encontraron trabajo mas de un millén de
nuevos ocupados, con lo que la tasa de paro se situ6é en el 13,7% en el
tercer trimestre de 2000. Asi, en términos de creacion de empleo Espafa
mantuvo un notable diferencial respecto al resto de paises de la UE. En todo
caso, para la continuidad del dinamismo en el mercado de trabajo resultara
fundamental la moderacién salarial, de manera que se evite que los efectos
coyunturales derivados de la evolucién de los precios del petrdleo adquieran



naturaleza estructural a través de la negociacion colectiva y del
comportamiento de los salarios.

GRAFICO 3

CREACION DE EMPLEO EN ESPANA Y EN LA UE
Tasas anuales de variacion
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FUENTE: INE, Ministerio de Economia y Comisién Europea
(F) Prevision

Finalmente, la Balanza de Pagos cerr6 1999 con una necesidad de
financiacion exterior del 1,1% del PIB, que en 2000 se ampliara
previsiblemente hasta el 2,3%, en buena medida como consecuencia del
aumento del déficit comercial que en dicho afio se deberd, al menos en un
80%, al citado encarecimiento del petroleo.
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3. - Resultados presupuestarios

En los afios 1999 y 2000 continta el proceso de saneamiento de las
finanzas publicas que, en 2001, conducira a la eliminacion del déficit
publico. En efecto, a lo largo de 1999 y 2000 se ha mantenido el proceso de
reduccion del déficit de las Administraciones Publicas, lo que ha hecho
posible que la economia espafiola entre en un nuevo escenario de equilibrio
presupuestario.

El gasto publico tuvo un crecimiento moderado, con lo que su
participacién en el PIB se redujo en 1,4 puntos, del 42,1% al 40,7%,
entre 1998 y 2000. En este proceso de consolidacion fiscal, el gasto
corriente ha soportado la mayor parte del ajuste, destacando la
continuidad en los esfuerzos de contencién del gasto de consumo
final de las Administraciones Publicas. Simultdneamente, se
mantuvieron elevados niveles de gasto en inversion, lo que refleja el
compromiso del Gobierno de convergencia real con los paises
centrales de la UEM, que requiere aumentar las dotaciones de capital
fisico, humano y tecnoldégico.

Los ingresos publicos se mantuvieron en el entorno del 40% del PIB,
en un marco de reforma del IRPF. Diversos factores explican la mayor
parte del crecimiento de los ingresos publicos: por una parte, las
reformas tributarias, que han eliminado distorsiones, lo que ha tenido
efectos favorables por el lado de la oferta de la economia; por otra, la
buena coyuntura econémica, que ha aumentado la actividad y la
creacion de empleo; y, por ultimo, los esfuerzos para mejorar la
gestion de la recaudacion, que han hecho aflorar mas ingresos.

Como consecuencia del proceso de consolidacion fiscal, el déficit
publico se redujo en 2,3 puntos en el pasado bienio, pasando del
2,6% del PIB en 1998 al 0,3% en 2000.

La progresiva reduccion de la necesidad de financiacion de las
Administraciones Publicas permitié que en 1999 y en 2000 se mantuviera la
tendencia (iniciada en 1996) de reducciéon de la ratio deuda publica/PIB,
hasta un nivel estimado del 61,1% del PIB.

CUADRO 1
EVOLUCION DEL OBJETIVO DE DEFICIT PUBLICO
(en % del PIB)

1999 2000
Programa de Estabilidad 1998 - 2002 -1,6 -1,0
Programa de Estabilidad 1999 - 2003 -1,3 -0,8
Programa de Estabilidad 2000 - 2004 -1,1 -0,3
Ejecucion presupuestaria (1) -1,1 -0,3

(1) Lagjecucion presupuestaria de 1999 es provisiona y la de 2000 una prevision.
FUENTE: INE y Ministerio de Economia
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La mejora del saldo presupuestario en los ultimos afios muestra los
efectos de una combinacién de factores: una politica fiscal orientada a
alcanzar el equilibrio presupuestario, tal como reflejan los distintos
Programas de Estabilidad, y un mayor crecimiento que, junto con una
ejecucién presupuestaria rigurosa, han permitido mayores ingresos fiscales.

GRAFICO 4
EVOLUCION DEL DEFICIT DE LAS AA.PP.
En porcentaje del PIB
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FUENTE: INE, Ministerio de Economia y Comisién Europea
(F) Prevision
GRAFICO 5
EVOLUCION DE LAS CUENTAS DE LAS AA.PP.
En porcentaje del PIB
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lIl. POLITICA ECONOMICA Y PREVISIONES A CORTO Y MEDIO PLAZO
2001-2004

1. - Directrices de politica econémica

El principal objetivo econdmico del Gobierno es continuar avanzando
rapidamente en la convergencia real con los paises centrales de la UEM.
Para ello, se mantendra la combinacion de politicas econémicas seguida en
afos anteriores: una politica fiscal centrada en la consolidacion de las
finanzas publicas y una ambiciosa politica de reformas estructurales.

En el caso de la politica fiscal, la total eliminacién del déficit publico
en 2001 introduce un nuevo escenario en el que el equilibrio presupuestario
serd una caracteristica permanente de las finanzas publicas en Espafia.

Una vez eliminado el déficit y asumida por la sociedad espafiola la
importancia de mantener las cuentas publicas equilibradas, el énfasis en el
disefio de la politica fiscal se traslada a la creacibn de margenes de
maniobra para cumplir en todo momento los compromisos asumidos en
virtud del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, a la mejora de la calidad de las
cuentas publicas y a garantizar la sostenibilidad futura de los sistemas de
proteccion social. La politica fiscal tiene una gran capacidad para afectar a la
oferta tanto a corto como a medio plazo: a corto plazo mediante la
racionalizacion y mejora del sistema impositivo;, a medio y largo plazo
mediante las adecuadas actuaciones para incrementar y mejorar las
dotaciones de capital fisico y humano de la economia espafiola.

Con ello, se continla avanzando en la linea de los compromisos
adquiridos en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento: la consecucion de una
posicién financiera equilibrada que permita hacer frente a eventuales
cambios de la coyuntura econémica sin incurrir en déficit excesivos. Al
mismo tiempo, se logra crear el margen de maniobra necesario para
acometer una reforma de la imposicion directa que reduzca la carga fiscal,
con el fin de fomentar la equidad tributaria, favorecer las decisiones de
ahorro e inversion y facilitar el aumento de la oferta de trabajo.

Por otra parte, alcanzado el equilibrio presupuestario, para el
proximo cuatrienio se plantea una reforma estructural para el desarrollo de la
politica fiscal: la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (ver Anexo I).

Dicha Ley se aplicara a la Administracién General del Estado, a la
Seguridad Social, a las Administraciones Territoriales y a las empresas
dependientes de esas Administraciones. Para todas estas entidades, la Ley
establecera el principio de equilibrio presupuestario, de modo que cada afio
cierren sus ejercicios con superavit o, al menos, en equilibrio. Si un ejercicio
se cerrara con déficit, las Administraciones deberan justificar sus causas y
presentar un plan a medio plazo para volver a una situacion equilibrada o
superavitaria. lgualmente, las empresas que registren pérdidas deberan
presentar un plan que detalle como reequilibraran sus cuentas.
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El objetivo basico de este esquema es que, con caracter general,
los presupuestos de las distintas Administraciones se liquiden con una
situacion equilibrada o superavitaria. De esta forma, se obliga a que los
gestores de las distintas Administraciones, antes de asumir nuevos
compromisos de gasto, examinen sus efectos sobre la sostenibilidad de su
posicién financiera a medio y largo plazo. Por tanto, esta Ley supondra un
mecanismo para limitar el crecimiento del gasto publico, que vendra
determinado por la evolucion previsible de los ingresos publicos.

Este estricto marco fiscal permitira afrontar con éxito las
necesidades que planteara la evolucion demogréfica en nuestro pais,
garantizando asi la sostenibilidad presupuestaria a medio y largo plazo.

Por su parte, la politica de reformas estructurales profundizara en
la linea seguida en los ultimos afios, con el objetivo esencial de incrementar
el grado de flexibilidad y de capacidad de respuesta de la economia
espafiola a un entorno internacional cambiante, lo que permitird seguir
aumentando el crecimiento potencial de la economia y, en consecuencia,
garantizar mayores tasas de crecimiento econémico de modo sostenido.
Para ello serda preciso continuar introduciendo mayores dosis de
liberalizacion en los mercados de productos y factores y mantener una
estricta politica de defensa de la competencia que asegure el libre juego del
mercado en los sectores liberalizados.

En el mercado se trabajo, y en el ambito del dialogo social, se
promoveran las medidas necesarias para su modernizacion, al objeto de
incrementar la tasa de actividad de la economia y desarrollar un mercado
laboral mas eficiente. El objetivo principal es establecer un sistema de
negociacién colectiva que promueva una evolucién salarial compatible con el
comportamiento de la productividad. Ademas, se fomentara el desarrollo del
trabajo a tiempo parcial para aproximar la utilizacion de esta modalidad de
contratacion a la media europea y se adoptaran medidas para reducir la
temporalidad en el mercado de trabajo. Por dltimo, se apoyara
adicionalmente y de manera diferencial la integracion en el mercado de
trabajo de los colectivos de oferentes de trabajo mas desfavorecidos, como
las mujeres, los menos cualificados o los de edad avanzada.
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2. - Previsiones macroecon6micas (escenario central)

El contexto econdmico internacional en que se enmarca esta
Actualizacion del Programa de Estabilidad esté en linea con las previsiones
de los principales organismos econdmicos internacionales. Asi, después del
repunte del crecimiento del comercio mundial en 2000, en el afio 2001 se
espera un menor dinamismo de esta variable, asi como una moderacion en
las tasas de crecimiento de las principales economias de la OCDE. En todo
caso, el marco internacional estard sensiblemente influido por la evolucion
de tales economias y por los precios del petréleo.

Para el area euro se espera una suave ralentizacion de las tasas de
crecimiento en 2001, asi como una progresiva moderacién de la evolucion
de los precios a medida que avance el afio, tanto por una evolucion mas
favorable de los precios del petr6leo como por los efectos de la politica
monetaria. A partir del afio 2002 es previsible que las principales economias
del continente consoliden sus tasas de crecimiento.

En lo referente a la economia espafiola, las previsiones apuntan
también a una suave desaceleracion de su tasa de crecimiento, pasando
del actual 4% a un 3,6% en 2001 y situandose, en promedio, en el entorno
del 3,2% anual para el periodo 2002-2004. En todo caso, las tasas de
crecimiento previstas para ese periodo se encuentran en valores préximos al
crecimiento potencial de la economia espafiola y son compatibles con un
crecimiento que no genera desequilibrios macroeconémicos.

La demanda interna mantendra su actual perfil de desaceleracion,
creciendo al 3,9% en el afio 2001 y al 3,3% anual entre 2002 y 2004. Esta
evolucion se explica por un comportamiento mas moderado del consumo de
las familias, debido al menor dinamismo de la creacion de empleo y a la
previsible recomposicion de sus niveles de ahorro. Por su parte, el consumo
publico crecera a tasas inferiores a las del PIB, como consecuencia del
proceso de consolidacion de las finanzas publicas.

En lo referente a la formacion bruta de capital fijo, su crecimiento
serd ligeramente mas moderado, debido a la menor pulsién del consumo, un
entorno internacional con crecimientos mas ralentizados y la consiguiente
evolucion menos expansiva de las exportaciones. No obstante, es preciso
sefialar que la inversion seguira siendo la variable mas dindmica de la
demanda interna, dada la elevada rentabilidad de las empresas, el
mantenimiento de los tipos de interés en niveles histéricamente reducidos, la
progresiva introduccion de avances tecnoldgicos y la continuidad del proceso
de convergencia real con los paises centrales de la UEM.
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CUADRO 2

ESCENARIO MACROECONOMICO 1999 - 2004
(tasas medias de variacion anual a precios constantes de 1995, en %)

1909(P) | 2000(F) | 2000(p) | M@
2002-04 (F)
PIB 'Y AGREGADOS DE DEMANDA
Gasto en consumo fina nacional 43 34 2,9 2,6
- Gasto en consumo final nacional hogares (a) 47 40 34 2,8
- Gasto en consumo final de las AAPP 2,9 1,2 1,2 1,8
Formacion bruta de capital 9,5 6,8 6,9 5,2
- Formacidn bruta de capital fijo 8,9 7,0 7,0 5,3
- Bienes de equipo y otros productos 8,7 55 8,0 6,2
- Construccion 9,0 79 6,5 4,8
Demandainterna 55 4.2 39 3,3
Exportacion de bienes y servicios 6,6 9,9 8,8 84
Importacion de bienes y servicios 11,9 10,5 9,5 8,1
Saldo exterior (contribucion al crecimiento del PIB) -1,5 -0,4 -0,4 -0,1
PIB 4,0 4,0 3,6 3,2
PRECIOSY COSTES
Deflactor del PIB 29 2,8 2,3 25
Deflactor del gasto en consumo final de los hogares 2,5 3,2 2,7 2,0
MERCADO DE TRABAJO (b)
Empleo: variacion en % 3,6 3,0 25 2,1
variacion en miles (c) 507,9 438,9 382,8 978,0
OTRASVARIABLES
Cap.(+) / Nec.(-) financiacion frente resto mundo (d) -1,1 -2,3 -2,7 -2,8
Tasa de paro (€) 15,9 14,2 12,7 9,5

(@ Incluye alas Instituciones Sin Fines de Lucro a Servicio de los Hogares.

(b) En términos de puestos de trabajo equival entes a tiempo compl eto.

(c) Lacreacion de empleo que se incluye como media 2002-2004 es la creacion de empleo del periodo.

(d) En % respecto a PIB.

(e) Mediaanual en % de la poblacion activa (EPA). Latasa que figura como media 2002-2004 es la correspondiente a 2004.
(P) Provisional (F) Previsién.

FUENTE: INE y Ministerio de Economia

Por su parte, la aportacion del sector exterior al crecimiento
dependerd en buena medida de la evolucién del comercio mundial. La
prevision de los organismos internacionales es de una ralentizacion en los
proximos dos afios, como consecuencia de las menores tasas de
crecimiento del PIB de los paises industrializados. En este contexto, es
previsible que las exportaciones espafiolas experimenten incrementos mas
moderados. No obstante, la aportacion del sector exterior al crecimiento sera
menos negativa debido al menor ritmo de crecimiento de las importaciones,
fruto de la moderacion del consumo nacional.

A pesar de la ligera ralentizacion del crecimiento, la economia
espafiola continuard creando empleo a ritmos todavia elevados, aunque
mas moderados, dado el previsible aumento de la productividad, fruto del
esfuerzo de inversiéon realizado. Ademas, considerando tanto las actuales
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tasas de actividad como la evolucién reciente de la poblacion activa, en los
préximos afios continuara produciéndose una intensa incorporacion de
personas al mercado de trabajo, lo que, no obstante, no impedira que la tasa
de desempleo mantenga su senda descendiente, situandose en el entorno
del 9,5% en 2004.

Sin embargo, para el mantenimiento de una senda de crecimiento
elevado e intensivo en empleo, la modernizacion del mercado de trabajo es
esencial. En esta linea, la mejora del funcionamiento de la negociacion
colectiva, de manera que el comportamiento salarial se ajuste a la evolucion
de la productividad, constituye un elemento clave para garantizar una senda
adecuada de los costes laborales unitarios.

Por dltimo, en el campo de la inflacion cabe esperar un retorno
progresivo a tasas del orden del 2%, en linea con la definicién de estabilidad
de precios del Banco Central Europeo. La estabilizacion de los precios de la
energia, la reduccién de la presion de la demanda y la apreciacion del tipo
de cambio del euro son todos ellos factores que contribuiran a la moderacion
de las presiones inflacionistas.
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3. - Proyecciones presupuestarias

En consonancia con las medidas de politica econémica ya sefaladas,
a lo largo de los proximos afios se logrard la plena consolidacion
presupuestaria registrandose superavit a partir de 2002. Asimismo, se
avanzara significativamente en la reduccién del peso de la deuda publica en
términos de PIB, alcanzando niveles inferiores al 60% a partir del ejercicio de
2001.

Respecto a los ingresos publicos, cabe sefalar que, entre 2001 y
2004, registraran un incremento medio anual del 5,8%, lo que permitira una
suave reduccién de su participacion en el PIB a partir de 2002. La moderada
prevision de crecimiento de los ingresos publicos muestra que seria posible
llevar a cabo nuevas reformas tributarias sin poner en riesgo los objetivos
presupuestarios contenidos en el presente documento.

CUADRO 3

ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(Contabilidad Nacional, SEC-95: tasas anual es de variacion)

1909 (P) | 2000 (F) | 2001 (F) | 2002 (F) | 2003 (F) | 2002 (F) | M2
02-04 (F)

Total ingresos 8,2 79 6,4 6,1 51 55 5,6
Total gastos 4.4 6,0 55 5,6 4.9 54 53
- Gastos corrientes 3,6 5,6 5,0 53 4,6 51 50
- Gastos de capital 10,1 8,3 8,6 79 6,8 75 7,4
Formacion Bruta de Capital Fijo 7,7 9,3 10,0 9,0 75 8,5 8,3

(P) Provisiona (F) Prevision.
FUENTE: IGAE y Ministerio de Economia

Como ha venido sucediendo en el pasado, a lo largo del proximo
cuatrienio (2001-2004) el ajuste fiscal recaera esencialmente en el lado de
los gastos, lo que permitird continuar la trayectoria de reduccion de su peso
en términos de PIB. Dicha trayectoria vendra reforzada por la citada Ley
General de Estabilidad Presupuestaria, que, como se expone en el Anexo I,
introduce un estricto marco de actuacion para garantizar que los
presupuestos se liquiden con saldo superavitario o, al menos, en equilibrio.
Ello contribuira a moderar el crecimiento de los gastos y, en especial, de las
partidas corrientes, dado el compromiso del Gobierno con la inversion
publica.

Asi, los gastos corrientes se reduciran en el entorno de un punto
porcentual con relacion al PIB, lo que no serd Obice para el
mantenimiento de las prestaciones sociales en niveles superiores al
11,5% del PIB.

Respecto a los pagos por intereses, hay que comentar que comienza
un periodo de moderado aumento por primera vez desde 1996. Esta
evolucién es el resultado de los aumentos de tipos de interés que se
han producido desde finales de 1998. Sin embargo, hay tres factores
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gue hacen suponer que el crecimiento de estos pagos sera bastante
moderado en el periodo: a) las actuales expectativas de los mercados
respecto a la evolucion de los tipos de interés; b) el paso a una
situacion de superavit presupuestario; y c) la duracién media de la
deuda publica espafiola, que ha aumentado en los ultimos afios y
actualmente se sitla por encima de los cinco afios.

La formacién bruta de capital fijo por parte del sector publico crecera
por encima del 8% de media anual en el periodo de referencia, en
consonancia con la necesidad de la economia espafiola de converger
en términos reales con los principales paises de la UEM.

CUADRO 4

ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(Contabilidad Nacional, SEC - 95, % PIB)

1999 (P) | 2000 (F) | 2001 (F) | 2002 (F) | 2003 (F) | 2004 (F)

Total ingresos 40,0 | 404 | 406 | 40,6 | 404 | 403
Total gastos 41,1 | 40,7 | 406 | 404 | 40,1 40,0
- Gastos corrientes 358| 34| 351| 348| 344 | 3H.2
- carga financiera 3,6 3,3 3,3 3,2 3,2 3,2

- Gastos de capital 5,3 54 55 5,6 5,7 5,7
- Formacion Bruta de Capital Fijo 34 34 3,6 3,7 3,7 3,8
Cap. (+) / Nec. (-) financiacion AA.PP. -1,1| -03 0,0 0,2 0,3 0,3
Déficit AA.PP. Centrales -09| -02 0,0 0,2 0,3 0,3
a) Estado y sus OO.AA. 11| 07| -03| -01 0,0 0,0

b) Administraciones Seguridad Social 0,2 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3
Déficit AA.PP. Territoriales -02| -01 0,0 0,0 0,0 0,0
Deuda Bruta 633| 61,1| 589 | 566 | 528| 496
Superavit primario 2,5 3,0 3,3 34 3,5 3,5
Ahorro bruto 2,9 3,8 4,3 4,6 4.8 5,0

(P) Provisiona (F) Prevision.
FUENTE: IGAE, INE y Ministerio de Economia

Esta ambiciosa politica presupuestaria se traducira entre 2000 y 2004,
por un lado, en un aumento del ahorro bruto superior a un punto porcentual
en términos de PIB, lo que permitira financiar con holgura el importante
programa de inversién publica; por otro, en un incremento del supervit
primario de cinco décimas; y, por ultimo, en una reduccion del déficit
corregido del ciclo y en un aumento del saldo estructural primario.

Adicionalmente, se crean las condiciones para garantizar la
sostenibilidad presupuestaria a largo plazo, puesto que la politica fiscal
expuesta permitir4 continuar dotando el Fondo de Reserva y asi hacer frente
a los futuros compromisos en pensiones. En este ambito, las negociaciones
qgue finalizaran en el ejercicio de 2001 en el marco del Pacto de Toledo
facilitaran asimismo adoptar las medidas necesarias para incrementar la
citada sostenibilidad del sistema publico de pensiones en el largo plazo. A
ello se afadiran medidas destinadas a fomentar un mayor desarrollo de los
sistemas de proteccidn social complementaria.
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Por otra parte, la Ley General de Estabilidad Presupuestaria debera
influir también en la evolucion del total de deuda publica. La Administracién
General del Estado debera utilizar sus superavit para amortizar deuda
publica. En el caso de la Seguridad Social, el buen comportamiento del
empleo y las consecuencias de las mencionadas negociaciones del Pacto de
Toledo permiten proyectar el mantenimiento de una situacion superavitaria;
de acuerdo con dicha Ley, estos superavit se destinaran prioritariamente a la
dotacion del Fondo de Reserva. Finalmente, las Comunidades Autbnomas
mantendran el equilibrio presupuestario a partir del afio 2001.

Con las hipétesis anteriores, el saldo presupuestario se equilibra en
2001, mientras que en los afios sucesivos se alcanzan saldos superavitarios
hasta el 0,3% del PIB en 2004. Esta sucesion de superavit en el periodo
2002-2004 contribuye a una reduccién importante de la proporcion
deuda/PIB que pasa del 58,9% en 2001 al 49,6% en 2004.

Hay dos razones para valorar favorablemente esta reduccion de la
ratio deuda/PIB: supone un esfuerzo de solidaridad intergeneracional a favor
de las generaciones futuras y, ademas, limita el efecto de un eventual
aumento de los tipos de interés sobre el saldo presupuestario.

GRAFICO 6a

PROYECCION: SALDO PUBLICO Y SUPERAVIT PRIMARIO
En porcentaje del PIB
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GRAFICO 6b

PROYECCION: DEUDA PUBLICA
En porcentaje del PIB
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IV. ANALISIS DE SENSIBILIDAD
1. - Escenario alternativo de crecimiento

Los objetivos de consolidacion fiscal y de reduccién del peso de la
deuda publica sobre el PIB seguirian alcanzandose de modo razonable si se
modificaran los supuestos macroeconémicos expuestos. Para comprobar
esta afirmacion, se ha realizado un ejercicio de analisis de la evolucion
macroeconomica y fiscal de la economia espafiola en un escenario de
crecimiento del PIB del 3,1% en 2001 y de un crecimiento medio del 2,7% en
el trienio 2002-2004.

El escenario de crecimiento moderado describe una situacién de
ralentizacién de todos los componentes de la demanda interna y un contexto
internacional en que el comercio mundial tiene un menor crecimiento que en
el escenario central. En este marco, la evolucion de la demanda interna
llevaria a una ligera mejora de la contribucion del sector exterior al
crecimiento del PIB. En este nuevo escenario, el comportamiento de los
precios y el crecimiento del empleo deberian ser mas moderados que en el
de base. Sin embargo, se reduciria la cifra de paro hasta niveles préximos al
10%.

CUADRO 5

ANALISISDE SENSIBILIDAD: VARIABLES MACROECONOMICAS
(Tasa de variacion anual, en %, salvo indicacion en otro sentido)

1909 (P) | 2000(F) | 2001(p) [VE9i2

02-04 (F)
ESCENARIO DE CRECIMIENTO CENTRAL
PIB 4,0 4,0 3,6 3,2
Deflactor del PIB 2,9 2,8 2,3 25
Empleo (a) 3,6 3,0 25 2,1
Tasa de paro (b) 15,9 14,2 12,7 9,5
Cap.(+) / Nec.(-) financiacion frente resto mundo (c) -1,1 -2,3 -2,7 -2,8
ESCENARIO DE CRECIMIENTO MODERADO
PIB 4,0 4,0 31 2,7
Deflactor del PIB 2,9 2,8 2,3 2,2
Empleo () 3,6 3,0 2,0 1,6
Tasa de paro (b) 15,9 14,2 12,9 10,3
Cap.(+) / Nec.(-) financiacion frente resto mundo (c) -1,1 -2,3 -2,6 -2,6

() En términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.

(b) En % de la poblacién activa. Latasa que seincluye como media del periodo 2002-2004 corresponde a 2004.
(c) En%del PIB

(P) Provisional (F) Previsién.

FUENTE: INE y Ministerio de Economia

En este escenario de menor crecimiento, incluso con una reduccién
de 5 décimas de la tasa de crecimiento del PIB en 2001, respecto del
escenario central, el firme compromiso de consolidacion presupuestaria hara
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gue se alcance el equilibrio ese afio. Este equilibrio debera mantenerse el
resto del periodo. De modo similar a lo previsto en el escenario de base, la
mejora del saldo de las cuentas publicas en este escenario resulta de la
reducciéon del peso del gasto publico sobre el PIB. Esta reduccién afectara
principalmente a los gastos corrientes, pues se prevé que continde creciendo
la participacion de la Formacion Bruta de Capital Fijo en el PIB durante todo
el periodo.

CUADRO 6

ANALISISDE SENSIBILIDAD: ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(Contabilidad Nacional, SEC-95: % del PIB)

| 1999 (P) | 2000 (F) | 2001 (F) | 2002 (F) | 2003 (F) | 2004 (F)

ESCENARIO DE CRECIMIENTO CENTRAL

Cap.(+) / Nec.(-) financiacion AA.PP. 11] 03] 00| o02] 03] 03
Deuda Publica 633 | 61,1 | 589 | 566 | 528 | 496
ESCENARIO DE CRECIMIENTO MODERADO

Cap.(+) / Nec.(-) financiacion AA.PP. 11| -03] 00| 00| 00| 00
Deuda Publica 633 | 61,1| 59,2 | 574| 543| 518

(P) Provisiona (F) Prevision.
FUENTE: INE y Ministerio de Economia

En esta situacién, el ahorro bruto del sector publico seguiria
aumentando, lo que permite financiar holgadamente un importante programa
inversor. Este comportamiento incidiria positivamente sobre la necesidad de
financiacion de la economia espafola respecto del resto del mundo.
Finalmente, incluso en este supuesto de menor crecimiento, el peso de la
deuda respecto del PIB se situara por debajo del 60% en el afio 2001.

2. - Andlisis de sensibilidad de tipos de interés

Para valorar la sensibilidad de los objetivos presupuestarios frente a
variaciones de los tipos de interés, se han construido dos escenarios
alternativos. En ellos se considera un desplazamiento paralelo de la curva de
tipos de interés para el periodo 2001-2004, elevandose o descendiendo un
punto porcentual respecto a la hipétesis de tipos sobre la que se ha
elaborado el escenario central.

En el cuadro siguiente se comparan la evolucién de la capacidad de
financiacion y de la Deuda de las Administraciones Publicas en los
escenarios de tipos elevados, central y reducidos. Como puede verse,
incluso frente a una subida sustancial de los tipos en todos los plazos, en el
afio 2001 se seguira alcanzando el equilibrio presupuestario y también se
reducira la proporcion deuda publica sobre el PIB por debajo del 60%. En el
resto del periodo se registrarian superavit y el peso de la deuda continuaria
descendiendo.
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CUADRO 7

ANALISISDE SENSIBILIDAD: TIPOSDE INTERES
(Contabilidad Nacional, SEC-95: % del PIB)

| 1999 (P) | 2000 (F) | 2001 (F) | 2002 (F) | 2003 (F) | 2004 (F)

ESCENARIO DE TIPOS ELEVADOS

Cap.(+) / Nec.(-) financiacion AA.PP. 11 03] 00| o1] o01] o1
Deuda Pdblica 633| 611 589| 566 | 530| 499
ESCENARIO CENTRAL

Cap.(+) / Nec.(-) financiacion AA.PP. 11] 03] 00| o02] 03] 03
Deuda Pdblica 633| 611 589| 566 | 528| 496
ESCENARIO DE TIPOS REDUCIDOS

Cap.(+) / Nec.(-) financiacion AA.PP. 11] 03] o1] 03] o04] 05
Deuda Pdblica 633| 61,1| 588 | 564 | 527| 495

(P) Provisiond (F) Prevision.
FUENTE: IGAE, INE y Ministerio de Economia
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V. CONCLUSION

En la presente Actualizacién del Programa de Estabilidad se presenta
un escenario macroeconomico prudente en el que las tasas previstas de
crecimiento a medio plazo toman como referencia el crecimiento potencial de
la economia espafiola puesto de manifiesto durante los Ultimos afios.

En este escenario, los objetivos presupuestarios cobran especial
relevancia, por lo que la politica fiscal se mantiene como un pilar basico en el
disefio de la politica econ6mica, en particular, a través de las siguientes
medidas:

- Aprobacion de una Ley General de Estabilidad
Presupuestaria que supondra la introduccién de una cultura
de equilibrio de las finanzas publicas que abarca a todos los
ambitos de las Administraciones.

- Aplicacion de los superavit de la Seguridad Social a la
dotacion del Fondo de Reserva, lo que conduce a que éste
alcance al final del periodo un volumen superior al 1% del
PIB.

- Mantenimiento del esfuerzo inversor publico, de tal forma que
tales gastos de inversidn ganen peso en relacién con el PIB.

- Generacion del margen de maniobra necesario para la puesta
en marcha de una nueva reforma de la imposicién directa que
se llevara a cabo en 2002 y cuyos efectos seran visibles en
2003 y 2004, con una reduccion acumulada de la presion
fiscal de 3 décimas.

- Reduccion del déficit estructural y de la ratio deuda/PIB que
garantice que la politica fiscal se sitta dentro de los
margenes del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y permita
hacer frente a retos futuros como el envejecimiento de la
poblacién.

- Reduccion del peso del gasto publico corriente en el PIB,
manteniendo, no obstante, las politicas sociales.

En definitiva, en el disefio de la politica fiscal se ha conjugado el
objetivo de estabilidad presupuestaria con el mantenimiento de una elevada
cobertura social y una importante inversion en infraestructuras, asi como con
la generacion de un margen de maniobra suficiente para acometer una
nueva reforma de la imposicion directa. Se trata, en ultima instancia, de
crear un marco de sostenibilidad presupuestaria que reduzca las cargas de
generaciones futuras.

Este importante pilar de la politica econémica del Gobierno espafiol
se complementa con la profundizacién en las reformas estructurales. Asi, en
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lo relativo a los mercados de bienes y servicios se mantiene el impulso
liberalizador, con la adopcion de medidas que refuercen la competencia en
una serie amplia de sectores, con especial hincapié en areas clave como el
energético y el de las telecomunicaciones. En el mercado de capitales, el
principal objetivo es el desarrollo de mercados y de instrumentos necesarios
para el progreso de las PYMES y de la sociedad del conocimiento.

La reforma del mercado de trabajo, en el &mbito del dialogo social, se
considera un elemento esencial para la economia espafiola, siendo
especialmente relevantes el refuerzo de las medidas que mejoran la
formacion y la insercion social, particularmente de los colectivos mas
desfavorecidos; el establecimiento de una estructura de negociacion
colectiva que permita una evoluciébn salarial coherente con el
comportamiento de la productividad; y la adopcion de las medidas
necesarias para incrementar el peso del trabajo a tiempo parcial y reducir la
temporalidad.

En definitiva, con el presente disefio de la politica econdmica se
pretende garantizar la continuidad de la actual fase expansiva, avanzando
en el proceso de convergencia real con los paises centrales de la UEM e
incrementando los niveles de bienestar de la sociedad espariola.
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ANEXO I: LEY GENERAL DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Uno de los ejes fundamentales de la Actualizacion del Programa de
Estabilidad para el periodo 2000-2004 va a ser la continuidad de la disciplina
fiscal que permita, tras el equilibrio presupuestario de 2001, consolidar una
senda de superavit a medio plazo en el conjunto de las Administraciones
Publicas.

El elemento fundamental que va a garantizar esta disciplina es la
nueva Ley General de Estabilidad Presupuestaria, cuyo anteproyecto se
encuentra en tramitacién, y que constituira el instrumento normativo que va a
sentar las bases de esta nueva etapa en la que la estabilidad presupuestaria
va a ser el escenario permanente de las finanzas publicas en Espafia.

De hecho, la consolidacién fiscal y la liberalizacion de la economia
han sido las piezas claves que han puesto en marcha un nuevo modelo de
crecimiento econdémico estable y generador de empleo que ha permitido que
Espafa entre como socio fundador en la UEM.

Es mas, la estabilidad presupuestaria adquiere una especial
relevancia en el marco de la UEM, en la que, desde el 1 de enero de 1999,
la politica monetaria comuan viene dictada por las condiciones de estabilidad
y crecimiento econémico del area del euro en su conjunto, sin que el BCE
pueda tener en cuenta las peculiaridades o los requerimientos de caracter
regional.

Por ello, nuestra integracion econémica y monetaria en la zona euro
aumenta necesariamente la responsabilidad que han de asumir los otros
componentes nacionales de la politica econémica, fundamentalmente la
politica presupuestaria y las politicas estructurales, para asegurar la
compatibilidad del equilibrio macroeconémico con la politica monetaria Unica.

Sin embargo, en una Union Monetaria, la desaparicion del tipo de
cambio y de la politica monetaria como instrumentos de estabilizacion
macroecondmica y en ausencia de plena flexibilidad de precios y salarios y
de movilidad del factor trabajo como mecanismos de ajuste, la politica fiscal
adquiere una primordial relevancia, ya que se convierte en el instrumento de
corto plazo de que disponen los gobiernos para compensar las posibles
discrepancias ciclicas que puedan surgir o los shocks asimétricos de
demanda. La tentacién de utilizar la politica presupuestaria de forma
discrecional con fines estabilizadores es pues elevada en una union
monetaria, asi como las ineficiencias que los déficit publicos generados en
un pais pueden provocar al resto de los paises de la Union.

De ahi que la interdependencia que se deriva de la UEM haga
necesario algun tipo de coordinacion de las politicas fiscales, idea que se ha
plasmado en las reglas fiscales contenidas en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, sin las cuales la independencia en el manejo de la politica
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monetaria no se considera suficiente para garantizar la credibilidad del
objetivo de estabilidad de precios.

Con esta norma, pionera en la zona euro, se trata de dar rango de ley
al cumplimiento de las obligaciones presupuestarias derivadas de nuestra
incorporacion a la moneda Unica, asi como de crear credibilidad como factor
esencial en la disciplina presupuestaria.

Al mismo tiempo, al ser Espafia un pais fuertemente descentralizado,
con esta norma se trata de corresponsabilizar a todas las Administraciones
Publicas con este objetivo basico de nuestra politica econdémica, la
estabilidad presupuestaria, pieza clave que permitira prolongar el nuevo
modelo de crecimiento econdmico, estable y generador de empleo.

Por ello, la futura Ley General de Estabilidad Presupuestaria afectara
a todas las Administraciones Publicas, al Estado, a las Administraciones
Territoriales y a la Seguridad Social y a todas las entidades publicas
empresariales, sociedades mercantiles y deméas entes de Derecho Publico
de aquéllas dependientes.

Ahora bien, el modo en que la Ley se aplicara a cada uno de los
sujetos comprendidos en su ambito subjetivo de aplicacién es distinto en
funcion de su naturaleza, régimen juridico y del alcance de su respectiva
autonomia.

Asi, el principio de autonomia financiera que la Constitucion garantiza
a las Comunidades Auténomas obliga a que la futura Ley, una vez definido
con caracter basico el objetivo comun a todas las Administraciones Publicas
de adoptar un marco de estabilidad presupuestaria, deje a éstas la
capacidad de adoptar las medidas normativas y organizativas necesarias
para alcanzarlo, dejando igualmente a éstas la responsabilidad de decidir si
el objetivo puede lograse con una politica de incremento de los ingresos
publicos o de reduccion de los gastos. Se reconocen asimismo las
competencias del Consejo de Politica Fiscal y Financiera para establecer los
mecanismos de coordinacién presupuestaria y de seguimiento necesarios.

De igual modo, por los motivos anteriormente expuestos, el objetivo
de estabilidad se define de forma diversa en funcion de que se trate de las
Administraciones Publicas o del resto de los sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de la Ley. Asi, en el caso de las Administraciones
Publicas, el principio de estabilidad presupuestaria implica la elaboracién y
ejecucion de los presupuestos en un marco de equilibrio 0 superavit,
computado en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, mientras que en el
caso de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y
demas entes de Derecho Publico de ellas dependientes, el objetivo de
estabilidad presupuestaria se entiende como su contribucién al equilibrio
presupuestario de las Administraciones de que dependen, a través de una
gestion sana orientada a la obtencién de beneficios adecuados a su objeto
social.
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Se define asi el principio de estabilidad presupuestaria de forma mas
estricta que en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, si bien también se
admiten situaciones de déficit que, en cualquier caso, tendran un caracter
excepcional, seran de obligada justificacion y requeriran la elaboracién de un
plan a medio plazo para su correccion.

Al principio de estabilidad presupuestaria, se unen tres principios mas:
plurianualidad, transparencia y eficiencia en la asignacién y utilizacién de los
recursos publicos.

En lo sucesivo, la primera fase del proceso de elaboracion
presupuestaria de todas las Administraciones Publicas se iniciara en el primer
cuatrimestre de cada ejercicio con la fijacion por el Gobierno del objetivo de
estabilidad presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes, para el
conjunto de las Administraciones Publicas, que debera ser sometido a las
Cortes Generales para su debate y aprobacion.

Por lo que respecta al sector publico estatal, esta Ley introduce dos
novedades que provocardn una modificacion en los procedimientos
presupuestarios del Estado. Por un lado, se fijara un limite maximo anual de
gasto coherente con los escenarios presupuestarios plurianuales
previamente elaborados. En segundo lugar, se establecera un “Fondo de
contingencia de ejecucion presupuestaria” con el que se atenderan
necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el presupuesto
inicialmente aprobado que puedan presentarse a lo largo del ejercicio. Esta
medida constituye un importante instrumento al servicio de la disciplina de la
politica fiscal que evita la tendencia expansiva del gasto a través de la
aprobacién de modificaciones de crédito.

En el caso de las Comunidades Autbnomas, las hormas que aseguran
la consecucion del objetivo de estabilidad presupuestaria permiten
compatibilizar el deber del Estado de garantizar el equilibrio econémico
interno y externo con el ambito de autonomia financiera que nuestro
ordenamiento juridico les atribuye, para lo cual seran ellas las que adopten
las medidas legislativas y administrativas que sean necesarias.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera esta llamado a desempefiar
un papel clave en la coordinacién de la politica presupuestaria del Estado y
de las Comunidades Auténomas al servicio del principio de estabilidad
presupuestaria debiendo concretar el objetivo de equilibrio presupuestario
para cada una de ellas.

En cuanto a las Corporaciones Locales, la Comisién Nacional de
Administracion Local, 6rgano permanente de colaboracién entre Ia
Administracion del Estado y la Administracion Local, informard sobre los
objetivos de estabilidad presupuestaria que hayan sido establecidos por el
Ministerio de Hacienda.
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En definitiva, la Ley General de Estabilidad Presupuestaria va a
suponer el compromiso de todas las Administraciones con la disciplina del
gasto, la creacion de instituciones presupuestarias eficaces y modernas y la
creacion de instituciones con competencias de estabilidad y control
presupuestario para hacer compatible las decisiones de los entes
subcentrales con los compromisos globales contraidos en el ambito de la
UEM.
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ANEXO II: REFORMAS ESTRUCTURALES

Las reformas estructurales resultan esenciales para que Espafia
supere con éxito los retos a los que se enfrenta. Por una parte, es necesario
garantizar la continuidad del periodo de expansion econdémica intensiva en
empleo y con estabilidad macroeconémica, caracteristico de los ultimos
afios, consiguiendo con ello seguir avanzando en el proceso de
convergencia real con los paises centrales de la UEM.

Por otra parte, se deben cumplir los objetivos establecidos en el
Consejo Europeo de Lisboa y permitir que el desarrollo de la sociedad del
conocimiento haga que la economia espafiola sea altamente competitiva en
el actual contexto globalizado y de constante cambio tecnolégico.

Por ultimo, la pertenencia de la peseta al euro conduce a que las
reformas estructurales sean uno de los instrumentos principales de politica
econémica. El tipo de cambio ya no puede ser utilizado para corregir las
pérdidas de competitividad frente a los principales socios comerciales, y la
politica monetaria se disefia en funcion de las condiciones del conjunto de la
zona del euro.

Por todo ello, el Gobierno espafiol ha otorgado una particular
importancia a las reformas estructurales y ha emprendido una estrategia
global, incidiendo tanto en cuestiones estructurales de las finanzas publicas
(ver Anexo 1) como en la mejora del funcionamiento de los mercados de
productos y de factores. A continuacion se resumen las principales medidas
adoptadas en este Ultimo ambito.

|. MERCADOS DE BIENES Y SERVICIOS

Entre las medidas que se han adoptado en los mercados de bienes y
servicios, destacan las que afectan a los mecanismos de defensa de la
competencia y a los sectores de red.

Los sectores de red son particularmente importantes, en la medida en
la que en unos casos proveen inputs esenciales en el proceso productivo,
como por ejemplo el sector energético, y, en otros casos, son determinantes
para el desarrollo de la sociedad del conocimiento, como las
telecomunicaciones.

Las medidas adoptadas se han disefiado para alcanzar una mayor
competencia en dichos sectores, principalmente mediante la mejora de la
estructura del mercado. Basicamente, se ha avanzado en la separacion
entre propietarios de la infraestructura de la red y operadores o
comercializadores, y se han mejorado las condiciones de acceso a las redes.
Adicionalmente, se han establecido limitaciones a la expansion de los
operadores dominantes. Por ultimo, se ha incrementado la competencia
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mejorando las posibilidades de eleccién del consumidor, gracias a su mayor
informacion y libertad de eleccion de proveedor.

Ademas, se ha llevado a cabo una serie de medidas que mejoran el
funcionamiento de un nimero amplio de sectores, introducen un marco fiscal
favorable a las PYMES y fomentan el desarrollo de la sociedad del
conocimiento.

Telecomunicaciones

En telefonia fija se establecio el 1 de enero de 2001 como fecha tope
para abrir el acceso al bucle local y se obligé al operador dominante a
facilitar antes del 15 de noviembre de 2000 la seleccién de operador
alternativo sin necesidad de marcar prefijo para las llamadas locales
completandose asi las obligaciones asumidas en el pasado de facilitar la
seleccidn de operador alternativo en llamadas de larga distancia y fijo-movil.

Ademas, se incrementaron las exigencias de informacién contable a
los operadores dominantes de telefonia fija y movil y se ha establecido un
nuevo marco tarifario de precios maximos para los servicios prestados por el
operador dominante (price-cap). Asi, por ejemplo, en el periodo 2001-2002,
el conjunto de los precios del servicio telefonico fijo y las llamadas fijo-mévil
deberan reducirse, al menos, en el IPC-9 e IPC-8, respectivamente.

En telefonia movil se establecié la portabilidad numérica para todos
los operadores a partir del 8 de octubre de 2000, se concedieron cuatro
licencias de UMTS y se ha decidido otorgar dos licencias adicionales de
telefonia GSM.

Electricidad

Los limites impuestos a la expansion de los operadores dominantes
en generacion de electricidad son los siguientes: el grupo eléctrico cuya
participacién en la potencia total supere el 40% del mercado no podra
aumentar su capacidad durante los proximos cinco afios; el limite sera de
tres afios si dicha participacion se sitta entre el 20 y el 40%.

Se permite a los grandes consumidores cualificados el acceso a las
redes de transporte con unas tarifas de acceso que se reducen en torno al
10% y se ha adelantado en cuatro afios (hasta 2003) el calendario para
acceder a la condicién de consumidor cualificado (cuatro afios antes que lo
exigido por la Directiva comunitaria).

Gas natural

En gas, se ha designado a ENAGAS (propietario de la red basica de
gas natural) como gestor técnico del sistema de gas natural y se ha
establecido el maximo del 35% para la participacion por cualquier empresa
0 grupo de empresas en el capital de ENAGAS.
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Ademads, se han impuesto limitaciones al actual monopolista: a) se
establece que a partir de 2003 ningun operador podra tener una cuota de
mercado superior al 70%; y b) se adelanta en tres afios (al 2005) el periodo
transitorio para mantener el actual derecho exclusivo de distribucion de gas
natural en determinadas areas geogréficas. Por otra parte, se asignara el
75% del contrato de gas natural procedente de Argelia a ENAGAS y el 25%
restante a comercializadores para su venta a consumidores cualificados.

Hidrocarburos liquidos

En hidrocarburos liquidos se ha establecido un maximo del 25% para
la participacion en el capital o en los derechos de voto de la Compafiia
Logistica de Hidrocarburos (CLH), la empresa propietaria de la red de
oleoductos y de las instalaciones de almacenamiento. Ademas, la maxima
participaciobn combinada en el capital o en los derechos de voto en CLH de
todas las empresas con capacidad de refino en Espafia sera del 45%.

Adicionalmente, se aumenta la competencia en la comercializacién
con las siguientes medidas: a) se facilita la instalacion de puntos de venta
adicionales en lugares clave, por ejemplo, en las grandes superficies; b) los
operadores al por mayor de productos petroliferos cuyo numero de
instalaciones para suministro de vehiculos en el mercado sea superior al
30% del total nacional no podran aumentar dicho nimero durante un periodo
de cinco afios; y c) si la cuota de mercado de estos operadores esta entre el
15y el 30%, el limite a la expansion durard tres afos.

Por ultimo, los titulares de las estaciones de servicio y los operadores
al por mayor, respecto a su red de distribucion, deberan suministrar
informacion periddica al Ministerio de Economia sobre los precios de venta al
publico. Esta informacion se hara publica con acceso desde red fija 0 movil
de telecomunicaciones para que los consumidores estén perfectamente
informados del mejor precio disponible.

Otros sectores

Ademas, se han eliminado barreras a la competencia en un niamero
amplio de sectores. A continuacion se sefalan las medidas mas relevantes:

o Se amplian los horarios comerciales: a) el numero de horas
semanales por encima de las cuales las Comunidades Autonomas
pueden regular la apertura en dias laborables se aumenta de 72 a 90;
b) se amplia gradualmente (un dia cada afio) el nUmero de domingos
y dias festivos en que las grandes superficies comerciales pueden
abrir, desde los 8 precedentes hasta los 12 en 2004; y c) se otorga la
libertad plena de horarios y dias de apertura para las tiendas
pequefias y medianas.

o Profundizando en la colegiacién Unica, se ha eliminado la posibilidad
de que los Colegios Profesionales establezcan normas de habilitacion
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y condiciones econémicas a los profesionales que quieran ejercer en
un territorio distinto al de su colegiacion.

o Se introduce competencia en la actividad de la inspeccién técnica de
vehiculos, reemplazando la exigencia de concesién administrativa por
autorizacién y estableciendo el caracter de maximas a las tarifas
reguladas por las Comunidades Autbnomas.

o Se liberalizan totalmente los descuentos que los distribuidores
minoristas pueden hacer sobre los precios fijados por las editoriales y
los importadores en la venta al publico de libros escolares.

o En fe publica, entre otras medidas, se introduce la posibilidad de que
los Notarios apliquen descuentos de hasta el 10% y se liberaliza el
arancel para los documentos superiores a una determinada cuantia.

0 Se establecen maximos absolutos para los margenes de las oficinas
de farmacia y distribuidores farmacéuticos y se permite aplicar
descuentos de hasta el 10% en las especialidades farmacéuticas
publicitarias.

o En el ambito del transporte de pasajeros por carretera, se ha
disminuido el plazo de las concesiones de lineas regulares de
transporte de viajeros por carretera de uso general, para pasar de un
periodo entre 8 y 20 afios a uno entre 6 y 15 afos.

Defensa de la competencia

Se ha adoptado una serie de medidas que refuerzan los mecanismos
de control de concentraciones, entre las que destacan la suspension cautelar
de las concentraciones y la reduccién del plazo maximo de resolucion de
expedientes de seis a cuatro meses.

Adicionalmente, para evitar que la presencia de intereses cruzados en
los mercados de reciente liberalizacion dé lugar a comportamientos
coordinados, a un mismo accionista se le impide ser miembro de mas de un
Consejo de Administracion y se establecen limites a las participaciones
cruzadas en mas de un operador principal. Concretamente, si un accionista
tiene una participacion superior al 3% en el capital de mas de un operador,
s6lo podréa ejercer los derechos de voto correspondientes a dicho exceso en
un anico operador.

Promocion de la sociedad del conocimiento

Se han realizado esfuerzos sustanciales para apoyar la investigacion
cientifica, el desarrollo y la innovacién tecnolégica y la internacionalizacion
de las empresas, mediante la concesion de nuevos incentivos fiscales.
Igualmente, se ha aprobado el nuevo Plan Nacional sobre 1+D+l para el
periodo 2000-2003 y se ha creado el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.



Barreras administrativas y fiscales a la iniciativa empresarial

Por una parte, los tramites administrativos a realizar por las empresas
se han simplificado, incidiendo en cuestiones laborales, fiscales y registrales.
Ademds, continda progresando el proyecto de “la ventanilla Unica
empresarial”.

Por otra parte, se ha disminuido la fiscalidad de las PYMES,
ampliandose de 1,5 a 3 millones de euros (500 millones de pesetas) el limite
del volumen de negocio exigido para poder beneficiarse del régimen fiscal
especial de PYME.

Otras reformas

Se pueden destacar las iniciativas emprendidas para aumentar la
oferta de suelo urbanizable y racionalizar el uso del agua. En referencia al
suelo, lo méas destacable es la limitacion del poder discrecional de las
Corporaciones Locales en la clasificacion del suelo urbanizable. Respecto al
agua, se ha remitido al Consejo Nacional del Agua el borrador del Plan
Hidrol6gico Nacional con objeto de alcanzar el maximo consenso en las
reformas a realizar.

Il. MERCADO DE CAPITALES

En los mercados de capitales y en los servicios financieros se ha
adoptado una serie de iniciativas legales para permitir el desarrollo de los
mercados y apoyar al ahorro y a la PYME. Entre estas destacan las
siguientes:

o Por una parte, las medidas introducidas para facilitar la financiacién
de las PYMES mediante recursos propios. En primer lugar, se crea el
Nuevo Mercado, un segmento de negociacion bursatil especializado
en empresas que pertenecen a sectores tecnoldégicamente punteros
con alto potencial de crecimiento. En segundo lugar, se mejoran los
incentivos fiscales a la actividad de capital riesgo. Por ultimo, se crean
las instituciones de inversion colectiva en valores que no cotizan en
mercados organizados.

o Por otra parte, se ha rebajado de dos a un afio el periodo de
generacién de ganancias patrimoniales para disfrutar del tipo fijo de
gravamen, y se ha reducido éste del 20 al 18%.

o Por dltimo, se ha impuesto la obligacién a las entidades financieras de
informar en los préstamos hipotecarios del derecho del prestatario de
elegir tasadora, gestora, aseguradora y notario.
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lll. MERCADO DE TRABAJO

En el mercado de trabajo se han adoptado varias iniciativas. Unas se
han reflejado en el Plan de Empleo, e inciden principalmente en aspectos de
formacién, reinsercién social, iniciativa empresarial y mejora de los
colectivos mas desfavorecidos. Otras estan en fase de negociacion entre los
agentes sociales y tratan de introducir las necesarias reformas en el
funcionamiento del mercado que permitan mejorar la calidad en el empleo,
reducir la temporalidad, potenciar el uso del contrato a tiempo parcial y
perfeccionar los mecanismos de negociacion colectiva.



