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NOTA INFORMATIVA.

Interpretacion de la Disposicién adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que

se declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-

19, en relacion con las licitaciones de los contratos publicos.

La Disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020 establece lo siguiente:
“Disposicion adicional tercera. Suspension de plazos administrativos.

1. Se suspenden términos y se mterrumpen los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las
entidades del sector publico. El computo de los plazos se reanudard en el momento en que pierda vigencia
el presente real decreto o, en su caso, las prorrogas del mismo.

2. La suspension de términos y la mterrupcion de plazos se aplicard a todo el sector ptiblico definido en
Ia Ley 392015, de I de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.

3. No obstante lo anterior, el organo competente podri acordar, mediante resolucion motivada, las
medidas de ordenacion e mstruccion estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos
e mtereses del mteresado en el procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando
el interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en vigor del presente real
decreto, las entidades del sector piiblico podrin acordar motivadamente la continuacion de aquellos
procedimientos administrativos que vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos
Justificativos del estado de alarma, o que sean indispensables para la proteccion del interés general o para
el funcionamiento bdsico de los servicios.

2. La suspension de los términos y la imterrupcion de los plazos a que se hace referencia en el apartado 1
no seri de aplicacion a los procedimientos administrativos en los dmbitos de la aftliacion, la liquidacion y
la cotizacion de la Seguridad Social.

0. La suspension de los términos y la imterrupcion de los plazos administrativos a que se hace referencia
en el apartado 1 no serd de aplicacion a los plazos tributarios, sujetos a normativa especial, ni atectard, en
particular, a los plazos para la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones tributarias.”

La correcta interpretacion del citado precepto exige entender que, por su mandato, se produce la
suspension automatica de todos los procedimientos de las entidades del sector publico desde la entrada
en vigor de la norma,#ualquiera que sea su naturaleza y, en consecuencia, también de los propios de la
contratacion publica. Los procedimientos se reanudardn cuando desaparezca la situacion que origina esta
suspension, esto es, la vigencia del estado de alarma.
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La norma antes descrita alcanza a todas las licitaciones en curso que estén desarrollando las entidades que
forman parte del sector publico conforme se define éste en la Ley 39/2015, es decir, la Administracion
General del Estado, las Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locales y el sector Institucional.
Estas dltimas se incluyen con independencia de las previsiones del articulo 2, apartado 2, de la Ley
39/2015, referidas al alcance de la sujecion de determinadas entidades del sector publico mnstitucional a la
propia Ley 39/2015.

La norma recoge algunas excepciones a la automatica suspension de términos e interrupcion de plazos de
los procedimientos de las entidades del sector piblico. Con la primera de ellas se pretende garantizar la
proteccion de los intereses y derechos de los interesados en el procedimiento. De este modo, el 6érgano
de contratacion puede acordar motivadamente la adopcion de las medidas descritas en el parrafo tercero
del precepto (medidas de ordenaciéon e instruccion del procedimiento) siempre que sean “estrictamente
necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e mtereses del mteresado en el procedimiento y
siempre que éste mantfieste su conformidad.” Conforme a esta regla cabe entender que, si los derechos
e intereses del licitador o de los licitadores se pudieran afectar de algin modo grave, el 6rgano de
contratacion deberia pedirles su conformidad y, una vez obtenida, continuar la tramitacién ordinaria del
procedimiento.

La segunda excepcion se refiere al inciso final del apartado tercero de la norma, que permite no suspender
“cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo’. Esto quiere decir que
hay una segunda opcién y es que, aunque no se afecten de modo grave los derechos e intereses de los
licitadores, el 6rgano de contrataciéon puede dirigirse a ellos para obtener su consentimiento para continuar
el procedimiento y podrd hacerlo si lo prestan.

Existe una tercera excepcion. Como la suspension de todos los procedimientos de las entidades del sector
publico podria conducir a la propia paralizacion de aquellas actividades que son mds necesarias en estos
momentos, por pura congruencia con la finalidad esencial del Real Decreto 463/2020, que es el
establecimiento de medidas adecuadas para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 en el marco del estado de alarma que declara, el 6rgano de contratacién podra acordar
motivadamente la continuacion de los procedimientos referidos a situaciones estrechamente vinculadas a
los hechos justificativos del estado de alarma, esto es, de todas las licitaciones que se refieran a prestaciones
dirigidas a la lucha contra el COVID-19. Cabe recordar, en este punto, que conforme al articulo 16.2 del
Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19', a todos los contratos que hayan de celebrarse por la Administracion
General del Estado o sus organismos publicos y entidades de Derecho publico para atender las
necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de
Ministros para hacer frente al COVID-19, les resultard de aplicacion la tramitacion de emergencia.

Finalmente, la norma contempla una dltima excepcién. Un buen ntimero de licitaciones de las diferentes
entidades del sector publico se realizan con el fin de asegurar el funcionamiento bisico de los servicios
que los ciudadanos necesitan. La satisfaccion de las necesidades de interés publico mas esenciales,

! En la redaccion dada por el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.




elemento que es connatural a los contratos publicos, permite que también en este caso pueda acordarse
por el 6rgano de contratacién, y siempre de forma motivada, la continuacion de los procedimientos.




