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miento de la Junta de Contrataciéon Centralizada.”

Clasificacion de informes: 31. Proyectos de disposiciones.
ANTECEDENTES

La Directora General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Puablicas se dirige a esta Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa solicitando informe de la misma sobre el siguiente proyecto de disposicion
reglamentaria:

“Orden HAP/xxx/xxx, de xx de xxx, por la que se regula el funcionamieato la_Jun-
ta de Contratacion Centralizada y la composicion y funciones de su Comision Per-
manente

En el contexto de las recomendaciones formuladas por la Comision de Reforma de las Adpinistraciones
Piiblicas, el Consejo de Ministros aprobd el Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes
contra la morosidad de las administraciones priblicas y de apoyo a entidades locales con problemas financie-
ros, en cuya disposicion final quinta se modifica el 6rgano de contratacion del sistema estatal de contratacion
centralizada previsto en el texto refundido de la 1.ey de Contratos del Sector Priblico (IRLCSP) aprobado
mediante Real Decreto 1 egislativo 3/ 2011, de 14 de novienbre.

Asi, esta modificacion remite al real decreto por el que se desarrolla la estructura organica del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Priblicas la concrecion de este drgano de contratacion y deja sin efecto el ar-
ticulo 322 del TRILCSP, que regulaba la asistencia de la Mesa de contratacion del sistema de contratacion
centralizada al Director General del Patrimonio del Estado en el ejercicio de sus funciones como drgano de
contratacion.

E/ Real Decreto 696/ 2013, de 20 de septiembre ,, por el gue se modifica el Real Decreto 256/ 2012, de
27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica bdsica del Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Piiblicas, ha determinado que serd la Junta de Contratacion Centralizada, confignrada como
drgano colegiado de contratacion, la que asuma dichas funciones adscribiéndose a la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion. Asi mismo, la disposicion adicional cuarta de este
real decreto crea y establece la composicion del pleno de este drgano colegiado, que refuerza la implicacion en
los procesos de contratacion de los diferentes Departamentos Ministeriales al hacerlos parte del mismo Yy, en
consecuencia, del ejercicio de las funciones propias de dicho drgano, y remite a una orden del Ministro de
Hacienda y Administraciones Priblicas la regulacion del régimen de sustituciones y de su funcionamiento asi
como la composicion y funciones de la comision permanente.

Por otra parte, en su disposicion adicional quinta, se desconcentran las competencias que como organo de
contratacion corvesponden a la Junta de Contratacion Centralizada en la citada Direccion General de Ra-
cionalizacion y Centralizacion de la Contratacion, con la excepcion de la celebracidn de acuerdos marco asi
como los actos de adjudicacion de los contratos que no deriven de un acuerdo marco.

A estos efectos, la presente orden determina el régimen de funcionamiento de la Junta de Contratacion Cen-
tralizada, establece la composicion de la comision permanente y las funciones que ejercerd y regula el régimen
transitorio aplicable respecto a los expedientes que se han iniciado en el ambito de la contratacion centrali-
zada antes de la constitucion de la Junta de Contratacion Centralizada.



La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado ha emitido informe a la presente orden
conforme a la disposicion adicional primera del Real Decreto 1098 /2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el reglamento general de la 1.ey de Contratos de las Administraciones Priblicas.

En su virtud dispongo:

Articulo 1. Objeto y dambito de aplicacion

Constitnye el objeto de la presente orden la regulacion del régimen de funcionamiento de la Junta de Contra-
tacion Centralizada, asi como la composicion y funciones de su Comision Permanente, adscrita a la Direc-
cion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion del Ministerio de Hacienda y Admni-
nistraciones Priblicas.

Articulo 2.Funcionamiento de la Junta de Contratacion Centralizada

La Junta de Contratacion Centralizada actuari bien en Pleno o bien en Comision Permanente, como or-
gano de contratacion colegiado en el ambito de las competencias atribuidas por el ordenamiento juridico. La
Comision Permanente ejercerd las funciones descritas en el articulo 4 de la presente orden.

Articulo 3. Composicion y funcionamiento del Pleno de la Junta de Contratacion Centralizada

1. El Pleno de la Junta de Contratacion Centralizada estard compuesto por los siguientes nriembros:

a) Presidente: el titular de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion.

b) Vocales:

1. Dos vocales pertenecientes a la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contrata-
cion, con rango de Subdirector General, nombrados por el titular de la Subsecretaria de Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas a propuesta del titular de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion
de la Contratacion.

2. Dos vocales designados por el titular de la Subsecretaria de Hacienda y Administraciones Priblicas, en
representacion del Ministerio de Presidencia y del Ministerio de Hacienda y Administraciones Priblicas. La
designacion del vocal en representacion del Ministerio de la Presidencia se realizari a propuesta del titnlar
de la Subsecretaria de dicho ministerio.

3. T'res vocales en representacion del resto de los Departamentos Ministeriales. La asistencia de los represen-
tantes designados por cada Departamento, por el mismo procedimiento del apartado anterior, tendrd carde-
ter rotatorio trimestral. El orden de asistencia entre los Departamentos serd el previsto en el Real Decreto
1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.

Asi mismo, podran ser convocados al Pleno de la Junta de Contratacion Centralizada, representantes de
otros Departamentos Ministeriales, a los que no les corresponda su asistencia conforme al pdrrafo anterior,
cuando ésta haya de tratar aspectos relacionados con contratos que tengan una singular incidencia en dichos
ministerios. Estos representantes seran los nombrados para la asistencia a la Junta de Contratacion Cen-
tralizada y actnaran con vog pero sin voto.

4. Un Abogado del Estado de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Piiblicas.

5.Un Interventor de la Intervencion Delegada en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Priblicas.

¢) Secretario: el Subdirector General que tenga atribuidas dichas funciones, que actuard como vocal, con vog
) voto.

2. El régimen de sustituciones en caso de vacancia, ansencia o enfermedad y, en general, cuando concurra
una cansa justificada, serd el siguiente:

a) B/ Presidente serd sustituido por el titular de la Subdireccion General de Andlisis y Planificacion de la
Contratacion Centralizada de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contrata-
cion.

b) Los vocales pertenecientes a la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contrata-
cion_y los vocales representantes de los distintos ministerios serdn sustituidos en caso de vacante, ausencia o
enfermedad y, en general, cuando concurra alguna cansa justificada, por sus suplentes, que serdan nombrados
por el mismo procedimiento.



¢) El Secretario serd sustituido por el funcionario de la Direccion General que nombre el titular de la Di-
reccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion.

3. A las reuniones podran incorporarse los funcionarios o asesores especializados que resulten necesarios
para el andlisis de los expedientes de contratacion, segin la naturaleza de los asuntos a tratar, los cnales
actuaran con vog, pero sin voto.

4. El funcionamiento del Pleno se ajustard a la normativa contractual vigente para los drganos de contrata-
¢ion_y, con cardcter supletorio, a las normas de los drganos colegiados que se establecen en el capitulo I del
titulo 11 de la ey 30/ 1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y
del Procedimiento Administrativo Comiin.

5. 8i en relacion con actos dictados por el Pleno de la Junta de Contratacion Centralizada o por la Conri-
sidn Permanente se interpusiese una cuestion de nulidad de las previstas en el articnlo 37 del texcto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Piiblico o un recurso especial en materia de contratacion de los previstos en
el articnlo 40 de dicho texto refundido, el Presidente del Pleno emitird cuantos informes sean exigidos por el
ordenamiento juridico.

Articulo 4. Comision Permanente de la Junta de Contratacion Centralizada.

1. La Junta de Contratacion Centralizada también podri actuar en Comision Permanente que realizard
las funciones descritas en el presente articulo.

2. La Comision Permanente estard compuesta por los signientes miembros:

a) Presidente: el titular de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion.

b) Vocales:

1. Dos vocales pertenecientes a la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contrata-
cion, con rango de Subdirector General, nombrados por el titular de la Subsecretaria de Hacienda y Ad-
ministraciones Piblicas a propuesta del titular de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion
de la Contratacion.

Asi mismo, podrdan ser convocados a la Comision Permanente de la Junta de Contratacion Centralizada,
como vocales con vog pero sin voto, representantes de los Departamentos Ministeriales cuando ésta haya de
tratar aspectos relacionados con contratos que tengan una singular incidencia en dichos ministerios. Estos
representantes serdn los nombrados para la asistencia al Pleno de la Junta de Contratacion Centralizada.

2. Un Abogado del Estado de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Piiblicas.

3.Un Interventor de la Intervencion Delegada en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Priblicas.

¢) Secretario: el Secretario del pleno con vog pero sin voto

3.- El régimen de sustituciones en caso de vacancia, ausencia o enfermedad y, en general, cuando concurra
una cansa justificada, serd el siguiente:

a) El Presidente serd sustituido por el titular de la Subdireccion General de Andlisis y Planificacion de la
Contratacion Centralizada de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contrata-
cion.

b) Los vocales pertenecientes a la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contrata-
cion  Seran sustituidos en caso de vacante, ausencia o enfermedad y, en general, cuando concurra algnna
cansa justificada, por sus suplentes, que serdn nombrados por el mismo procediniento.

¢) Los vocales representantes de los departamentos ministeriales seran sustituidos en caso de vacante, ansen-
cia o enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa justificada, por los nombrados como suplentes
para el Pleno de acuerdo con lo previsto en el parrafo b) del apartado 2 del articulo 3.

d) El Secretario serd sustituido por el funcionario de la Direccion General que designe el titular de la Di-
reccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion.



4. Las funciones atribuidas a la Comision Permanente son las previstas en el articulo 22 del Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Piiblico, para las mesas de contratacion.

5. A las reuniones podran incorporarse los funcionarios o asesores especializados que resulten necesarios
para el andlisis y valoracidn de las ofertas, segin la naturaleza de los asuntos a tratar, los cuales actuarin
con vog pero sin voto.

6. El funcionamiento de la Comision Permanente se ajustard a la normativa contractual vigente para los
drganos de contratacion y, con cardcter supletorio, a las normas de los drganos colegiados que se establecen en
el capitulo 11 del titnlo 11 de la Ley 30/ 1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin.

7. La Comision Permanente podrd constituir los grupos de trabajo que considere oportunos para la prepa-
racion de los documentos que deban ser estudiados y aprobados por ella. En todo caso, el resultado de estas
actuaciones deberd ser ratificado por la Comision Permanente.

Disposicion transitoria sinica. Expedientes iniciados con anterioridad a la constitucion de la Junta de Con-
tratacion Centralizada.

1. A los efectos de esta disposicion, los expedientes de contratacion se consideran iniciados cuando se haya
publicado la corvespondiente convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de pro-
cedimientos negociados, para determinar el momento de iniciacion se tomard en cuenta la fecha de aproba-
cion de los pliegos. Las solicitudes de bienes o servicios remitidas por los organismos destinatarios para adju-
dicar contratos basados en los acuerdos marco vigentes y las propuestas de actualizacion de los acuerdos
marco se consideraran expedientes iniciados cuando bubieran tenido entrada en el sistema CONECTA-
PATRIMONIO o en el registro anxiliar de la Subdireccion General de Contratacion Centralizada de
Tecnologias.

2. En los expedientes de contratacion que se hayan iniciado con anterioridad a la fecha de constitucion de la
Junta de Contratacion Centralizada, el titular de la Direccion General del Patrimonio del Estado actuari
como drgano de contratacion con la asistencia de la Mesa de contratacion del sistema estatal de contratacion
centralizada.

3. Una vez, constitnida la Junta de Contratacion Centralizada, los contratos formalizados por la Direccidn
General del Patrimonio del Estado como drgano de contratacion del sistema estatal de contratacion centrali-
gada, se tramitardn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento, extincion y régimen de prorrogas, por la Junta
de Contratacion Centralizada o por la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Con-
tratacion cuando las competencias estuviesen desconcentradas en la misma.

4. A tal efecto, las delegaciones de competencias realizadas por la Direccion General del Patrimonio del
Estado a favor de la Subdireccion General de Compras se entenderdan hechas a favor de la Subdireccion
General de Contratacion Centralizada de Tecnologias dependiente de la Direccion General de Racionaliza-
cion y Centralizacion de la Contratacion.

Disposicion final primera. Modificacion de la Orden HAP/1334/2012, de 15 de junio, por la que se
crean_y regulan la Junta de Contratacion y la Mesa de Contratacion de los Servicios Centrales en el Minis-
terio de Hacienda y Administraciones Priblicas, asi como la Mesa de Contratacion de la Administracion
Periférica integrada en las Delegaciones del Gobierno.

Se modifica el pdrrafo b) del apartado 1 del articnlo 5 de la Orden HAP/1334/2012, de 15 de junio,
por la que se crean y regulan la Junta de Contratacion y la Mesa de Contratacion de los Servicios Centrales
en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piiblicas, asi como la Mesa de Contratacion de la Admi-
nistracion Periférica integrada en las Delegaciones del Gobierno, que queda redactado como sigue:

“b) Vicepresidente: El titular de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contrata-
cion.”



Disposicion final segunda. Modificacion de la Orden HAP [/ 847/2012, de 25 de abril, por la gue se crea
la Comision Ministerial de Administracion Electronica del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pitblicas y se regula su composicion y funciones.

La Orden HAP/847/2012, de 25 de abril, por la que se crea la Comision Ministerial de Administra-
cion Electronica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Priblicas y se regula su composicion y fun-
ciones, queda modificada como signe:

Uno. Se modifica el pdrrafo c) del apartado 2 del articulo 3 que queda redactado como sigue:

“c) Vocales: EI titular de la Direccion General del Patrimonio del Estado, el titular de la Direc-
cion General de Racionalizacion_ y Centralizacion de la Contratacion y dos representantes de cada una de
las Secretarias de Estado del Ministerio, nombrados por los titulares de dichos drganos superiores, con rango
de Director General o equivalente.”

Dos. Se modifica el punto 5° del parrafo c) del apartado 1 del articulo 5 que queda redactado como sigue:
“5° Un representante de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion a
propuesta del titular de dicho drgano directivo.”

Disposicion final tercera. Entrada en vigor
La presente orden entrard en vigor el dia signiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.Este informe viene a dar cumplimiento a lo establecido en la Disposicion Adicional pri-
mera del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, que dispone que “los pro-
yectos de disposiciones que se tramiten por los Departamentos Ministeriales que tengan
por objeto la regulacion de materia de contratacion administrativa deberan ser informadas
previamente a su aprobacién por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa”.

2. La disposicién que se somete a informe de esta Junta Consultiva tiene como finalidad
determinar el régimen de funcionamiento de la futura Junta de Contrataciéon Centralizada
como 6rgano colegiado adscrito a la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion
de la Contratacion, érgano directivo que depende directamente de la Subsecretarfa de Ha-
cienda y Administraciones Puablicas. Esta nueva Direccién General, recordemos a modo de
antecedentes, fue creada mediante Real Decreto __/__ por el que se modifica el Real De-
creto 256/2012, de 27 de enero, con la mision de dar impulso, gestionar y hacer el segui-
miento de la contrataciéon centralizada en el ambito del Sector Publico Estatal. Este Real
Decreto fue objeto de informe por este 6rgano consultivo en fecha 17 de septiembre del
aflo en curso.

3. En cuanto se refiere al alcance de este informe, como en anteriores ocasiones, hemos de
advertir que sobre las cuestiones de caricter organizativo considera esta Junta Consultiva
que no debe pronunciarse, por no ser de su competencia. Sin embargo, si ha de comentar
aquellos aspectos relacionados con la contratacion publica que requieran su adecuacion a
las disposiciones reguladoras de esta materia.

Del texto de proyecto de disposicion recibido se aprecia, en general, que se ajusta a las
normas reguladoras de su objeto, por lo que esta Junta Consultiva Gnicamente realiza las
dos siguientes observaciones al respecto.

4. La actual redaccion de los articulos 1 y 2 del Proyecto de Orden no hace mencién al
Pleno, por lo que en aras de una mayor claridad, serfa deseable una nueva redacciéon que



contemplara en toda su redaccion tanto al Pleno como a la Comisiéon Permanente, y en este
sentido se sugiere la siguiente diccion:

“Articulo 1 — Obyjeto y dmbito de aplicacion

Constitnye el objeto de la presente Orden la regulacion del régimen de funcionamiento de la Junta de Con-
tratacion Centralizada, adscrita a la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Priblicas, asi como la composicion_y funciones de la misma segin actiie en
Pleno o en Comision Permanente.

Articulo 2 — Funcionamiento de la Junta de Contratacion Centralizada

La Junta de Contratacion Centralizada actuard bien en Pleno o bien en Comision Permanente, como or-
gano de contratacion colegiado en el dmbito de las competencias atribuidas por el Ordenaniento Juridico. E/
Pleno y la Comision Permanente ejercerdn, respectivamente, las funciones descritas en los articnlos 3 y 4 de
esta Orden.”

La segunda consideracion que esta Junta Consultiva debe hacer se refiere al articulo 4 del
proyecto de Orden Ministerial remitido, el cual en su apartado cuarto sefiala que la Comi-
sion Permanente tiene las funciones previstas en el articulo 22 del Real Decreto 817/2009,
de desarrollo patcial de la Ley 30/2007, para las mesas de contratacién. Sin embargo, el
mismo articulo en su apartado sexto sefiala que “el funcionamiento de la Comision Perma-
nente se ajustard a la normativa vigente para los érganos de contrataciéon”. Esta Junta Con-
sultiva entiende que este ultimo inciso deberia ademas remitir a la normativa vigente para
las mesas de contratacion, en coherencia con lo dispuesto en el apartado cuarto del mismo
articulo y también en coherencia con la naturaleza de 6rgano auxiliar del Pleno que se le
confiere a la Comisiéon Permanente.

Adicionalmente, si se pretende que la Comisiéon Permanente pueda ejercer como 6rgano de
contratacion por delegacion de la Junta de Contratacion Centralizada, deberfa contemplarse
expresamente esta posibilidad.

Por dltimo esta Junta Consultiva entiende conveniente ampliar la remisién normativa que
recoge el apartado cuarto de este articulo 4 con el fin de incluir todas funciones que even-
tualmente pueda recoger normativa adicional a la expresamente mencionada.

Por todo ello se propone la siguiente redaccion alternativa para los apartados cuarto y sexto
del articulo 4:

4. Las funciones atribuidas a la Comision Permanente son las previstas para las mesas de contratacion en
el artienlo 22 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la 1ey
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piiblico y en otras disposiciones normativas. Asimisno
la Comision Permanente podra ejercer, previa delegacion, las funciones atribuidas a la Junta de Contrata-
cion Centralizada.

6. El funcionamiento de la Comision Permanente se ajustari a la normativa contractual vigente para las
mesas de contratacion y organos de contratacion, segin proceda en cada caso, y, con cardcter supletorio, a las
normas de los drganos colegiados que se establecen en el capitulo 11 del titulo 11 de la 1ey 30/ 1992, de 26
de noviembre, de Régimen [uridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin.

5. No habiendo mas cuestiones relacionadas con la contratacién publica que considerar,
esta Junta Consultiva procede a informar favorablemente el proyecto de Orden Ministerial
remitido, con las consideraciones aqui vertidas.

CONCLUSION



Desde la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se informa favorablemente el
Proyecto de Orden Ministerial por la que se regula el funcionamiento de la Junta de Con-
tratacion Centralizada.



