Informe 74/08, de 2 de diciembre de 2008. «Determinacion si la Federacion de
Organismos o Entidades de Radio y Television Autondmicos se encuentra incluida en el
ambito subjetivo de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos del Sector Publico y
en qué concepto. Competencia para resolver el recurso especial en materia de
contratacion previsto en el articulo 37 de la mencionada Ley>.

Clasificaciones de los informes: 1.1. Ambito de aplicacion subjetiva. Entidades sometidas a la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

ANTECEDENTES

Por el Presidente de la Federacion de Organismos o Entidades de Radio y Television
Autondmicos se formula la siguiente consulta:

«Don Pedro Garcia Gimeno, mayor de edad, con D. 1 n® 20.799.278-X en su calidad de Presidente
de la Federacién de Organismos o Entidades de Radio y Television Autondmicos (FORTA), con domicilio a
estos efectos en la C/ Bocangel n° 26 de Madrid, 28028, ante dicha Junta Consultiva comparezco y DIGO:

PRIMERO.- La Federacién de Organismos o Entidades de Radio y television Autonémicos (FORTA) es
una asociacion sin animo de lucro, inscrita en el Registro Nacional de Asociaciones Grupo 1, Seccion 1,
numero nacional 88.366.

Asocia a los organismos o entidades de derecho publico creados por las leyes de los respectivos
Parlamentos Autondémicos para la gestion directa de los servicios publicos de radiodifusion y televisidon en
las diferentes Comunidades Auténomas del Estado espafiol, respetando en todo caso la personalidad,
naturaleza e independencia de las entidades que la conforman.

Tiene personalidad juridica y carece de animo de lucro. No obstante puede realizar actividades de
caracter mercantil derivadas de la consecuciéon de sus fines.

Se acompafia como Anexo 1, copia de los Estatutos de la Federacion.
SEGUNDO.- En la actualidad estan asociados a FORTA los siguientes organismos o entidades:

1°.- AGENCIA PUBLICA EMPRESARIAL DE LA RADIO Y TELEVISION DE ANDALUCIA (RTVA), creada
por Ley 81/1987, de 9 de diciembre, y actualmente regulada por Ley 18/2007, de 17 de diciembre del
Parlamento de Andalucia.

Se trata de una Agencia Publica Empresarial de las previstas en la Ley de la Comunidad Autébnoma
de Andalucia 972007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia.

Segun los articulos 68 y 69 de la referida Ley Andaluza, las agencias publicas empresariales son
entidades publicas a las que se atribuye la realizacion de actividades prestacionales, la gestion de
servicios o la produccién de bienes de interés publico susceptibles de contraprestacion.

Se adscriben a una Consejeria o a una agencia administrativa, Excepcionalmente pueden adscribirse
a otra agencia publica empresarial cuyo objeto consista en la coordinacién de varias de ellas.

Y en cuanto a su régimen juridico se rigen por el Derecho Privado, excepto en las cuestiones
relacionadas con la formacién de la voluntad de sus 6rganos y con el ejercicio de las potestades
administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especificamente regulados en la Ley 912007, en
sus estatutos, en la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y demas
disposiciones de general aplicacion.

Las agencias publicas empresariales ejerceran Unicamente las potestades administrativas que
expresamente se les atribuyan y sélo pueden ser ejercidas por aquellos 6rganos a los que en los estatutos
se les asigne expresamente esta facultad. No obstante, a los efectos de la Ley 912007, los drganos de las
agencias publicas empresariales no son asimilables en cuanto a su rango administrativo al de los 6érganos
de la Administracion de la Junta de Andalucia, salvo las excepciones que, a determinados efectos, se fijen,
en cada caso, en sus estatutos.

2°.- CORPORACIO CATALANA DE MITJANS AUDIOVISUALS (CCMA)



La Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, (CCMA) viene regulada por Ley 11/2007 de 11 de
Octubre del Parlamento de Catalufia.

Se trata de una Empresa Publica de la Generalitat a la que se aplica subsidiariamente el Estatuto de
la Empresa Publica Catalana (Decreto Legislativo 2/2002 de 24 de diciembre).

Es una entidad publica con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar y que ajusta su
actividad al derecho privado excepto en los supuestos en que la Ley determine la aplicaciéon del derecho
publico y, en todo caso, en las relaciones entre la CCMA y la Administraciéon a la cual queda adscrita (arts.
3y 4 Ley 11/2007). Goza de plena autonomia funcional respecto de la administracion a la cual queda
adscrita en los términos de esta Ley (art. 3.3).

Segun el articulo 4, la contratacién de la CCMA i de sus empresas filiales queda sometida al derecho
privado excepto en los supuestos en que deba regirse por la legislacion sobre contratacion administrativa.
En todos los casos deben respetarse los principios generales establecidos por la legislacion sobre
contratacion de las administraciones publicas.

La CCMA esta adscrita actualmente a la Consejeria de Cultura i medios audiovisuales.

La CCMA tiene encomendada la gestién del servicio publico de comunicacién audiovisual de la
Generalitat lo que lleva a cabo a través de empresas publicas que adoptan la forma de Sociedad Anénima
(art. 18.1).

3°.- ENTE PUBLICO RADIO TELEVISION MADRID (RTVM)

Creado por la ley 13/1984, de 30 de junio, de creacién, organizacion y control parlamentario del
referido Ente Publico, en desarrollo del articulo 31.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid.

Segun establece el articulo 2 de la referida Ley de creacion, el Ente Publico RTVM es una Entidad de
Derecho Publico, con personalidad juridica propia, que se constituye para la gestion del servicio publico de
radiodifusion y television en la Comunidad de Madrid.

En cuanto a su régimen juridico, en sus relaciones juridicas externas estara sujeto al Derecho
privado, y queda excluido del ambito de aplicacién de la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la
Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid.

4°.- ENTIDAD PUBLICA RADIOTELEVISION VALENCIANA (RTVV)

Creada por Ley 7/1984, de 4 julio de la Generalitat Valenciana para la prestacion de los servicios
publicos de televisién y radiodifusion de la Generalitat Valenciana.

Se trata de una entidad de derecho publico que tiene personalidad juridica propia y plena capacidad
juridica para el cumplimiento de sus fines, estando adscrita administrativamente a la Presidencia de la
Generalitat Valenciana.

Segun el articulo 14 de su Ley de creacion, se rige por las disposiciones de esta Ley y las normas
complementarias que la desarrollen y en sus relaciones juridicas externas, en las adquisiciones
patrimoniales y en la contratacion estara sujeta sin excepcién al Derecho privado.

Asimismo conforme a lo establecido en el articulo 5 del Decreto legislativo de 26 de junio de 1991
por el que se aprueba el TR de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, RTVV tiene la
consideracion de empresa de la Generalitat Valenciana.

5°.- COMPARIA DE LA RADIO TELEVISION DE GALICIA (CRTVG)

Creada por Ley 9/1984 de 11 de julio de 1984, modificada por Ley 3/2002, de 29 de abril, de
medidas de régimen fiscal y administrativo.

Articulo 1:

1. Se crea en el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia, con caracter de entidad de derecho
publico, la Comparfia de Radio-Televisién de Galicia, a la cual corresponde la gestion directa de los



servicios publicos de radiodifusién y television competencia de la Comunidad Auténoma de Galicia,
encargo que llevara a cabo en consonancia con lo siguiente:

1.1. Se atribuye a la Comparfiia de Radio-Television de Galicia la misién de servicio publico
consistente en la promocién, difusién e impulso de la lengua gallega, asi como la atencién a la mas amplia
audiencia, ofreciendo calidad y la maxima continuidad y cobertura geografica, social y -cultural,
propiciando el acceso a los distintos géneros de programaciones y a los eventos institucionales, sociales,
culturales y deportivos, dirigiéndose a todos los segmentos de publico, edades y grupos sociales, y
favoreciendo activamente la difusion cultural, intelectual y artistica y de los conocimientos civicos,
econémicos, sociales, cientificos y técnicos mediante toda clase de emisiones en lengua gallega realizadas
por dicha Compaiia a través de las sociedades Radiotelevision de Galicia, S.A. y Television de Galicia,
S.A., asi como de cualquier otra que pueda crear en el futuro.

1.2. Para el desarrollo de las misiones de servicio publico encomendadas, actuando bajo el objetivo
de rentabilidad social y eficiencia econémica, la Compafiia de Radio Television de Galicia debera promover
activamente los principios de programacion sefialados en la presente ley, fomentar la produccion
audiovisual propia de Galicia, ofrecer programaciones y emisiones que coadyuven a la proyeccion de cara
al exterior de Galicia y de informacién a las comunidades gallegas del exterior.

1.3. La Compaifiia de Radio-Television de Galicia promovera activamente el desarrollo de la sociedad
de la informacién, participando en el progreso tecnoldgico, utilizando todas las formas y medios de
distribucion, expresion y lenguaje, asi como las nuevas técnicas de produccion y de difusion de programas
de comunicaciéon audiovisual, y desarrollando nuevos servicios, incluidos los digitales y en linea,
susceptibles de enriquecer o completar su oferta de programacion, dentro del marco estatutario de
Galicia.

2. Las misiones a las que se refiere el apartado anterior se entienden sin perjuicio de las
competencias que le corresponden al Parlamento de Galicia y al Gobierno de Galicia y de las que, en
periodo electoral, les corresponden a las juntas electorales.

Articulo 2:

La comparfiia de Radio-Television de Galicia tiene personalidad juridica propia y plena capacidad para
el cumplimiento de sus fines. Se regird por las normas que se contienen en la presente Ley y en las
disposiciones que se dicten para desarrollarla. Dichas normas integran el derecho propio de Galicia en la
materia. En las relaciones juridicas externas, adquisiciones patrimoniales y contratacién, estara sujeta al
régimen de Derecho Privado, sin otras excepciones que las previstas en esta ley.

6°.- EUSKAL IRRATI TELEBISTA (EITB)

El Ente Publico EUSKAL IRRATI TELEBISTA, fue creado por Ley del Gobierno Vasco 5/1982 de 20 de
mayo. El mismo esta dotado de personalidad juridica propia y se rige por las disposiciones contenidas en
la citada Ley y las disposiciones reglamentarias que la desarrollen.

De conformidad con el art. 7.3 del Decreto Legislativo 1/1997 de 11 de noviembre del Gobierno
Vasco por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco, el Ente Publico Euskal Irrati Telebista tiene la naturaleza de Administracion
Institucional como Ente Publico de Derecho Privado. Se financia con cargo a los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y mediante los ingresos y rendimientos de las actividades que
realicen.

En su articulo 35.2 se establece que los acuerdos que dicten los 6érganos de gobierno del Ente
Publico y de las pretensiones que en relacién con ellos se deduzcan, conocera la jurisdiccion que en cada
caso corresponda sin necesidad de formular la reclamacioén previa en via gubernativa.

7°.- ENTE PUBLICO RADIOTELEVISION CANARIA (RTVC),

Creado por Ley territorial 8/1984, de 11 de Diciembre, de Radiodifusion y Television en la
Comunidad Autébnoma de Canarias, desarrollada por el Decreto 153/2001, de 23 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento del Ente Publico Radiotelevision Canaria.



Ley 8/1984, de 11 de Diciembre, de Radiodifusién y Television en la Comunidad Auténoma de
Canarias, en su articulo 4.2 aborda la naturaleza juridica del ente como persona juridica institucional, del
modo siguiente: «RTVC constituye una persona juridica publica institucional, dependiente de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, sometida a las previsiones de esta Ley, disposiciones
complementarias y normas de Derecho publico que le sean aplicables y sujeta al Derecho privado en sus
relaciones externas, adquisiciones patrimoniales y contrataciones.»

Frente a esta clasificaci6n como "persona juridica publica institucional”, la exposicion de motivos de
esta ley de creacion admite que se trata de una entidad de derecho publico. Ni la Ley 1/1983, de 14 de
abril, del Gobierno y de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, ni la ley
14/1990, de 26 de julio, de Administraciones Publicas de Canarias, ni la Ley 11/2006, de 11 de diciembre,
de la Hacienda Publica se refieren a la calificacion de persona juridica publica institucional dependiente de
la Comunidad Auténoma.

El articulo 1.3 del Decreto 153/2001, de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento del ente establece que RTVC se equipara a las Entidades previstas en el
articulo 5.1,b) de la Ley de Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias (precepto
actualmente derogado por la Ley 6/2006, de 17 de julio, de Patrimonio de Canarias), siéndole de
aplicacioén el régimen aplicable a las mismas en todo lo no previsto expresamente en su normativa propia
y sea compatible con su naturaleza y fines, efectuando una remision al referido precepto de la Ley de la
Hacienda Publica, Ley cuyo contenido distingue entre organismos auténomos y empresas publicas,
sentando el mencionado articulo que "son Empresas Publicas de la Comunidad, a los efectos de esa Ley,
las entidades de derecho publico con personalidad juridica que, de acuerdo con su norma de creacion,
hayan de ajustar sus actividades al ordenamiento juridico privado".

Por su parte, la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 6/2006, de 17 de julio, de Patrimonio de
Canarias dispone que:

«1. Hasta que se lleve a cabo la actualizacién de su normativa reguladora, se consideran organismos
autonomos y entidades publicas empresariales los siguientes:

a. Son organismos auténomos los organismos publicos creados bajo la dependencia de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, a los que, rigiéndose por el Derecho Administrativo, se les
encomienda, en régimen de descentralizacion funcional y en ejecucién de programas especificos de la
actividad de una consejeria, la realizacion de actividades de fomento, prestacionales o de gestiéon de
servicios publicos.

b. Son entidades publicas empresariales los organismos publicos creados bajo la dependencia de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, a los que se les encomienda la realizacién de actividades
prestacionales, la gestion de servicios o la produccién de bienes de interés publico, susceptibles de
contraprestacion, rigiéndose por el Derecho privado, excepto en la formacion de la voluntad de sus
organos, en el ejercicio de las potestades administrativas que tengan atribuidas, en la actividad
contractual sujeta a la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas, y en los aspectos
especificamente regulados para las mismas en sus estatutos y en la legislacién presupuestaria.

2. Hasta tanto se proceda a actualizar su normativa reguladora, la creacion, modificacién y
supresion de organismos auténomos y entidades publicas empresariales, asi como su régimen juridico en
lo no previsto en esta Ley y en la Ley 7/1984, de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, se regira por lo dispuesto en la normativa estatal.»

De acuerdo con el Decreto 153/2001, de 23 de julio, el Ente RTVC queda adscrito, a efectos
administrativos, al Departamento de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias
competente en materia de comunicaciones.

En cuanto al régimen juridico de RTVC, la Ley 8/1984, de 11 de Diciembre, aparte de lo establecido
en su art. 4.2, establece que las relaciones de trabajo, en RTVC y en sus sociedades publicas, se regiran
por lo dispuesto en la legislacion laboral (art. 44.1). Y en cuanto al régimen presupuestario y de
financiacién, atiéndase a los articulos 39 y siguientes.

Por su parte, el art. 1.2 del Decreto 153/2001, de 23 de julio consagra que «RTVC se rige por las
disposiciones de la Ley de Radiodifusion y Television en la Comunidad Auténoma de Canarias, sus



disposiciones complementarias y normas de Derecho Publico que les sean aplicables y al presente
Reglamento, rigiéndose en sus relaciones juridicas externas, en las adquisiciones patrimoniales y en la
contratacion, sin excepcion, por las normas del Derecho Privado». El art. 26 del precitado Reglamento
dice que el personal del Ente RTVC se regira por el Derecho Laboral. Por otro lado, dispone el art. 27 que
el Director General, sin perjuicio de las competencias que corresponden al Consejo de Administracion,
podra solicitar la adscripcién o comision de servicio de funcionarios de carrera de la Comunidad Auténoma
para el desemperfio de puestos o funciones en el Ente RTVC.

8°.- ENTE PUBLICO RADIOTELEVISION DE CASTILLA-LA MANCHA (RTVCM)

Creado por Ley 3/2000, de 26-05-2000, de Creacién del Ente PuUblico de Radio-Televisiéon de Castilla
La Mancha, en desarrollo del articulo 32.9 del Estatuto de Autonomia de Castilla La Mancha.

Segun establece el articulo 2.1 de esta Ley, el Ente Publico de Radio - Television de Castila- La
Mancha es una Entidad de derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines. Se regira por lo dispuesto en esta Ley y en las normas que la desarrollen.

En sus relaciones juridicas externas y en el régimen de adquisiciones patrimoniales y contratacion
estara sujeta al derecho privado.

9°.- EMPRESA PUBLICA REGIONAL RADIOTELEVISION DE LA REGION DE MURCIA (RTRM)
Creada por Ley 9/2004, de 29 de diciembre.

Segun el articulo 3 de la citada Ley se constituye la empresa publica regional Radiotelevision de la
Regién de Murcia como entidad de Derecho Publico adscrita a la Secretaria General de la Presidencia para
la gestidn de los servicios publicos de radiodifusion y television de la Regién de Murcia.

En sus relaciones juridicas se regira por el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que
les sea de aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de control financiero y de contratacion.

10°.- CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION (CARTV)

La Corporacion Aragonesa de Radio y Television se crea por Ley 8/1987, de 15 de abril, como
Entidad de Derecho Publico "con la naturaleza prevista en el articulo 7.11) de la Ley 4/1986, de 4 de
junio, de la Hacienda de la Comunidad Autonoma de Aragén", cita que debe entenderse hecha al actual
articulo 6.1.b) del Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de la Hacienda de la Comunidad Auténoma, es decir como ente de derecho publico.

La regulacion de los entes de derecho publico se encuentra en el texto refundido de la Ley de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma, aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, en
sus articulos 79 a 82, como una de las dos categorias de los organismos publicos (organismos auténomos
y entes de derecho publico).

Sobre la sujecién de los entes de derecho publico a la ley de Contratos del sector Publico se ha
sefalado por (la Junta Consultiva de Contrataciéon de la Comunidad Autébnoma de Aragoén, Circular 1/2008,
de 3 de marzo que

"De la prevision legal de que "no obstante, no tendran la consideracion de Administraciones Publicas
las entidades publicas empresariales estatales y los organismos asimilados dependientes de las
Comunidades Auténomas y Entidades locales"” cabe deducir que los Entes de Derecho Publico a los que se
refieren los articulos 79 a 82 de la Ley de Administracién de Aragon (Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de
julio) tienen caracteristicas formales y de gestion que los asimilan a las Entidades Publicas empresariales
por lo que, a partir de la entrada en vigor de la LCSP, a efectos de contratacion publica, no tendran la
consideracion de Administracion Publica."

Sobre el régimen interno de los entes de derecho publico, en el Decreto Legislativo 2/2001 se sefiala
la sujecion de éstos en su actividad al derecho privado, pero con la posibilidad de atribuir potestades
administrativas a estos entes y de adscribir a funcionarios en concepto de tales para el ejercicio de estas
potestades.

Sobre el régimen de recursos frente a las decisiones de los actos de los organismos publicos
(también entonces los entes de derecho publico) se sefiala en el Decreto Legislativo 2/2001 que los actos



dictados en el ejercicio de potestad administrativa seran objeto de recurso de alzada ante el titular del
Departamento al que se adscriban, salvo que por su ley de creacion agoten via administrativa (art. 70.4).

Particularmente en el articulo 15.3 de la Ley 8/1987 de creacion de la Corporacion se precisa que los
acuerdos que dicten los érganos de gobierno de la Corporacién con conocera la jurisdiccion competente
sin necesidad de formular "reclamacién previa en via administrativa”, sin mencionar los recursos
administrativos.

11°.- ENTE PUBLICO DE COMUNICACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (EPCPA)

El Ente Publico de Comunicacién, creado por ley 2/2003, de 17 de marzo, de Medios de
Comunicacién Social, ha sido definido en su articulo 1.2 como un ente de derecho publico.

Se trata de una entidad publica de las previstas en el art. 4 del Decreto Legislativo 2/98, de 25 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de Régimen Econdmico y Presupuestario del Principado de
Asturias.

Segun el articulo 4 de la referida norma autonémica, las entidades publicas son organismos publicos
a los que se encomienda la realizacion de actividades prestacionales, la gestion de servicios o la
produccién de bienes de interés publico susceptibles de contraprestacion.

El Ente Puablico de Comunicacion tiene personalidad juridica diferenciada, patrimonio y tesoreria
propios y autonomia de gestiéon

Se somete a las directrices que fija el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias.

En cuanto a su régimen juridico y para sus relaciones juridicas externas, adquisiciones patrimoniales
y contratacién esta sujeto, sin mas excepciones que las previstas en la ley de creacién, al derecho
privado.

12°.- ENS PUBLIC RADIOTELEVISIO DE LES ILLES BALEARS (EPRTVIB)

Creada por la Ley 7/1985, de 22 de mayo, modificada por la Ley 10/2003, de 22 de diciembre para
la regulacion de los servicios publicos de radiodifusion y television, competencia de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares.

Entidad de derecho publico, segin se recoge en el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley 7/1985, de
22 de mayo, de constitucion del EPRTVIB. Se encuentra por tanto este organismo dentro de la categoria
de los entes publicos recogidos en el articulo 1 b) 1 de la Ley 3/1989, de 29 de marzo, de Entidades
Autonomas y Empresas Publicas y Vinculadas a la Comunidad. "entidad de derecho publico con
personalidad juridica propia sometidas a la Comunidad Auténoma, pero que deban sujetar su actividad al
ordenamiento juridico privado”

El articulo 2 de la ley 7/1985, de 22 de mayo, sefiala en su parrafo segundo que, en materia de
contratacion, el Ente estara sujeto al régimen de derecho privado.

TERCERO.- Por otra parte, la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos del Sector Publico, ha
venido a configurar, en su articulo 3, un nuevo ambito subjetivo de aplicacion donde, entre otras
cuestiones y a los efectos de la referida Ley, se distinguen tres tipos de entes, organismos y entidades, en
primer lugar Administraciones Publicas, en segundo lugar los considerados como Poderes adjudicadores vy,
por altimo, los Entes del sector publico, estableciendo para cada uno de ellos un régimen juridico distinto
para la contratacion de obras, suministros y servicios.

CUARTO.- A la vista del ambito subjetivo definido por la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de
Contratos del sector Publico y teniendo en cuenta la naturaleza y régimen juridico, antes referidos, de la
Federacion de Organismos o Entidades de Radio y Televisién Autondmicos (FORTA) y de sus organismos o
entidades asociados, surge la duda de si dicha asociaciéon esta incluida en el ambito subjetivo de la
referida Ley de Contratos y, caso afirmativo, como se te ha de considerar a los efectos de dicha Ley; si
como sector publico, como poder adjudicador o como administracion publica.

QUINTA.- Si se considerara que FORTA se encuentra sujeta a la Ley de Contratos del Sector Publico,
igualmente, surge la duda sobre a quien corresponderia la competencia para la resolucion del recurso
especial en materia de contratacion previsto en el art. 37 de la referida Ley.



Por todo lo expuesto,

A LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION SOLICITO, que teniendo por presentado este escrito,
se sirva admitirlo, y en su virtud tener por formulada consulta sobre la sujecion de la Federacion de
Organismos o Entidades de Radio y Televisién Autonémicos (FORTA) a la Ley 30 /2007, de 30 de Octubre,
de Contratos del Sector Publico y, en su caso, la consideracion de la misma a los efectos de la referida
Ley, asi como sobre la competencia para la resolucién del recurso especial en materia de contratacion
previsto en su art. 37».

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. La cuestidon planteada por el Presidente de la Federacidn de Organismos y
Entidades de Television Autondmicos se refiere a dos cuestiones basicas: a) Si la FORTA
se encuentra incluida en el ambito subjetivo de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de
Contratos del Sector Publico y en qué concepto, y b) en caso afirmativo a quién
corresponde la competencia para resolver el recurso especial en materia de contratacion
previsto en el articulo 37 de la mencionada Ley.

2. La primera de las cuestiones planteadas tiene, en principio, respuesta facil en el
articulo 3.3 de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, a cuyo tenor: “Se consideraran poderes
adjudicadores, a efectos de esta Ley, los siguientes entes, organismos y entidades: a)
Las Administraciones Publicas. b) Todos los demas entes, organismos o entidades con
personalidad juridica propia distintos de los expresados en la letra a) que hayan sido
creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan
caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse
poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3 financien
mayoritariamente su actividad, controlen su gestion, o nombren a mas de la mitad de los
miembros de su 6rgano de administraciéon, direccién o vigilancia. ¢) Las asociaciones
constituidas por los entes, organismos Yy entidades mencionados en las letras
anteriores”.

En consecuencia, sentado que la FORTA no es una Administracion Publica dado que
su régimen juridico es el propio de una asociacion tal como dispone el articulo 1 de sus
Estatutos, para determinar si es o no un poder adjudicador deberemos estar a lo
dispuesto en la letra c) del apartado antes trascrito. Debemos, asi pues, determinar si
puede considerarse o no como asociacion de poderes adjudicadores, lo que nos lleva a
establecer cuél es, a los efectos de la contratacidn publica, la condiciéon de los entes que
la integran.

A este respecto y, de conformidad con las normas porque se rige cada uno de ellos
asi como de las competencias que tienen atribuidas que exceden por regla general del
estricto ambito de lo mercantil o industrial, debe entenderse que tienen la condicion de
poderes adjudicadores y , en consecuencia, la federacion que todos ellos constituyen
participa también de esta naturaleza a tenor de lo dispuesto en el articulo 3.3 ¢c) que ya
hemos visto, es decir se trata de un poder adjudicador que no tiene la consideracion de
Administracion Publica.

3. La segunda cuestion planteada se refiere a quién tiene atribuida en estos casos la
competencia para resolver los recursos especiales en materia de contratacion que
puedan interponerse contra los actos de la misma.

A tal respecto debe tenerse en consideracion lo dispuesto en el articulo 37.4 de la
Ley de Contratos del Sector Publico que atribuye la competencia para resolver los
recursos al “titular del departamento, 6rgano, ente u organismo al que esté adscrita la
entidad contratante o al que corresponda su tutela, si ésta no tiene el caracter de



Administracion Publica. En este ultimo caso, cuando la entidad contratante esté
vinculada con mas de una Administraciéon, sera competente el 6rgano correspondiente de
la que ostente el control o participacion mayoritaria”.

De un andalisis somero de la cuestidon se desprende que la disposicidon mencionada no
contempla el caso objeto del presente dictamen, pues, si bien se trata de un ente que no
tiene la consideracion de Administracion Publica y estd adscrito a varias
Administraciones, sin embargo, la participacion, por asi llamarla, de cada una de ellas en
él es paritaria, con lo que resulta de imposible aplicacion la norma prevista.

Sentado lo anterior, la Unica regla valida a la hora de resolver la cuestion sera
aquella que haya sido dictada para resolver supuestos que guarden los criterios de
analogia con la cuestion a resolver, facilite de un modo eficaz la resolucion del problema.

En tal sentido, parece la solucion mas racional la aplicacion de lo previsto para el
caso en que el acto recurrible se dicta por una Administracién Publica, en que se atribuye
la competencia al propio érgano de contratacion.

Bien es cierto que el concepto de 6rgano de contratacion se contempla en la Ley de
modo exclusivo para los 6rganos de las Administraciones Publicas y que la razén de
atribuir la competencia para resolver los recursos al érgano de la Administracion a que
estén adscritos cuando se trate de poderes adjudicadores en los que no concurre la
condicion de Administracion Publica tiene por objeto evitar la atribucion de estas
facultades a los Consejos de Administracidon u 6rganos similares de las entidades y
sociedades de capital publico, pero ante la evidencia de que no existe Administracion a la
gue atribuir esta competencia, resulta obligado concluir que debe ser el drgano rector de
maxima jerarquia de la FORTA el que, de conformidad con sus estatutos, resuelva los
recursos en cuestion.

CONCLUSIONES

1. La Federacién de Organismos o Entidades de Radio y Television Autonédmicos
tiene la consideracion de poder adjudicador de conformidad con lo previsto en el articulo
3.3 ¢) de la Ley de Contratos del Sector Publico.

2. La competencia para resolver los recursos especiales en materia de contratacion
que se interpongan contra los actos a que se refiere el articulo 37.2 de la Ley de
Contratos del Sector PuUblico en los contratos adjudicados por la Federacion de
Organismos o Entidades de Radio y Television Autondmicos deberan ser resueltos por el
organo de maxima jerarquia previsto en sus estatutos.
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