Informe 26/98, de 30 de junio de 1998. "Consulta en relacion a contratos de
hosteleria que se celebran con motivo de cacerias en fincas, del Organismo
Auténomo Parques Nacionales™.

5.2. Preparacion del contrato.
ANTECEDENTES

1. Por el Interventor General de la Administracion del Estado se da traslado a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la consulta formulada por el Interventor
Delegado en el Organismo Auténomo Parques Nacionales, cuyo traslado se efectla por
entender el Interventor General que la segunda de las cuestiones planteadas excede del
contenido propio del ejercicio de las funciones de control interno que la legislaciéon
presupuestaria encomienda a la Intervencibn General y entra dentro de las
competencias de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.

2. En el escrito del Interventor Delegado en el Organismo auténomo Parques Nacionales
después de hacer constar que su consulta se refiere a gastos de mantenimiento y
gestiéon, especialmente de restauracion, en la finca de la Encomienda de Mudela con
motivo de cacerias y de formular consulta sobre extremos presupuestarios y de gestion
de gasto pasa a formular las siguientes preguntas concretas:

a) ¢Podria utilizarse el procedimiento negociado sin publicidad para servicios de

hosteleria en el caso planteado acudiendo al articulo 211 g) de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas?.

b) En el caso de que la solucién del punto a) anterior fuese afirmativa ¢deberia
acomparfnarse al expediente de gasto declaracion expresa del titular del
Departamento sobre que la ejecucién de dicho contrato debe ir acompafiado de
medidas de seguridad especiales?.

c) ¢Podria ser el Presidente del Organismo Auténomo Parques Nacionales el que
efectuase esta declaracion sobre medidas de seguridad especiales?.

d) ¢Podria emitirse una unica Declaracidon para todos los gastos que se originasen en
una determinada caceria o seria necesario efectuar una Declaracién para cada gasto
que supere los limites maximos establecidos en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas?.

e) En el caso de que dicho gasto se tramitase por el procedimiento negociado sin

publicidad en virtud del art. 211 g) de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas ¢como deberia tramitarse dicho expediente?.

- Pasando por Mesa de Contratacion y tramitandose en dos fases: mediante
documentos contables AD y O exigiéndose al contratista los requisitos que
establece el TITULO Il de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

- Sin pasar por Mesa de Contratacion tramitandose el correspondiente

documento contable a pago ADO incluyéndose la correspondiente Declaraciéon
de medidas de seguridad especiales?.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Las diversas preguntas que se hacen en el escrito del Interventor Delegado en el
Organismo auténomo Parques Nacionales, que Ila Intervencién General de la
Administracion del Estado traslada a esta Junta Consultiva y que hacen referencia a la
contratacion de los servicios de hosteleria, pese a su fragmentacién en diversas
preguntas, pueden resumirse para su contestacién por esta Junta en la de si en estos



contratos puede utilizarse el procedimiento negociado sin publicidad previsto en el
apartado g) del articulo 211 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas vy,
caso afirmativo, a quién corresponde la declaracion expresa exigida por dicho articulo y
apartado, con qué extension y si resulta preceptiva o no la intervencion de la Mesa de
contratacion.

El articulo 211 g) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, con redaccion
casi idéntica a la de los articulos 141. f) para los contratos de obras y 183.h) para los
contratos de suministro establece que podra utilizarse el procedimiento negociado sin
publicidad previa en el supuesto, que habrad de justificarse en el expediente, de
contratos declarados secretos o reservados o cuando su ejecucion deba ir acompafiada
de medidas de seguridad especiales de acuerdo con las disposiciones legales o
reglamentarias o cuando lo exija la proteccibn de los intereses esenciales de la
seguridad del Estado afiadiendo que en este ultimo supuesto en la Administraciéon
General del Estado, sus Organismos autébnomos, Entidades gestoras y Servicios comunes
de la Seguridad Social y demas entidades publicas estatales se requerira declaraciéon
expresa de que concurre tal requisito, correspondiendo realizarla al titular del
Departamento ministerial respectivo, sin que a estos efectos dicha competencia pueda
ser delegada.

De los términos en que aparece redactado el transcrito apartado g) del articulo 211 de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas se deduce que en el mismo se
diferencian tres supuestos distintos que son el de contratos declarados secretos o
reservados, el de aquéllos que deban ir acompafiados de medidas de seguridad
especiales y aquéllos en que asi lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la
seguridad del Estado, exigiendo para le primer supuesto la declaracion del caracter
secreto o reservado, para el segundo que las disposiciones legales o reglamentarias
exijan el acompafiamiento de medidas de seguridad especiales y el tercero la
declaracion expresa del titular del Departamento ministerial respectivo que no podra ser
delegada.

Prescindiendo del supuesto del caracter secreto o reservado de los respectivos
contratos, al que no se refiere la consulta, es evidente que esta Junta Consultiva no
puede pronunciarse sobre si los supuestos resefiados en el escrito de consulta deben ir
acompafiados de medidas de seguridad especiales o que afecten directamente a la
proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del Estado, debiendo limitarse a
sefalar que la necesidad de las medidas de seguridad especiales, que siempre habran de
justificarse en el expediente, viene subordinada a su establecimiento en disposiciones
legales o reglamentarias, por lo que, en definitiva, seran de estas disposiciones de las
que habra que deducir su necesidad y que cuando se acuda al procedimiento negociado
sin publicidad la apreciacién de que asi lo exige la proteccién de los intereses esenciales
de la seguridad del Estado habra de ser realizada por el Ministro en la declaraciéon
expresa que ha de formular, en este caso por la Ministra de Medio Ambiente que no
podréa delegarla en el Presidente del Organismo auténomo.

El resto de preguntas sobre materia de contratacién que se formulan en el escrito de
consulta no presentan especiales dificultades para su resolucién, pues es evidente que
los requisitos exigidos lo son para cada contrato que se celebre, sobre todo, si se tiene
en cuenta el cardcter restrictivo y excepcional del articulo 211 g) y que la intervencion
de la Mesa de contratacion en los procedimientos negociados resulta preceptiva a tenor
de los articulos 82 y 93 de dicha Ley, sin que exista dispensa de tal requisito para los
supuestos contemplados en el articulo 211 g) de la Ley, ni, en general, para ningun
supuesto de procedimiento negociado sin publicidad.



CONCLUSION

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende:

1.

Que la aplicacion del articulo 211 g) a los contratos de hosteleria requiere que de
disposiciones legales o reglamentarias resulte que deben ir acompafiados de medidas
de seguridad especiales, lo que deberé justificarse en el expediente de contratacién o
que el Ministro correspondiente, en este caso, la Ministra de Medio Ambiente haga
declaracién expresa de que el procedimiento negociado es exigido por la protecciéon
de los intereses esenciales de la seguridad del Estado.

Que dado el caracter restrictivo y excepcional con que aparece redactado el articulo
211 g) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y por aplicacion de las
reglas generales de contratacion, tales requisitos deben cumplirse respecto a cada
uno de los contratos que se celebre.

Que en estos supuestos, como en todos los de procedimiento negociado, resulta
preceptiva la intervenciéon de la Mesa de contratacién, de conformidad con los
articulos 82 y 93 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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