Informe 28/96, de 5 de junio de 1996. "Competencia para la adquisicion de bienes
informaticos y competencia la adjudicacion de contratos de consultoria y
asistencia o de servicios en relacion con bienes informaticos".

7.1. Contratos de informatica. Conceptos generales.
ANTECEDENTES

1. Procedente de la entonces Direcciéon General de Sistemas de Informaciéon y Control de
Gestion y Procedimientos del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente,
tiene entrada en esta Junta Consultiva de Contratacidon Administrativa el siguiente escrito:

"Esta Direccidon General coordina a través de su representacion en la Comision
Interministerial de Adquisicién de Bienes y Servicios Informaticos y en la Comision
Ministerial de Informéatica, en la que ostenta la Vicepresidencia, una Vocalia y la
Secretaria, la actividad del Departamento en relacién con las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones. Dentro de este campo de actividad existen
muchas dudas en cuanto a los procedimientos a seguir en la realizacién de diferentes
tipos de contratos.

Segun el articulo 12 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, los
Ministros y los Secretarios de Estado son los 6rganos de contratacién Ministeriales.
Por Orden de 12 de septiembre de 1991, dichas competencias estan delegadas en
6rganos inferiores del Departamento y, en concreto, mi Direcciéon General actia
como drgano de contrataciéon en multitud de expedientes de adquisiciéon de bienes,

prestaciéon de servicios y asistencia técnica, relacionados con las Tecnologias de la
Informacién y de las Comunicaciones.

Con anterioridad a la aprobacion de la vigente Ley de Contratos para las
Administraciones Publicas, la reglamentacion béasica que regulaba este tipo de
contrataciones eran, ademas de la Ley y Reglamento General de Contratacion, los
Decretos 2572/73, 2291/83 y 533/92, ninguno de ellos derogado explicitamente por
la nueva Legislacion. Cuando la contratacion se referia a asistencias técnicas con
empresas consultoras o de servicios también formaba parte de la reglamentaciéon

basica en este tipo de contrataciones el Decreto 1005/74, este ultimo derogado por
la nueva Legislacion.

En nuestra opinién, ya en la antigua legislacion existia cierto grado de ambigtedad
sobre el 6rgano competente para la contratacion de asistencias técnicas relacionadas
con temas informaticos, ya que si bien muchas de ellas eran tramitadas a través de
la Comision Interministerial de Adquisicion de Bienes y Servicios Informaticos y la
Direccion General de Patrimonio en base a interpretaciones que se realizaban en este
sentido del Decreto 2572/73, existirian ejemplos de otras que, en base al Decreto
1005/74, se tramitaban por los 6érganos de contratacidon Ministeriales.

La nueva Legislacion regula por un lado el contrato de suministro, y por otro los de
consultoria y asistencia, servicios y trabajos especificos y concretos no habituales y
aunque aclara, en nuestra opinion, de forma definitiva diversos aspectos
anteriormente confusos en la contrataciéon de bienes y servicios informaticos, nos
deja todavia cierta duda sobre cual seria el 6rgano de contratacién competente, al
menos en los contratos de consultoria, asistencia técnica y servicios, ya que para el
contrato de suministro, entendemos, que el drgano competente segun el art. 184 es
la Direccion General de Patrimonio.

Por ello esta Direccidn General solicité informe al Servicio Juridico del Departamento.
La contestacion a dicha consulta se adjunta a este escrito. En ella, el Servicio
Juridico explicita los tipos de contrato que, a su juicio, quedan fuera del art. 184, y
duda sobre la vigencia o no del Real Decreto 533/1992, de 22 de Mayo, en especial
con la interpretacion que hay que realizar de algunos de sus preceptos, y sefala la



grandisima conveniencia de que elevemos consulta a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, que formulamos en los siguientes términos:

1. ¢(Es la Direcciéon General de Patrimonio el Unico 6rgano de contratacion
competente para todo tipo de contrataciones de tipo informético,
independientemente de si se trata de suministro de bienes o de trabajos de
consultoria o asistencias técnicas o servicios o, solamente y tal como expresa
el art. 184 de la LCAP, es competencia suya la adquisicion de equipos y
sistemas para el tratamiento de la informacibn y sus elementos

complementarios y auxiliares, prevaleciendo para el resto de contrataciones lo
establecido en el articulo 12 de la LCAP?

2. En caso de que sea la Direcciobn General de Patrimonio el 6érgano
competente ;Pueden contratar trabajos de consultoria, asistencia técnica o
servicios informaticos los 6rganos de contratacion de los Departamentos
Ministeriales y por qué importes? ;Siguen vigentes los importes sefialados en
el Real Decreto 533/19927.

Queremos sefialar también que si se entiende que con la reglamentacién actual es la
Direccion General de Patrimonio el 6rgano competente en este tipo de contrataciones
se deberéa hacer un esfuerzo para racionalizar y simplificar el procedimiento, evitando
los largos periodos de tramitacién siempre superiores a los nueve meses y en
muchas ocasiones superiores al afio".

2. Conforme se indica en el escrito anterior se acompafa al mismo fotocopia del informe del
Servicio Juridico del Estado en el Departamento, fechado el 8 de marzo de 1996, con el que
se indica lo siguiente:

"Se ha recibido en este Servicio Juridico la Consulta de V.Il. referida al alcance del
art. 184 de la L.C.A.P. en la Contratacion Informatica.

De acuerdo con el precepto meritado, "la adquisicion de equipos y sistemas para el
tratamiento de la informaciéon y sus elementos complementarios o auxiliares

correspondera a la Direccién General del Patrimonio del Estado con las excepciones
previstas en esta Ley y las que se fijen reglamentariamente”.

Este precepto ha de ser puesto en relacién con el art. 173.1 b) por cuanto el tenor
del primero no coincide con el del segundo. Asi, quedan fuera del ambito del 184 el
arrendamiento de equipos y sistemas para el tratamiento de la informacion, la
adquisicion y arrendamiento de dispositivos y programas (salvo que consideremos
que son "elementos complementarios auxiliares" de los equipos y sistemas, cuestion
técnica que desconocemos), y también la cesién del derecho de uso de los
programas, Quedan al margen del art. 184 igualmente la adquisiciéon de programas
de ordenador a medida (art. 173.2) y el mantenimiento previsto en el art. 173.3.
Dentro del ambito del art. 297, los llamados contratos de informatica y servicios
conexos, también quedan al margen del art. 184 de la L.C.A.P.

Deslindado el d&mbito del art. 184, queda sin embargo por estudiar la vigencia del
Real Decreto 533/1992 de 22 de Mayo. La Disposicion Derogatoria la L.C.A.P. no
recoge explicitamente el Real Decreto mencionado. Ni lo deroga (aunque si que se
citan expresamente como derogadas otras disposiciones de rango reglamentario), ni
se recoge una vigencia expresa, siquiera sea como disposicion reglamentaria en lo
que no se oponga a la L.C.A.P., como se hace con otros Decretos-Leyes, Decretos y
Reales Decretos.

A juicio de quien informa nada indica que el Real Decreto 533/1992 haya sido
derogado, aunque alguno de sus preceptos como el art. 1.1 por ejemplo, hayan de



ser interpretados a la luz de la L.C.A.P., aplicando en concreto las cuantias alli
previstas en sustitucion de las del art. 84 de la Ley de Contratos del Estado.

En cualquier caso, este Servicio Juridico indica al Centro directivo la grandisima

conveniencia de elevar consulta a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa".

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. Antes de entrar en el examen de las cuestiones suscitadas, debe hacerse referencia a la
supresion del 6rgano que formula la consulta - la Direccibn General de Sistemas de
Informaciéon y Control de Gestién y Procedimientos - y la asuncidon de sus funciones por la
Subsecretaria de Fomento y la Subsecretaria de Medio Ambiente, segun resulta del articulo
4, apartado 2, f) del Real Decreto 839/1996, de 10 de mayo, por el que se establece la
estructura organica basica de diversos Departamentos ministeriales, entre ellos, el
Ministerio de Fomento y el Ministerio de Medio Ambiente.

Como la consulta formulada se refiere a las facultades de la Direccion General suprimida en
orden a determinados contratos de suministro y de consultoria, asistencia y servicios de
bienes informéticos, podria pensarse que su supresién hace innecesaria la emision del
informe solicitado en relacibn con la extinguida Direccion General de Sistemas de
Informacién y Control de Gestién y Procedimientos y, siendo esto asi, también es cierto que,
suscitdndose en la consulta cuestiones que pueden ser abordadas con caracter general y
que el informe se solicita por indicaciéon del Servicio Juridico del Estado en el entonces
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, parece conveniente, desde el
indicado punto de vista general, emitir el informe solicitado dirigiéndolo a la Subsecretaria
de Fomento que, en parte, ha asumido las funciones de la extinguida Direccién General.

2. De los términos en que aparecen redactados el escrito de consulta y el informe del
Servicio Juridico del Estado en el Departamento resultan ser dos las cuestiones sobre las
que este ultimo ha indicado la conveniencia de que se oiga a esta Junta Consultiva,
consistiendo la primera en delimitar el ambito de aplicacion del articulo 184 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, desde un punto de vista objetivo, y la segunda
en el estudio de la vigencia del Real Decreto 533/1992, de 22 de mayo.

No obstante lo anterior debe precisarse que el articulo 184 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas contiene dos supuestos diferenciados, relativo el primero al
mobiliario, material y equipo de oficina y otros bienes declarados de adquisicién centralizada
y el segundo relativo a la adquisicibn de equipos y sistemas para el tratamiento de la
informacién y sus elementos complementarios o auxiliares, y aunque el escrito de consulta
parece hacer referencia a este segundo supuesto, conviene realizar algunas consideraciones
respecto al primero.

El articulo 184 en sus primeros incisos declara que en el ambito de la Administracion
General del Estado, sus organismos autbnomos, entidades gestoras y servicios comunes de
la Seguridad Social y demas entidades publicas estatales, el Ministro de Economia y
Hacienda podra declarar de adquisicién centralizada el mobiliario, material y equipo de
oficina y otros bienes, afadiendo que la Direccibn General del Patrimonio del Estado
celebrara los concursos para la determinacion del tipo de los bienes de adquisicion
centralizada y que reglamentariamente se fijara el procedimiento para la adquisicion de los
referidos bienes. Por su parte el articulo 200 de la propia Ley establece que los contratos de
servicios podran ser declarados de contratacion centralizada de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 184, también en la Administracion General del Estado, sus
Organismos auténomos, Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social y
demas entidades publicas estatales. A estos dos tipos de contratos se refieren los articulos
183 g) y 211 f) para las adjudicaciones por procedimiento negociado de suministros y
servicios derivados de un concurso para la determinaciéon de tipo, debiendo concluirse que
los productos o servicios que hayan sido declarados o lo sean en lo sucesivo de adquisicion



centralizada por el Ministro de Economia y Hacienda se les aplicara el procedimiento de
adjudicacion resultante del articulo 184 en relacién con los articulos 183 g) y 211 f) de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

3. Prescindiendo de los bienes y servicios de adquisicion centralizada, a que se refiere los
primeros incisos del articulo 184 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas el
propio articulo establece a continuacién que "la adquisiciobn de equipos y sistemas para el
tratamiento de la informacion y sus elementos complementarios o auxiliares correspondera
a la Direccién General del Patrimonio del Estado, con las excepciones previstas en esta Ley
y las que se fijen reglamentariamente".

Cualquier interpretacion de este extremo del articulo 184 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas que pretenda desligar el término de "adquisicién" del término
"suministro" para sostener que determinados suministros no entrarian en el concepto de
adquisicion debe ser descartada por cuanto iria en contra de la letra y del espiritu de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

El articulo 172 de la misma Ley define, con caracter amplio inspirado en la Directiva
93/36/CEE, el contrato de suministro como el que tiene por objeto la compra, el
arrendamiento o la adquisicion de productos o bienes muebles detallandose en el articulo
siguiente supuestos que "en todo caso" se consideran incluidos en el articulo 172 resefiado,
citando,por lo que aqui interesa, el apartado 1 b) la adquisicién y el arrendamiento de
equipos y sistemas para el tratamiento de la informacion, sus dispositivos y programas y la
cesion del derecho de uso de estos ultimos y aclarando, el apartado 3, que también tendran
la consideracion de suministro el mantenimiento de equipos y sistemas para el tratamiento
de la informacién, sus dispositivos y programas cuando se contrate conjuntamente con la
adquisicion o el arrendamiento. Por el contrario, el apartado 2 del propio articulo 173 indica
que la adquisicion de programas de ordenador a medida se considerara contrato de
servicios.

Del examen de los preceptos resefiados de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas queda claro que no pueden ser incluidos en el concepto de suministros la
adquisicion de programas de ordenador a medida (articulo 173.2) y el mantenimiento
cuando no se contrate conjuntamente con la adquisicion o arrendamiento, (articulo 173.3)
categorias a las que hay que afadir las que, sin poder ser calificadas de suministro, tengan
encaje en los servicios que con la rdbrica de informéatica y servicios conexos se incluyen en
la categoria 7 de las mencionadas en el articulo 207 de la propia Ley. Resulta asi que en la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas se distinguen como tipos de contratos
relativos a bienes y servicios informaticos los suministros, por su propia naturaleza o por
consideracion legal, y los contratos de consultoria y asistencia y de servicios,
correspondiendo la facultad de adjudicar los primeros a la Direccién General del Patrimonio
del Estado y los segundos a los 6rganos de contratacion competentes segun las reglas del
articulo 12 de la propia Ley, sin que la competencia de la Direccién General del Patrimonio
pueda ser desconocida, salvo en los supuestos excepcionales previstos en la propia Ley
(disposicion adicional tercera) o que se fijen reglamentariamente (supuesto este ultimo al
que nos vamos a referir a continuacion).

Es cierto que el articulo 184 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas en el
extremo que estamos examinando se refiere, con formula restringida, a "la adquisicion de
equipos y sistemas para el tratamiento de la informacién y sus elementos complementarios
y auxiliares" pero su extensién a los distintos supuestos de suministro que han sido
examinados se deduce sin ninguna dificultad de la circunstancia de que el articulo 184 esta
incluido en el Titulo Il del Libro Il, que trata del contrato de suministro en un Capitulo (el
I11) que lleva como titulo "De las normas especiales de contratacion del suministro”, sin que
sea correcto, como avanzabamos anteriormente, separar las adquisiciones en sentido
estricto de los restantes supuestos de suministro para atribuir competencia a la Direccién
General del Patrimonio del Estado exclusivamente para las adquisiciones, pues, con
independencia de que la mayor parte de los supuestos de suministro implican una



verdadera adquisicién, la no limitaciéon a un sentido restringido de esta ultima resulta de la
titulacion de los dos articulos que integran el Capitulo Ill, Titulo IlI, Libro Il de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas que no se refieren a "adquisicion” sino con
féormula mas genérica a "contratacion de bienes" o "contratos para el tratamiento de la
informacion™.

4. En cuanto a la posible vigencia del Real Decreto 533/1992, de 22 de mayo, esta Junta
Consultiva entiende que, si el articulo 184 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas admite como excepciones a la regla de la competencia de la Direccion General del
Patrimonio del Estado "las que se fijen reglamentariamente”, ningin obstaculo juridico
existe para considerar que el Real Decreto 533/1992, de 22 de mayo, fija unas excepciones
reglamentarias que en los supuestos de suministro de bienes informaticos, deben
considerarse subsistentes al amparo de la disposicion derogatoria Unica de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, al no oponerse a su contenido, sino significar un
desarrollo de la misma que, en cuanto no sean objeto de derogacién y sustituciéon normativa
a nivel reglamentario, pueden y deben seguir desplegando sus efectos, como sucede en
otros casos numerosos de desarrollo reglamentario en los que la remisién a normas de tal
caracter, que efectda la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, debe entenderse
realizada a normas anteriores a su entrada en vigor. Ha de reiterarse la salvedad ldgica que
realiza el Servicio Juridico del Estado en el Departamento en su informe que la remisiéon que
el articulo 1.1 del Real Decreto 533/1992 hace al articulo 84 de la Ley de Contratos del
Estado, debe entenderse hecha al articulo 178.2 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, pues las cifras actualizadas por Orden ministerial de 11 de abril
de 1996 que figuran en el articulo dltimamente citado se corresponden con las que para el
ejercicio 1992 fijaba el citado articulo 84 de la Ley de Contratos del Estado.

CONCLUSIONES
Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende:

1. Que prescindiendo de los bienes y servicios de adquisicion centralizada, la dltima parte
del articulo 184 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas debe interpretarse
en el sentido de que para todos los supuestos de suministro de bienes informaticos, tanto
los que encajan en la definicion del articulo 172, como los que, en todo caso, se consideran
suministro en el articulo 173, la competencia corresponde a la Direccion General del
Patrimonio del Estado, en tanto que la competencia para contratos de consultoria y
asistencia y de servicios en relacion con bienes informaticos corresponde al 6érgano de
contratacidn competente, con sujecidon a las reglas establecidas en el articulo 12 de la
propia Ley.

2. Que entre las excepciones fijadas reglamentariamente a que se refiere, en este extremo,
el mismo articulo 184 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, pueden
entenderse comprendidas las excepciones resultantes del Real Decreto 533/1992, de 22 de
mayo, en los supuestos de suministro de bienes informaticos, en cuanto su contenido,
conforme a la disposicidon derogatoria Unica de la Ley, no se opone a la misma, sino que la
desarrolla, con la salvedad que la referencia al articulo 84 de la Ley de Contratos del Estado
tiene que ser entendida realizada al articulo 178.2 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas y a las cifras actualizadas que se mencionan en el mismo, hechas
publicas por Orden de 11 de abril de 1996.



	Informe 28/96, de 5 de junio de 1996. "Competencia para la adquisición de bienes informáticos y competencia la adjudicación de contratos de consultoría y asistencia o de servicios en relación con bienes informáticos".
	7.1. Contratos de informática. Conceptos generales
	ANTECEDENTES
	CONSIDERACIONES JURÍDICAS
	CONCLUSIONES



