Informe 52/96, de 22 de julio de 1996. "Creacion de un Registro de Contratistas
de Obras por un Ayuntamiento™.

8.1. Otros informes. Conceptos generales.
ANTECEDENTES

1. Por el Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria se dirige a la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa escrito con el siguiente texto:

"Este Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria esta interesado, por las

evidentes razones que ello implica, en la creacién de un Registro de Contratistas de
Obras.

Ciertamente la idea se ha venido manejando desde viejo, a instancia de distintas
partes, pero por distintas circunstancias no se ha materializado; haciéndose en la
actualidad su creaciéon ademas de necesaria, urgente.

Trasladado el informe preparado en este ambito por la Jefatura del Servicio de
Contratacion, al Sr. Vicesecretario General de la Corporacién, como asesor juridico
de Contratacién, segun contempla el articulo 113.42 del Decreto Legislativo
781/1.986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, lo estimé asumible en

los términos expresados posteriormente, ratificando la conveniencia de un previo
dictamen de esa Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

La idea que se pretende es establecer el citado Registro en las condiciones que

aparecen recogidas en el escrito del Sr. Jefe del Servicio de Contratacion, ya
mencionado, es decir, su extension se limita a estos aspectos:

1) Existencia de una base de datos de contratistas de obras denominado
Registro de Contratistas de Obras, que voluntariamente han solicitado al
Ayuntamiento su acceso al mismo, previa acreditaciéon de un interés legitimo
y que reunen los requisitos previstos en la legislacion para contratar con la
Administracién.

2) Existencia de un conjunto de documentos aportados por los interesados
acreditativos de su condicién, y de que pueden contratar con el
Ayuntamiento, que después de ser analizados por los servicios técnicos y
juridicos competentes se incorporara a los archivos al efecto, de tal manera
que serd el punto de partida para que un empresarios quede nominado en el
Registro. Ello implicard que en lo sucesivo, dichos empresarios no tendran
necesidad de aportar en cada ocasion que licitan aquella documentacion,
puesto que ya consta. En este aspecto, la Unica obligacién consistiria en
actualizarla oportunamente.

3) La base de datos o Registro de Contratistas serviria, ademdas, para, en los

procedimientos negociados sin publicidad, tomar de aquélla las personas
segun los perfiles que procedan y formularles invitacion.

4) Explicitar en las fichas personales las incidencias que se deriven de los
contratos suscritos para tener un historial de méritos y deméritos que den
apoyo a toma de decisiones en materia de adjudicacion.

5) Para mejorar los criterios objetivos de adjudicacion o adopcion de nuevos
criterios, en funcién del estudio de las incidencias habidas en el desarrollo de
los contratos y su valoracion.



Se insiste especialmente en que en dicha exposicion no se recoge posibilidad alguna
de clasificar contratistas ni de ejecutar ninguna de las funciones atribuidas
legalmente a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ni a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Canarias;
en definitiva, el fin Unico es facilitar a los licitadores la simplificacion de los tramites
administrativos y paralelamente agilizar las tareas burocraticas municipales en
materia de contratacion.

De otro lado, el articulo 35 de la Ley 13/1.995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas, disciplina que el Registro Oficial de Contratistas se llevara
por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa; asi como que las
Comunidades Auténomas podran crear sus propios Registros Oficiales de
Contratistas. De esta norma surgen dudas sobre la viabilidad del propoésito, pero
estimamos que de la manera planteada -de hecho se trata de una base de datos
complementada con documentacion justificativa de aptitud para contratar- puede
prosperar.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 10 de la Ley 13/1.995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas y en el articulo 17 del Decreto
30/1.991, de 18 de enero, sobre Régimen Organico y Funcional de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, me permito rogarle la emision de
dictamen en orden a las siguientes cuestiones:

¢Es viable por este Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria constituir un
Registro de Contratistas en los términos explicitados en el informe del Sr. Jefe del
Servicio de Contratacion de este Ayuntamiento? Dichos términos son los cinco
enunciados transcritos al inicio del presente escrito.

¢Si eventualmente el titulo puede dar lugar a confusiones, es viable la propuesta
bajo otra denominacién distinta?

Se anexa copia compulsada del informe de la Jefatura del Servicio de Contratacion

asi como del emitido por el Sr. Vicesecretario General de la Corporacién, en este
contexto."

El informe del Vicesecretario General del Ayuntamiento carece de relevancia a efectos de
este informe al haber sido recogido en el texto del escrito del Alcalde transcrito.

La propuesta de establecimiento del Registro Especial de Contratistas de Obras es del
siguiente literal:

"Antecedentes

El Ayuntamiento Pleno de Las Palmas de Gran Canaria, en sesion extraordinaria de

fecha 25 de septiembre de 1.992 adopt6 distintas medidas al objeto de garantizar la
transparencia de sus actuaciones y para control de las eventualmente irregulares.

En este sentido, y en el contexto de las actividades de contratacién en general,
dispuso, entre otras, el establecimiento de un Registro Especial de Proveedores y
Contratistas, que recogera las incidencias que se deriven de los contratos de obras o
de suministros, para tener en cuenta por la Comision Informativa de Contratacion,
en el momento de emitir sus dictamenes y, naturalmente, por los 6rganos de
contratacion en las ulteriores adjudicaciones.

De otro lado, ha existido un decantamiento verbal de los mas habituales licitadores
municipales a favor de dicho Registro, por las ventajas de orden simplificativo en
materia burocratica que su creacidon conllevaria; incluso a nivel de Asociaciones
profesionales se ha solicitado formalmente en alguna oportunidad.



Abundar con mas fundamentos en la conveniencia del mencionado Registro resulta
superfluo, puesto que su utilidad es evidente.

En los udltimos tiempos han habido variados intentos para su instauracién, que por
una causa u otra no han prosperado. En cualquier caso, se estima que debe ser

afrontado definitivamente, en paralelo con la nueva ley 13/1.995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas.

Teniendo en cuenta, ademas, que las contrataciones que posibilita la legislacion son
diversas (obras, gestidén de servicios publicos, suministros, consultoria y asistencia,
servicios, trabajos especificos y concretos no habituales), y en consecuencia el
origen de los contratistas y los requisitos para licitar no son en todo coincidentes,
conviene, con independencia de la existencia de un segmento de formalidades
comunes, estudiar su fundacién por estadios, y desde esa Optica la presente
comunicaciéon se refiere a un Registro de Contratistas de obras; dejando para mas
adelante su ampliaciéon a un segundo nivel, relativo a proveedores y suministradores;
y por ultimo, a contratistas de gestién de servicios publicos, consultoria y asistencia
y servicios.

Contenido y viabilidad legal

Naturalmente, la pretensibn de este Registro municipal no implica invadir
competencias de otros Entes, por demas irregular desde una perspectiva de la
legislacion, sino exclusivamente facilitar y agilizar la labor administrativa interna,
especialmente de la Mesa de Contrataciéon y del Servicio de Contratacion, y, sobre
todo, dar mayores facilidades a los contratistas en sus relaciones con este
Ayuntamiento al simplificarles la documentacién a cumplimentar en cada licitacion.

El registro de Contratistas de obras que nos ocupa, con base en lo anterior, se
concretaria en:

1) Existencia de una base de datos de contratistas de obras denominado
Registro de Contratistas de Obras, que voluntariamente han solicitado al
Ayuntamiento su acceso al mismo, previa acreditacion de un interés legitimo
y que reunen los requisitos previstos en la legislacion para contratar con la
Administracion.

2) Existencia de un conjunto de documentos aportados por los interesados
acreditativos de su condicibn, y de que pueden contratar con el
Ayuntamiento, que después de ser analizados por los servicios técnicos y
juridicos competentes se incorporara a los archivos al efecto, de tal manera
que sera el punto de partida para que un empresario quede nominado en el
Registro. Ello implicara que en lo sucesivo, dichos empresarios no tendrén
necesidad de aportar en cada ocasion que licitan aquella documentacion,

puesto que ya consta. En este aspecto, la Unica obligaciéon consistiria en
actualizarla oportunamente.

3) La base de datos o Registro de Contratistas serviria, ademas, para, en los

procedimientos negociados sin publicidad, tomar de aquélla las personas
segun los perfiles que procedan y formularles invitacion.

4) Explicitar en las fichas personales las incidencias que se deriven de los

contratos suscritos para tener un historial de méritos y deméritos que den
apoyo a toma de decisiones en materia de adjudicacion.

5) Para mejorar los criterios objetivos de adjudicacion o adopcién de nuevos
criterios, en funcién del estudio de las incidencias habidas en el desarrollo de
los contratos y su valoracion.



Sentadas, pues, las finalidades del Registro, y los altos beneficios que nacen de su
implantacién; ha de hacerse mencién, a continuacion, al articulo 35 de la Ley
13/1.995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas. Dicha
norma preveé el Registro Oficial de Contratistas, dependiente de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa; asi como Registros Oficiales de Contratistas en las
Comunidades Autonomas. Pero no hace alusiéon a otros.

Tal articulo puede sugerir dudas sobre la viabilidad de la propuesta; pero estimo que
el Registro que se propone seria viable en los términos expresados, dado que no
invade competencias de aquéllos; y en todo caso la propuesta supone un registro sui
generis limitado a los aspectos sefialados, que quizas podria revestir mas la forma de
fichero automatizado de datos, complementado con documentacién justificativa de
aptitud para contratar con este Ayuntamiento.

Por otro lado, a mayor abundamiento, el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria no va a clasificar contratistas; al contrario, en consonancia con la vigente
legislacion, se recoge que los empresarios deben presentar la otorgada por los
organismos publicos competentes exclusivamente (Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa y la propia de la Comunidad Auténoma).

La consulta a la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa, por la Alcaldia-

Presidencia, en este contexto, nos permitiria tomar una decision sdélida, en la linea
que dictaminen, apoyada en un informe de prestigio.

También es recomendable un informe, con anterioridad al de la Junta, de la
Secretaria municipal.

Solicitud de acceso al Registro de Contratistas de Obras

En principio, podran solicitar su incorporacion al Registro de Contratistas de Obras
del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria los empresarios que rednan los
requisitos previstos en la vigente legislacion para la ejecucién de proyectos de obras,
constituida basicamente por la Ley 13/1.995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas y el Decreto 3.410/1.975, de 25 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento General de Contratacion del Estado y las disposiciones
modificativas del mismo en lo que no se opongan a la ley anterior.

Las solicitudes, acompafiadas de la restante documentacidn que posteriormente se
indicara, se presentaran en la oficina del Registro General, dirigida al Sr. Alcalde-

Presidente del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria (Servicio de
Contratacion), calle Ledn y Castillo, 270, 35005 Las Palmas de Gran Canaria.

Dicha documentacidén, una vez analizada por las personas facultadas, se trasladara a
los archivos al efecto, y los empresarios que reunan las condiciones adecuadas

quedaran nominados en un Registro, en el que se asignara un folio a cada
contratista.

En el mencionado folio se haran constar los detalles identificativos y las incidencias y

otras circunstancias que en el desarrollo de sus relaciones con el Ayuntamiento haya
lugar.

Las documentaciones defectuosas seran obviadas por sus titulares, previa invitacion
para ello.

Datos que ha de contener el escrito de peticion

Las concreciones que el empresario aspirante ofrecera en el escrito de solicitud seran
las siguientes:



1.- Nombre o razdén social.

2.- Domicilio Social del empresario.

3.- Numero de ldentificacion Fiscal.

4.- Teléfono.

5.- Fax.

6.- Otros eventuales procedimientos de contacto.

7.- Nombre y apellidos y nimero del documento nacional de identidad de las
personas capacitadas legalmente para representar y obligar a la empresa.

8.- Actividades de la empresa. Clasificacion que ostenta segun la Clasificacion
Nacional de Actividades Econdmicas (C.N.A.E.).

9.- Tipos de obra en los que se encuentra clasificado el contratista, con
expresion de Grupos, subgrupos y categorias.

10.- Plazo de vigencia de la clasificacion.
11.- Organismo expedidor de la clasificacion.

12.- Declaracién jurada o compromiso formal otorgado ante una autoridad
administrativa, notario publico u organismo profesional cualificado de
actualizar cuando sea oportuno los documentos correspondientes, y siempre
antes de su caducidad; también de que en tanto no se sustituyan unos por
otros, los depositados conservan plena vigencia; asi como el reconocimiento
expreso de que su incumplimiento le acarreara la baja en el Registro.

Documentos a acompafiar a la solicitud de acceso al Registro

A la comunicacién en la que se insta su inscripcidon en el Registro, ha de anexarse,
obligatoriamente, esta documentacion:

1.- Si se trata de empresario individual, fotocopia autenticada o testimonio
notarial del Documento Nacional de Identidad o del que le sustituya
reglamentariamente.

2.- Si la empresa fuese persona fisica, copia autenticada o testimonio notarial
de:

. Escritura de constitucion.

Escritura de adaptacion al vigente texto refundido de la ley de
Sociedades Andnimas, en su caso.

. Escritura de modificaciones, en su caso.
Todas debidamente inscritas en el Registro Mercantil.

3.- Cuando se trate de empresarios no espafioles de Estados miembros de la
Unién Europea, podran acreditar su capacidad de obrar mediante inscripcion
en un registro profesional o comercial cuando este requisito sea exigido por la
legislacion del Estado respectivo, y en su defecto certificacién acreditativa de
su capacidad para obrar expedida por la Embajada de Espafia en el Estado
correspondiente.

4.- Cuando se trate de empresarios no espafioles de Estados no
pertenecientes a la Unidén Europea deberan acreditar su capacidad de obrar



con certificacion expedida por la Embajada de Espafia en el Estado
correspondiente. Ademas, deberan justificar mediante informe de Ila
respectiva representacion diplomética, que se acompafiarda a la
documentacion que se presente, que el Estado de procedencia de la empresa
extranjera admite a su vez la participacion de empresas espafiolas en la
contratacién con la Administracién, asi como acreditar tener abierta sucursal
en Espafia, con designacion de apoderados o representantes para sus
operaciones, y que estén inscritas en el Registro Mercantil.

5.- De las personas que comparezcan o firmen proposiciones en nombre de
otros:

Poder para ello, bastanteado por el Sr. Secretario General de la
Corporacion o Sr. Vicesecretario.

Copia autenticada o testimonio notarial del Documento Nacional de
Identidad o del que le sustituye legalmente.

6.- Documento de Clasificacion del Estado expedido por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa; o, en su caso, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autébnoma de Canarias.

7.- Aquellos empresarios que no posean clasificacién, anexaran:
A) Para justificar la solvencia econémica y financiera:

. Informe de instituciones financieras o, en su caso, justificante

de la existencia de un seguro de indemnizacién por riesgos
profesionales.

Cuentas anuales referidas al ejercicio econémico anterior al

del afio de presentacion de la solicitud de inscripciéon en el
Registro.

Declaracion relativa a la cifra de negocios global de los

trabajos realizados por la empresa en el curso de los tres
ultimos ejercicios.

B) Para justificar la solvencia técnica:

Titulos académicos y experiencia del empresario y de los

cuadros de la empresa y, en particular, de los responsables de
las obras.

Relacién de las obras ejecutadas en el curso de los dltimos

cinco afios acompafiada de certificados de buena ejecucidén para
las mas importantes.

. Declaracién indicando la maquinaria, material y equipo técnico
del que dispone el empresario para la ejecuciéon de las obras.

Declaracién indicando los efectivos personales, medios

anuales de la empresa y la importancia de sus equipos
directivos durante los tres ultimos afnos.

Declaracion indicando los técnicos o las unidades técnicas,

estén o0 no integradas en la empresa, de lo que ésta disponga
para la ejecucién de las obras.

8.- Los empresarios no espafoles de Estados miembros de la Unién Europea
acreditaran su solvencia econdémica, financiera y técnica conforme a lo



significado en el apartado 7 precedente; asi como su inscripcion en el Registro
al que se refiere al articulo 20.i) de la ley 13/1.995.

9.- Testimonio judicial, certificacion administrativa o declaracién responsable
del licitador otorgada ante una autoridad administrativa, notario publico u
organismo profesional cualificado, de no estar incurso en las prohibiciones con
la Administracion sefialadas en el articulo 20 de la ley 13/1.995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas.

Cuando se trate de empresas de Estados miembros de la Unién Europea y

esta posibilidad esté prevista en la legislacion del Estado respectivo, podra
sustituirse por declaraciéon responsable otorgada ante una autoridad judicial.

10.- Certificaciones administrativas expedidas por los Organismos
competentes de encontrarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y de la Seguridad Social, previsto en el articulo 20 de
la citada ley 13/1.995.

Las aludidas certificaciones habran de ser emitidas como maximo un mes

antes de la presentacion de solicitud de acceso al Registro de contratistas de
obras de este Ayuntamiento.

A la certificaciéon relativa a obligacién de orden tributario se adjuntaran los
siguientes documentos:

a) Declaracién anual de operaciones de caracter estatal.

b) Declaracién anual de operaciones del Impuesto General Indirecto
Canario.

Los licitadores extranjeros, sean personas fisicas o juridicas, pertenecientes o
no a Estados miembros de la Unidbn Europea que no tengan domicilio fiscal en
Espafia, deberan presentar certificacion expedida por autoridad competente
en el pais de procedencia, acreditativa de hallarse al corriente en el
cumplimiento de las correspondientes obligaciones tributarias. Asimismo,
habrdn de presentar certificacibn también expedida por autoridad
competente, en la que se acredite que se hallan al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones sociales que se exijan en el pais de su
nacionalidad. Esta documentacion también habrad de referirse a los doce
ultimos meses.

11.- Para las empresas extranjeras, declaracion de someterse a la jurisdiccion
de los Juzgados y Tribunales espafoles de cualquier orden, para todas las
incidencias que de modo directo o indirecto pudieran surgir del contrato, con
renuncia, en su caso, al fuero jurisdiccional extranjero que pudiera
corresponderle.

12.- Cualesquiera otros documentos, estudios, memorias, o informacion
particular o general que crea adecuado.

Toda la documentacién a presentar por los licitadores habra de ser documentacion

original o bien copias que tengan caracter de auténticas o compulsadas conforme a
la legislacion vigente en la materia. Igualmente, la documentacion se presentara en
castellano, sin tachaduras, omisiones o defectos de este tenor.

Veracidad de los datos aportados

La falsedad en los datos o documentos aportados por el interesado que consten en el

Registro dar& lugar a su exclusién, dejandose anotacion de constancia a los efectos
oportunos, sin perjuicio de otras responsabilidades.



Organizacion y Mantenimiento del Registro

Correspondera la organizaciobn y mantenimiento del Registro al Servicio de

Contratacion. El Registro estarda compuesto por un libro-registro y los archivos de
documentacion.

El libro sera foliado y numerado, destinando un folio para cada contratista, en el que

se harian constar los datos que ha de ofrecer en el escrito de solicitud y los demas
gue convenga.

Si oportunamente se considerase necesario tratar informéaticamente los datos del
Registro, se adoptarian las medidas previstas en este contexto en la Ley Orgénica
5/1.992, de 29 de octubre, de Regulacién del Tratamiento Automatizado de los Datos

de Caracter Personal, dictada en desarrollo de lo previsto en el apartado 4 del
articulo 18 de la Constitucion.

Sin perjuicio de lo anterior, en principio los datos del Registro no van a ser objeto de
cesion alguna; y Unicamente accederan a ellos los integrantes de la Mesa de
Contrataciéon, y los funcionarios del Servicio de Contratacién; los primeros, a los
efectos de las competencias atribuidas por la ley 13/1.995, y los segundos, a los
efectos del trabajo administrativo inherente a las contrataciones.

La solicitud de inscripcion deviene voluntaria. Por tanto, el Registro, a los efectos de
su incorporaciéon al mismo, se considerara permanentemente abierto en el tiempo. El
hecho de no figurar inscrito en el Registro no limitaria, en ningun supuesto, los
derechos de los contratistas a licitar a las convocatorias que formule el
Ayuntamiento; ni generaria su exclusion.

Materializacién del Registro

La puesta en practica del antedicho Registro de Contratistas, una vez evacuado el

dictamen por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en el caso de que
sea favorable, puede ser de inmediato; si bien previamente:

a) Deben dotarse presupuestariamente los fondos, relativos al mobiliario y
deméas medios corporales que haran posible la atenciéon de esta tarea.

b) La asignacién de un espacio fisico para ubicacion de aquéllos, mediante
ampliacion de las Dependencias de Contratacion.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. En informe 51/96, de esta misma fecha, la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, sobre la consulta formulada por el Alcalde Presidente del Ayuntamiento de
Madrid en relacidon con la creacion de un Registro de Licitadores del Ayuntamiento sefiala los
siguientes que por su importancia en relacién con la consulta objeto de este informe debe
reiterarse:

"1. Antes de entrar a examinar la cuestién que plantea el Ayuntamiento de Madrid
debe analizarse el régimen de los Registros que afectan a las empresas en la

legislacion de contratos de las Administraciones Publicas y su aplicacion en el
sistema general de la gestion de la contratacion administrativa.

El articulo 15.2 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas, exige que los empresarios que sean personas juridicas
acrediten su capacidad de obrar mediante la escritura de constituciéon inscrita en el
Registro Mercantil, siendo suficiente, cuando se trate de empresarios no espafioles
miembros de la Unién Europea, acreditar su inscripciéon en un registro profesional o
comercial cuando este requisito sea exigido por la legislacion del Estado respectivo.



El articulo 4 del Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcial de la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, sefiala
que la exigencia de inscripcion en el Registro Mercantil lo serda cuando tal requisito
venga impuesto por la legislacion mercantil que le sea aplicable, y si no lo fuere
acreditardn su inscripcion en el correspondiente Registro oficial. Respecto de los
empresas de Estados miembros de la Unién Europea o signatarios del Acuerdo del
Espacio Econémico Europeo el articulo 5 requiere la acreditacion de la inscripciéon en
los Registro que respecto de cada Estado sefala el Anexo I.

La finalidad de ambas normas es transponer para su aplicacion lo establecido al
efecto por las Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE y 93/37/CEE, sobre coordinacién de
los procedimientos de adjudicacién de los contratos de servicios, de obras y de
suministros, respectivamente, en el sector publico, que determinan cuales son los
Registros que en cada Estado miembro resultan exigibles para acreditar el acceso de
una empresa a los contratos sometidos a su ambito objetivo, con la Unica
consecuencia que transciende a los efectos de este informe, cual es que no podra ser
exigido a ninguna empresa de cualquier Estado miembro de la Unién Europea o del
Acuerdo del Espacio Econémico Europeo la inscripcidon en otro Registro distinto de los
que se reflejan en el citado anexo | del Real Decreto 390/1996, ya que la inscripciéon
en el Registro Mercantil o en los correspondientes Registros oficiales es requisito
previo que se ha de cumplir para acceder a la inscripcién en los Registros que se
refieren a Espafia en las Directivas citadas.

Otro tipo de Registro Oficial que afecta especialmente a las empresas y a las
Administraciones Publicas, en la licitacién y adjudicacion de los contratos de obras
cuyo importe sea igual o superior a veinte millones de pesetas o a los contratos de
consultoria y asistencia, a los de servicios y a los de trabajos especificos y concretos
no habituales cuyo importe sea igual o superior a diez millones de pesetas, es el
Registro Oficial de Contratistas, regulado por el articulo 35 de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, que dependiente del Ministerio de Economia y
Hacienda se lleva por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, y sustituye
a los antiguos Registro Oficial de Contratistas de Obras y Registro Central de
Empresas Consultoras y de Servicios. En el Registro Oficial de Contratistas se
inscriben las empresas clasificadas por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa. El articulo 35, en su apartado 2, dispone que las Comunidades
Auténomas podran crear sus propios Registros Oficiales de Contratistas, posibilidad
que evidentemente va unida al ejercicio competencial de cada Comunidad Auténoma
respecto de la previsién contenida en el articulo 29.3, ya que, como se indica, la
caracteristica basica de tales Registros Oficiales de Contratistas es la inscripcion de
empresas clasificadas.

Al no existir atribuciébn competencial para la clasificacion de empresas a las Entidades
locales, que aplicaran para sus contratos la clasificacion otorgada por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa o alternativamente, sin exclusién de ésta,
la que establezca la correspondiente Comunidad Auténoma, no existe ninguna
referencia en la Ley de Contratos de las Administraciones Publica que permita a las
Corporaciones Locales crear sus propios Registros Oficiales de Contratistas, ya que el
articulo 35 vincula tal tipo de Registro a aquel en el que se inscriban las empresas
clasificadas.

2. Precisado en tal sentido el régimen atribuible a los Registros Oficiales de
Contratistas, debe determinarse, atendiendo la consulta formulada, la posibilidad de
que los 6rganos de contratacion, y entre ellos las Entidades Locales, creen Registros
Oficiales en los que se inscriban las empresas interesadas con caracter facultativo,
sin que en ningdn caso pueda resultar tal exigencia como obligatoria, como elemento
de simplificacion de tramites y de evitar repeticiones de acreditacion documental
innecesaria en los distintos contratos que se liciten, de acuerdo con una de las
finalidades perseguidas por la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
expuestas en su preambulo.



La creacion de Registros de Licitadores, como instrumento en el que se inscriben las
empresas que lo desean, para dejar constancia de los elementos que acreditan su
personalidad juridica y su capacidad de obrar conforme a los dispuesto en el articulo
15 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, asi como de los poderes
de representacion de las mismas otorgados a personas fisicas, la no concurrencia de
causas de prohibiciéon para contratar determinadas en el articulo 20 de la Ley, la
clasificacibn otorgada a las empresas conforme al régimen que les resulte de
aplicacién respecto de cada tipo de contrato en funciéon de su objeto conforme a lo
dispuesto en los articulos 25 y siguientes y en el articulo 80.2, responde a una
competencia derivada de la autorregulacion de los tramites que se enmarcan en el
expediente de contratacién, en tanto tienen como finalidad la simplificaciéon de los
tramites administrativos y benefician a las empresas que no se ven obligadas a la
continua repeticiéon de la acreditacion documental de tales datos o requisitos en cada
contrato licitado por el mismo érgano de contratacién o Administraciéon Pablica."

En el informe se concluye respecto de la consulta que los Registros Oficiales de Contratistas,
de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, estan destinados a la inscripcidon de las empresas clasificadas y
por tanto, ademas del Registro Oficial de Contratistas dependiente del Ministerio de
Economia y Hacienda a que se refiere el apartado 1 del articulo, solo pueden ser creados
por las Comunidades Auténomas que asuman las competencias de clasificacion de empresas
en los términos establecidos en el articulo 29.3; que la accién propuesta por el
Ayuntamiento de Madrid es un instrumento adecuado para la simplificacion de los tramites
inherentes al procedimiento de contratacion por lo que se considerada adecuada, con las
observaciones que se indican, la creacién del Registro de Licitadores del Ayuntamiento de
Madrid; y que no podra ser impuesta a las empresas la obligacion de inscripcion en
cualquier Registro que no sea los regulados con caracter preceptivo en la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas y con los efectos que de los misma se derivan, por lo que
la existencia de Registros de Licitadores estara condicionada a la opcién voluntaria de
inscripcion en el mismo por parte de los empresarios.

2. Si no idénticas en su contenido las acciones del Ayuntamiento de Madrid y del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria si presentan algunas caracteristicas
coincidentes y otras manifiestamente distintas que deben ser analizadas.

Por una parte son coincidentes en que en ambas se trata de simplificar los tramites
inherentes al procedimiento administrativo de la contratacion administrativa permitiendo
que los empresarios interesados se inscriban en un Registro, previa la presentacion, en la
Administracién que lo crea, de los documentos que acreditan su personalidad juridica, su
capacidad de obrar, la no concurrencia de causa de prohibicién para contratar establecida
en el articulo 20 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas o su clasificacion
como empresa contratista de obras o como empresa consultora y de servicios. Son
distintas, no en cuanto al &mbito en el que se pretenda que cause efecto, que en el caso del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria se circunscribe a los contratos de obras, sino
a la acreditacién registral de otros requisitos de gran transcendencia en la contratacion
como es la solvencia econémica, financiera, técnica o profesional de la empresa, la mera
declaracion sin mencién expresa del acto a que se refiere, en el caso de empresas
extranjeras, de someterse a la jurisdiccion de los Tribunales espafioles, asi como otros datos
mas relacionados con la propia actividad vinculada a la ejecucién de obras (actividad de la
empresa y clasificacion que ostenta en la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas).
3. Partiendo de las consideraciones expuestas en el informe 51/96, citado, se ha de sefalar
que la accidén pretendida por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria es conforme a
lo establecido en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas si se altera la
denominacién atribuida al Registro Oficial de Contratistas de Obras por otra, como por
ejemplo la de Registro de Licitadores, que la diferencia de aquella al estar reservada tal
denominacién a los Registros Oficiales en los que se inscriban las empresas que hayan sido
clasificadas por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Ministerio de
Economia y Hacienda o por los érganos correspondientes de las Comunidades Autonomas
que hayan hecho uso de la competencia que les atribuye el articulo 29.3. de la misma Ley,
facultad que no se atribuye a las Corporaciones Locales, que no pueden crear Registros
Oficiales de Contratistas (art. 35).



4. En cuanto se refiere a la inscripcion de otros datos, previa su acreditacion, debe
advertirse que han de tenerse en cuenta las caracteristicas y la funcionalidad de los mismos
en el expediente de contratacién, es decir respecto de un contrato determinado y no
respecto de una generalidad de los mismos, en el sentido que a continuacién se indica.
Respecto de la solvencia de los empresarios que no posean clasificacion se requiere en la
propuesta la aportacion de todos los medios que enumeran los articulos 16 y 17 de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, sin analizar previamente que ambos articulos
tienen una redaccidon referida a la singularidad de cada contrato y que, en funcién de la
misma, el érgano de contratacion determinara si la solvencia se ha de acreditar por uno de
los medios que sefiala, por varios de ellos o por todos y en que alcance o contexto, por lo
que dificilmente pueden ser acreditados en un Registro cuya finalidad es la sustitucion
documental de caracter general, pero no la de caracter particular de cada contrato, que en
funcién de sus propias caracteristicas obligaran a la acreditaciéon de medios distintos y de
personal idéneo. Se olvida la accién que el articulo 15.3 dispone que cuando sea necesario
justificar la solvencia econdémica, financiera, técnica o profesional, los &érganos de
contratacion precisaran en el anuncio los medios de acreditacién que vayan a ser utilizados
entre los reseflados en los articulos 16 a 19. Por ejemplo, respecto de la solvencia
econdmica y financiera de una empresa, se ignora por el contenido de la propuesta, que no
es acreditable con caracter general para todos los contratos que se liciten por el
Ayuntamiento sino que tal solvencia es la resultante de la consolidacion econémica de la
empresa respecto del contrato a ejecutar, determinando si tal consolidacion le permite
concertar nuevas obligaciones respecto de las que tengan asumidas, y que respecto de la
solvencia técnica o profesional su acreditacion se singulariza por las caracteristicas
concretas de las obras a ejecutar. No puede tal previsién de inscripcién registral establecer
un simil de clasificacion respecto de aquellas empresas que no rednen tal requisito o que no
estan obligados a observarlo, ya que si el sistema de clasificacion de empresas se basa en la
determinacion de la solvencia de las empresas en sus diferentes aspectos previstos en los
articulos 16, 17 y 19, tal valoracion esta referida a una pluralidad de contratos durante el
tiempo que se otorga en funcién de las caracteristicas de cada empresa clasificada.

Respecto de la exigencia a las empresas extranjeras de acreditacibn documental, a efectos
de inscripcién en el Registro propuesto, de una declaracién de someterse a la jurisdiccion de
los Juzgados y Tribunales espafioles, deben advertirse que tal acreditacibn documental esta
intimamente ligada, por su propia naturaleza, a cada contrato no debiéndose sustituir su
presentacion expresa por su acreditacion previa de duracién no preestablecida cual es la
que se contiene en la pretendida inscripcidon registral.

5. La propuesta que contiene elementos de simplificacion de la tramitacion de los
procedimientos de contratacion, con los beneficios consiguientes para el Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria, y en especial para las Mesas de Contratacidon, no prevé el
caracter facultativo de las empresas para inscribirse en el mismo, como se ha sefialado
anteriormente, ni los sistemas de mantenimiento de la informacién y adecuacién de la
misma a la caducidad de los datos o situaciones inscritos, sin contemplar que las empresas
deben actualizar su inscripciéon cuando se produzca cualquier modificacion de los datos que
sustentan la inscripcién, que en algunos casos dependen de la decisiones de las empresas,
tales como la modificacion del objeto social, domicilio social, administradores de la empresa,
otorgamiento de poderes de representacion, etc., y en otros son consecuencia de la
caducidad o variaciéon de los mismos, como la caducidad de las certificaciones acreditativas
de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, cuya vigencia
se limita al plazo de seis meses desde que son expedidas (art. 10.3 del Real Decreto
390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcial de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas) o la revision de las clasificaciones concedidas a
las empresas, cuya duracion se extiende en cada caso a los plazos de dos o cuatro afos.

La propuesta debe adecuarse a lo establecido en el Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo,
ya que no contiene referencia al sistema de acreditacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias del Estado y de la Administracion Local (art. 7), ni de los
documentos que determinaran tal cumplimiento, que son la certificacion positiva expedida
por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o0, en su caso, por las
correspondientes Diputaciones Forales de régimen econémico especial, o por el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria respecto de sus tributos, en los términos



establecidos en el articulo 7.1, e) del mismo texto reglamentario, ni tampoco a la
acreditacion prevista en el articulo 7.1, a) sobre estar dadas de alta las empresas en el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas y , en su caso, del ultimo recibo del Impuesto, en el
epigrafe correspondiente a la actividad del objeto del contrato.

CONCLUSION
Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende:

1. Que los Registros Oficiales de Contratistas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 35 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, estan destinados a la
inscripcion de las empresas clasificadas y por tanto, ademas del Registro Oficial de
Contratistas dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda a que se refiere el apartado
1 del articulo, solo pueden ser creados por las Comunidades Autbnomas que asuman las
competencias de clasificaciéon de empresas en los términos establecidos en el articulo 29.3.

2. Que la accién propuesta por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria es un
instrumento adecuado para la simplificacién de los tramites inherentes al procedimiento de
contrataciéon por lo que se considerada adecuada, con las observaciones que se indican,
condicionada en todo caso a la modificacién del titulo que se le atribuye.

3. Que no podra ser impuesta a las empresas la obligacién de inscripcion en cualquier
Registro que no sea los regulados con caréacter preceptivo en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas y con los efectos que de los misma se derivan, por lo que la
existencia del Registro que se propone estara condicionada a la opcion voluntaria de
inscripcion en el mismo por parte de los empresarios.
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