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Publica del Estado.

Materia: Necesidad de proyecto e informe de la Oficina de supervisién de
proyectos en los contratos menores.

ANTECEDENTES

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Sollana (Valencia) ha dirigido consulta a esta
Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado con el siguiente tenor:

“El Ayuntamiento de Sollana se encuentra tramitando un contrato menor para el
reasfaltado de un camino del municipio, pero a la hora de finalizar su tramitacién
administrativa ha surgido una duda sobre la interpretacion del articulo 118.4 LCSP “4.

En el contrato menor de obras, debera afadirse, ademas, el presupuesto de las obras,
sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por
las disposiciones vigentes. Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o
unidades de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.”

La Oficina Técnica del Ayuntamiento de Sollana entiende que Unicamente la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion y el Codigo Técnico de la
Edificacion son los que pueden establecer la necesidad de contar con proyecto o no.

Por todo ello se solicita una aclaracion sobre los extremos a los que afecta el citado
articulo, y si en caso de no ser necesario proyecto el contrato puede adjudicarse
directamente con presupuesto que cumpla el articulo 101 de las LCSP al tratarse de un
contrato menor.

Por su parte el articulo 235 LCSP establece la necesidad de emitir informe: “Antes de la
aprobacioén del proyecto, cuando el presupuesto base de licitacion del contrato de obras
sea igual o superior a 500.000 euros, IVA excluido, los 6rganos de contratacién deberan
solicitar un informe de las correspondientes oficinas o unidades de supervision de los
proyectos encargadas de verificar que se han tenido en cuenta las disposiciones
generales de caracter legal o reglamentario, asi como la normativa técnica que resulten
de aplicacion para cada tipo de proyecto. La responsabilidad por la aplicacion incorrecta
de las mismas en los diferentes estudios y calculos se exigira de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 4 del articulo 233 de la presente Ley.

En los proyectos de presupuesto base de licitacion inferior al sefialado, el informe tendréa
caracter facultativo, salvo que se trate de obras que afecten a la estabilidad, seguridad
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0 estanqueidad de la obra en cuyo caso el informe de supervision sera igualmente
preceptivo.”

Al respecto de este articulo la Oficina Técnica del Ayuntamiento de Sollana considera
que la inmensa mayoria de las obras tienen condicionantes que pueden afectar a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad por lo que este articulo no seria facultativo sino
preceptivo.

Ademas, se solicita aclaracion sobre si la estabilidad, seguridad o estanqueidad es
Unicamente durante el proceso constructivo o durante la vida Util de la obra realizada.

Por todo ello se formula a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado las
siguientes cuestiones:

PRIMERA. Si el articulo 118.4 cuando se refiere a las disposiciones vigentes se refiere
a la necesidad de contar con proyecto Unicamente a lo establecido en Ley 38/1999, de
5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion y el Codigo Técnico de la Edificacion

En aquellos casos en los que la legislacion vigente no establezca la necesidad de emitir
proyecto si puede ser adjudicado Unicamente con un presupuesto.

SEGUNDA. Partiendo de la base de que todas las obras tienen afeccion respecto
estabilidad, seguridad o estanqueidad ya sea en el proceso constructivo como en
prevencion de riesgos laborales se solicita aclaracién sobre el motivo por el que se fija
la cantidad de 500.000 para que el informe ya no sea facultativo sino preceptivo.

Respecto al articulo 235 si la afeccion acerca de la estabilidad, seguridad o
estanqueidad es referido Gnicamente durante el proceso constructivo o también durante
la vida util de la obra realizada.

Asimismo, se consulta en qué casos no es necesario el citado informe si la inmensa
mayoria de las obras tienen riesgos sobre estos extremos y si el informe que se solicita
debe velar inicamente para que el proyecto contenga todos los documentos necesarios
o se debe entrar en el fondo a analizar un proyecto realizado por otro técnico cualificado
y en muchas ocasiones con proyectos visados.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. El Ayuntamiento de Sollana solicita informe respecto de varias cuestiones, la primera
de las cuales se refiere a la incorporacion al expediente de un proyecto de obras
conforme a lo dispuesto en el articulo 118.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26

JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION

PUBLICA DEL ESTADO



de febrero de 2014 (LCSP) cuando sefiala que “En el contrato menor de obras, debera
afiadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba existir el
correspondiente proyecto cuando sea requerido por las disposiciones vigentes”.

Se consulta al respecto, en primer lugar, si cuando el precepto alude a las disposiciones
vigentes se remite Unicamente a lo establecido en Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacién y el Codigo Técnico de la Edificacion. Plantea igualmente,
en segundo lugar, si en aquellos casos en los que la legislacion vigente no establece la
necesidad de que exista un proyecto de obra el contrato puede ser adjudicado
Unicamente con un presupuesto. Ambas cuestiones, como cabe deducir de su ubicacién
en la misma frase del articulo 118.4 de la LCSP, estan relacionadas entre si y afectan a
la determinacién de cual es la documentacién requerida en la tramitacién de un contrato
menor de obras.

Como ya hemos expuesto en otros informes de esta Junta (informe 8/2020, de 8 de
febrero de 2021, o el informe 92/2018, de 4 de marzo de 2019, entre otros), el contrato
menor (incluido el de obras), atendiendo a su escasa cuantia, constituye en la regulacion
espafiola una suerte de excepcién a la aplicacion de ciertas reglas comunes a otros
procedimientos de seleccién del contratista y, de modo muy particular, de algunas
relativas a la publicidad previa, a la concurrencia y al procedimiento de adjudicacion. A
este respecto, la LCSP, en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 118, establece unos
requisitos especificos de tramitacién muy simples con el fin de poder ofrecer una
respuesta especialmente rapida y muy sencilla a necesidades inmediatas y perentorias
del érgano de contratacion y que, por su escasa cuantia, asi lo demandan.

El apartado 4 del citado precepto concreta los requisitos que deben cumplirse para los
contratos menores de obras, requisitos que se han de unir a los establecidos en los
apartados 2 y 3 para todo tipo de contratos menores. Tales condiciones presentan un
contenido bastante similar a los que preveia la legislacién precedente (articulos 95.2 de
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y 111.2 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre) de modo que, para los contratos menores de
obras deberéa afadirse el presupuesto de las obras, en todo caso; el proyecto cuando
sea requerido por las disposiciones vigentes; y el informe de la oficina de supervisién de
proyectos cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

Respecto del requisito de incorporar el proyecto de la obra, el articulo 118.4 se remite a
lo requerido por las “disposiciones vigentes” expresidn ésta que sustituye a la de la
legislacion anterior que aludia a la “normativa especifica”. El sentido de la actual
remision es, en cualquier caso, el mismo que el de la normativa previa por lo que, como
ya expuso la Junta en su informe 40/95, de 7 de marzo de 1996, respecto a la redaccion
del articulo 57 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Publicas, corresponde acudir a las normas reguladoras de la actividad en qué consisten
las obras para determinar la procedencia de la incorporacion de un proyecto a la
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documentacién requerida para la tramitacion del contrato menor. Por esta razén parece
claro que, desde luego, con caracter general, resulta procedente la aplicacion de la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion para determinar la
exigibilidad del proyecto, de acuerdo con el ambito de aplicacién de la misma que se
recoge en su articulo 21 y en los casos en que contempla. Ello no excluye, sin embargo,
gue puedan resultar aplicables también cualesquiera otras disposiciones sectoriales que
sobre la materia puedan dictarse y puedan afectar a esta cuestién en concreto. Por lo
que se refiere al Codigo Técnico de la Edificacion al que se alude también en la consulta,
aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, éste serd de aplicacion
igualmente con caracter general, pero en lo que se refiere al contenido del proyecto, ya
que la exigibilidad del mismo viene exigida propiamente por la Ley 38/1999, segun lo
expuesto.

En consecuencia, cuando la normativa especifica aplicable a la edificacion de que se
trate lo exija sera necesario incorporar un proyecto de obras. Con esta conclusion se
responde también a la segunda cuestién puesto que, si no resulta exigible el proyecto
conforme a las disposiciones vigentes, resulta evidente que bastara con la incorporacion
del presupuesto correspondiente en el expediente de tramitacion de un contrato menor
de obras.

2. Se nos plantean también varias cuestiones relativas a la exigencia del informe de las
oficinas de supervision de proyectos cuando los trabajos a desarrollar en el contrato
menor de obras afecten a su estabilidad, seguridad o estanqueidad.

Esta Junta Consultiva ya ha tenido ocasién de pronunciarse sobre el alcance y el
contenido del informe de las oficinas de supervision de proyectos en su informe 43/21,
de 17 de diciembre, en el que se abordan cuestiones referidas tanto al ambito objetivo

1. Esta Ley es de aplicacion al proceso de la edificacion, entendiendo por tal la accién y el resultado de construir un
edificio de caracter permanente, publico o privado, cuyo uso principal esté comprendido en los siguientes grupos:

a) Administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente y cultural.

b) Aeronautico; agropecuario; de la energia; de la hidraulica; minero; de telecomunicaciones (referido a la ingenieria de
las telecomunicaciones); del transporte terrestre, maritimo, fluvial y aéreo; forestal; industrial; naval; de la ingenieria de
saneamiento e higiene, y accesorio a las obras de ingenieria y su explotacion.

¢) Todas las demas edificaciones cuyos usos no estén expresamente relacionados en los grupos anteriores.

2. Tendran la consideracion de edificacion a los efectos de lo dispuesto en esta Ley, y requeriran un proyecto segun lo
establecido en el articulo 4, las siguientes obras:

a) Obras de edificacién de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de escasa entidad constructiva y
sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o permanente, caracter residencial ni piblico y se desarrollen en una
sola planta.

b) Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando alteren su configuracion arquitectonica,
entendiendo por tales las que tengan caracter de intervencion total o las parciales que produzcan una variacién esencial
de la composicién general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los
usos caracteristicos del edificio.

c) Obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones catalogadas o que dispongan de algun tipo de
proteccion de caracter ambiental o histérico-artistico, regulada a través de norma legal o documento urbanistico y
aquellas otras de caracter parcial que afecten a los elementos o partes objeto de proteccion.

3. Se consideran comprendidas en la edificacién sus instalaciones fijas y el equipamiento propio, asi como los elementos
de urbanizacién que permanezcan adscritos al edificio”.
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de los contratos de obras afectados como respecto al contenido del informe, todo ello
conforme a lo dispuesto en el articulo 235 de la LCSP y en los articulos 135 a 137 del
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP).

Por lo que se refiere al ambito del citado informe, ya sefialamos, aludiendo a la necesaria
presencia del informe cuando se trate de actuaciones que afecten a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra, que “El segundo parrafo del articulo 235 de la
LCSP impone como preceptiva, por excepcion, la emisién de un informe de supervisiéon
en los proyectos referentes a contratos cuyo presupuesto base de licitacion sea inferior
a 500.000 euros, IVA excluido, cuando se trate de actuaciones que afecten a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra. De conformidad con lo que sefala
esta norma estos tres aspectos se consideran esenciales a los efectos de garantizar la
correccion juridica y técnica del proyecto en los aspectos que especifica el articulo 136
del Reglamento. Por lo tanto, y conforme a la significacion normal y coloquial de los tres
términos expuestos, cualquier actuaciéon contractual que influya en alguno de estos
aspectos, por su importancia, queda sujeta al informe de supervision, aun en los
contratos de cuantia inferior a la sefialada en el primer péarrafo del articulo 235 de la
LCSP”.

También explicamos en el citado informe que “parece obvio que la estabilidad, la
estanqueidad o la seguridad a que hace referencia la norma esta aludiendo al conjunto
del inmueble a que afecta la obra porque lo contrario careceria de sentido. La finalidad
de la norma es precisamente garantizar que tales aspectos no queden afectados por las
obras proyectadas. Por otro lado, es evidente que siempre que puedan quedar
afectadas la estabilidad, la estanqueidad o la seguridad de inmuebles vecinos habran
de tomarse las medidas adecuadas para evitar cualquier perjuicio. Si ello es asi, el
proyecto correspondiente debe quedar sujeto a supervisién incluso con mayor razon”.

En la consulta que tratamos en este momento se plantea una cuestion mas alla de la
evidente necesidad del informe en los casos citados. Se nos plantea ahora si la afeccion
a la estabilidad, la estanqueidad o la seguridad de la obra queda referida tnicamente al
proceso constructivo inicial o si también es exigible durante la vida util de la obra
realizada. A este respecto esta Junta no alcanza a entender las razones que pudieran
aconsejar limitar en el texto legal tal posible afeccidén solamente al proceso constructivo
inicial en la medida en que, por un lado, la afectacion puede producirse a lo largo de
toda la vida util de lo construido y, por otro lado, resulta posible celebrar otros contratos
de obra con posterioridad a la finalizacién del proceso constructivo. Por lo tanto, en estas
obras posteriores, en las que seria necesario evaluar sus efectos sobre una obra
previamente construida, cabria entender que el citado informe seria también preceptivo
si se advirtieran efectos sobre la estabilidad, estanqueidad o seguridad.

La consulta afirma, ademas, que la inmensa mayoria de las obras tienen riesgos sobre
estos extremos. Esta Junta, sin embargo, no comparte tal afirmacion. De la amplia
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configuracién del posible objeto de un contrato de obras realizada en el articulo 13 de
la LCSP y, en particular, de la enumeracion de los trabajos enumerados en el Anexo | a
los que se remite el citado articulo, se deduce que existen posibles actuaciones objeto
de un contrato de obras que no afectan a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la
obra y en las que, por esta razon, no resulta preceptivo el informe de la unidad de
supervision de proyectos si su cuantia resulta inferior a los 500.000 euros. Asi, es
posible encontrar numerosos casos de contratos de obras que, siendo su presupuesto
base de licitacién (sin IVA) inferior a 500.000 euros, no afectan sin embargo a la
estabilidad, seguridad y estanqueidad.

Debe precisarse al respecto que de lo que se predica la afectacion a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad es a la obra, no a los elementos a utilizar durante su ejecucion
(trabajadores, maquinaria, etc). Es decir, si, por ejemplo, durante la ejecucion de obras
de restauracion o pintura de un edificio es necesario colocar una estructura que deba
reunir determinados requisitos de seguridad o estabilidad para garantizar la seguridad
de los trabajadores durante la ejecucién de los trabajos, no es una cuestidon que afecte
necesariamente a la estabilidad, seguridad y estanqueidad de la obra a los efectos de
determinar la exigibilidad del informe de la Oficina de Supervisién de Proyectos. Sélo se
producird ésta si se afecta a la estabilidad, seguridad y estanqueidad de la obra sobre
la que se trabaja.

3. Como ultima cuestidn se solicita de esta Junta que informe si la oficina de supervision
de proyectos debe velar Gnicamente por que el proyecto contenga todos los documentos
necesarios o si analizar el proyecto entrando sobre el fondo.

A este respecto el articulo 235 de la LCSP exige que las oficinas o unidades de
supervision de los proyectos verifiquen, en el seno del informe de supervisiéon, que se
han tenido en cuenta “las disposiciones generales de caracter legal o reglamentario, asi
como la normativa técnica que resulten de aplicacion para cada tipo de proyecto”. Por
otra parte, el articulo 136 del Reglamento especifica con mas precision las funciones de
estas unidades, entre las que se hallan:

“a) Verificar que se han tenido en cuenta las disposiciones generales de caracter
legal o reglamentario, asi como la normativa técnica, que resulten de aplicacion
para cada tipo de proyecto.

b) Proponer al 6rgano de contratacion criterios y orientaciones de caracter
técnico para su inclusion, en su caso, en la norma o instruccion correspondiente.

c) Examinar que los precios de los materiales y de las unidades de obra son los
adecuados para la ejecuciéon del contrato en la prevision establecida en el
articulo 14.1 de la Ley.
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d) Verificar que el proyecto contiene el estudio de seguridad y salud o, en su
caso, el estudio basico de seguridad y salud.

e) Las demas funciones que les encomienden los titulares de los Departamentos
ministeriales.

Afade el RGLCAP lo siguiente:

“2. Cuando no estén encomendadas a otros érganos administrativos por los titulares de
los Departamentos ministeriales, las oficinas de supervision de proyectos examinaran
los estudios informativos, anteproyectos y proyectos de obra de su competencia, asi
como las modificaciones de los mismos, recabando las aclaraciones, ampliaciones de
datos o estudios, o rectificaciones que crean oportunas y exigiendo la subsanacién o
subsanando por si mismas los defectos observados.

3. Las oficinas o unidades de supervision haran declaracién expresa en sus informes de
gue el estudio informativo, anteproyecto o proyecto, cuya aprobacion o modificacion
propone, reline cuantos requisitos son exigidos por la Ley y por este Reglamento,
declaracién que sera recogida en la resolucién de aprobacién.

4. El informe que deben emitir las oficinas o unidades de supervision de proyectos
debera serlo en el plazo maximo de un mes, salvo que por las caracteristicas del
proyecto se requiera otro mayor, contado a partir de la recepcion del proyecto, una vez
subsanados, en su caso, los defectos advertidos, y habra de incorporarse al expediente
respectivo como documento integrante del mismo”.

Parece claro a este érgano consultivo, a la vista de la redaccién de las funciones que se
atribuyen a las Oficinas de supervision de Proyectos en estas dos normas, que su
funcion trasciende de lo meramente formal y de la simple comprobacion de que el
proyecto relne los documentos necesarios. En efecto, junto a una funcién de
verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable al proyecto, se atribuyen a estas
unidades la funcién especifica del examen de que los precios de los materiales y de las
unidades de obra son los adecuados para la ejecucién del contrato e, incluso, la
propuesta al érgano de contratacion de criterios y orientaciones de caracter técnico de
los proyectos de lo cual se deriva que su funcién implica actuaciones de control material
que permitan verificar la adecuacioén juridica y técnica de aquel de cara a la correcta
seleccidn del contratista y posterior ejecucién del contrato. Ello debe entenderse sin
perjuicio de que, respecto de determinados aspectos complementarios del proyecto,
como pueda ser, por ejemplo, el estudio de seguridad y salud, su actuacion se limite a
la comprobacion de su existencia.

Como criterio interpretativo adicional respecto al alcance de las funciones de estas
unidades cabe recordar que, como sefiala esta Junta en el informe 43/21, entre las
funciones propias de la Oficina de Supervisién de Proyectos se halla, en buena medida,
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la de sustituir para los contratos publicos las funciones que en otros contratos desarrolla
el visado colegial. En su virtud, el articulo 4.1 del Real Decreto 1000/2010, de 5 de
agosto, sobre visado colegial obligatorio establece que “Cuando en aplicacién de la
normativa sobre contratacién publica, alguno de los trabajos previstos en el articulo 2
sea objeto de informe de la oficina de supervisién de proyectos, u érgano equivalente,
de la Administracion Publica competente, no sera necesaria la previa obtencién del
visado colegial. Dicho informe bastard a efectos del cumplimiento de la obligacion de
obtencion del visado colegial”. De lo anterior se deriva que la intervencion de estas
unidades no es un tramite afiadido a la intervencion los técnicos que deben visar el
proyecto conforme a la normativa de aplicacion, sino que los sustituye en estos
proyectos, aportando la correspondiente garantia técnica que aportan dichos visados
alli donde resultan exigibles.

En mérito a las anteriores consideraciones juridicas la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado alcanza las siguientes

CONCLUSIONES

o Elarticulo 118.4 de la LCSP se remite a lo requerido por las “disposiciones vigentes”
para determinar la exigibilidad de un proyecto y su preceptiva incorporacion a la
documentacion requerida para la tramitacion del contrato menor de obras. Sobre
esta base resulta procedente, con caracter general, la aplicacion de la Ley 38/1999,
de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, de acuerdo con su ambito de
aplicacion regulado en su articulo 2, sin excluir el resto de la normativa sectorial que,
en cada caso, pueda resultar de aplicacion.

e Si las disposiciones vigentes no determinan la exigibilidad de un proyecto para la
realizacion de un contrato de obras, la tramitacion del mismo como contrato menor
sé6lo requerira la incorporacion de un presupuesto.

e No todos los proyectos suponen una concreta afeccion de la estabilidad, seguridad
0 estanqueidad de las obras. En consecuencia, el informe de la oficina de
supervision de proyectos no resulta preceptivo cuando no se produce esta
circunstancia en las obras que tengan un presupuesto base de licitacion inferior a
500.000 euros, todo ello de acuerdo con lo previsto en el articulo 235 de la LCSP.

e Laafeccion ala estabilidad, la estanqueidad o la seguridad de las obras puede darse
tanto en el seno del proceso constructivo como también durante la vida util de la
obra realizada. En todo caso, la afeccién debe predicarse de la obra sobre la que se
actua o a realizar, pero no de los elementos necesarios para su realizacion.
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El articulo 235 de la LCSP exige que las oficinas o unidades de supervision de los
proyectos verifiquen, en el seno del informe de supervision, que se han tenido en
cuenta “las disposiciones generales de caracter legal o reglamentario, asi como la
normativa técnica que resulten de aplicacion para cada tipo de proyecto”, funcion
que, de acuerdo con las funciones que desarrolla el articulo 136 del RGLCAP,
excede de la mera comprobacién de que el proyecto retne los documentos
necesarios.
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