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Informe 25/2023, de 18 de julio de 2023, de la Junta Consultiva de Contratacion
Pablica del Estado.

Materia: Procedimiento negociado sin publicidad. Fase de tramitacion en que
debe hallarse el proceso de licitacion para poder acogerse a lo previsto en el
articulo 30 del Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, tras la prérroga aprobada
por el Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre.

ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Rdgama (Salamanca) ha dirigido solicitud de informe a esta Junta

Consultiva de Contratacién Publica del Estado con el siguiente tenor:

‘D. ..., Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Ragama, en nombre y representacion
del mismo, en ejercicio de la competencia que me atribuye el articulo 21 de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de conformidad
asimismo con lo establecido en el articulo 17 del Real Decreto 30/1991, de 18 de enero,
sobre régimen organico y funcional de la Junta Consultiva de Contratacion

Administrativa, comparece ante la misma y expone los siguientes
ANTECEDENTES:

Habiendo sido notificada recientemente a este Ayuntamiento por el IDAE, en el marco
de lalinea de ayudas para inversiones en proyectos singulares locales de energia limpia
en municipios de reto demogréafico (PROGRAMA DUS 5000), dentro del Programa de
Regeneracion y Reto Demografico del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, una subvencion para la ejecucién de un proyecto de renovacion de la
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totalidad del alumbrado publico municipal, con el objeto de sustituirse las luminarias
actuales por otras mas eficientes que redunden en un menor consumo de electricidad,

Visto que este Ayuntamiento alin se encontraria en plazo de acogerse a la licitacién del
contrato correspondiente al proyecto mediante procedimiento negociado sin publicidad
(en principio, por importe, de conformidad con la Ley de Contratos del Sector Publico,
resultaria aplicable el procedimiento abierto simplificado abreviado), ante el
desmesurado aumento en el precio de la factura de la luz ocasionado por la guerra de
Ucrania, de conformidad con lo establecido en el articulo 30 del Real Decreto-Ley
14/2022, de 1 de agosto, cuyo plazo inicialmente establecido para acogerse a esta
medida (31-12-2022) fue posteriormente prorrogado hasta el 30-06-2023 por el Real
Decreto-Ley 20/2022, de 27 de diciembre,

Teniendo en cuenta que, de conformidad con la normativa reguladora del PRTR, con
cardcter previo a la adjudicacion del contrato, una vez recibidas las ofertas de licitacion,
han de cargarse los datos del mismo en las plataformas CoFFEE y MINERVA (Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistemético del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia), proceso telematico que por el momento desconocemos cuanto tiempo
llevard completar y que, previsiblemente, retrasara la posibilidad de adjudicar hasta que
se obtenga del Ministerio de Hacienda el correspondiente visto bueno,

Se somete a consideracion de esa JCCA, la siguiente

CONSULTA URGENTE:

¢En qué estado deberia encontrarse la licitacion del contrato de referencia a fecha 30
de junio de 2023 para resultar correcto el uso del procedimiento negociado sin publicidad
previsto en el Real Decreto-Ley 14/2022, bastaria con que se encontrase iniciada

llegada esa fecha, o tendria que estar ya el contrato adjudicado a 30 de junio de 2023?”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. La cuestion que el Ayuntamiento de Ragama (Salamanca) plantea a esta Junta
Consultiva en su escrito se contrae a determinar si al amparo de las previsiones del
articulo 30 del Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, modificado por el Real
Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre (que prorrogd el plazo inicialmente fijado de
vigencia hasta el 30 de junio de 2023), la licitaciébn de un contrato en el marco de la
citada normativa cuyo objeto es la renovacion de la totalidad del alumbrado publico
municipal, a fin de sustituir las luminarias actuales por otras mas eficientes que
impliqguen un menor consumo de electricidad, para el que se emplearia el procedimiento
negociado sin publicidad previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), tendria que hallarse adjudicado a la fecha de finalizacion del

plazo sefalado (30 de junio de 2023) o bastaria con que se hallase iniciada la licitacion.

Con caracter previo, procede recordar que a este érgano no le compete emitir informes
en expedientes concretos que le sean remitidos. Por el contrario, las funciones de la
Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado (JCCPE) se circunscriben a dar
respuesta a consultas juridicas en el ambito de la contratacion publica que revistan un
interés general, razén por la cual el presente informe se constrefiird a sefalar los
criterios juridicos de caracter general a aplicar en casos similares al expuesto, sin entrar

a valorar el supuesto de hecho concreto que motiva la consulta.

2. El articulo 30 del Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de
sostenibilidad econémica en el @mbito del transporte, en materia de becas y ayudas al
estudio, asi como de medidas de ahorro, eficacia energética y reduccion de la
dependencia energética del gas natural, invocado por la entidad consultante como
marco normativo de su consulta, dispone, de forma extractada, que a los contratos de
obras, suministros o servicios que hayan de realizar para la mejora energética de sus

edificios e instalaciones en los términos que en dicho precepto se consignan, les
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resultara de aplicacion el procedimiento negociado sin publicidad por causa de
imperiosa urgencia previsto en el articulo 168.b).1° de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo LCSP), con las siguientes

especialidades:

e EIl 6rgano de contratacion no estara sujeto al plazo general establecido en el
articulo 164.1 de la LCSP. Podra, en consecuencia, establecer justificadamente
un plazo inferior de presentacion de las proposiciones, nunca inferior a diez
dias contados desde la fecha de envio de la invitacion escrita.

e Si fuera posible, se procedera a la negociacion de los términos del contrato
directamente con los candidatos invitados con caracter previo a la adjudicacion
del contrato. No obstante, si el érgano de contratacion entendiera que no va a
ser posible negociar, podra reservarse el derecho a no negociar siempre y
cuando asi lo haya indicado en la invitacién a presentar ofertas.

¢ Cualquier actuacién que no sea estrictamente indispensable para dar respuesta
a la necesidad de imperiosa urgencia a atender creada quedara excluida del
contrato.

¢ El inicio de la ejecucion del contrato debera tener lugar en todo caso en un
plazo no superior a un mes desde su formalizacion.

e Antes de formalizarse el contrato, el érgano de contratacién debera emitir una

memoria justificativa en la que ponga de manifiesto:

1. La concurrencia de una circunstancia de imperiosa urgencia motivada
por los acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contratacion y
no imputables al mismo derivados de la situacién existente tras la
invasion de Ucrania que no hace posible la utilizacién en dicho contrato
de la tramitacién de urgencia regulada en el articulo 119 de la LCSP.

2. Que el objeto del contrato se limita a lo estrictamente imprescindible en
el ambito objetivo y temporal para dar respuesta a la necesidad de

imperiosa urgencia a satisfacer. La interposicion del recurso especial en

JUNTA CONSULTIVA
DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO



materia de contratacion en estos procedimientos, cuando el acto
recurrido sea el de adjudicacion, no supondra la suspensién automatica
de su tramitacion prevista en el articulo 53 LCSP, sin perjuicio de las
medidas cautelares que puedan adoptarse conforme a lo previsto en el

articulo 56.3 de dicha Ley.

Asimismo, aclara que se entendera por mejora energética, entre otras, “la sustitucion
de sistemas de alumbrado interior o exterior por alternativas mas eficaces” en los
edificios e instalaciones de titularidad publicas indicados en el articulo 3 de la LCSP, o
gue estén ocupados o gestionados por éstas.

Resulta igualmente de aplicacién al caso que se nos somete lo dispuesto en el articulo
168 de la LCSP sobre el procedimiento negociado sin publicidad, con las especialidades
en la tramitacién que el articulo 170 reconoce en relacién con las previsiones contenidas

en el articulo 169, ambos de la precitada ley.

De igual modo, a tenor de lo previsto en el articulo 4.1 del Coédigo Civil (“Procedera la
aplicacion analdgica de las normas cuando éstas no contemplen un supuesto especifico,
pero regulen otro semejante entre los que se aprecie identidad de razén”), habra de
atenderse a lo prevenido en la Disposicion transitoria primera de la LCSP segun la cual
“Los expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley se
regiran por la normativa anterior. A estos efectos se entendera que los expedientes de
contratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente convocatoria
del procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de procedimientos
negociados sin publicidad, para determinar el momento de iniciacion se tomara

en cuenta la fecha de aprobacion de los pliegos”.

3.De la normativa que acaba de exponerse de aplicacién al caso concreto que se
examina se extraen dos conclusiones que resultan determinantes para responder a la

pregunta que se nos formula.
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La primera de ellas no es otra que la urgencia derivada de los acontecimientos que
constituyen la ratio que lleva a la adopcién del Real Decreto-ley 14/2022 (crisis
energética derivada de la guerra de Ucrania) y que infiltra las distintas fases del
procedimiento negociado sin publicidad que resulta de aplicacion a estos supuestos
respecto a la regulacion originariamente prevista en la LCSP. En efecto, la reduccion
del plazo previsto para la presentacién de las proposiciones, la posibilidad de no
negociar cuando asi se prevea en la invitacion a presentar ofertas, el inicio de la
ejecucion del contrato que debera efectuarse en un plazo nunca superior a un mes,
entre otras. De ello se infiere que la voluntad del legislador al dictar el Real Decreto-ley
14/2022 es que el procedimiento negociado sin publicidad, con las peculiaridades que
en tal disposicion normativa se prevén, se utilice solo en aquellos supuestos en que

resulte estrictamente necesario.

La segunda, por su parte, seria la que daria respuesta a la pregunta que se nos formula.
Asi, para determinar la fase en que deberia hallarse el procedimiento de licitacién del
contrato para que pudiera recurrirse al procedimiento negociado sin publicidad referido
a los supuestos contemplados en el articulo 30 del Real Decreto-ley 14/2022, habra de
acudirse a lo previsto en la Disposicion Transitoria Primera de la LCSP, puesto en
relacién con lo consignado en el paragrafo anterior sobre la excepcionalidad en la
aplicacion de esta norma, debiendo fijarse dicho momento en el de aprobacion de los

pliegos, que marcard el inicio del procedimiento de contratacion.

Ello, con independencia de que a los efectos de peticion y correlativa percepcion de las
ayudas previstas en el Programa DUS 5000, haya de estarse a las previsiones concretas
del Real Decreto 692/2021, de 3 de agosto, por el que se regula la concesion directa de
ayudas para inversiones a proyectos singulares de energia limpia en municipios de reto
demogréfico, en sus dos modalidades ex post o anticipos a cuenta (articulos 12 y 23,

respectivamente).
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En mérito a las anteriores consideraciones juridicas, la Junta Consultiva de Contratacion

Publica del Estado alcanza la siguiente

CONCLUSION

e En los supuestos de aplicacion del articulo 30 del Real Decreto-ley 14/2022, de
1 de agosto, de medidas de sostenibilidad econémica en el &mbito del transporte,
en materia de becas y ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro,
eficacia energética y reduccion de la dependencia energética del gas natural,
para poder aplicar el procedimiento negociado sin publicidad sera necesario que,
a la fecha de finalizacion del plazo de vigencia de la norma (30 de junio de 2023,
segun la prorroga acordada por el Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de

diciembre), estén aprobados los pliegos.
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