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Materia: Aplicacion del procedimiento abierto simplificado del articulo 159.1 de la
LCSP y del procedimiento abierto simplificado abreviado del articulo 159.6 a los

contratos mixtos.

ANTECEDENTES

El Alcalde del Ayuntamiento de Algete (Madrid) ha dirigido solicitud de informe a esta

Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado con el siguiente tenor:

“Este Ayuntamiento pretende utilizar los procedimientos establecidos en el articulo 159,
abierto simplificado y abierto simplificado sumario (art 159.6 LCSP) para la contrataciéon
de varios contratos de suministro e instalacion de bienes (Equipos contra incendios,
Mobiliario de parques infantiles, Vestido escénico para auditorios, etc... ) en que la

prestacién principal es el suministro.
En el informe de secretaria del primero de ellos se establece, respecto al procedimiento:

“.5° En cuanto al procedimiento de adjudicacion la clausula 112 del PCAP, establece
gue el contrato se adjudicard por el procedimiento de adjudicacién abierto sumario
regulado en el articulo 159.6 de la LCSP.

Sin embargo, este funcionario no cree gue dicho procedimiento sea el legalmente

establecido para los contratos mixtos. Y ello en base a los siguientes

razonamientos:

a) El articulo 131 de la LCSP, establece lo referente a los
procedimientos de adjudicacién. En su punto 2° establece que la
Serrano 35, 2° planta
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adjudicacion se realizara, ordinariamente utilizando una pluralidad de
CHterios ..........cccvcvieiiennnnnn, y utilizando el procedimiento abierto o el
procedimiento restringido. El articulo sigue relatando cuando se podria
acudir al procedimiento negociado con o sin publicidad. Por lo tanto, la
regla general es la aplicacién de alguno de estos 3 procedimientos de

adjudicacion.

b) A su vez la Subseccién 22, de la Seccién 22, del Capitulo 1, del
Titulo | de la Ley de Contratos del Sector Publico se refiere al
procedimiento abierto y dentro de esta Subseccién el articulo 159 se
refiere a un procedimiento especial de contratacion el abierto simplificado.
Y a su vez dentro del propio articulo 159, el punto 6° del mismo hace
referencia a otra subespecialidad dentro del abierto simplificado, que se
ha venido a llamar coloquialmente como “sumario, supersimplificado,

”

etc.

c) Ni el articulo 159.1 ni el 159.6 se refieren en ningln momento a
los contratos mixtos. Y por lo tanto cabe interpretar que el legislador
estatal no ha querido incluir dicha categoria de contratos, los mixtos, entre

los que se les puede aplicar este procedimiento especial.

d) En virtud de los previsto en el articulo 34 de la Ley 39/2015,
LPACAP los actos administrativos que dicten las AAPP, se produciran por

el 6rgano competente ajustandose no soOlo a los requisitos sino al

procedimiento establecido.

Lo de ajustarse a los procedimientos legalmente establecidos “no es
baladi o indiferente”, puesto que el articulo 47 de la LPACAP sanciona
con la nulidad de pleno derecho una serie de actos y entre estos los de
la letra e), que son los dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido.
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En cuanto a ¢ qué es lo que se considera prescindir total y absolutamente
del procedimiento legalmente establecido? La jurisprudencia reiterada del

Tribunal Supremo ha especificado que existen 2 casos:

Cuando se omite cualquier tramite en el procedimiento

administrativo, es decir hay ausencia absoluta de tramites.

Cuando existen una serie de tramites, pero estos se refieren a
otro procedimiento distinto del legalmente establecido para ese
caso concreto.
-6° Que la Administracion Publica, esta sometida al principio de vinculacion positiva a la
Ley, lo que quiere decir que la Administracion Publica sé6lo puede hacer lo que la ley le
permite hacer, y viene recogido expresamente en la ley.

Lo que no viene expresamente recogido no es posible hacerlo.

Este principio de sometimiento a la ley, viene establecido en la propia Constitucion, art.
103.1 de la misma y es un principio general del derecho contenido en el articulo 9.3 y
viene también en desarrollo de la Constitucion Espafiola, en el articulo 3.1 de la Ley
40/2015, LRJISP.

Principio este de vinculacion positiva de la ley que se contrapone al de vinculacion

negativa de los ciudadanos que pueden hacer todo lo que no les prohiba la ley.

-7° No obstante todo lo anterior el Real Decreto 30/1991, de 18 de enero, sobre Régimen
Orgénico y Funcional de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, prevé en
su articulo 17, la posibilidad de que los Presidentes de las Entidades Locales soliciten

informe a dicho érgano consultivo en materia de contratacion.”
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CUESTION O CUESTIONES QUE SE SOMETEN A INFORME POR LA JUNTA
CONSULTIVA DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO

Segun el Articulo 159 de la LCSP, Procedimiento abierto simplificado:

“Los organos de contratacion podran acordar la utilizacion de un procedimiento abierto
simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos

condiciones siguientes: ...”
Ni el art. 159.1 ni el art. 159.6 se refieren en ningln momento a los contratos mixtos.

¢ Cabe interpretar que el legislador estatal no ha querido incluir dicha categoria de
contratos, los mixtos, entre los que se les puede aplicar este procedimiento? ¢O se
entiende que los procedimientos del art. 159 son ordinariamente procedimientos

abiertos y de aplicacion para contratos mixtos?”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. La cuestion que el Ayuntamiento de Algete (Madrid) eleva a esta Junta Consultiva se
contrae a determinar si, al amparo de las previsiones de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), el procedimiento abierto
simplificado previsto en el articulo 159 de la LCSP (tanto el ordinario como el abreviado)

puede ser utilizado para adjudicar los contratos mixtos.

En concreto, formula el Ayuntamiento consultante dos cuestiones respecto a la
utilizacion del procedimiento abierto simplificado previsto en el articulo 159 de la LCSP.
La primera de ellas se refiere a la posibilidad de interpretar que el legislador no ha
querido incluir a los contratos mixtos dentro de los supuestos en que cabe la utilizacion

del referido procedimiento. La segunda, si es posible entender que los procedimientos
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contenidos en el articulo 159 son ordinariamente procedimientos abiertos y, por ende,

aplicables en la adjudicacién de los contratos mixtos.

2. Sobre el procedimiento abierto simplificado abreviado previsto en el articulo 159.6 de
la LCSP, esta Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado ha tenido ocasion
de pronunciarse en diferentes ocasiones analizando diversos aspectos de su régimen
juridico especifico (informes 6/208, de 2 de julio de 2018, 115/2018, de 4 de marzo de
2019, 13/2019, de 15 de julio de 2019, 50/2019, de 16 de marzo de 2020, o 5/2020 de
29 de julio de 2020).

El punto de partida de todos estos informes es, como recuerda la Recomendacion de
esta Junta de 24 de septiembre de 2018, en relacion con la aplicacion del requisito de
inscripcion en el ROLECE del articulo 159, recogiendo parrafos de la exposicion de
motivos de la LCSP, la vocacion del procedimiento abierto simplificado de convertirse
en un procedimiento muy &gil "en el que el proceso de contratacion esta concebido para
gue su duracion sea muy breve y la tramitacion muy sencilla, pero sin descuidar, sin
embargo, la necesaria publicidad y transparencia en el procedimiento de licitacion del
contrato." Adicionalmente, la misma exposicion de motivos de esta norma explica que
“se habilita ademas una tramitacion especialmente sumaria para contratos de escasa
cuantia que ha de suponer la consolidacion de la publicidad y la eficiencia en cualquier
contrato publico, reduciendo la contratacion directa a situaciones extraordinarias”, en
referencia al procedimiento abierto simplificado abreviado previsto en el articulo 159.6
de la LCSP.

La ubicacion del articulo 159 de la LCSP en la regulacion del procedimiento abierto, en
la Subseccion segunda de la Seccién 22 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de
esta horma, unida a la declaracién expresa de la observancia de las normas generales
aplicables al procedimiento abierto en lo no previsto en dicho articulo (articulo 159.4.h)

de la LCSP), y la correspondiente clausula de supletoriedad de la regulacion del
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procedimiento abierto simplificado para la tramitacion sumaria prevista en su apartado
6, ultimo inciso, llevan a la consideracion de que tanto el procedimiento abierto
simplificado como el procedimiento abierto simplificado abreviado son especialidades

procedimentales del tronco comuan del procedimiento abierto.

Llegados a este punto se plantea la cuestion de que, definido en ambos casos su ambito
de aplicacién por referencia a los contratos de obras, suministro o de servicios que no
superen una cuantia de valor estimado, unida a otras condiciones relativas a los criterios
de adjudicacion o a las prestaciones (articulo 159.1 y 6 de la LCSP), la ausencia de una
mencion a los contratos mixtos pudiera entenderse como una exclusiéon de los mismos
de su ambito de aplicacién. Sin embargo, tal cuestion no debe analizarse desde el punto
de vista de su singularidad procedimental respecto al procedimiento abierto sino desde
la consideracion del régimen juridico a aplicar a los contratos mixtos conforme a la

LCSP, lo que analizaremos a continuacion.

3. La Seccion 12 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la LCSP regula la delimitacién
de los tipos contractuales indicando en su articulo 12.1 que “Los contratos de obras,
concesion de obras, concesion de servicios, suministro y servicios que celebren las
entidades pertenecientes al sector publico se calificaran de acuerdo con las normas
contenidas en la presente seccién”, detallando a continuacion en los articulos 13 a 17
lo que ha de entenderse por cada uno de ellos. En base a esta tipificacion, la LCSP
determina la aplicacién tanto de las normas relacionadas con la preparacion y

adjudicacion de los contratos como con sus efectos, cumplimiento y extincion.

Ahora bien, junto a estos tipos contractuales, y como es tradicional en nuestro Derecho
y en el de la Union Europea, el legislador reconoce la existencia de contratos que
contienen prestaciones correspondientes a varios de ellos, a los que denomina contratos
mixtos. Para ellos, el articulo 18 de la LCSP no establece un régimen juridico distinto de

los tipicos, a afiadir al de éstos, sino unas reglas para determinar su régimen juridico
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por referencia a las normas aplicables a los contratos tipicos. En concreto, en lo que se
refiere a la determinacion de las normas que regiran la adjudicacién del contrato, el
articulo 18 indica que hay que atender “al caracter de la prestacion principal” (Informe
28/2018, de 2 de julio, de esta Junta Consultiva).

De lo expuesto se deduce que la ausencia de una mencién expresa a los contratos
mixtos en el articulo 159 de la LCSP no debe interpretarse como una exclusién de la
aplicacion de los procedimientos abreviados regulados en dicho articulo, sino que habra
gue proceder de acuerdo con el articulo 18 de la LCSP. Es decir, para cada contrato
mixto habré que determinar, primero, si la prestacion principal del mismo es identificable
con un contrato de obras, de servicios 0 de suministros para, a continuacion, comprobar
si el valor estimado del contrato, de conformidad con el articulo 101 de la LCSP, esta
dentro de los valores contemplados en los articulos 159.1 y 159.6 de la LCSP para
dichos contratos. Ello sin perjuicio de comprobar que se cumplan el resto de limitaciones
contenidas en el articulo 159 de la LCSP respecto a la ponderacién de los criterios de
adjudicacion evaluables por juicio de valor o los contratos que tengan por objeto

prestaciones de caracter intelectual.

En mérito a las anteriores consideraciones juridicas la Junta Consultiva de Contratacion

Publica del Estado alcanza las siguientes

CONCLUSIONES

1. El procedimiento abierto simplificado del articulo 159.1 de la LCSP y el procedimiento
abierto simplificado abreviado del articulo 159.6 de la LCSP son ordinariamente
procedimientos abiertos con tramitaciones especificas cuya finalidad es la de facilitar la

agilidad en el procedimiento de adjudicacion.
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2. La noinclusién expresa de los contratos mixtos en la redaccién de los articulos 159.1
y 159.6 de la LCSP no cabe interpretarse como la exclusion de la aplicacion del
procedimiento abierto simplificado ordinario o del procedimiento abierto simplificado
abreviado a este tipo de contratos, sino que deberan seguirse las reglas del articulo 18
de la LCSP. De acuerdo con este articulo, la adjudicacion de un contrato mixto podra
llevarse a cabo a través del procedimiento abierto simplificado ordinario o del
procedimiento abierto simplificado abreviado cuando, una vez determinada la prestacion
principal del mismo, se compruebe que la suma de las prestaciones contenidas no
exceda de los limites contemplados en los articulos 159.1 y 159.6 de la LCSP para los
contratos de obras, servicios y suministros, dependiendo del tipo contractual que resulte
de la determinacion de la prestacion principal, siempre que se cumplan el resto de
limitaciones contenidas en el articulo 159 de la LCSP.
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