VICEPRESIDENCIA
PRIMERA DEL GOBIERNO

SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIO
MINISTERIO DEL ESTADO

DE HACIENDA

SECRETARIA DE LA JUNTA CONSULTIVA
DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO

La Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del

Estado ha aprobado, en su sesion de 3 de julio de 2025, el siguiente informe:

Informe 25/25

Materia: Proyecto de Orden Ministerial, de declaracién de suministros y servicios
de contrataciéon centralizada y por la que se determina el procedimiento de su

contratacion.

ANTECEDENTES

La Directora General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion ha dirigido
peticion de informe a esta Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en

relaciéon al proyecto de Orden Ministerial que se transcribe a continuacion:

“Orden HAC/XXXX/2025, de XX de XXXXXXX, de declaraciéon de suministros y
servicios de contratacion centralizada y por la que se determina el procedimiento

de su contratacion.

La contratacion publica ha sido objeto de numerosa normativa desde la entrada en vigor
de la Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracion de bienes y servicios de

contratacion centralizada.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Puablico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, si bien tiene como

motivo determinante la transposicion de las dos Directivas citadas, no es el tnico. Asi,
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esta Ley trata de disefiar un sistema de contratacion publica mas eficiente, transparente
e integro, mediante el cual se consiga un mejor cumplimiento de los objetivos publicos,
tanto a través de la satisfaccion de las necesidades de los 6rganos de contratacion,
como mediante una mejora de las condiciones de acceso y participacion en las
licitaciones publicas de los operadores econémicos, y, por supuesto, a tfravés de la

prestaciéon de mejores servicios a sus usuarios.

Hay que destacar el nuevo régimen que se establece en esta Ley respecto de la
contratacion centralizada. La racionalizacion técnica de la contratacion se regula en un
capitulo especifico, dentro del Titulo | del Libro Segundo, diferente a las normas
referidas a la preparacion y a la adjudicacion de los contratos, por cuanto aquella tiene
sustantividad propia, y aunque muchos de los articulos que la regulan entrarian dentro
de esa preparacion y adjudicacion de los contratos, también hay otros que regulan

aspectos referidos a los efectos y extincion.

La citada Ley regula el régimen general de la contratacion centralizada en el ambito
estatal y, de forma concreta, el sistema estatal de contratacion centralizada, en su
articulo 229, precepto que ha sido objeto de modificacion a través de la disposicion final
vigésima séptima de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023.

Entre las novedades de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, también se encuentra la
modificacion del término “organismo interesado” por el de “organismo destinatario de la

prestacion”, circunstancia que se recoge en esta Orden.

Por otra parte, la evolucién y los cambios que han tenido lugar en el ambito de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como el elevado grado de
implantacién de la Administraciéon Digital en los ultimos arios, obligan a redefinir los

suministros y servicios declarados de contratacion centralizada.
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En los afios transcurridos desde la entrada en vigor de la declaracion de contratacion
centralizada han aparecido nuevos avances, como la provisién de servicios en la nube,
la disciplina de la gestion del dato o la creciente importancia de la ciberseguridad.
Asimismo, la experiencia acumulada durante estos afios aconseja ordenar y clarificar
algunos de los servicios TIC declarados de contratacion centralizada, asi como
actualizar el umbral de licitacion fijado para la contratacion centralizada de servicios
dirigidos a la transformacion y funcionamiento digital de la Administracién Publica,

adaptandolo al incremento de los costes experimentado en el sector.

Por otra parte, la Secretaria General de Administracion Digital (SGAD), en la actualidad
la Agencia Estatal de Administracion Digital, ya puso de manifiesto la existencia de
proyectos singulares que, con caracter excepcional, es necesario poder contratar al
margen del sistema estatal de contratacion centralizada. Se trata de proyectos que
integran una pluralidad de servicios y suministros, individualmente declarados de
contrataciéon centralizada, pero cuya desagregacion en varios contratos dificulta su
correcta ejecucion. Dado que la Agencia Estatal de Administracion Digital es el 6rgano
encargado de establecer los criterios técnicos y de oportunidad para la contratacion
centralizada en materia TIC, asi como de realizar el informe técnico preceptivo de los
pliegos de prescripciones técnicas de los bienes y servicios TIC en el ambito de la
Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos, se considera
conveniente que sea este o6rgano quien acredite que la singularidad del proyecto
imposibilita atender las necesidades del organismo destinatario del suministro o del
servicio a través de los acuerdos marco y sistemas dinamicos del sistema estatal de

contratacion centralizada.

De otro lado, se hace necesario recoger de manera ordenada el procedimiento de

centralizacion, asi como la contratacion a través de acuerdos marco y de sistemas
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dinamicos de adquisicion, instrumento de racionalizacion de la contratacion de reciente

aplicacion en el sistema estatal de contratacion centralizada.

Asi, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, establece que en los casos en los que el érgano
de contratacién de los contratos basados en un acuerdo marco o de los contratos
especificos en el marco de un sistema dinamico de adquisicion sea la Junta de
Contratacion Centralizada y resulte necesario realizar una nueva licitacion, las
actuaciones relativas a dicha licitacion previas a la adjudicacién se realizaran, con
caracter general, por el organismo destinatario de la prestacion. Esta division de
funciones aconseja aclarar las actuaciones y responsabilidades que asumen los

distintos actores que participan en la contratacion centralizada.

Asimismo, se hace preciso regular el contenido y procedimiento de los acuerdos de
adhesion que las entidades del sector publico no incluidas en el ambito obligatorio de la
contratacioén centralizada pueden concluir con la Direccién General de Racionalizacion
y Centralizacién de la Contratacion para contratar los servicios y suministros declarados
de contrataciéon centralizada, a través del sistema estatal de contratacion centralizada,

asi como los criterios para determinar su alcance.

En resumen, el nuevo marco normativo descrito, junto con la necesidad de redefinir el
ambito al que se extiende la contratacion centralizada y aclarar el proceso de
centralizacion y de contratacion a través del sistema estatal de contratacion
centralizada, exige la aprobacion de una nueva orden de declaracion de bienes y

servicios de contratacion centralizada y del procedimiento de contratacion.

En consecuencia, conforme a la competencia atribuida por el articulo 229.1 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, y previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Puablica del Estado y del Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién

Pdablica, dispongo:
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Articulo 1. Declaracion de suministros de contratacion centralizada.

En el ambito establecido en el articulo 229.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se
declaran de contratacion centralizada los suministros de bienes, que a continuacion se
relacionan:
a) Mobiliario de oficina, archivo, bibliotecas, clinico y geriatrico, laboratorio y
mamparas, asi como sus elementos complementarios.
b) Ordenadores de sobremesa, ordenadores portatiles, monitores, otros
dispositivos de puesto de trabajo y elementos complementarios.
c) Equipos y sistemas para el tratamiento de la informacion, las comunicaciones y
la ciberseguridad, en cualquier modalidad de puesta a disposicion.
d) Los derechos de programas informaticos en cualquier modalidad de puesta a
disposicion.
e) Equipos de impresién, multifuncionales y escaneres, sus elementos
complementarios y el material fungible para su uso.
f) Papel de equipos de impresion.
g) Equipos audiovisuales y sus elementos complementarios.
h) Equipos y programas de telecomunicacion para la transmision de voz y datos,
en cualquiera de sus modalidades de puesta a disposicion.
i) Equipos de control de acceso de personas y paqueteria en edificios, otros
elementos de seguridad fisica y equipos de destrucciéon de documentos.
J) Sistemas contra intrusion, antirrobo y circuito cerrado de television en edificios y
Sus zonas perimetrales.
k) Sistemas de deteccion y extincion de incendios en edificios y sistemas de
alimentacion eléctrica ininterrumpida.
) Vehiculos a motor para transporte de personas y mercancias homologados para
circular por carretera con cualquier clase de equipamiento especifico.

m) Combustibles en estaciones de servicio.
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n) Energia eléctrica, con exclusion de aquellos suministros que puedan tramitarse
mediante contrato menor.

0) Material de oficina ordinario no inventariable.

Articulo 2. Declaraciéon de servicios de contratacion centralizada.

En el ambito establecido en el articulo 229.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se
declaran de contratacion centralizada los servicios que a continuacion se relacionan:

a) Los servicios dirigidos a la transformaciéon y funcionamiento digital de la
Administracién Publica, cuyo presupuesto de licitacion no supere 1.500.000
euros, impuestos excluidos, cuyo objeto consista en la consultoria, desarrollo,
implantacién, auditoria y/o mantenimiento de programas desarrollados a medida.

b) Los servicios de consultoria, implantacién y soporte de programas comerciales
y equipos para el tratamiento de la informacion y las comunicaciones.

c) Los servicios de telecomunicaciones.

d) Los servicios de ciberseguridad.

e) Servicios dirigidos a la compra de espacios en medios de comunicacion y demas
soportes publicitarios relativos a campafias de publicidad institucional, con
exclusiéon de aquellos cuyas caracteristicas puedan tener la consideracion de
contrato menor.

f) Servicios de seguridad privada y de auxiliares de control de inmuebles situados
en el municipio de Madrid ocupados principalmente por unidades
administrativas, con exclusion de aquellos cuyas caracteristicas puedan tener la
consideracion de contrato menor.

No obstante lo anterior se podran contratar centralizadamente los servicios de
seguridad privada y de auxiliares de control de inmuebles ubicados en otro
ambito territorial o destinados a un uso diferente cuando su gestion esté atribuida

a los ministerios y organismos incluidos en el ambito subjetivo del contrato
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centralizado, su contratacion centralizada resulte mas eficiente y las condiciones
presupuestarias, operativas, de gestion, o de planificacion de la propia
centralizacion de la contratacion lo permitan.

g) Servicios de limpieza integral de inmuebles ubicados en la Comunidad de Madrid
cuyo uso principal sea administrativo, judicial o de laboratorio.

h) Los servicios postales, con exclusion de aquellos que pudieran tener la
consideracion de contrato menor.

i) Servicios de agencias de viajes.

J) Servicios de evaluacion ex post de la eficacia de las camparias de publicidad
institucional de la Administracion General del Estado y demas entidades del
sector publico estatal incluidas en el ambito obligatorio del sistema estatal de
contratacién centralizada de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad
y Comunicacion Institucional cuya difusion se desarrolle dentro del territorio
nacional, con exclusion de las campafias incluidas en el correspondiente Plan
Anual de Publicidad Institucional que no tengan coste o que tengan la
consideracion de un contrato menor, las camparias incluidas en los supuestos
previstos en el articulo 50 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General y las campanas institucionales cuya evaluacion sea preceptiva
y deba adecuarse a condiciones especificas de conformidad con la normativa de

la Unién Europea.
Articulo 3. Proceso de centralizacion.
1. Mediante Resolucion de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de
la Contratacién se determinaran los nuevos suministros y servicios susceptibles de ser

declarados de contratacion centralizada por la persona titular del Ministerio de Hacienda.

La tramitacion de contratos con duracién superior a un afio cuyo objeto consista en un

suministro o un servicio incluido en la Resolucién a la que se hace referencia en el
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parrafo anterior, requerira previo informe favorable de la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion. En todo caso, para poder acordar

la prérroga sera necesario informe previo favorable.

2. Cuando la persona titular del Ministerio de Hacienda declare de contratacion
centralizada un suministro o un servicio y no se haya concretado aun la técnica de
racionalizacién, la contratacion de los suministros o servicios declarados de contratacion
centralizada seré realizada por el 6rgano competente conforme a las normas generales
de competencia y procedimiento, siempre que esos contratos no tengan una duracién
superior a un afio, prorrogable, como maximo, por otro afio. En todo caso, para poder
acordar la prérroga sera necesario el informe previo favorable de la Direccion General

de Racionalizacién y Centralizacion de la Contratacion.

Atendiendo a razones de eficiencia en la gestion o de planificacién de la centralizacion
de la contratacién, a solicitud del 6érgano de contratacion afectado o de oficio, la
Direccién General de Racionalizaciéon y Centralizacion de la Contratacion podra

autorizar la excepcion a esta limitacion temporal.

Articulo 4. Organo de contratacion del sistema estatal de contratacién

centralizada y técnicas de racionalizacion.

1. La Junta de Contratacion Centralizada, adscrita a la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion, es el érgano de contratacion del
sistema estatal de contratacion centralizada, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
229.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, respecto de los contratos basados en un
acuerdo marco o de los contratos especificos adjudicados en el marco de un sistema
dinamico de adquisicion cuyos destinatario fuera una Administracién, organismo o
entidad adherida.
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La Junta de Contratacion Centralizada actuara como central de contratacion tnica en el
ambito de los entes, entidades y organismos a que hace referencia el articulo 229.2 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, para los suministros y servicios enumerados en los

articulos 1 y 2 de la presente orden.

2. La contratacion de los suministros y servicios declarados de contratacion centralizada
sera efectuada mediante la celebracion de acuerdos marco, la articulacion de sistemas
dinamicos de adquisicion o la conclusion de contratos centralizados, que se adjudicaran
con arreglo a las normas procedimentales contenidas en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre. La Junta de Contratacion Centralizada determinara la técnica de
racionalizacion mas adecuada para el buen funcionamiento del sistema estatal de

contratacion centralizada.

En los pliegos se concretara el alcance de los acuerdos marco, contratos centralizados
y sistemas dinamicos de adquisicion atendiendo a razones de caracter técnico,

presupuestario, operativas y de gestion.

Articulo 5. Autorizaciones de contratacion al margen del sistema estatal de

contratacion centralizada.

1. Cuando la persona titular del Ministerio de Hacienda declare de contratacion
centralizada un suministro o un servicio, y la técnica de racionalizacion mediante la que
se realice la correspondiente contratacion sea un acuerdo marco o un sistema dinamico
de adquisicion, su contratacion se podra realizar al margen del sistema estatal de
contratacion centralizada por el 6rgano competente del organismo destinatario conforme
a las normas generales de competencia y procedimiento, en los siguientes supuestos:
a) Con caracter previo a la entrada en vigor del acuerdo marco o a la
implementacién del sistema dinamico de adquisicién o, en su caso, de los lotes

en que se dividan los mismos, cuando el contrato no tenga una duracion inicial
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superior a un afio prorrogable, como maximo, por otro afio. En todo caso, para
poder acordar la prérroga sera necesario el previo informe favorable de la
Direccién General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion.
Atendiendo a razones de eficiencia en la gestion o de planificacion de la
centralizacién de la contratacion, a solicitud del 6rgano de contratacion afectado
o de oficio, la Direccion General de Racionalizacién y Centralizacién de la

Contratacion podra autorizar la excepcion a esta limitacion temporal.

Con posterioridad a la entrada en vigor de un acuerdo marco o a la
implementacion de un sistema dinamico de adquisicion, o en su caso, de los
lotes en que se dividan los mismos, cuando se acredite que las necesidades del
organismo destinatario de suministro o del servicio no pueden ser atendidas a
través de dicho acuerdo marco o sistema dinamico de adquisicion. En todo caso,
sera necesario el informe favorable previo de la Direccion General de

Racionalizaciéon y Centralizacion de la Contratacion.

En el ambito de la contratacion centralizada en materia de tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones, en el caso de aquellos contratos singulares
en los que la realizacion independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo
desde el punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion
del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la
necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, lo que no
seria posible si el contrato se dividiera en lotes o en varios contratos y fuera
ejecutado por una pluralidad de contratistas diferentes, estos extremos se
acreditaran mediante un informe de la Agencia Estatal de Administracién Digital
en el que se motive, que estas singularidades del proyecto imposibilitan que las

necesidades del organismo destinatario del suministro o del servicio puedan ser
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atendidas a través de los acuerdos marco vigentes o sistemas dinamicos de

adquisiciéon implementados.

En este caso, la solicitud para contratar al margen del sistema estatal de
contratacion centralizada se acompafiara del informe motivado indicado en el

parrafo anterior.

2. Cuando se declare de contratacion centralizada un suministro o un servicio, y la
técnica de racionalizacion mediante la que se realice la centralizacion sea la conclusion
de un contrato centralizado, la contratacion de los suministros o servicios incluidos en el
ambito objetivo del contrato al margen del sistema estatal de contratacion centralizada,
o la prorroga de contratos vigentes, podra ser realizada por el 6rgano competente de la
entidad, conforme a las normas generales de competencia y procedimiento, previo
informe favorable de la Direccién General de Racionalizacion y Centralizacion de la
Contratacién. Este informe favorable se podra emitir cuando se justifique que las
necesidades del organismo destinatario no pueden ser satisfechas por el contrato
centralizado, asi como por razones presupuestarias, operativas, de gestion, o de

planificacién de la propia centralizacion de la contratacion.

En el ambito de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, la solicitud de
autorizacion para contratar al margen del contrato centralizado deberé acompariarse de

un informe previo favorable de la Agencia Estatal de la Administracion Digital.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados 1y 2 del presente articulo, la Direccion
General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion podra autorizar con
caracter general la contratacion de determinados suministros y servicios declarados de
contratacion centralizada al margen del sistema estatal de contratacion centralizada

cuando concurran los supuestos a que se hace referencia en dichos apartados.
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Articulo 6. Contratos basados en acuerdos marco y contratos especificos en el
marco de los sistemas dinamicos de adquisicion cuyos destinatarios estén
incluidos en el ambito obligatorio de la contratacion centralizada conforme al
articulo 229.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

1. El procedimiento de contratacion de los contratos basados en acuerdos marco y de
los contratos especificos en el marco de los sistemas dinamicos de adquisicion se
ajustara a las normas contenidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en los pliegos
reguladores de cada acuerdo marco o sistema dinamico adquisicién, en los documentos
de licitacién o invitacién de cada contrato y en las Instrucciones que la Direccion General
de Racionalizaciéon y Centralizacion de la Contrataciéon o la persona responsable del
acuerdo marco o sistema dinamico de adquisicion pudiera dictar para su adecuado

cumplimento.

2. El 6rgano de contratacion de los contratos basados en un acuerdo marco y de los
contratos especificos en el marco de un sistema dinamico de adquisicion es la Direccion
General de Racionalizacién y Centralizacion de la Contratacion, por desconcentracion

de las competencias de la Junta de Contratacion Centralizada.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4.2 de este articulo, compete al
organismo destinatario de la prestacion las siguientes actuaciones previas a la
adjudicacioén del contrato:

a) Determinar las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato, asi
como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, dejando
constancia de ello en la documentacion preparatoria del contrato.

b) Elaborar el documento de licitacion o invitacion a licitar de los contratos
respetando los términos establecidos en los pliegos reguladores del acuerdo

marco o del sistema dinamico de adquisicion.
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¢) Designar una persona responsable del contrato a los efectos previstos en el
articulo 62 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

d) La licitacion del contrato, la valoracion y clasificacion de las ofertas.

e) Elevar al 6rgano de contratacion la propuesta de adjudicacién o, en su caso, la
propuesta de no adjudicar o celebrar el contrato o de desistir del procedimiento
de adjudicacion.

f) Tramitar, custodiar y conservar el expediente de contratacion dando
cumplimiento a todos los preceptos legales que resulten de aplicacion al
contrato.

g) Cualquier otra que le sea atribuida por la normativa vigente o por las
instrucciones que dicte la Junta de Contratacion Centralizada o la persona

responsable de acuerdo marco o del sistema dinamico de adquisicion.

4. En los casos en que la adjudicacion del contrato basado requiera la convocatoria de
una nueva licitacion, asi como en las licitaciones para la adjudicacion de contratos
especificos, las actuaciones relativas a dicha licitacion, previas a la adjudicaciéon del
contrato, se realizaran atendiendo a los siguientes supuestos:
4.1 Cuando sea un unico organismo el destinatario de la prestacion objeto del
contrato,
seré éste el encargado de realizar las actuaciones relativas a la licitacion.
4.2 En el caso de que fueran varios los destinatarios de la prestacion objeto del
contrato, las actuaciones relativas a la licitacion previas a la adjudicacion se
realizaran por la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la
Contratacion o bien por el organismo destinatario designado por ésta, en
aplicacion de los criterios que a tal efecto se hubieran establecido en los pliegos.
En su defecto, las actuaciones seran realizadas por la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion.
En este supuesto, la competencia para elevar la propuesta de adjudicacion

correspondera a:
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a) Cuando la financiacion del contrato corresponda a los organismos
destinatarios de la prestacion y se adjudique un contrato para cada uno de
ellos, cada organismo destinatario elevara una propuesta de adjudicacion a
la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion.

b) Cuando la financiacion del contrato corresponda a los organismos
destinatarios de la prestacion y se adjudique un solo contrato para todos
ellos, se elevara la propuesta de adjudicacion a la Direccién General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion por el organismo
destinatario que haya realizado las actuaciones relativas a la licitacion,
previas a la adjudicacion. En el caso de que las actuaciones se hayan llevado
a cabo por la Direccion General de Racionalizacién y Centralizacion de la
Contratacion, la propuesta sera elevada por la persona responsable del
acuerdo marco o sistema dinamico de adquisicion.

¢) Cuando la financiacién del contrato se realice con cargo a la Seccién 10
“Contratacion Centralizada”, la propuesta de adjudicaciéon a la Direccién
General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion se realizara
por la persona responsable del acuerdo marco o del sistema dinamico de

adquisicion.

5. Cada uno de los departamentos u organismos destinatarios tramitara el
correspondiente expediente financiero de gasto para atender sus necesidades, salvo
que los créditos se encuentren centralizados en la Seccién 10 “Contratacion
Centralizada”, en cuyo caso la tramitacion del expediente financiero se realizara por el

organo gestor de los créditos.

6. La propuesta de adjudicacion del contrato se realizara a través de la aplicacion del
sistema estatal de contratacion centralizada, adjuntandose la documentaciéon que

corresponda en cada caso.
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7. La propuesta de adjudicacion sera elevada a la Direccion General de Racionalizacion
y Centralizacién de la Contratacion por el organismo destinatario de la prestacion, con

las excepciones contempladas en el apartado 4.2 de este articulo.

8. Cuando el organismo destinatario de la prestacion esté sujeto a funcion interventora,
la propuesta de adjudicacion que se eleve debera estar diligenciada por el Interventor o
Interventora competente, dejando constancia de que la propuesta de adjudicacion y el
compromiso de gasto correspondiente han sido fiscalizados favorablemente. Si el
organismo destinatario no esta sujeto a funcion interventora, la persona responsable del
organismo destinatario que eleve la propuesta de adjudicacion debera dejar constancia
de que el expediente de gasto no esta sujeto a fiscalizacion previa, asi como de que el
gasto correspondiente y su distribucion por anualidades han sido aprobados por el

organo competente.

9. La Direccion General de Racionalizacion y Centralizaciéon de la Contratacion es el
organo competente para adjudicar el contrato, desistir del procedimiento de adjudicacion

o decidir no adjudicar el contrato.

10. Los contratos basados en un acuerdo marco y los contratos especificos en el marco

de un sistema dinamico de adquisicion se perfeccionan con su adjudicacion.

11. Corresponde a la persona responsable del contrato basado o especifico supervisar
Su ejecucion, asegurando la correcta realizacion de la prestacion contratada. En los
supuestos de incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso o de demora en la
gjecucion, la persona responsable del contrato elevara a la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion una propuesta de imposicion de
penalidades, conforme a lo establecido en los pliegos reguladores del acuerdo marco o
del sistema dinamico de adquisicion correspondiente y en el documento de licitacién o

invitacion. Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y éste
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ofreciera cumplir sus compromisos si se le amplia el plazo inicial de ejecucion, la
persona responsable del contrato emitira un informe donde se determine que el retraso

no fue por motivos imputables al contratista.

12. El organismo destinatario de la prestacion propondra a la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion, cuando asi proceda, la modificacion
o resolucién del contrato y cuantas actuaciones proceda realizar durante la ejecucion

del mismo.

13. La recepcién y pago de los suministros o servicios contratados corresponde al
organismo peticionario. Cuando sean varios los organismos destinatarios que financien
un unico contrato basado o especifico, la recepcion y el pago correspondera a cada uno

de estos.

Articulo 7. Ambito de los acuerdos de adhesion al sistema estatal de contrataciéon

centralizada.

1. Las Comunidades Auténomas, las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, las
Entidades Locales, los organismos y entidades dependientes de los anteriores, asi como
el resto de entidades del sector publico estatal no incluidas en el articulo 229.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, podran solicitar a la Direccién General de Racionalizacion y
Centralizacion de la Contratacion, la adhesion al sistema estatal de contratacion

centralizada, asi como a cada acuerdo marco o sistema dinamico de adquisicion.

2. La adhesion al sistema estatal de contratacion centralizada posibilitara al ente,
entidad u organismo adherido concluir un acuerdo de adhesion especifica a uno o varios
acuerdos marco o sistemas dinamicos de adquisicion, cuando en los pliegos que los

regulan se haya contemplado la posibilidad de adhesién.
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3. En ningun caso, se podra estar adherido al sistema estatal de contratacion
centralizada y a otras centrales de compras para contratar un mismo suministro o

servicio.

Articulo 8. Procedimiento, contenido y efectos de los acuerdos de adhesion.

1. El procedimiento de adhesion se realizard en dos fases. En una primera fase, se
realizara la adhesion genérica al sistema estatal de contratacion centralizada y en una
segunda fase la adhesion especifica a un acuerdo marco o sistema dinamico de

adquisicion.

2. En la primera fase, el érgano competente de la entidad interesada solicitara su
adhesion genérica al sistema estatal de contratacion centralizada a la Direccion General
de Racionalizacion y Centralizacién de la Contratacion, a quien compete, en su caso,

acordar dicha adhesion.

El acuerdo de adhesion al sistema estatal de contratacién centralizada debera contener

el ambito subjetivo que comprende la adhesion y el régimen juridico aplicable.

3. En una segunda fase, las entidades que estuvieran adheridas genéricamente al
sistema estatal de contratacion centralizada podran solicitar su adhesion especifica a

un acuerdo marco o sistema dinamico de adquisicion.

La solicitud debera contener el ambito subjetivo para el que se solicita la adhesion y el
compromiso de cumplir los términos y condiciones establecidos en los pliegos que rigen
el acuerdo marco o sistema dinamico de adquisicion, asi como las instrucciones que la
Direccion General de Racionalizacién y Centralizacién de la Contratacion dicte para la

licitacion, adjudicacion y ejecucion de los contratos basados o especificos.
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Compete a la Direcciéon General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion
acordar, en su caso, la adhesion especifica a un acuerdo marco o a un sistema dinamico
de adquisicion. El acuerdo adoptado debera recoger el ambito subjetivo y objetivo de la
adhesion, su duracion, el régimen juridico aplicable, asi como las obligaciones y efectos

que se derivan de la adhesion.

La duracion del acuerdo de adhesion especifico sera la del acuerdo marco o sistema

dinamico de adquisicion objeto de la adhesion, incluidas sus posibles prérrogas.

La adhesion a un acuerdo marco o sistema dinamico de adquisicion implicara la
obligacion de realizar todas las contrataciones a través del mismo, salvo que las
necesidades de las entidades adheridas no puedan ser atendidas a través de los

acuerdos marco vigentes o los sistemas dinamicos de adquisicion implementados.

Los entes, entidades y organismos adheridos deberan cumplir con todas las
obligaciones que establezcan los acuerdos de adhesion y los pliegos que rigen el
acuerdo marco o el sistema dinamico de adquisicion, asi como las instrucciones que al

efecto dicte la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion.

En el caso de incumplimiento de las obligaciones asumidas por el ente, entidad u
organismo adherido, la Direccion General de Racionalizacion y Centralizaciéon de la
Contrataciéon podra resolver el correspondiente acuerdo de adhesion especifica, no
siendo posible acordar una nueva adhesion al acuerdo marco o sistema dinamico de

adquisicion correspondiente durante la vigencia de este.

4. La Junta de Contratacion Centralizada establecera las medidas que considere
adecuadas para velar por la correcta aplicacion por las entidades adheridas de los
términos, condiciones e instrucciones que regulan los acuerdos marco y sistemas

dinamicos de adquisicion, pudiendo acordar la utilizacion de herramientas informaticas
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especificas, la emision de informes preceptivos y vinculantes o cualquier ofro medio

adecuado a este fin.

Articulo 9. Contratos basados en acuerdos marco y contratos especificos en el
marco de un sistema dinamico de adquisicion cuyos destinatarios sean una
Administracion, organismo o entidad adherida al sistema estatal de contratacion

centralizada.

1. El organo de contratacion para la adjudicacion de los contratos basados en un
acuerdo marco o de los contratos especificos adjudicados en el marco de un sistema
dinamico de adquisicion cuyo destinatario sea una Administracion, organismo o entidad
adherida sera el previsto en las normas generales, que a aquéllos les resulten

aplicables.

2. El procedimiento de contratacion de los contratos basados y de los contratos
especificos en el marco de un sistema dinamico de adquisicion se ajustara a las normas
contenidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en los pliegos reguladores de cada
acuerdo marco o sistema dinamico de adquisicion, en los documentos de licitacion o
invitacion de cada contrato y en las Instrucciones que la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion pudiera dictar para su adecuado

cumplimiento.

3. En los casos en los que para la adjudicacion de un contrato basado en un acuerdo
marco o de un contrato especifico en el marco de un sistema dinamico de adquisicion
procediera una nueva licitacion, las actuaciones relativas a dicha licitacion se realizaran

por la Administracién, organismo o entidad adherida.

4. La propuesta de adjudicacién de un contrato basado en un acuerdo marco o de un

contrato especifico en un sistema dinamico de adquisicién, independientemente de si
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requiere o no la convocatoria de una nueva licitacion, se incorporara previamente a su
adjudicacion, a la aplicacion del sistema estatal de contratacion centralizada, a la que

debera adjuntarse la documentacién que corresponda en cada caso.

5. La Direccién General de Racionalizacion y Centralizaciéon de la Contratacion, por
desconcentracion de competencias de la Junta de Contrataciéon Centralizada, podra
acordar los informes que, con caracter previo a la adjudicacion del contrato basado o
del contrato especifico, resulten preceptivos para velar por la correcta aplicacion de los

términos, condiciones e instrucciones que lo regulan.

6. La resolucion de adjudicacion del contrato dictada por el 6rgano competente de la
entidad
se incorporaré al sistema estatal de contratacion centralizada, siendo competencia del

organo de contratacion su notificacién y publicacion.

Articulo 10. Junta de Contratacion Centralizada.

La Junta de Contrataciéon Centralizada es el 6rgano de contratacion del sistema estatal
de contratacion centralizada de conformidad con el articulo 229.5 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, adscrito a la Direccion General de Racionalizacién y Centralizacion de

la Contratacion.

De conformidad con lo previsto en la disposicién adicional 72 del Real Decreto 206/2024,
de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Hacienda, se desconcentran en la Direccion General de Racionalizacion y
Centralizacion de la Contratacion las competencias de la Junta de Contratacion
Centralizada salvo las relativas a los actos de adjudicacion de los acuerdos marco, de

los Sistemas dinamicos de adquisicion y de los contratos, con excepcion de los contratos
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basados en un acuerdo marco y de contratos especificos en el marco de un sistema

dinamico.

Articulo 11. Composicién y funcionamiento de la Junta de Contratacion

Centralizada.

La Junta de Contratacion Centralizada actuara en Pleno o en Comision Permanente,
como organo de contratacion colegiado en el ambito de las competencias atribuidas por
el ordenamiento juridico. El Pleno ejercera las funciones que le atribuye el ordenamiento

juridico, salvo las asignadas a la Comision Permanente en el articulo 13 de esta Orden.

La Junta de Contrataciéon Centralizada contara, para el ejercicio de sus funciones, con
una Secretaria que le prestara apoyo administrativo cuando actie en Pleno y en

Comisién Permanente.

Articulo 12. Composicion y funcionamiento del Pleno de la Junta de Contratacion

Centralizada.

1. El Pleno de la Junta de Contratacion Centralizada estara compuesto por los siguientes

miembros:

a) Presidencia: la persona titular de la Direccion General de Racionalizacion y

Centralizaciéon de la Contratacion.

b) Vocales:
1°. Dos vocales pertenecientes a la Direccion General de Racionalizacién y
Centralizaciéon de la Contratacion, con rango de subdirector o subdirectora

general o asimilado, nombrados por la persona titular de la Subsecretaria de
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Hacienda a propuesta de la Direccion General de Racionalizaciéon y
Centralizacién de la Contratacion.

2° Dos vocales designados por la persona titular de la Subsecretaria de
Hacienda, en representacion del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes y del Ministerio de Hacienda. La designacion del vocal
en representacion del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes se realizara a propuesta de la persona titular de la Subsecretaria de dicho
Ministerio.

3°. Tres vocales en representacion del resto de los departamentos ministeriales.
La asistencia de los representantes designados por cada departamento, por el
mismo procedimiento del apartado anterior, tendra caracter rotatorio trimestral.
El orden de asistencia entre los departamentos sera el previsto en el Real
Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los

departamentos ministeriales.

Asimismo, podran ser convocados al Pleno de la Junta de Contratacion
Centralizada, representantes de otros departamentos ministeriales, a los que no
les corresponda su asistencia conforme al parrafo anterior, cuando ésta haya de
tratar aspectos relacionados con contratos que tengan una singular incidencia

en dichos ministerios.

Estos representantes seran los designados para la asistencia a la Junta de

Contratacion Centralizada y actuaran con voz, pero sin voto.

4°. Un abogado o abogada del Estado de la Abogacia del Estado en el Ministerio

de Hacienda.

5° Un interventor o interventora de la Intervencion Delegada en el Ministerio de

Hacienda.
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c) Secretaria: el subdirector o subdirectora general que tenga atribuidas dichas

funciones, con voz y voto.

2. El régimen de sustituciones en caso de vacante, ausencia o enfermedad y, en
general, cuando concurra una causa justificada, sera el siguiente:

a) La persona titular de la presidencia sera sustituida por la vocalia que se
determine en cada momento mediante resolucion de la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion. En su defecto, por el orden
establecido en el nombramiento como vocales efectuado por la persona titular
de la Subsecretaria de Hacienda a propuesta de la Direccion General de
Racionalizaciéon y Centralizacion de la Contratacion.

b) Las vocalias pertenecientes a la Direccion General de Racionalizaciéon y
Centralizacién de la Contratacion y las vocalias representantes de los distintos
departamentos ministeriales seran sustituidas por sus suplentes, que seran
nombradas por el mismo procedimiento.

c) La persona titular de la secretaria sera sustituida por el funcionario o funcionaria
de la direccioén general que nombre la persona titular de la Direccion General de

Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion.

3. A las reuniones podran asistir las personas funcionarias o asesores especializados
que resulten necesarios para el andlisis y valoracion de los expedientes, segun la

naturaleza de los asuntos a tratar, las cuales actuaran con voz, pero sin voto.

4. El Pleno de la Junta de Contrataciéon Centralizada se regira, en cuanto a su
funcionamiento, por lo dispuesto en esta orden y, en lo no contemplado en ella, por la
normativa contractual vigente para los Organos de contratacion y, con caracter

supletorio, por las normas de los 6rganos colegiados que se establecen en la seccion
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3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico.

5. Si en relacién con actos dictados por el Pleno de la Junta de Contratacion
Centralizada o por la Comisién Permanente se formulara accién de nulidad de las
previstas en el articulo 39 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, o un recurso especial
en materia de contratacion de los previstos en el articulo 44 de dicha Ley, la persona
titular de la presidencia emitira cuantos informes sean exigidos por el ordenamiento
juridico. En caso de vacante, ausencia o enfermedad y, en general, cuando concurra
alguna causa justificada, sera la persona titular de la secretaria quien emita los citados

informes.

Articulo 13. Composicion y funcionamiento de la Comision Permanente de la

Junta de Contratacion Centralizada.

1. La Comisién Permanente estara compuesta por los siguientes miembros:

a) Presidencia: la persona titular de la Direccion General de Racionalizacion y
Centralizacién de la Contratacion.

b) Vocales:
1°. Dos vocales pertenecientes a la Direccion General de Racionalizacion y
Centralizacién de la Contratacién, con rango de subdirector o subdirectora
general o asimilado, nombrados por la persona titular de la Subsecretaria de
Hacienda a propuesta de la Direccion General de Racionalizacion y
Centralizacion de la Contratacion. Asimismo, podran ser convocados a la
Comisién Permanente de la Junta de Contratacion Centralizada, como vocales
con voz pero sin voto, representantes de los Departamentos Ministeriales
cuando ésta haya de tratar aspectos relacionados con contratos que tengan una
singular incidencia en dichos ministerios. Estos representantes seran los

nombrados para la asistencia al Pleno de la Junta de Contratacién Centralizada.
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2°. Un abogado o abogada del Estado de la Abogacia del Estado en el Ministerio
de Hacienda.

3°. Un interventor o interventora de la Intervencion Delegada en el Ministerio de
Hacienda.

c) Secretaria: la persona titular de la secretaria del Pleno, con voz pero sin voto.

2. El régimen de sustituciones en caso de vacante, ausencia o enfermedad y, en
general, cuando concurra una causa justificada, sera el siguiente:

a) La persona titular de la presidencia sera sustituida por la vocalia que se
determine en cada momento mediante resolucion de la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion. En su defecto, por el orden
establecido en el nombramiento como vocales efectuado por la persona titular
de la Subsecretaria de Hacienda a propuesta de la Direccion General de
Racionalizacién y Centralizacion de la Contratacion.

b) Las vocalias pertenecientes a la Direccion General de Racionalizaciéon y
Centralizacién de la Contratacion seran sustituidas por sus suplentes, que seran
nombradas por el mismo procedimiento.

c) La persona titular de la secretaria sera sustituida por el funcionario o funcionaria
de la direccion general que nombre la persona titular de la Direccion General de

Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion.

3. Las funciones atribuidas a la Comision Permanente son las previstas para las mesas
de contratacién en el articulo 326.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y en ofras
disposiciones normativas. Asimismo, la Comision Permanente podra ejercer, previa

delegacion, las funciones atribuidas al Pleno de la Junta de Contratacion Centralizada.

4. A las reuniones podran incorporarse los funcionarios o asesores especializados que
resulten necesarios para el analisis y valoracioén de las ofertas, segun la naturaleza de

los asuntos a tratar, los cuales actuaran con voz pero sin voto.
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5. El funcionamiento de la Comision Permanente se ajustara a la normativa contractual
vigente para las mesas de contratacion y 6rganos de contratacién, segun proceda en
cada caso, y con caracter supletorio, a las normas de los 6rganos colegiados que se
establecen en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1

de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

6. La Comision Permanente podra constituir los grupos de trabajo que considere
oportunos para la preparacién de los documentos que deban ser estudiados y
aprobados por ella. En todo caso, el resultado de estas actuaciones debera ser ratificado

por la Comisién Permanente.

Articulo 14. Secretaria de Ia Junta de Contratacion Centralizada.

1. La Secretaria de la Junta de Contratacion Centralizada prestara el apoyo
administrativo necesario para el adecuado desarrollo de las funciones asignadas a la

Junta de Contratacién Centralizada, ya actiue en Pleno o en Comisiéon Permanente.

2. Las funciones de la secretaria son las siguientes, ademas de las previstas en el
articulo 16 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:
a) Remitir la informacién y documentacion, asi como realizar las peticiones que
sean necesarias respecto a los procedimientos tramitados por el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales.

b) Remitir la informacion que se requiera respecto a los expedientes tramitados por
la Junta de Contratacion Centralizada al Registro de Contratos del Sector
Puablico, asi como la documentacion que proceda respecto a dichos expedientes
al Tribunal de Cuentas.

¢) Gestionar el perfil de contratante de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico.
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d) Dar cumplimiento mediante los requerimientos de documentacion o
comunicaciones que procedan a los acuerdos del Pleno y/o de la Comision
Permanente de la Junta de Contratacion Centralizada.

e) Redactar las actas y los acuerdos que hayan de ser sometidos a la aprobacion
Pleno y/o de la Comisién Permanente de la Junta de Contratacion Centralizada.

f) En general, todas aquellas otras funciones que contribuyan a la consecucion de

los fines y objetivos de los érganos colegiados en materia de contratacion.

Disposicion transitoria unica. Servicios dirigidos a la transformacion y

funcionamiento digital de la Administracion Publica

Los expedientes de contratacion de servicios dirigidos a la transformaciéon y
funcionamiento digital de la Administracion Publica, iniciados antes de la entrada en
vigor de esta Orden se regiran por la normativa anterior. A estos efectos, para determinar
el momento de iniciacién se tomara en cuenta la fecha de aprobacion de los pliegos.

Disposicion derogatoria unica. Régimen de derogaciones.

A la entrada en vigor de la presente Orden quedara derogada la Orden EHA/1049/2008,

de 10 de abril, de declaracién de bienes y servicios de contratacién centralizada.
Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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1. Este informe tiene por finalidad cumplir con el mandato establecido en el articulo
328.3.c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/2023/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en

adelante LCSP), conforme al cual:

“La Junta Consultiva de la Contratacion Publica del Estado tiene las funciones que le
atribuyen esta Ley y su desarrollo reglamentario, y, en todo caso, las que se sefialan a

continuacion:

c) Informar sobre las cuestiones que se sometan a su consideracion y, con caracter
preceptivo, sobre todas las disposiciones normativas de rango legal y reglamentario en

materia de contratacion publica de competencia estatal”.

Igualmente, la Disposicién Adicional Primera del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001,

de 12 de octubre, determina que:

“Los proyectos de disposiciones que se tramiten por los Departamentos ministeriales
que tengan por objeto la regulacion de materia de contratacion administrativa deberan
ser informados previamente a su aprobacion por la Junta Consultiva de Contratacion

Administrativa”.

2. En cuanto se refiere al alcance de este informe, hemos de advertir que, sobre las
cuestiones de caracter organizativo, la Junta Consultiva no debe pronunciarse por no
ser de su competencia. Si, por el contrario, sobre aquellos aspectos relacionados con la
contratacion publica que requieran su adecuacion a las disposiciones reguladoras

vigentes.
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3. El proyecto de Orden tiene por objeto la declaraciéon de suministros y servicios de
contratacion centralizada y por la que se determina el procedimiento de su contratacion,
en aplicacion de las previsiones de la Subseccion 22, de la Seccion 42, del Capitulo I,
del Titulo I, del Libro Segundo de la LCSP.

4. Analizado dicho proyecto esta Junta Consultiva entiende que el mismo es conforme
con la LCSP, asi como con su normativa de desarrollo, por lo que no se formulan

observaciones.

CONCLUSION

Se emite informe favorable en relaciéon con el “proyecto de Orden Ministerial, de
declaracion de suministros y servicios de contratacion centralizada y por la que se
determina el procedimiento de su contratacioén”, al concluir que se ajusta a las normas
reguladoras de su objeto y respeta las normas en vigor en materia de contratacion

publica.
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