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Subvenciones

La Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la calidad de vida de personas con Esclerosis Lateral Amiotréfica y
otras enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible, tiene como finalidad prioritaria mejorar tanto la
calidad de vida como el acceso a servicios especializados de aquellas personas que padecen estos procesos caracterizados
por la no existencia de un tratamiento curativo especifico, el poco tiempo de supervivencia desde el momento del
diagnostico, la rapida evolucion hacia un alto nivel de discapacidad y dependencia y la necesidad de integrar cuidados
complejos sanitarios y sociales.

Para cumplir con esta finalidad, contempla el desarrollo de una serie de modificaciones legislativas orientadas a
garantizar la mejor calidad de vida, a través de la agilizacion de los trdmites administrativos para el reconocimiento de la
discapacidad y la dependencia. A su vez, su disposicion adicional cuarta mandata la adaptacion de determinados servicios
previstos en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocidn de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en
situacion de dependencia, a las necesidades de los enfermos de ELA u otras enfermedades o procesos de alta complejidad
y curso irreversible.

La misma tiene que cumplir dos caracteristicas, incluidas en la propia disposicion adicional cuarta. La primera de ellas
es la adaptacion de los servicios prestados desde la prestacion de asistencia personal y del servicio de ayuda a domicilio
del Sistema para la Promocidn de la Autonomia y Atencion a la Dependencia (en adelante, SAAD), a las necesidades de
las personas bajo el &mbito de aplicacion de la Ley 3/2024, de 30 de octubre, asegurando una garantia pablica de
supervisién y atencién continuada especializada 24 horas para prevenir el riesgo de muerte evitable de personas
diagnosticadas con ELA u otras enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible, en aquella fase
avanzada de la enfermedad que determina una dependencia completa para actividades basicas de la vida diaria, asi como
asistencia instrumental y personal derivada de problemas respiratorios y disfagia. La segunda de estas caracteristicas es
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que los derechos, prestaciones y recursos de caracter social deberan ser financiados cumpliendo lo establecido en los
articulos 9, 10 y 32 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

Por su parte, el Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD) cuenta con apenas dieciocho afios
de desarrollo, si bien durante el mismo experimentd un significativo estancamiento debido al recorte sufrido en su
financiacion en su fase de crecimiento y consolidacion. Dicho retroceso se esta revirtiendo gracias a un esfuerzo sostenido,
mediante el Plan de Choque impulsado por el Gobierno entre 2021 y 2023, y que fue aprobado por el Consejo Territorial
de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia el 15 de enero de 2021, a través del
cual el presupuesto en dependencia se incrementd en 600 millones de euros anuales, hasta llegar a un aumento del aporte
de la Administracion del Estado de 3.600 millones de euros mas en relacién con el afio 2021. Finalizado el Plan de
Choque, la aportacién anual de la Administracién General del Estado fue, en el afio 2024, de 3.478 millones, cifra que ha
tenido un efecto positivo sobre la reduccion de la lista de espera y la mejora en la calidad de la atencién.

De esta forma, el incremento de financiacion derivado del Plan de Choque ha permitido ampliar la cobertura, asi como
mejorar la calidad de la atencién. Entre el 31 de diciembre de 2020 y el 30 de septiembre de 2025 el nimero de personas
con Programa Individual de Atencion (PIA efectivo, es decir, con prestaciones reconocidas) se ha visto incrementado en
mas de un 43 % y el nimero de personas que estan en lista de espera en toda Espafia ha disminuido, en este mismo
periodo, en mas de un 40 % (-41,8 %). En los ultimos cinco afios el nimero de personas con prestaciones reconocidas ha
aumentado un 59,4 % hasta las 2.274.461, segun datos del tercer Panel del SAAD de 2025.

En este contexto, con el objeto de salvaguardar los derechos a una atencion integral, equitativa y de calidad en el
ambito sanitario y social, se aprueba la Ley 3/2024, de 30 de octubre, que implica la necesidad de abordar una serie de
cambios legislativos orientados a garantizar la mejor calidad de vida, a través de la agilizacion de los tramites
administrativos para el reconocimiento de la discapacidad y la dependencia, en una mejor atencion integrada entre los
sistemas de cuidados sociales y sanitarios, de las personas afectadas por diferentes procesos, ademas de la Esclerosis
Lateral Amiotréfica, neurolégicos y no neurolégicos, de origen diverso, caracterizados por una alta complejidad en sus
cuidados y con un curso irreversible en poco tiempo. Todos ellos se caracterizan por un impacto social, sanitario, laboral
y econdmico muy elevado, con una rapida progresion a una situacion de alta dependencia y con un enorme padecimiento
para las personas afectadas, sus familias, personas cuidadoras y toda nuestra sociedad.

En atencion a esta situacion y con el fin de materializar de forma efectiva el mandato de adaptacion del Sistema para
la Autonomia y Atencidn a la Dependencia que otorga la Ley 3/2024, de 30 de octubre, este real decreto-ley introduce
como novedad la creacion del Grado 111+ de dependencia extrema en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, que dara acceso a un nivel de proteccion
garantizado por la Administracion General del Estado de 4.930 euros para cada una de las personas beneficiarias de este
grado al mes, posibilitando asi la supervision 24 horas que dicha norma reconoce como derecho para prevenir el riesgo
de muerte evitable de personas diagnosticadas con ELA u otras enfermedades o procesos de alta complejidad y curso
irreversible, en aquella fase avanzada de la enfermedad que determina una dependencia completa para actividades basicas
de la vida diaria, asi como asistencia instrumental y personal derivada de problemas respiratorios y disfagia. Ello requiere
un incremento de la dotacién presupuestaria prevista en 2025 para financiar el nivel minimo de proteccion garantizado
por la Administracién General del Estado, que redundara a su vez en la continuacion de la senda de fortalecimiento del
conjunto del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia iniciada con el Plan de Choque de 2021, y que se
cifra en 379 millones de euros adicionales.

En la misma I6gica de atender las necesidades adicionales generadas por la implementacién de la Ley 3/2024, de 30
de octubre, se sitlia el incremento del presupuesto destinado al nivel convenido en dependencia cifrado en 121 millones
de euros, posibilitando que la aportacion total de la Administracion General del Estado en 2025 ascienda a 904 millones
de euros.

v

Para acometer todo ello es necesario dictar este real decreto-ley y asi introducir una nueva disposicion adicional
decimoséptima en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, para establecer el régimen juridico de las personas incluidas en el
ambito de aplicacion de la Ley 3/2024, de 30 de octubre.

Asimismo, es necesario modificar la disposicion adicional centésima sexta de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, que establece las cuantias del nivel minimo de proteccién
garantizado por la Administracion General del Estado para cada persona beneficiaria del SAAD, a fin de determinar un
nivel minimo especifico para aquellas personas bajo el &mbito de aplicacién de la Ley 3/2024, de 30 de octubre, que se
encuentren en Grado |11+ de dependencia extrema reconocido.

Sin embargo, dichas modificaciones legislativas no resultarian plenamente efectivas si no se reformase la normativa
reglamentaria que desarrolla la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, modificando determinados preceptos del Real
Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién
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a la Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién
a las personas en situacion de dependencia. De esta forma, adaptar estas prestaciones a la Ley 3/2024, de 30 de octubre,
se ha entendido como una necesidad extra de atencién para responder a la rapidez de avance de estas dolencias y la
necesidad de apoyos técnicos continuados una vez reconocido el Grado IlI.

Para cumplir con el mandato legal de creacion de una garantia publica de supervisién y atencion continuada
especializada 24 horas, que trata de prevenir el riesgo de muerte evitable de las personas diagnosticadas con ELA u otras
enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible, en aquella fase avanzada de la enfermedad, se ha optado
por incrementar las cuantias maximas de la prestacion econémica vinculada al servicio, que Unicamente podra ser
destinada a ayuda a domicilio, asi como de la prestacion econdmica de asistencia personal, para que las personas con
Grado |11+ de dependencia extrema reconocido puedan recibir la atencién domiciliaria que requieran.

Esta modificacién reglamentaria no congela el rango, pues se introduce la disposicién final primera relativa a la
salvaguarda de rango de disposiciones reglamentarias. A este respecto, se indica que los motivos por los cuales se
incorpora su modificacion a este real decreto-ley son los expresados en la STC 14/2020, de 28 de enero, en cuyo FJ 5 se
razona lo siguiente: «Ciertamente, no existen en la Constitucién de 1978 reservas de reglamento, como este Tribunal ha
reiterado, lo cual implica que a la ley no le esta vedada la regulacién de materias atribuidas anteriormente al poder
reglamentario (por todas, STC 87/2018, de 19 de julio, FJ 3). Ello nos ha llevado a reconocer «la aptitud del decreto-ley
para abordar una regulacion que podria haberse incluido en una norma reglamentaria, siempre que la exigencia de
sistematicidad en la regulacion de la materia haga aconsejable su regulacion conjunta a través del decreto-ley (...).
Profundizando en esta doctrina, debemos concluir que la utilizacion del decreto-ley solamente sera constitucionalmente
legitima si la norma reglamentaria no permite dar la respuesta urgente que requiere la situacion que segun el Gobierno es
preciso resolver (...).»

Por otro lado, con el objeto de atender al pago de las obligaciones que nacen a propoésito de este real decreto-ley se
concede un suplemento de crédito en el Presupuesto de la seccion 29 «Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030», Servicio 03 «Secretaria de Estado de Derechos Sociales», Programa 000X «Transferencias y libramientos
internos», capitulo 4 «Transferencias corrientes», articulo 42 «A la Seguridad Social» para que lo transfiera «Al
IMSERSO, para minimo garantizado en dependencia», por importe de 379 millones de euros, Concepto 427,
subconcepto 00; y «Al IMSERSO, para nivel convenido en dependencia (SAAD)», por importe de 121 millones de euros,
Concepto 428.

El importe del suplemento de crédito para el nivel convenido en dependencia supone una cuantia adicional sobre la
aprobada en el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la
Dependencia de 28 de julio de 2025 para realizar la distribucion territorial entre las comunidades auténomas del Marco
de Cooperacion Interadministrativa, y los criterios de reparto de créditos de la Administracién General del Estado para la
financiacion durante 2025 del nivel acordado, previsto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoci6n de la
Autonomia Personal y Atencién a las Personas en situacion de dependencia, por un importe total de 783.197.420 euros.
La tramitacion de los expedientes que ejecuten el crédito suplementado, de manera excepcional, se cursara con arreglo al
régimen especial previsto en la disposicion adicional tnica.

Por Gltimo, se introduce una disposicién transitoria por la que se unifica la vigencia de este real decreto-ley con la del
Real Decreto 667/2025, de 22 de julio, por el que se regula la concesién directa de una subvencion al Consorcio Nacional
de Entidades de ELA (ConELA) para la mejora de la calidad de vida de personas afectadas por esclerosis lateral
amiotrofica en fases avanzadas, que regula el régimen de compatibilidad de los gastos subvencionables contemplados en
el Real Decreto 667/2025, de 22 de julio, de acuerdo con lo establecido en este real decreto-ley en relacion con la
cobertura de las contingencias por el SAAD.

\Y

Por otra parte, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, han de concretarse las razones que
justifican la extraordinaria y urgente necesidad de adoptar las diferentes medidas previstas en el presente real decreto-ley.
Como viene reiteradamente declarando esta jurisprudencia (asi, la Sentencia del Tribunal Constitucional 61/2018, de 7
de junio, FJ 5), la adecuada fiscalizacion del recurso al real decreto-ley requiere el analisis de dos aspectos desde la
perspectiva constitucional: por un lado, la presentacion explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta
por el Gobierno en su aprobacion (Sentencias del Tribunal Constitucional 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2
de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4) y, por otro lado, la existencia de
una necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella
(Sentencias del Tribunal Constitucional 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3,y 137/2003, de 3
de julio, FJ 4).

En cuanto a la definicién de la situacion de urgencia, se ha precisado que no es necesario que tal definicién expresa
de la extraordinaria y urgente necesidad haya de contenerse siempre en el propio real decreto-ley, sino que tal presupuesto
cabe deducirlo igualmente de una pluralidad de elementos. EI examen de la concurrencia del presupuesto habilitante de
la «extraordinaria y urgente necesidad» siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoracion conjunta de todos aquellos
factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional y que son, basicamente, los que quedan
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reflejados en la exposicién de motivos de la norma, y en el propio expediente de elaboracidn de la misma (SSTC 29/1982,
de 31 de mayo, FJ 4; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3).

En cuanto a la segunda dimensién del presupuesto habilitante de la legislacidn de urgencia, concebida como conexién
de sentido entre la situacion de necesidad definida y las medidas que en el real decreto-ley se adoptan, se debe considerar
que el fin que justifica la legislacion de urgencia no es otro que subvenir a «situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accién normativa inmediata en un plazo mas breve
que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacidn parlamentaria de las leyes»
(SSTC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

Asi, la situacion de extraordinaria y urgente necesidad, exigida en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola y que
habilita la aprobacién de las medidas incluidas en el presente real decreto-ley, deriva directamente de las inexorables
consecuencias que se derivarian de su no aprobacion, que implicaria la no atencién inmediata, continuada, individualizada
y especializada en el hogar respectivo de las personas con ELA u otras enfermedades o procesos de alta complejidad y
curso irreversible. Estas verian enormemente mermada su calidad de vida y, en su caso, sus familias seguirian asumiendo
gran parte de la carga econémica y personal que estas dolencias generan.

La extraordinaria y urgente necesidad de esta reforma se fundamenta, ademas, en razones objetivas que requieren su
aprobacion inmediata. La ELA avanza rapidamente, lo que significa que la dependenciay las complicaciones respiratorias
se manifiestan en poco tiempo, afectando significativamente a la calidad de vida de los pacientes y de sus familias, creando
situaciones de alta vulnerabilidad.

En una cuestion como la atencion a las personas afectadas por este tipo de enfermedades en fase avanzada, la puesta
en marcha de un sistema de garantia pablica de atencion continuada presenta un caracter sumamente apremiante en el que
el tiempo empleado habitualmente en una modificacion sucesiva y ordinaria de varias normas implicaria el pago de un
precio demasiado elevado, inasumible para la sociedad espafiola.

La urgencia de esta regulacion radica en la necesidad de evitar dar pasos atras, respondiendo, independientemente de
la evolucion demogréfica, a la universalidad como principio que inspira la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocidn de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia. La demora en la tramitacién
de los expedientes y en la asignacion de recursos no puede prolongarse sin que ello implique un quebranto inaceptable de
los principios de equidad, justicia social y atencidn prioritaria a la vulnerabilidad que fundamentan el Estado del Bienestar.
Ademas, esta situacion genera una sobrecarga para las familias cuidadoras, que asumen en solitario cuidados complejos
sin apoyos institucionales, lo que agrava las desigualdades sociales y de género.

No actuar de forma inmediata tendria un impacto directo (o incrementaria la pérdida de derechos) en la pérdida de
derechos adquiridos, un mayor deterioro de la salud fisica y emocional de las personas dependientes, y una presion
creciente sobre otros servicios publicos, como el Sistema Nacional de Salud. Asimismo, se correria el riesgo de vulnerar
compromisos internacionales en materia de derechos humanos y proteccién de las personas con discapacidad.

La adopcion de medidas extraordinarias y de aplicacion inmediata resulta imprescindible para mejorar la coordinacion
entre administraciones y asegurar la financiacion necesaria, con el fin de proteger los derechos de las personas
dependientes.

En consecuencia, por su finalidad y por el contexto de exigencia temporal en el que se dicta, concurren en el presente
real decreto-ley las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad requeridas en el articulo 86 de la Constitucién
Espafiola, para implementar los cambios legislativos y reglamentarios derivados de la especial urgencia que requiere
satisfacer los cuidados de las personas dependientes y, en especial, del colectivo de pacientes especialmente vulnerables
que se ven afectados por un proceso degenerativo y que afecta rapidamente a su calidad de vida.

Por otro lado, no hay afectacion al Derecho electoral general, pues se trata de una materia ajena al objeto del proyecto,
ni al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, conforme a la interpretacidn realizada sobre esta cuestion por
el Tribunal Constitucional (cfr. STC 134/2021, de 24 de junio de 2021 y STC 150/2017, de 21 de diciembre de 2017).

En cuanto a la prohibicion de afectacion a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo
I de la Constitucién, una muy consolidada doctrina del Tribunal Constitucional la interpreta en los siguientes términos,
que resume la STC 139/2016, de 31 de julio (FJ 6):

«1.9) El articulo 86.1 CE impide que con el decreto-ley queden afectados los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el titulo I CE, pero este Tribunal ha rechazado una interpretacion extensiva de dicho limite que
supondria el vaciamiento de la figura del decreto-ley, haciéndolo «inservible para regular con mayor 0 menor incidencia
cualquier aspecto concerniente a las materias incluidas en el titulo I de la Constitucion». 2.°) La clausula restrictiva debe
ser entendida de modo que no se reduzca a la nada la figura del decreto-ley, de suerte que lo que se prohibe
constitucionalmente es que se regule un régimen general de estos derechos, deberes y libertades o que vaya en contra del
contenido o elementos esenciales de algunos de tales derechos (STC 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 8, confirmada por
otras posteriores). 3.°) El Tribunal no debe fijarse Gnicamente en el modo en que se manifiesta el principio de reserva de
ley en una determinada materia, sino mas bien ha de examinar si ha existido ‘afectacion’ por el decreto-ley de un derecho,
deber o libertad regulado en el titulo | CE, lo que exigira tener en cuenta la configuracién constitucional del derecho,
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deber o libertad afectado en cada caso e incluso su ubicacién sistematica en el texto constitucional y la naturaleza y
alcance de la concreta regulacion de que se trate (...).»

En lo que respecta al régimen de las Comunidades Auténomas, se trata de un limite que la doctrina del Tribunal
Constitucional ha considerado de modo flexible y finalista, de manera que, como sintetiza la STC 23/1993, de 21 de enero
(FJ.2): «(...) ha de tenerse en cuenta que el art. 86.1 C.E. utiliza un término “régimen de las Comunidades Auténomas”
mas extenso y comprensivo que el mero de “Estatutos de Autonomia”, por lo que dicha expresion ha de ser interpretada,
como ha dicho la STC 29/1986 “en el sentido de que el Decreto-ley no puede afectar al régimen constitucional de las
Comunidades Auténomas, incluida la posicion institucional que les otorga la Constitucion”. De ese “régimen
constitucional” forman parte los Estatutos, que no pueden ser alterados por un Decreto-ley, pero también se incluyen otras
Leyes estatales atributivas de competencias, que forman parte del bloque de constitucionalidad, asi como las Leyes
atributivas de competencia del art. 150.1 C.E., las Leyes de armonizacion del art. 150.3, y las Leyes Organicas a que se
refiere el art. 150.2 C.E. Por tanto, el Decreto-ley no puede regular objetos propios de aquellas leyes que, conforme al
art. 28.1 LOTC hayan sido aprobadas, dentro del marco constitucional, para delimitar las competencias del Estado y de
las diferentes Comunidades Autonomas o para regular o armonizar el ejercicio de las competencias de éstas.

Mas all& de ese “régimen constitucional” el campo normativo de los Decretos-leyes se corresponde con la competencia
legislativa del Estado, no existe obstaculo constitucional alguno para que el Decreto-ley, en el &ambito de la competencia
legislativa que corresponde al Estado pueda regular materias en las que una Comunidad Auténoma tenga competencias,
pero en las que incida una competencia legislativa del Estado, siempre que esa regulaciéon no tenga como fin atribuir
competencias o delimitar positivamente la esfera de competencias de las Comunidades Auténomas.

Ciertamente, el ejercicio de las competencias de un ente puede afectar en alguna medida a las del otro. Pero cuando
la Constitucion veda al Decreto-ley “afectar” al régimen de las Comunidades Auténomas, se refiere a una delimitacion
directa y positiva de las competencias mediante tal instrumento normativo, y no a cualquier regulacién que indirectamente
“incida” en las competencias autonémicas. De otro modo, se vaciarian practicamente de contenido los &mbitos de
regulacion sobre los que el Decreto-ley puede proyectarse, puesto que es muy dificil encontrar un objeto normativo en el
que no incida de uno u otro modo alguna competencia autonémica.»

De forma maés concreta, la Sentencia del Tribunal Constitucional 18/2016, de 4 de febrero de 2016, se pronunci6 de
forma expresa sobre el alcance del limite material consistente en la afectacién al régimen de las Comunidades Auténomas
en el &mbito de la promocién de la autonomia y atencién a las personas en situacion de dependencia, indicando en su
fundamento juridico 5 lo siguiente: «lgual suerte ha de correr la queja relativa a la infraccion del limite material
consistente en la afectacion al régimen de las Comunidades Auténomas en la que, segin la demanda, incurririan el
articulo 22.2 y la disposicién adicional novena, relativos a la constitucién del Consejo Territorial de Servicios Sociales y
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, pues ya hemos sefialado recientemente [STC 81/2015, de 30
de abril, FJ 6 b)] que este limite «no podria nunca llegar a comprender cualquier medida que de algin modo pudiese
afectar a las Comunidades Autdénomas, o a una Comunidad Auténoma (y no al “régimen de las Comunidades Autéonomas
disefiado en general en la Constitucion), pues de ser asi, y teniendo en cuenta el desarrollo que ha alcanzado la distribucién
de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas esbozada en el titulo V111 de la Constitucion, se haria
imposible la utilizacion de ese instrumento normativo por parte del Gobierno de la Nacidn, comprometiendo incluso el
ejercicio de las funciones que también le asigna esa misma Constitucién». En suma, es claro que una disposicion del
Gobierno, tendente a reestructurar los instrumentos de cooperacion necesarios en el dmbito de la promocion de la
autonomia y atencién a las personas en situacién de dependencia, no persigue una delimitacién directa y positiva de las
competencias mediante el decreto-ley, pues este limite material no impide cualquier regulacidn que indirectamente incida
en las competencias autondmicas. De otro modo, se vaciarian practicamente de contenido los ambitos de regulacion sobre
los que el Decreto-ley puede proyectarse, puesto que es muy dificil encontrar un objeto normativo en el que no incida de
uno u otro modo alguna competencia autondmica (STC 23/1993, de 21 de enero, FJ2; en el mismo sentido,
STC 332/2005, de 15 de diciembre, FJ 8»).

Vi

Este real decreto-ley se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones publicas.

Asi, se adecUa a los principios de necesidad y eficacia, pues la ELA avanza rapidamente, lo que significa que la
dependencia y las complicaciones respiratorias se manifiestan en poco tiempo, afectando significativamente a la calidad
de vida de los pacientes y de sus familias, creando situaciones de alta vulnerabilidad tanto para los pacientes como para
sus familiares. Para paliar esta situacién, es preciso y necesario una eficaz intervencion y adaptacion de los servicios
prestados desde la prestacidn de asistencia personal y del servicio de ayuda a domicilio del Sistema para la Promocién de
la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD), a las necesidades de las personas bajo el &mbito de aplicacion de la
Ley 3/2024, de 30 de octubre, asegurando una garantia publica de supervisidn y atencion continuada especializada 24
horas previniéndose asi el riesgo de muerte evitable de personas diagnosticadas con ELA u otras enfermedades o procesos
de alta complejidad y curso irreversible.
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En lo que concierne al principio de seguridad juridica, esta norma es coherente con el resto del ordenamiento juridico,
y en particular con la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, pues el presente real decreto-ley se inspira en algunos de los
principios que propugna la citada ley en su articulo 3, y en concreto, con el caracter publico de las prestaciones del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, la universalidad en el acceso de todas las personas en situacion de
dependencia, en condiciones de igualdad efectiva y no discriminacion, y la promocion de las condiciones precisas para
que las personas en situacion de dependencia puedan llevar una vida con el mayor grado de autonomia posible. Asimismo,
la presente norma se alinea con el mandato que recae sobre el Gobierno recogido en la disposicion adicional cuarta de la
Ley 3/2024, de 30 de octubre, para que en el plazo de doce meses se realicen las actualizaciones normativas que sean
necesarias para dar cumplimiento a los derechos que la propia ley crea en favor de las personas que padecen ELA y otras
enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible. En lo referido al principio de proporcionalidad, la
norma no contiene medidas restrictivas de derechos ni impone obligaciones a los ciudadanos o empresas, de modo que
en ella se contiene la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma.

En cuanto al principio de transparencia, esta norma es clara en cuanto a la exposicion de sus objetivos, como también
lo es la memoria de andlisis de impacto normativo que la acompafia.

Finalmente, respecto del principio de eficiencia, la norma no genera cargas administrativas para el cumplimiento de
sus objetivas, conforme a lo previsto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, pues la adopcién de medidas extraordinarias
y de aplicacion inmediata resulta imprescindible para agilizar la tramitacion de expedientes, mejorar la coordinacion entre
administraciones y asegurar la financiacién necesaria, con el fin de reducir sustancialmente los tiempos de espera y
proteger los derechos de las personas dependientes.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de la regla 1.2 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva para regular las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los esparfioles
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola, a propuesta del
Ministro de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion
del dia 21 de octubre de 2025,

DISPONGO:

Avrticulo primero. Modificacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal
y Atencion a las personas en situacion de dependencia.

Se afiade la disposicion adicional decimoséptima con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional decimoséptima. Régimen juridico de las personas incluidas en el ambito de aplicacion
de la Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la calidad de vida de personas con Esclerosis Lateral Amiotréfica
y otras enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible.

1. Se crea un nuevo Grado I+ de dependencia extrema, que incluye a las personas que, teniendo reconocido el
Grado Ill de dependencia estan diagnosticadas con Esclerosis Lateral Amiotréfica en aquella fase avanzada de la
enfermedad que determina una dependencia completa para actividades basicas de la vida diaria, asi como asistencia
instrumental y personal derivada de problemas respiratorios y disfagia. También se incluye a las personas que, teniendo
reconocido el Grado |11 de dependencia, estan diagnosticadas con otras enfermedades o procesos de alta complejidad y
curso irreversible, conforme a los criterios establecidos en el reglamento que determine el &mbito de aplicacion de la
Ley 3/2024, de 30 de octubre, conforme a lo establecido en su disposicion final séptima.

2. A este Grado Il1+ de dependencia extrema se le asignara un nivel minimo de proteccién especifico, garantizado
por la Administracién General del Estado, en funcion de la prestacion o servicio que se disfrute.

Las personas que tengan reconocido un Grado Ill+ de dependencia extrema tendran reconocido el acceso a una
prestacion econodmica vinculada al servicio, de conformidad con el articulo 17, que Unicamente podra ser destinada a
ayuda a domicilio, 0 a una prestacion econoémica de asistencia personal, en los términos previstos en el articulo 19.»

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023.

Se afiade el siguiente parrafo al final de la disposicién adicional centésima sexta de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, que queda redactado en los siguientes términos:

«Asimismo, se fija la cuantia del nivel minimo de proteccioén garantizado por la Administracion General del Estado
para cada persona beneficiaria del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, incluida en el Grado 111+, de
dependencia extrema en 4.930 euros al mes.»
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Articulo tercero. Modificacion del Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia.

Se afiade el siguiente parrafo al final del anexo 1V, que queda redactado en los siguientes términos:

«Asimismo, se fijan en 9.859 euros las cuantias maximas tanto de la prestacion econdmica vinculada al servicio de
ayuda a domicilio, como de la prestacion econémica de asistencia personal, correspondientes a las personas incluidas
dentro del Grado 11+ de dependencia extrema.»

Articulo cuarto. Concesién de un suplemento de crédito en el Presupuesto de la seccion 29 «Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030».

1. Con el objeto de atender al pago de las obligaciones generadas por este real decreto-ley en relacion con las
personas con Esclerosis Lateral Amiotréfica y otras enfermedades de alta complejidad y curso irreversible cuya calidad
de vida se pretende mejorar, asi como adecuar el crédito a las necesidades presupuestarias transversales del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia, se conceden los siguientes suplementos de crédito en el presupuesto de la
seccion 29 «Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030», Servicio 03 «Secretaria de Estado de Derechos
Sociales», Programa 000X «Transferencias y libramientos internos», capitulo 4 «Transferencias corrientes», articulo 42
«A la Seguridad Social», que se financiaran de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria:

a) Concepto 427, subconcepto 00 «Al IMSERSO, para minimo garantizado en dependencia», por importe de 379
millones de euros.

b) Concepto 428 «Al IMSERSO, nivel convenido en dependencia (SAAD)», por importe de 121 millones de euros.

2. El importe del suplemento de crédito para el nivel convenido en dependencia supone una cuantia adicional sobre
la aprobada en el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia de 28 de julio de 2025 para realizar la distribucion territorial entre las comunidades auténomas del Marco
de Cooperacion Interadministrativa, y los criterios de reparto de créditos de la Administracién General del Estado para la
financiacion durante 2025 del nivel acordado, previsto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencién a las Personas en situacion de dependencia, por un importe total de 783.197.420 euros,
y su distribucién se regira por el procedimiento establecido en la disposicién adicional Gnica.

3. Sin perjuicio del expediente de gasto que tramite la Secretaria de Estado de Derechos Sociales a favor del
IMSERSO, y se impute a las aplicaciones presupuestarias del apartado 1 de este articulo, la aprobacién del presente real
decreto-ley sera presupuesto suficiente para la generacion de crédito en las siguientes aplicaciones presupuestarias y en
las cuantias indicadas a continuacion:

a) Aplicacion presupuestaria 31.34-451.1 «Para atencion a personas en situacion de dependencia: nivel minimo de
proteccidn», por importe de 379 millones de euros.

b) Aplicacidn presupuestaria 31.34-451.2 «Para atencidn a personas en situacién de dependencia: nivel acordado de
protecciony, por importe de 121 millones de euros.

4. Lo establecido en este articulo no resultara de aplicacion a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a la
Comunidad Foral de Navarra, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, en relacion con el régimen aplicable a los sistemas de Concierto y Convenio.

DISPOSICION ADICIONAL

Disposicion adicional Gnica. Reglas especiales para realizar el reparto adicional de fondos vinculado al
suplemento de crédito aprobado mediante el articulo cuarto.

1. Enelreparto a las comunidades auténomas de los fondos vinculados al suplemento de crédito aprobado en virtud
del articulo cuarto no se requerirdn los tramites ni las autorizaciones establecidas en los articulos 74.5 y 86 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, ni los de los articulos 8 y siguientes de la Ley 39/2006, de 14
de diciembre. Sin perjuicio de ello, sera de aplicacién lo previsto en el articulo 86.2 Sexta y Séptima de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre.

2. Para el libramiento de los fondos, bastara la adopcion de una resolucion de la persona titular de la Direccion
General del IMSERSO en la que se indique la cantidad correspondiente a cada comunidad auténoma en relacién con los
fondos que resulten relevantes. La misma estara acompafiada de las respectivas autorizaciones y compromisos de gasto,
que se instrumentaran en un Gnico acto para cada comunidad auténoma.

3. Laresolucion indicada en el apartado anterior seguira los criterios de distribucion y obligaciones normalizadas
establecidas en el «Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a
la Dependencia de 28 de julio de 2025 para realizar la distribucion territorial entre las comunidades autonomas del Marco
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de Cooperacion Interadministrativa, y los criterios de reparto de créditos de la Administracién General del Estado para la
financiacion durante 2025 del nivel acordado, previsto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencién a las Personas en situacion de dependencia, por un importe total de 783.197.420 euros».

DISPOSICION TRANSITORIA

Disposicion transitoria Unica. Régimen de compatibilidad con el Real Decreto 667/2025, de 22 de julio, por el que
se regula la concesion directa de una subvencion al Consorcio Nacional de Entidades de ELA (ConELA) para la
mejora de la calidad de vida de personas afectadas por esclerosis lateral amiotréfica en fases avanzadas.

1. La contratacion, solucién juridica asimilada o prestacién de nuevos servicios de asistencia sociosanitaria
domiciliaria, referidos en el articulo 7.1.a) del Real Decreto 667/2025, de 22 de julio, dejard de ser un gasto
subvencionable cuando dicho servicio quede garantizado de forma efectiva por la prestacion econdémica vinculada a
atencién domiciliaria o para asistente personal a la que tienen derecho las personas en grado 111+ de dependencia en virtud
de este real decreto-ley. Igualmente dejaran de ser subvencionables los gastos asociados a posibles prorrogas de aquellos
instrumentos desde el momento en que acontezca la circunstancia referida.

A efectos de valorar el caracter subvencionable de los gastos por esta causa se tendra en cuenta la fecha de
formalizacién de los instrumentos juridicos relevantes suscritos por la entidad beneficiaria. Asimismo, el drgano
concedente de la subvencidn podra dictar instrucciones para la comprobacion de la efectividad de la prestacion del servicio
por el Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

2. Si el régimen transitorio a que se refiere el apartado anterior ocasionare una inejecucion de la subvencién por
parte de la entidad beneficiaria, el reintegro que proceda practicar por esta causa estard exento de los intereses de demora
referidos en el articulo 40 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera. Salvaguarda de rango de disposiciones reglamentarias.

Las determinaciones incluidas en normas reglamentarias que son objeto de modificacion por este real decreto-ley
podran ser modificadas por normas del rango reglamentario correspondiente a la norma en que figuran.
Disposicidn final segunda. Titulo competencial.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2 de la Constitucién Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario y ejecucion.

Se habilita al Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto
en este real decreto-ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado el 21 de octubre de 2025.

FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,

PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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