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Anexo 1: Clasificacion de los programas de gasto e ingreso incluidos en
el SCPT

En este Anexo se recoge la clasificacion de los distintos programas presupuestarios y
extrapresupuestarios en las distintas secciones del SCPT que se han definido en el texto de
acuerdo con la naturaleza del gasto o ingreso y de su relacion con el territorio.

Hay diversos tipos de programas. Aquellos cuyo cédigo estd compuesto por tres nimeros
seguidos de una letra (NNNL) son programas de gasto del Estado o de sus organismos
auténomos y se recogen en los Presupuestos Generales del Estado (PGE). Los programas
ejecutados por la Seguridad Social tienen un cédigo formado por las letras SS seguidas de dos
nameros (SSNN). Cuando un programa de gasto se divide en varios subprogramas, que
generalmente se integran en secciones diferentes, esto se indica afiadiendo al cddigo de
programa una barra seguida de un nadmero (p. ej. NNNL/ 1, NNNL/ 2, NNNL/F etc.) o de la
letra F si el subprograma recoge operaciones financieras como aportaciones de capital,
concesiones de créditos o adquisiciones de otros activos.

Los programas cuyo cédigo comienza por FP (por fuera de presupuestos) corresponden a
partidas que no aparecen como tales en los presupuestos de gasto del Estado. Aqui se
incluyen entre otras muchas cosas las participaciones de las comunidades auténomas en los
tributos compartidos con el Estado y sus ingresos por tributos cedidos totalmente. Las siglas
AF se utilizan para las partidas que recogen ajustes por competencias atipicas forales. Los
cédigos que comienzan por CS (por competencias singulares) se utilizan para desglosar de
acuerdo con su naturaleza las transferencias del Fondo de Suficiencia que financian las
competencias no homogéneas que solo han asumido una parte de las comunidades
auténomas de régimen comun. Finalmente, las siglas CT (por competencias transferidas) al
comienzo del coédigo del programa tienen una funcién analoga para el caso de las
transferencia estatales que financian el coste efectivo de las competencias traspasadas durante
el afio a las comunidades auténomas y adn no incluidas en el Fondo de Suficiencia. A los
programas de ingreso se les ha asignado un cédigo que empieza por |.

G1. Administracién General y Bienes y Servicios Publicos de Ambito Nacional e Interés
General

1.1. Alta direccion del Estado y del Gobierno

111M: Gobierno del Poder Judicial

1110: Seleccion y formacion de jueces

111P: Documentacién y publicaciones judiciales

911M: Jefatura del Estado

911N: Actividad legislativa

9110: Control externo del Sector Publico

911P: Control Constitucional

911Q: Apoyo a la gestion administrativa de la Jefatura del Estado

912M: Presidencia del Gobierno

912N: Alto asesoramiento del Estado

9120: Relaciones con las Cortes Generales, Secretariado del Gobierno y apoyo a su Alta
Direccién

912P: Asesoramiento del Gobierno en materia social, econémica y laboral

921Q: Cobertura informativa



1.2. Accion exterior del Estado

141M: Direccion y Servicios Generales de Asuntos Exteriores

142A: Accién del Estado en el exterior

142B: Accion diplomatica ante la Unién Europea

143A: Cooperacion para el desarrollo

144A: Cooperacion, promocién y difusion cultural en el exterior

322F: Educacion en el exterior

923P: Relaciones con los organismos financieros multilaterales

943N: Cooperacion al desarrollo a través del Fondo Europeo de Desarrollo

Nota: Se ignora (se trata como transferencias internas al consolidar la UE con la Adm. Central)
el programa: 943M: Transferencias al Presupuesto General de la UE

1.3. Defensa

121M: Administracion y Servicios Generales de Defensa

121N: Formacién del Personal de las Fuerzas Armadas

1210: Personal en reserva

122A: Modernizacién de las Fuerzas Armadas

122B: Programas especiales de modernizacion

122M: Gastos Operativos de las Fuerzas Armadas

122N: Apoyo Logistico a las Fuerzas Armadas

312A: Asistencia hospitalaria en las Fuerzas Armadas

464A: Investigacién y estudios de las Fuerzas Armadas

464B: Apoyo a la innovacion tecnoldgica en el sector de la defensa
912Q: Asesoramiento para la proteccion de los intereses nacionales

1.4. Gestidn financiera, tributaria y presupuestaria

922N: Coordinacion y relaciones financieras con los Entes Territoriales

923A/ 1. Gestion del Patrimonio del Estado, neto de la adquisicion de acciones y
participaciones empresariales

923M/ 1: Direccion y Servicios Generales de Economia y Hacienda, neto de transferencias a
RTVE

923N: Formacidn del personal de Economia y Hacienda

9230/ 1: Gestién de la Deuday de la Tesoreria del Estado, neta de indemnizaciones sindrome
téxico

931M: Previsién y politica econdmica, neta de subvenciones a préstamos ICO

931N: Politica presupuestaria

9310: Politica tributaria

931P: Control interno y Contabilidad Publica

932A: Aplicacidn del sistema tributario estatal + AF01

932M: Gestion del catastro inmobiliario + AF02

932N: Resolucién de reclamaciones econémico-administrativas

1.5. Otros servicios de interés general

113M: Registros vinculados con la Fe Pablica

131P: Derecho de asilo y apéatridas

135M: Proteccidn de datos de caracter personal:

231N: Coordinacion en materia de extranjeria e inmigracion

495B: Meteorologia

495C: Metrologia

921N: Direccién y organizacion de la Administracion Publica

9210/ 1: Formacion del personal de las Administraciones Publicas, neto de transferencias a
CCAA y CCLL para formacién continua de funcionarios

921P: Administracion periférica del Estado

921R: Publicidad de las normas legales

921S: Asesoramiento y defensa intereses del Estado

921T: Servicios de transporte de los ministerios

921V: Evaluacidn de politicas y programas publicos y de la calidad de los servicios e impacto
normativo

922M: Organizacion territorial del Estado y desarrollo de sus sistemas de colaboracion

922Q: Direccion y Servicios Generales de Politica Territorial

924M: Elecciones y Partidos Politicos



1.6. Investigacidn basica, estudios y estadistica

462M: Investigacion y estudios sociolégicos y constitucionales

462N Investigacion y estudios estadisticos y economicos

463A: Investigacidn cientifica

463B: Fomento y coordinacion de la investigacion cientifica y técnica

465A: Investigacién sanitaria

467A: Astronomia y astrofisica

467C/ 1: Investigacion y desarrollo tecnolégico-industrial, Ministerio de Ciencia e Innovacion
excepto CDTI

467D: Investigacion y experimentacion agraria

467E: Investigacion oceanografica y pesquera

467F: Investigacion geolégico-minera y medioambiental

467H: Investigacion energética, medioambiental y tecnoldgica

495A: Desarrollo y aplicacion de la informacion geografica espafiola

923C: Elaboracidn y difusién estadistica

1.7. Organismos reguladores econémicos

492M: Defensa de la competencia

493M: Direccion, control y gestion de seguros, neto de operaciones financieras
4930: Regulacidn contable y de auditorias

FPO01: Comision Nacional del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT)
FP002: Comisién Nacional de Energia (CNE)

FP003: Comisién Nacional del Mercado de Valores (CNMYV)

FP004: Banco de Espafia

G2. Gasto Territorializable
2.1. Financiacion Regional

a. Ingresos homogeneizados de las comunidades de régimen comun (CCAARC)

941M/ 1: Transferencias a CCAA. por participacién en ingresos del Estado

FP0O08: Transferencias al Estado por Fondos de Suficiencia negativos

FP009: Otros flujos de financiacion regional, en parte extrapresupuestarios

FPO10/ 1: Participacion de las CCAARC en el IRPF, sin ejercicio de la capacidad normativa

FPO011: Participacion de las CCAARC en el IVA

FP012: Participacion de las CCAARC en los Impuestos Especiales (excluyendo electricidad)

FP013: Participacion de las CCAARC en el impuesto sobre la electricidad

FP021/ 1: Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, ingresos homogeneizados de las
CCAARC

FP022: Impuesto sobre Patrimonio, ingresos de las CCAARC

FP023/ 1: ITP y AJD, ingresos homogeneizados de las CCAARC

FP024/ 1: Tasas sobre el juego, ingresos homogeneizados de las CCAARC

FP025/ 1: IVMH, ingresos de las CCAARC sin ejercicio la capacidad normativa

FP026/ 1: Impuesto de matriculacidn, ingresos de las CCAARC sin ejercicio de la capacidad
normativa

FP027/ 1: Recursos REF de la Comunidad Auténoma de Canarias, neto de compensacion
IGTE

b. Ajuste por competencias no homogéneas de las CCAARC

941M/ 2: Transferencias a las CCAARC por participacidn en los ingresos del Estado, parte
destinada a financiar las competencias no homogéneas asumidas s6lo por algunas
regiones

c. Ajustes Ceuta y Melilla:

321N/ 2: Formacién permanente del profesorado de Educacion, gasto directo del Estado en
Ceuta y Melilla

322A/ 2: Educacién infantil y primaria, gasto directo del Estado en Ceuta y Melilla

322B/ 2: Educacién secundaria, FP y EE.OO de Idiomas, gasto directo del Estado en Ceuta y
Melilla

322C/ 2: Ensefianzas universitarias, gasto directo del Estado en Ceuta y Melilla

322D/ 2: Educacién especial, gasto directo del Estado en Ceuta y Melilla

322E/ 2: Ensefianzas artisticas, gasto directo del Estado en Ceuta y Melilla

322G/ 2: Educacion compensatoria, gasto directo del Estado en Ceuta y Melilla

322H/ 2: Educacion permanente y a distancia no universitaria, gasto directo del Estado en

Ceuta y Melilla
324M/ 2: Servicios complementarios de la ensefianza, gasto directo del Estado en Ceuta y
Melilla
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SS21/ 1: Atencion Primaria de Salud, INGESA

SS22/ 1: Atencidn Especializada, gasto directo del INGESA en Ceuta y Melilla

SS25/ 1: Administracién, Servicios Generales y contabilidad interna, asistencia sanitaria, gasto
directo del INGESA en Ceutay Melilla

SS26/ 1: Formacion del Personal Sanitario, gasto directo del INGESA en Ceuta y Melilla

SS31/ 2: Servicios Sociales Generales, gasto directo del IMSERSO en Ceuta 'y Melilla

SS35/ 2: Administracion y Servicios Generales de Servicios Sociales, gasto directo del
IMSERSO en Ceuta y Melilla

FPO053: Recaudacién IPSI

942N/ 3: Otras aportaciones a Corporaciones Locales, compensaciones a Ceuta y Melilla
ligadas al IPSI

d. Ingresos homogeneizados de las comunidades forales por impuestos concertados:

FP040/ 1: IRPF, ingresos homogeneizados de las comunidades forales

FP041/ 1: Impuesto de Sociedades, ingresos homogeneizados de las comunidades forales

FP042: Impuesto sobre la renta de no residentes, ingresos comunidades forales

FP043: IVA, ingresos comunidades forales (tras ajuste a consumo)

FP044: Impuestos Especiales, ingresos forales (incluido matriculacion y electricidad, tras
ajuste a consumo)

FP045: Impuesto sobre las primas de seguros, ingresos comunidades forales

FP046/ 1: Impuesto de Sucesiones y Donaciones, ingresos homogeneizados de las
comunidades forales

FP047/ 1: Impuesto sobre Patrimonio, ingresos homogeneizados de las comunidades forales

FP048: Venta minorista de hidrocarburos, ingresos de las comunidades forales

FP049/ 1: ITP y AJD, ingresos homogeneizados de las comunidades forales

FP050/ 1: Tasas juego, ingresos homogeneizados de las comunidades forales

e. Transferencias a o de las comunidades forales:

FP051: Cupo vasco y aportacion navarra, antes del descuento para financiar la construccion
de la “Y” ferroviaria vasca

9410/ 1. Otras transferencias a CCAA: Compensaciones financieras al Pais Vasco por
Impuesto Especial sobre las labores de tabaco

FP052: Compensaciones financieras del Pais Vasco al Estado por los impuestos especiales
sobre bebidas alcohdlicas e hidrocarburos

f. Ajustes por competencias atipicas forales

AFO01: Ajuste forales, gestion tributaria (programa 932A)

AFO02: Ajuste forales, gestidn del catastro inmobiliario (programa 932M)

AFO03: Ajustes forales, Pensiones no contributivas y otras prestaciones econémicas (seccién
3.1)

AF04: Ajuste forales, financiacién provincias (seccién 2.2a)

AFO05: Ajuste forales, financiaciébn municipios (seccion 2.2b)

AF06: Ajuste forales, construccion de carreteras (programa 453B)

AFO7: Ajuste forales, conservacion de carreteras (programa 453C)

AFO08: Ajuste forales, "normalizacién" linglistica (programa CS06)

AF09: Ajuste forales, medio ambiente (programa 456C)

AF10: Ajuste forales, inversién metro (programa 453A)

AF11: Ajuste forales, sanidad y consumo (seccion 2.5a)

AF12; Ajuste forales, educacion y formacion (seccién 2.5b y becas de 3.1).

AF13: Ajuste forales, administracion de Justicia (programa CS04)

AF14: Ajuste forales, seguridad ciudadana y vial (seccion 2.5c)

AF15: Ajuste forales, ayudas a la compra y rehabilitacién de vivienda (programa 261N)

AF16: Ajuste forales, ayudas al transporte colectivo urbano (seccién 2.5d)

AF17: Ajuste forales, conservacion patrimonio artistico y cultural (seccién 2.5e)

AF18: Ajuste forales, economia social (programa 241N)

AF19: Ajuste forales, Servicios Sociales (seccién 3.2)

AF20: Ajuste forales, fomento y gestion del empleo (seccion 4.1)

AF21: Ajuste forales, apoyo a PYMEs (programa 433M)

AF22: Ajuste forales, agricultura (seccién 4.2)

AF23: Ajuste forales, comercio minorista (programa 4210)

AF24: Ajuste forales, turismo (programa 432A)

g. Sobreesfuerzo fiscal regional:

FPO010/ 2: Participacion CCAARC en IRPF, sobreesfuerzo fiscal regional

FP021/ 2: Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, sobreesfuerzo fiscal de las CCAARC
FP023/ 2: ITP y AJD, sobreesfuerzo fiscal de las CCAARC

FP024/ 2: Tasas sobre el juego, sobreesfuerzo fiscal de las CCAARC

FP025/ 2: IVMH, sobreesfuerzo fiscal de las CCAARC
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FP026/ 2: Matriculacion, sobreesfuerzo fiscal de las CCAARC

FP040/ 2: IRPF, sobreesfuerzo fiscal de las comunidades forales

FP041/ 2: Impuesto de Sociedades, sobreesfuerzo fiscal de las comunidades forales

FP046/ 2: Impuesto de Sucesiones y Donaciones, sobreesfuerzo fiscal de las comunidades
forales

FP047/ 2: Impuesto sobre el Patrimonio, sobreesfuerzo fiscal de las comunidades forales

FP049/ 2: ITP y AJD, sobreesfuerzo fiscal de las comunidades forales

FP050/ 2: Tasas sobre el juego, sobreesfuerzo fiscal de las comunidades forales

FP054: Ingresos por tributos propios de las Comunidades Auténomas

2.2. Financiacién de las Corporaciones Locales

a. Financiacion de las provincias y entes asimilados:

942M/ 2: Transferencias a CCLL por participacién en ingresos Estado, participacion de las
provincias y entes asimilados

CS02: Hospitales provinciales asumidos por CCAA

CS12: Participacién provincial en ingresos del Estado integrada en el Fondo de Suficiencia

FP028: Participacion de las provincias en el IRPF, IVA e Impuestos Especiales

FPO027/ 2: Recursos REF de los cabildos canarios

FP029: Recargo provincial sobre el IAE

AF04: Ajuste por competencias atipicas forales: financiacion de las provincias

b. Financiacion de los municipios

942M/ 1: Transferencias a CCLL por participacion en ingresos Estado, excluyendo
participacién provincias y entes asimilados

FPO030: Participacion de los municipios en el IRPF, IVA e Impuestos Especiales

FPO31: Impuestos municipales

FP032: Tasas municipales

FP027/ 3: Recursos REF de los municipios canarios

942N/ 1. Otras aportaciones a Corporaciones Locales, compensaciones por beneficios fiscales
locales

942A: Cooperacién economica local del Estado

AFO05: Ajuste por competencias atipicas forales: financiacion de los municipios

2.3. Infraestructuras y transporte

414A: Gestion de Recursos Hidricos para el Regadio

441M: Subvenciones y apoyo al transporte terrestre

451M: Estudios y servicios de asistencia técnica en obras publicas y urbanismo

451N: Direccion y Servicios Generales de Fomento

4510: Direccidn y Servicios Generales de Medio Ambiente

452A: Gestion e infraestructuras del agua

452M: Normativa y ordenacion territorial de los recursos hidricos

453A: Infraestructura del transporte ferroviario + AF10

453B: Creacidn de infraestructura de carreteras + AF06/ 1

453C: Conservacion y explotacion de carreteras + AF07

453M: Ordenacion e inspeccion del transporte terrestre

454M: Seguridad del trafico maritimo y vigilancia costera

455M: Regulacion y supervision de la aviacion civil

456A: Calidad del agua

456B: Proteccion y mejora del medio ambiente

456C: Proteccion y mejora del medio natural + AF09

456D: Actuacion en la costa

456M: Actuaciones para la prevencion de la contaminacién y el cambio climatico

467B: Investigacion y experimentacidn de obras publicas y de transportes

491N: Servicio postal universal

942N/ 2: Otras aportaciones a Corporaciones Locales, transferencias a Corporaciones Locales
para financiar los servicios de transporte colectivo urbano

942N/ 4: Otras aportaciones a Corporaciones Locales, convenio suministro agua Ceuta y
Melilla y obras diversas en Canarias

CSO07: Obras hidraulicas

CS13: Confederaciones hidrogréaficas, Andalucia

CS16: Parques Nacionales

FPO060: Infraestructuras ferroviarias, ADIF, Renfe, SEITT y FEVE

FPO061: Infraestructuras aeroportuarias, AENA

FP062: Infraestructuras portuarias, Puertos del Estado

FP063: Autopistas de peaje

FP064: Excedente bruto de AENA

FP065: Excedente bruto de Puertos del Estado
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FP066: Excedente bruto de las empresas concesionarias de autopistas de peaje

FP067: Infraestructuras de carreteras, SEITT + AF06/ 2

FPO068: Construccion de la "Y" ferroviaria vasca, parte financiada mediante descuento del
cupo

CTO03: Ordenacion y gestion del litoral

CTO04: Parques Nacionales transferidos durante el afio, coste efectivo

CTO06: Gestion pequefios aeropuertos

AF16: Ajuste forales, subvenciones al transporte colectivo urbano

2.4. Ayudas regionales

251M/ 2: Subsidio y renta para eventuales agrarios en Andalucia y Extremadura

422A: Incentivos regionales a la localizacion industrial

423M: Desarrollo alternativo de las comarcas mineras del carbén

423N/ 1: Explotacién minera, Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén

425A/ 2: Sobrecostes sistemas eléctricos extrapeninsulares

441N: Subvenciones y apoyo al transporte maritimo

4410: Subvenciones y apoyo al transporte aéreo

441P: Subvenciones al transporte extrapeninsular de mercancias

457M: Infraestructuras en comarcas mineras del carbon

941N: Transferencias a CCAA por los Fondos de Compensacién Interterritorial

9410/ 2: Otras transferencias a Comunidades Auténomas: Transferencias a Aragén para
proyectos de inversion en Teruel

CS10: Infraestructuras REF Canarias

CS11: Transporte interinsular, Canarias

FP070: Ayudas de la UE gestionadas por las comunidades auténomas, excepto FEOGA
Garantia.

2.5. Otro gasto territorializable

a. Sanidad y consumo

231A: Plan Nacional sobre Drogas + AF11/ 1

311M: Direccién y Servicios Generales de Sanidad

3110: Cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud + AF11/ 2

312E: Asistencia sanitaria del mutualismo administrativo

313A: Oferta y uso racional de medicamentos y productos sanitarios

313B: Salud publica y sanidad exterior + AF11/ 3

313C: Seguridad Alimentaria

313D: Terapias avanzadas, medicina regenerativa y trasplantes en el Sistema Nacional de
Salud

4920: Proteccion y promocion de los derechos de los consumidores y usuarios

SS21/ 2: Atencién Primaria de Salud, ISM

SS21/ 3: Atencion Primaria de Salud, mutuas enfermedades profesionales y accidentes de
trabajo de la Seguridad Social

SS21/ 4: Atencidn Primaria de Salud INGESA neto de gasto directo en Ceuta y Melilla

SS22/ 2: Atencidn Especializada de Salud, INGESA, neto de gasto directo en Ceuta y Melilla

SS22/ 3: Atencidn Especializada de salud, ISM

SS22/ 4: Atencion Especializada de salud, mutuas de la Seguridad Social

SS23: Medicina Maritima

SS25/ 2: Administracidn, Servicios. Generales y control interno de la asistencia sanitaria,
INGESA, neto de gasto directo en Ceuta y Melilla

SS26/ 2: Formacién del Personal Sanitario, neto de gasto directo del INGESA en Ceuta y
Melilla

CS03: ISM sanidad transferida

CS09/ 1: ISM, sanidad transferida antes de 2002

b. Educaciény formacion

321M: Direccion y Servicios Generales de la Educacién

321N/ 1: Formacién permanente del profesorado de Educacién, neto de gasto directo del
Estado en Ceuta y Melilla + AF12/ 1

322A/ 1: Educacion infantil y primaria, neto de gasto directo del Estado en Ceuta y Melilla +
AF12/ 2

322B/ 1: Educacion secundaria, Formacion Profesional y EE.OO de Idiomas, neto de gasto
directo del Estado en Ceuta y Melilla + AF12/ 3

322C/ 1: Ensefianzas universitarias, neto de gasto directo del Estado en Ceuta y Melilla

322D/ 1: Educacion especial, neto de gasto directo del Estado en Ceuta y Melilla

322E/ 1: Ensefianzas artisticas, neto de gasto directo del Estado en Ceuta y Melilla
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322G/ 1: Educacion compensatoria, neto de gasto directo del Estado en Ceuta y Melilla +
AF12/ 4

322H/ 1: Educacion permanente y a distancia no universitaria, neto de gasto directo del
Estado en Ceuta y Melilla

322J: Nuevas tecnologias aplicadas a la educaciéon + AF12/ 5

322K: Deporte en edad escolar y en la universidad

324M/ 1: Servicios complementarios de la ensefianza, neto de gasto directo del Estado en
Ceutay Melilla

324N: Apoyo a otras actividades escolares + AF12/ 7

466A: Investigacion y evaluacién educativa + AF12/ 8

9210/ 2: Formacion del personal de las Administraciones Pablicas, transferencias a CCAA y
CCLL para formacién continua de funcionarios + AF12/ 9

CS01: Profesores de religion

c. Justicia, prisiones y seguridad ciudadanay vial

111N: Direcci6n y Servicios Generales de Justicia

111Q: Formacién del personal de la Administracion de Justicia

111R: Formacion de la carrera fiscal

112A: Tribunales de Justicia y Ministerio Fiscal

131M: Direccion y Servicios Generales de Seguridad y Proteccion Civil

131N: Formacion de Fuerzas 'y Cuerpos de Seguridad del Estado

1310: Fuerzas y Cuerpos en reserva

132A: Seguridad ciudadana

132B: Seguridad Vial

132C: Actuaciones policiales en materia de droga

133A: Centros e Instituciones Penitenciarias

133B: Trabajo, formacion y asistencia a reclusos

134M: Proteccion Civil

464C: Investigacion y estudios en materia de seguridad publica

9410/ 3: Otras transferencias a Comunidades Autdénomas: Transferencias al Pais Vasco para
prejubilaciones policia autonoma

CS04: Administracién de Justicia + AF13

CSO05: Instituciones Penitenciarias transferidas, Catalufia

CS08: Policia autonémica catalana y trafico

CTO02: Administracién de Justicia, coste efectivo

AF14: Ajuste forales, seguridad ciudadanay vial

d. Vivienda y urbanismo

261M: Direcci6n y Servicios Generales de Vivienda

261N: Promocién, administracion y ayudas para rehabilitacién y acceso a vivienda + AF15
2610: Ordenacién y fomento de la edificacion

261P: Urbanismo y politica del suelo

e. Culturay deportes

331M: Direccion y Servicios Generales de Cultura

332A: Archivos

332B: Bibliotecas

333A: Museos

333B: Exposiciones

334A: Promocién y cooperacion cultural

334B: Promocion del libro y publicaciones culturales

334C: Fomento de las industrias culturales

335A: Mdsicay danza

335B: Teatro

335C: Cinematografia

336A: Fomento y apoyo de las actividades deportivas

337A: Administracion del Patrimonio Histérico Nacional

337B: Conservacion y restauracién de bienes culturales + AF17/ 1
337C: Proteccion del Patrimonio Histérico + AF17/ 2

923M/ 2: Direccidn y Servicios Generales de Economia y Hacienda, transferencias a RTVE
FP080: Subvenciones a la Iglesia Catélica ligadas a la casilla del IRPF
CS06: “Normalizacion” lingiiistica + AF08
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G3. Proteccién social

3.1. Pensiones, desempleo y otras prestaciones econémicas

211N: Pensiones de Clases Pasivas

2110: Otras pensiones y prestaciones de Clases Pasivas

212M: Pensiones no contributivas y prestaciones asistenciales del Estado

212N: Pensiones de guerra

219N: Gestion de pensiones de Clases Pasivas

222M: Prestaciones econdmicas del mutualismo administrativo

223M: Prestaciones de garantia salarial

224M: Prestaciones econémicas por cese de actividad

251M/ 1: Prestaciones a los desempleados, neto de renta y subsidio agrarios

323M: Becas y ayudas a estudiantes + AF12/ 6

9230/ 2: Gestion de la Deuda y de la Tesoreria del Estado, indemnizaciones sindrome toxico

SS11/ 1: Pensiones contributivas de la Seguridad Social

SS11/ 2: Otras prestaciones contributivas de la Seguridad Social + AF03/ 2

SS11/ 3: Prestaciones contributivas de la Seguridad Social, Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales

SS12/ 1: Pensiones no contributivas de la Seguridad Social, IMSERSO + AF03/ 1

SS12/ 2: Proteccion familiar y otras prestaciones no contributivas de la Seguridad Social

SS13: Administracion y Servicios Generales prestaciones econdémicas

3.2. Servicios Sociales

231B: Acciones en favor de la ciudadania espafiola en el exterior

231F: Otros servicios sociales del Estado + AF19/ 1

231G: Atencion a la infancia y a las familias + AF19/ 2

231H: Integracion de los inmigrantes

232A: Promocién y servicios a la juventud + AF19/ 3

232B: lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres + AF19/ 4

232C: Actuaciones para la prevencidn integral de la violencia de género + AF19/ 8

232M: Direcci6n y Servicios Generales de Promocion Social + AF19/ 9

SS31/ 1: Servicios Sociales Generales, neto de gasto directo del IMSERSO en Ceuta y Melilla
por competencias transferidas a las CCAA + AF19/ 5

SS34/ 1: Otros Servicios Sociales, ISM

SS34/ 2: Otros Servicios Sociales, Mutuas de la, Seguridad Social

SS35: Administracion y servicios generales de Servicios Sociales, IMSERSO, neto de gasto
directo en Ceuta y Melilla + AF19/ 6

CS14 + CS09/ 2: ISM, formacion y servicios sociales + AF19/ 7

3.3. Servicios de apoyo y gastos generales de seguridad y proteccién social
291A: Inspeccién y control de Seguridad y Proteccion Social

291M: Direcci6n y Servicios Generales de Seguridad Social y Proteccion Social
SS41: Gestion de Cotizacion y Recaudacién

SS42/ 1: Gestion Financiera de la Seguridad Social

SS43/ 1: Gestion del Patrimonio, TGSS

SS44: Sistema Integrado de Informatica de la Seguridad Social

SS45/ 1: Administracién y Servicios Generales, TGSS e ISM

SS45/ 2: Administracién y Servicios Generales, Mutuas

SS46: Control Interno y Contabilidad

SS47: Direccion y Coordinacién de Asistencia Juridica a la Admon. de la Seguridad Social
SS48: Fondo de Investigacion de Proteccion Social

CS17: Autorizaciones iniciales de trabajo, Catalufiia

CS18: Inspeccion de trabajo, Catalufia

CTO7: Inspeccion de trabajo

G4. Regulacidon y promocion econémica

4.1. Asuntos generales de economia y empleo

241A: Fomento de la insercion y de la estabilidad laboral + AF20/ 1

241N: Desarrollo de la economia social y de la responsabilidad social de la empresa + AF18
421N: Regulacion y proteccion de la propiedad industrial

433M: Apoyo a la pequefiay mediana empresa + AF21

494M: Administracion de las relaciones laborales y de las condiciones de trabajo

931M/ 2: Previsién y politica econdmica, subvenciones a préstamos ICO

CS15: Gestion de la formacion continua

CTOL: Servicios de empleo

CTO5: Gestion de la Formacién Profesional Ocupacional (FPO)
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4.2. Agricultura, ganaderia y pesca

411M: Direccién y Servicios Generales de Agricultura, Pesca y Alimentacion
412A: Competitividad y calidad de la produccién agricola + AF22/ 1

412B: Competitividad y calidad de la produccion ganadera AF22/ 2

412M: Regulacion de los mercados agrarios

413A: Competitividad de la industria agroalimentaria y seguridad alimentaria + AF22/ 3
414B: Desarrollo del medio rural + AF22/ 4

414C: Programa de Desarrollo Rural Sostenible + AF22/ 5

415A: Proteccién de los recursos pesqueros y desarrollo sostenible

415B: Mejora de estructuras y mercados pesqueros

416A: Prevision de riesgos en las producciones agrarias y pesqueras

4.3. Industria, energia, comercio, turismo y otros

421M: Direccidn y Servicios Generales de Industria y Energia

4210: Calidad y seguridad industrial

422B: Desarrollo industrial

422M: Reconversién y reindustrializacion

423N/ 2: Explotacion minera, parte ejecutada por la Dir. Gral. de Politica Energética y Minas

424M: Seguridad Nuclear y Proteccion Radiolégica

425A/ 1: Normativa y desarrollo energético, neto de subvenciones a sistemas eléctricos
extrapeninsulares

431A: Promocion comercial e internacionalizaciéon de la empresa

431M: Direccion y Servicios Generales de Comercio y Turismo

431N: Ordenacion del comercio exterior

4310: Ordenacion y modernizacion de las estructuras comerciales + AF23

432A: Coordinacién y promocion del turismo + AF24

467C/ 2: Investigacién y desarrollo tecnoldgico-industrial, Ministerio de Industria y CDTI

467G: Investigacién y desarrollo de la Sociedad de la Informacion

4671: Innovacion tecnolégica de las telecomunicaciones

491M: Ordenacion y promocidn de las telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacidn

492N: Regulacion y vigilancia de la competencia en el Mercado de Tabacos

921U: Publicaciones

Gb5. Intereses de ladeuda publica
951M y 951N: Intereses de la deuda del Estado

F6 Anexo: Operaciones financieras seleccionadas

143A/ F: Cooperacién para el desarrollo, aportaciones patrimoniales a Fondos de desarrollo
(FONPRODE Yy Fondo Aguay Saneamiento)

231F/ F: Otros servicios sociales del Estado, aportacion al Fondo de Apoyo para la Promocién
y Desarrollo de Infraestructuras y Servicios del Sistema de Autonomia y Atencidn a la
Dependencia

422B/ F: Desarrollo industrial, operaciones financieras

422M/ F: Reconversién y reindustrializacion, operaciones financieras

431A/ F. Promocion comercial e internacionalizacion de la empresa, aportaciones
patrimoniales al FAD y al FIE

432A/ F. Coordinacién 'y promocién del turismo, préstamos para inversion en
infraestructuras turisticas

433M: Apoyo a la pequefiay mediana empresa, operaciones financieras

452M: Normativa y ordenacion territorial de los recursos hidricos, aportaciones de capital a
sociedades de aguas

456M: Actuaciones para la prevencion de la contaminacion y el cambio climatico, adquisicién
de derechos de emision

463B/ F: Fomento y coordinacion de la investigacion cientifica y técnica, operaciones
financieras

464B: Apoyo a la innovacion tecnoldgica en el sector de la defensa

465A/ F: Investigacion sanitaria, préstamos

467C/ F: Investigacion y desarrollo tecnologico-industrial, préstamos y aportaciones de
capital

467G/ F: Investigacion y desarrollo de la Sociedad de la Informacion, préstamos y
aportaciones

4671/ F: Innovacién tecnoldgica de las telecomunicaciones, préstamos y aportaciones de
capital

493M/ F: Direccion, control y gestion de seguros, préstamo a la Compafiia Espafiola de
Seguros de Crédito a la Exportacion

923A/ F: Gestidn del Patrimonio del Estado, subscripcion acciones Patrimonio y otros



923M/ F: Direccion y Servicios Generales de Economia y Hacienda, aportaciones
patrimoniales al ICO y SEPI

923P/ F: Relaciones con los Organismos Financieros Multilaterales, aportaciones de capital

SS42/ F: Gestion Financiera de la Seguridad Social, compra de activos para el Fondo de
Reserva

SS43/ F: Gestion del Patrimonio, Mutuas, constitucién de reservas

11. Ingresos tributarios nacionales y autonémicos a igual esfuerzo fiscal

1.1. Impuestos directos homogeneizados

1111: IRPF, ingresos homogéneos

1112: Impuesto sobre Sociedades (IS), ingresos homogéneos

1113: Impuesto sobre la renta de no residentes

1114: Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, ingresos homogéneos
1115: Impuesto sobre el Patrimonio, recaudacion real residual

1.2. Impuestos indirectos homogeneizados

1121: IVA

1122/ 1: Impuesto especial sobre las labores de tabaco

1122/ 2: Impuestos especiales sobre alcohol y bebidas derivadas, productos intermedios y
cerveza

1122/ 3: Impuesto especial sobre los hidrocarburos

1123: Impuesto sobre la electricidad

1124: Impuesto sobre determinados medios de transporte, recaudacion homogeneizados

1125: Aranceles y otros impuestos sobre trafico exterior

1126: Impuesto sobre las primas de seguros

1127: Transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, ingresos homogéneos

1128: Impuesto sobre la Venta Minorista de Hidrocarburos, ingresos homogéneos

1129: Tasas sobre el juego, ingresos homogeneizados

1130: Ingresos tributarios del REF Canarias (sin descontar la compensacion al Estado por la
supresion del IGTE e incluyendo la parte que corresponde a las corporaciones locales)
+ rebaja fiscal en la tributacién indirecta canaria

1131: IPSI, Ceuta y Melilla

12. Sobreesfuerzo fiscal

1211: IRPF, sobreesfuerzo fiscal

1212: Sociedades, sobreesfuerzo fiscal de las comunidades forales

1214: Sucesiones y donaciones, sobreesfuerzo fiscal

1215: Impuesto sobre el Patrimonio, sobreesfuerzo fiscal (no se aplica en 2011)
1227: 1TP y AJD, sobreesfuerzo fiscal

1228: IVMH, sobreesfuerzo fiscal

1229: Tasas sobre el juego, sobreesfuerzo fiscal

1230: Canarias, sobreesfuerzo fiscal en tributacion consumo REF

1231: Ceuta y Melilla, sobreesfuerzo fiscal en tributacién consumo

1232: Impuesto de matriculacion, sobreesfuerzo 1250: Impuestos propios de las CCAA

13. Impuestos y tasas locales
1300: Impuestos y tasas municipales y recargo provincial sobre el IAE

14. Cotizaciones sociales y cuotas de derechos pasivos
1400: Cotizaciones sociales

15. Otros ingresos de la administracion central

I501: Tasas, precios publicos e ingresos procedentes de la venta de bienes y servicios de la
Administracién Central

1502: Tasas, Comision del Mercado de Telecomunicaciones

1503: Tasas, Comision Nacional de la Energia

1504: Tasas, Comision Nacional del Mercado de Valores

I521: Ingresos financieros, patrimoniales y similares de la Administracion Central

I1522: Ingresos del Banco de Espafia
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Anexo 2: Detalles de laimputacién territorial de los programas de gasto

En este anexo se describen las partidas de gasto incluidas en cada seccion del SCPT y los
criterios utilizados para territorializar cada una de ellas. Las fichas de programa que se incluyen
como Anexo 4 contienen detalles adicionales.

1. Administracion General y Bienes y Servicios Publicos de Ambito Nacional e Interés
General

Todas las partidas incluidas en este apartado se territorializan en proporcion a la poblacion y
generan, por lo tanto, saldos fiscales relativos nulos. El agregado de poblacion que se utiliza a
estos efectos, asi como para calcular el gasto por habitante en todos los casos, es la poblacién
media de cada territorio durante 2011 de acuerdo con el padron. Puesto que el padrdn sélo
ofrece informacién sobre la poblacién a principios de afio, esta magnitud se aproxima mediante
la media aritmética de la poblacién a 1 de enero de 2011y a 1 de enero de 2012. En los apartados
siguientes se describen los programas integrados en los distintos apartados de esta seccion del
SCPT y se muestra su volumen de gasto no financiero (generalmente, se trata de las
obligaciones reconocidas correspondientes a los capitulos 1 a 7 de los PGE).

1.1. Altadireccion del Estado y del Gobierno

En este apartado se incluyen los costes de funcionamiento de la Jefatura del Estado, las Cortes
Generales y de los altos 6rganos del Estado, incluyendo el Tribunal Constitucional, el Consejo
de Estado, el Tribunal de Cuentas y Consejo General del Poder Judicial. Se incluyen también
ciertos programas ligados a Presidencia del Gobierno y a las relaciones del Gobierno con las
Cortes y otros 6rganos asesores.

Cuadro A2.1: Programas incluidos en el apartado
1.1: Alta direccion del Estado y del Gobierno
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

1.1. Altadireccion del Estado y del Gobierno Volumen de gasto
111M Gobierno del Poder Judicial (Consejo Gral. del Poder Judicial) 32.054
1110 Seleccion y formacion de jueces (CGPJ) 18.996
111P Documentacion y publicaciones judiciales (CGPJ) 7.447
911M Jefatura del Estado (Casa de S. M. El Rey) 8.434
911N Actividad legislativa (Cortes Generales) 216.371
9110 Control externo del Sector Publico (Tribunal de Cuentas) 57.539
911P Control Constitucional (Tribunal Constitucional) 23.136
911Q Apoyo a la gestion administrativa de la Jefatura del Estado 6.116
912M Presidencia del Gobierno 42.190
912N Alto asesoramiento del Estado (Consejo de Estado) 8.427
9120 Relaciones con las Cortes Generales, Secretariad o del

Gobierno y apoyo a su Alta Direccion 43.208
912P Asesoramiento del Gobierno en materia social, econémica y

laboral (Consejo Econémico y Social) 8.686
921Q Cobertura informativa 17.940

Total alta direccion del Estado y del Gobierno 490.546
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1.2. Accion exterior del Estado

Se recogen aqui los gastos no financieros derivados de la accidn exterior del Estado. Ademaés de
las representaciones diplomaéticas y la ayuda a los paises en vias de desarrollo (incluyendo la
canalizada a través del Fondo Europeo de Desarrollo de la UE), se incluye la actividad cultural
y educativa en el exterior y la relaciones con los organismos financieros multilaterales como el
Fondo Monetario Internacional. En algunos casos (programas 143A y 923P) una parte
significativa del gasto es de caracter financiero y por lo tanto no se incluye aqui sino en el anexo
de gastos financieros que aparece como seccion 6 del SCPT. Se trata de aportaciones de capital a
organismos multilaterales y a dos fondos de desarrollo (un fondo dedicado al suministro y
saneamiento de agua y otro a la promocién del desarrollo).

No se incluye en el SCTP el programa 943M, en el que se recogen las transferencias espafiolas al
Presupuesto General de la Unién Europea. La razén es que resulta dificil separar nitidamente a
la Unién Europea de la Administracion Central espafiola dado que buena parte del gasto de la
primera en Espafia se destina a cofinanciar actuaciones nacionales con fondos que no se
desglosan con claridad en los PGE. Por lo tanto, hemos decidido consolidar ambas
administraciones, aunque no se consideran todos los gastos de la UE que benefician a Espafia,
sino sb6lo la parte que vuelve al pais a través de los PGE o de los presupuestos de las
comunidades auténomas. Por otra parte, también se calculard un saldo global aproximado de
las relaciones financieras de cada regién con la Unidén Europea. La construccidn de este saldo se
discute en el Anexo 7.

Cuadro A2.2: Programas incluidos en el apartado
1.2: Accion exterior del Estado
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

1.2. Accién exterior del Estado Volumen de gasto
141M  Direccidn y Servicios Generales de Asuntos Exteriores 89.490
142A  Accion del Estado en el exterior 692.438
142B Accion diplomatica ante la Unién Europea 22.019
143A  Cooperacion para el desarrollo 885.746
144A  Cooperacion, promocién y difusion cultural en el exterior 138.726
322F Educacién en el exterior 108.077
923P Relaciones con los Organismos Financieros Multilaterales 2.103
943N Cooperacion al desarrollo a través del Fondo Europeo de

Desarrollo 241.762

Total accién exterior del Estado 2.180.362

1.3. Defensa

Este apartado recoge las partidas destinadas a defensa y a los servicios de inteligencia. En el
primer apartado se incluyen la investigacion militar y la asistencia hospitalaria en las Fuerzas
Armadas.
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Cuadro A2.3: Programas incluidos en el apartado 1.3: Defensa

y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

121M
121N
1210
122A
1228
122M
122N
312A
464A
464B
912Q

1.3 Defensa
Administracion y Servicios Generales de Defensa

Formacion del Personal de las Fuerzas Armadas
Personal en reserva

Modernizacidén de las Fuerzas Armadas
Programas especiales de modernizacion

Gastos Operativos de las Fuerzas Armadas
Apoyo Logistico a las Fuerzas Armadas
Asistencia hospitalaria en las Fuerzas Armadas
Investigacion y estudios de las Fuerzas Armadas

Apoyo a lainnovacidn tecnoldgica en el sector de la defensa
Asesoramiento para la proteccion de los intereses nacionales

Total Defensa

Volumen de gasto

1.333.244
478.395
541.445
386.661
201.477

3.211.232

1.644.932
206.713
197.074

0
228.200
8.429.374

1.4. Gestion financiera, tributaria, y presupuestaria

El Cuadro A2.4 muestra los programas incluidos en este apartado, en el que se recogen los
servicios basicos de gestion tributaria, financiera y presupuestaria del Estado. La primera
columna muestra el gasto total de cada programa, incluyendo tanto el gasto no financiero
realmente ejecutado por la Administracion Central como el gasto ficticio imputado a las
comunidades forales como parte de la correccion por competencias atipicas, que se detalla
separadamente en la segunda columna. Esta correccion resulta necesaria en el caso de la gestion
tributaria y catastral (programas 932A y 932M), que es una competencia autonémica o
provincial en el Pais Vasco y Navarra.

Cuadro A2.4: Programas incluidos en el apartado
1.4. Gestién tributaria, financiera y presupuestaria

y gasto no financiero en miles de euros

922N
923A/ 1

923M/ 1

923N
9230/ 1

931M

931N
9310
931P

932A
932M
932N

1.4. Gestion financiera, tributariay presupuestaria

Coordinacion y relaciones financieras con los Entes
Territoriales

Gestién del Patrimonio del Estado, neto de operaciones
financieras

Direccidn y Servicios Generales de Economia y Hacienda,
neto de transferencias a RTVE
Formacion del personal de Economia y Hacienda

Gestion de la Deuday de la Tesoreria del Estado, neta de
indemnizaciones sindrome téxico

Previsién y politica econdmica, neta de subvenciones a
préstamos ICO

Politica presupuestaria

Politica tributaria

Control interno y Contabilidad Publica

Aplicacion del sistema tributario estatal + AF01

Gestion del catastro inmobiliario + AF02

Resolucidén de reclamaciones econémico-administrativas

Total Gestion financiera, tributaria, y presupuestaria

Delocual,
imputado
aforales

Gasto
total

5.793

55.155

223.681
9.443

39.474

4912
45.287
7.023
79.406
1.470.132  84.052
112.962 6.774
29.151
2.082.417 90.826
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El coste imputado de estas competencias se calcula de forma que el gasto total por habitante en
los territorios forales (incluyendo tanto el imputado como el realizado por el Estado, en su caso)
sea igual al gasto medio por habitante en el territorio de régimen comdun. El ajuste se detrae mas
adelante de los ingresos de las comunidades forales para calcular su financiacion homogénea.
(Para mas detalles, véase la seccion 2.2 del texto).

1.5. Otros servicios de interés general

En este epigrafe se recogen una variedad de programas de muy distinta naturaleza cuyo
denominador comun es el de financiar servicios de interés general para el conjunto del pais. Se
recogen aqui entre otras cosas los registros publicos, los servicios de meteorologia, la
organizacion de elecciones, las subvenciones a los partidos politicos y ciertos servicios generales
de la administracion del Estado, incluyendo la estructura basica de las delegaciones territoriales
del Gobierno necesaria para el despliegue de sus actividades en todo el territorio nacional.

Cuadro A2.5: Programas incluidos en el apartado
1.5. Otros servicios de interés general
y gasto no financiero en miles de euros

1.5. Otros servicios de interés general Volumen de gasto
113M Registros vinculados con la Fe Publica 28.223
131P Derecho de asilo y apatridas 2.787
135M Proteccion de datos de caracter personal: 13.903
231N Coordinacion en materia de extranjeria e inmigracién 4519
4958 Meteorologia 99.074
495C Metrologia (pesas y medidas) 7.790
921N Direccion y organizacidn de la Administracion Pablica 23.510

9210/ 1 Formacion del personal de las Administraciones Publicas,
neto de transferencias a CCAA y CCLL para formacion

continua de funcionarios 50.019
921P Administracion periférica del Estado 330.435
921R Publicidad de las normas legales 27.733
921S Asesoramiento y defensa intereses del Estado 31.796
921T Servicios de transporte de los ministerios: 43.399
921V Evaluacion de politicas y programas publicos y de la calidad
de los servicios e impacto normativo 4.536
922M Organizacion territorial del Estado y desarrollo de sus
sistemas de colaboracidn 3.649
922Q Direccién y servicios generales de politica territorial 39.156
924M Elecciones y Partidos Politicos 384.240
Total, otros servicios de interés general 1.094.769
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1.6. Investigacion basica, otros estudios y estadistica

Se incluye aqui el grueso de gasto en investigacién y estudios asi como el presupuesto del
Instituto Nacional de Estadistica.

Cuadro A2.6: Programas incluidos en el apartado
1.6. Investigacion basica, estudios y estadistica
y gasto no financiero en miles de euros

1.6. Investigacion basica, estudios y estadistica Volumen de gasto
462M Investigacion y estudios socioldgicos y constitucionales 11.622
462N Investigacion y estudios estadisticos y econémicos 6.431
463A Investigacion cientifica 904.905
463B Fomento y coordinacion de la investigacion cientifica y técnica 731.927
465A Investigacion Sanitaria 311.705
467A Astronomia y astrofisica 21.351
467C/ 1 Investigacion y desarrollo tecnoldgico-industrial, Ministerio de

Ciencia e Innovacion excepto CDTI 94.910
467D Investigacion y experimentacién agraria: INIA: 74.401
A67E Investigacion oceanografica y pesquera: 70.491
467F Investigacion geoldgico-mineray medioambiental 25.001
467H Investigacion energética, medioambiental y tecnoldgica: 95.961
495A Desarrollo y aplicacién de la informacidn geogréfica espafiola 41.708
923C Elaboracidn y difusidn estadistica 203.321

Total, investigacién basica, otros estudios y estadistica 2.593.736

1.7. Organismos reguladores econémicos

En este apartado se recogen los gastos de una serie de organismos reguladores de caracter
econémico, entre los que destacan el Banco de Espafia y las comisiones nacionales del Mercado
de Valores, el Mercado de Telecomunicaciones y la Energia.

Cuadro A2.7: Programas incluidos en el apartado
1.7. Organismos reguladores econ6micos
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

Volumen de gasto
1.7. Organismos reguladores econdémicos

492M Defensa de la competencia 11.854
493M Direccidn, control y gestién de seguros, neto de operaciones

financieras 12.629
4930 Regulacion contable y de auditorias 5.506
FPO01  Comisién Nacional del Mercado de las Telecomunicaciones 19.477
FP002 Comision Nacional de Energia 28.656
FP003  Comision Nacional del Mercado de Valores 45.598
FP004 Banco de Espafia 436.970

Total, reguladores econémicos 560.690
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2. Gasto Territorializable
2.1. Financiacién Regional

El grueso de los recursos incluidos en este epigrafe se dedica a transferencias a las comunidades
auténomas, bien directamente o bien indirectamente a través de la cesiébn o concertacién de
impuestos de titularidad en principio estatal. Puesto que el destino de tales transferencias es
generalmente conocido y los beneficios que éstas generan no exceden el ambito territorial de
una comunidad auténoma, la territorializacién de estos recursos no plantea en principio ningin
problema. La principal complicacion en este caso tiene que ver con los ajustes necesarios para
construir agregados de financiacion que sean plenamente comparables entre territorios, dada la
existencia de importantes asimetrias competenciales entre unas comunidades y otras.

2.1.a. Ingresos homogeneizados de las comunidades de régimen comun

En este apartado se incluyen los ingresos regionales que cabria considerar parte del sistema
ordinario de financiacidn de las comunidades auténomas de régimen comun, calculados con un
criterio de caja. La partida presupuestaria mas importante es la que recoge las transferencias del
Estado en concepto de entregas a cuenta del Fondo de Suficiencia y de la Transferencia de
Garantia de 2011, la parte de las liquidaciones de 2009 por dichos conceptos que se pagd o
ingresé por compensacion en 2011 (pero no la parte del saldo favorable al Estado cuyo reintegro
se aplazd) y el pago de los Fondos de Convergencia de 2009, que se abonaron por compensacion
en 2011. Las transferencias al Estado que responden a valores negativos de los Fondos de
Suficiencia de ciertas regiones se tratan como gastos negativos del Estado, trasladandose aqui
desde la liquidacion del presupuesto de ingresos del Estado para incluirlas en el agregado
homogéneo de financiacién que queremos calcular. También se recogen aqui otros flujos
financieros ligados al sistema de financiacidbn que en ocasiones se canalizan por vias
extrapresupuestarias. Las partidas mas importantes reflejan la devolucion al Estado de los
anticipos recibidos en su dia por las CCAA a cuenta de los recursos adicionales del sistemay de
los Fondos de Convergencia de 2009 y el reintegro al Estado de un 20% del saldo negativo de la
liguidacion de 2008.' Esta Gltima partida aparece en parte en el presupuesto de ingresos del
Estado (la parte que corresponde al Fondo de Suficiencia) y en parte se pago via retenciones a la
participacién de las comunidades autonomas en el IVA. En el SCPT ambas partidas se tratan de
la misma forma, como gastos negativos del Estado o transferencias de las comunidades al
Estado con el fin de no distorsionar los ingresos tributarios de las comunidades auténomas.

En este apartado se integran también los ingresos tributarios de las comunidades auténomas,
incluyendo tanto su participacién en los grandes impuestos gestionados por la Agencia
Tributaria estatal (IRPF, IVA e Impuestos Especiales) como los rendimientos de los tributos
cedidos totalmente a los gobiernos regionales. Entre estos Gltimos se han incluido los llamados
recursos REF (por el Régimen Econ6mico y Fiscal de Canarias) de la comunidad auténoma
canaria, netos de la compensacién al Estado por la supresion del IGTE (Impuesto General sobre
el Trafico de Empresas).

. Tal como se habia pactado originalmente, en 2008 se reintegra un 20% del saldo pendiente de la
liguidacion de 2008. Sin embargo, en la ley de Presupuestos Generales de 2012 se modificd el calendario de
devolucion de los saldos pendientes de las liquidaciones de 2008 y 2009. El reintegro se realizara en pagos
iguales a lo largo de diez afios en vez de los cinco previstos inicialmente.
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Cuadro A2.8: Programas incluidos en el apartado
2.1.a:ingresos homogeneizados de las CCAARC
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

941M Transferencias a CC.AA. por participacién en ingresos del Estado 22 154.059
FP008 Transferencias al Estado por Fondos de Suficiencia negativos -1.231.608
FP009 Otros flujos de financiacién regional, en parte extrapresupuestarios -8.466.059
FP010/ 1 Participacién de las CCAARC en IRPF, sin ejercicio de la capacidad

normativa 35.978.990
FPO11 Participacién de las CCAARC en el IVA 23 804.656
FP0O12 Participacion de las CCAARC en los impuestos especiales (sin

electricidad) 10.986.085
FP0O13 Participacion de las CCAARC en el impuesto sobre la electricidad 1.444.290
FP021/1 Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, ingresos homogeneizados

de las CCAARC 1.964.493
FP022 Impuesto sobre Patrimonio, ingresos de las CCAARC 0
FP023/1 ITPy AlD, ingresos homogeneizados de las CCAARC 5.793.669
FP024/ 1 Tasas sobre el juego, ingresos homogeneizados de las CCAARC 1.238.290
FP025/1 IVMH, ingresos de las CCAARC sin ejercicio de la capacidad

normativa. 755.922
FP026 Impuesto de matriculacion, ingresos de las CCAARC sin ejercicio de

la capacidad normativa. 504.878
FP0O27 Recursos REF de la Comunidad Auténoma de Canarias, neto de

compensacion IGTE 527.735

Total ingresos homogeneizados de las CCAARC 95.455.401

- Nota: CCAARC = comunidades autonomas de regimen comln

Al igual que las transferencias, los ingresos tributarios se computan con un criterio de caja,
atribuyéndose a 2011 los ingresos efectivamente recaudados por las comunidades autbnomas o
recibidos por las mismas de la Agencia Tributaria Estatal durante ese afio, que en parte
corresponden a liquidaciones de afios anteriores y en parte a las entregas a cuenta del ejercicio
en curso. En aquellos casos en los que las comunidades auténomas tienen capacidad normativa
para modificar las escalas tributarias (y han hecho un uso significativo de la misma), lo que se
incluye en este apartado no es la recaudacion real de los impuestos considerados sino una
recaudacion homogeneizada que intenta aproximar los ingresos que se habrian obtenido en
cada regién aplicando una escala tributaria Gnica en todo el territorio nacional. En el caso del
IRPF y los impuestos de matriculacién y sobre la venta minorista de hidrocarburos (IVMH), se
utiliza la recaudacién sin ejercicio de la capacidad normativa que calcula de oficio la Agencia
Tributaria y que corresponde exactamente a la recaudacién que se habria obtenido si las
comunidades no hubiesen hecho uso de sus competencias normativas para modificar la escala
de referencia fijada por el Estado en cada caso. En el resto de las figuras para las que es
necesario calcular una recaudacién homogeénea, ésta se estima por el procedimiento que se
describe en el Anexo 3 de este informe.

Los datos utilizados en este apartado provienen fundamentalmente de las liquidaciones del
sistema de financiacion de las comunidades autonomas de régimen comun (MEH 2011 y
MHAP 2013b) y de las estadisticas tributarias del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Puablicas (MHAP, 2013a) y de la Inspeccion General de Servicios del MHAP, que recopila
informacién sobre la recaudacion de los llamados tributos cedidos tradicionales. También se ha
hecho uso ocasionalmente de informacion procedente del Sistema de Informacién Contable
(SIC) y de otras fuentes.
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2.1.b. Financiacién para competencias singulares de las Comunidades Auténomas de
régimen comuan

Una parte de las transferencias estatales canalizadas a través del Fondo de Suficiencia se destina
a cubrir el coste de aquellas competencias singulares que sélo han sido asumidas por algunas
comunidades auténomas de régimen comun. Esta partida se substrae de los ingresos
homogeneizados de las comunidades de régimen comdn para llegar a un agregado de
financiacién regional a competencias homogéneas que es comparable entre regiones y se
traslada, desagregada por competencias, al apartado de gasto del SCPT que corresponda en
cada caso. Cada componente de esta partida se suma al gasto de la misma naturaleza que ha
sido ejecutado directamente por el Estado, lo que también hace posible comparaciones mas
homogéneas entre regiones en términos de estas categorias de gasto.

Cuadro A2.9: Competencias singulares de las comunidades autonomas de régimen comun,
Dotacion econémica (cajay devengo) y apartado de gasto estatal
al que se traslada la financiacidon de cada competencia
ejercicio 2011, miles de euros

Valoraciéon Financiacion  Apartado al que se traslada la

(devengo) caja financiacién
CS01: Profesores de religion 136.799 129.107 2.5.b. Educacién y formacién
CS02: Hospitales provinciales asumidos 2.2.a. Financiacion de las
por CCAA 369.150 352.257 provincias
CS03: ISM sanidad transferida 30.765 29.536 2.5.a. Sanidad

CS04: Administracién de Justicia+AF13 1.057.909 1.010.874 2.5.c.Justiciay seguridad
CSO05: Instituciones Penitenciarias

transferidas, Catalufia 367.395 347.873 2.5.c. Justicia y seguridad
CS06: Normalizacion linguistica 141.477 128.606 2.5.e. Culturay deportes
CS07: Obras hidraulicas 164.650 156.397 2.3. Infraestructuras
CS08: Pol. autonédmica catalana y tréfico 1.123.566 1.063.865 2.5.c.Justiciay seguridad
CS09: ISM transferida. antes de 2002 76.596

CS09/ 1: Sanidad 64.589 2.5.a. Sanidad

CS09/ 2: Servicios sociales 7.944 3.2. Servicios sociales
CS10: Infraestructuras REF, Canarias 104.391 102.245 2.4. Ayudas regionales
CS11: Transporte interinsular, Canarias 27.025 26.469 2.4. Ayudas regionales
CS12: Participacién provincial en
ingresos del Estado integrados en el 2.2.a Financiacion de las
Fondo de Suficiencia 809.590 789.124 provincias
CS13: Confederaciones hidrograficas,
Andalucia 239.772 232.875 2.3. Infraestructuras
CS14: ISM formacion y Ser. Sociales 27.214 25.781 3.2 Servicios sociales

4.1. Asuntos generales de
CS15; Formacion continua 10.007 9.485 economiay empleo
CS16: Parques Nacionales 56.692 53.577 2.3.Infraestructuras
CS17: Autorizaciones iniciales de trabajo, 3.3. Servicios de apoyo y
Catalufia 3.155 2.988 gastos generales prot. social
3.3. Servicios de apoyo y

CS18: Inspeccién de trabajo, Catalufia 11.212 10.616 gastos generales prot. social

Total 4.757.366  4.544.208

- Fuente: Secretaria General de Coordinacion Autondmicay Local y elaboracién propia.
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El Cuadro A2.9 muestra los recursos asignados a cada competencia singular y la seccion de
“destino” de la misma en el SCPT, esto es, el apartado de gasto al que se traslada la financiacion
correspondiente. Puesto que la informacién disponible sobre la valoracién de las distintas
competencias corresponde a un criterio de devengo y no de caja, son necesarios ciertos
supuestos y algunos calculos para estimar la parte de la financiacion por caja que corresponde a
tales competencias. Sobre los detalles de estos ajustes, véase la ficha correspondiente a esta
partida en el Anexo 4 (programa 941M/ 2).

La valoracion de la competencia de normalizacion linglistica (CS06) que aparece en el Cuadro
A.29 y se utiliza para calcular la financiaciéon a competencias homogéneas es la resultante de
actualizar la pactada originalmente, sin tener en cuenta el fuerte incremento de la valoracién de
esta competencia que se incluy6 en el Acuerdo de Financiacion de 2009.2 De esta forma, esta
partida adicional se incluye en la financiacion homogénea y no en el apartado de cultura, como

seria el caso si se tomase la valoracion oficial “total” de la competencia.

Transferencias por el coste de los servicios traspasados durante el afio

En la Seccion 36 de la liquidacion de los PGE se incluye el programa 941P en el que se recogen
transferencias a comunidades autébnomas por el coste efectivo de aquellos servicios que han
sido traspasados durante el afio. Puesto que el traspaso es posterior a la elaboracién del
presupuesto, la financiacion de las competencias traspasadas no ha podido incluirse en el
Fondo de Suficiencia para competencias singulares y lo que se hace es transferir a las
comunidades los recursos previstos a tal fin en otros programas presupuestarios del Estado. Por
lo demés, la situacién es similar a la discutida més arriba pues se trata de recursos destinados a
competencias singulares.

En consecuencia, el tratamiento que se da a esta partida es el mismo que a la anterior: tras
dividirla en subprogramas de acuerdo con la naturaleza del gasto, los recursos se trasladan al
apartado del SCPT donde se recoge el gasto estatal de la misma naturaleza. El Cuadro A2.10
muestra el desglose por competencias del programa 941P y el apartado del SCPT al que se
traslada cada partida. También se dispone del desglose por regiones de cada partida, que ha
sido proporcionado por la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local, y se utiliza
para distribuir territorialmente la dotacién de cada subprograma.

2 Como parte del nuevo acuerdo de financiacion, la valoracién oficial de las competencias de politica
linglistica se ha multiplicado por 3,5, lo que implica una transferencia de 237 millones adicionales en 2009
a las cuatro comunidades con una segunda lengua cooficial. Si respetdsemos la valoracidn oficial de tales
competencias, esta partida se integraria en la financiacion de las competencias singulares y no seria visible
en la financiacién a competencias homogéneas que aqui se calcula 'y que es el agregado que habitualmente
se utiliza para realizar comparaciones entre regiones. Sin embargo, esto no parece razonable. Suponiendo
que las competencias de politica lingiistica hubiesen sido medianamente bien valoradas en su momento,
un incremento de tal magnitud en su valoracion resulta dificil de justificar. Puesto que ademas nada obliga
a las comunidades beneficiarias a dedicar estos recursos a la promocion de sus respectivas lenguas
cooficiales, parece mas razonable tratar este incremento de recursos como un aumento de la financiacién a
competencias homogéneas, lo que se consigue con el ajuste que aqui se practica.
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Cuadro A2.10: Desglose por subprogramas de las transferencias por el coste de los servicios
traspasados durante el afio y apartado del SCPT al que se traslada cada partida
ejercicio 2011, miles de euros

Financiacion Apartado al que se traslada la

Subprograma caja financiacion
4.1 Asuntos generales de
CTOL: Servicios de empleo 26 economiay empleo
CTO02: Administracién de justicia, coste 2.5.c. Justicia, prisiones y
efectivo 15.061 seguridad ciudadanay vial
CTO03: Ordenacién y gestién del litoral 1.578 2.3. Infraestructuras y transporte
CTO04: Parques Nacionales 5.466 2.3.Infraestructurasy transporte
4.1. Asuntos generales de
CTO05: Gestion de la FPO 70 economiayempleo
CTO06: Gestion pequefios aeropuertos 5 2.3.Infraestructuras y transporte

3.3. Servicios de apoyo y gastos
generales de seguridad y
CTO7: Inspeccion de trabajo 521 proteccion. social

Total 22.726

2.1.c. Ajustes Ceuta y Melilla

El Cuadro A2.11 muestra los ajustes necesarios para construir un agregado de financiacién para
Ceuta y Melilla comparable al obtenido mas arriba para las comunidades auténomas de
régimen coman.

Cuadro A2.11: Programas incluidos en el apartado 2.1.c: Ajustes Ceuta y Melilla
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros, 2011

321N/ 2: Formacion permanente del profesorado de Educacion 1.886
322A/ 2: Educacion infantil y primaria 57.017
322B/ 2: Educacién. secundaria, Formacion Profesional y EE.OO de Idiomas 68.886
322C/ 2: Ensefianzas universitarias 9.551
322D/ 2: Educacidn especial 12.162
322E/ 2: Ensefianzas artisticas 5.260
322G/ 2: Educacion compensatoria 4.831
322H/ 2: Educacion permanente y a distancia no universitaria 3.533
324M/ 2: Servicios complementarios de la ensefianza 1.629
SS21/ 2: Atencién Primaria de Salud, INGESA 58.520
SS22/ 2: Atencién Especializada de Salud, INGESA 144.764
SS25/ 2: Admon., Servicios. Generales. y control interno, asistencia sanitaria,
INGESA 3.296
SS26/ 1: Formacion del Personal Sanitario, INGESA 1.543
SS31/ 2: Servicios Sociales Generales, IMSERSO 22.961
SS35/ 2: Administracidn y Servicios Generales de Servicios Sociales, IMSERSO 1.996
FP053: Recaudacion IPSI 148.244
942N/ 3: Otras aportaciones a CCLL, compensaciones a Ceuta y Melilla ligadas
al IPSI 92.240
Total ajustes a la financiacion regional de Ceuta y Melilla 638.320

- Nota: Las cifras incluidas en el cuadro reflejan el gasto directo en Ceuta 'y Melillay no la dotacion
total de cada programa.
- Fuentes: SIC y MHAP (2013b).
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Puesto que las dos ciudades autonomas no han asumido las competencias de educacion,
sanidad y servicios sociales, a los ingresos que les proporciona el sistema ordinario de
financiacién (una participacion en el Fondo de Suficiencia) hay que sumarles el gasto directo del
Estado y de la Seguridad Social en la prestacion de tales servicios. Por otra parte, han de
incluirse también en su financiacion los rendimientos del Impuesto sobre la Produccién,
Servicios e Importaciones, (IPSI) que se aplica en lugar del IVA en Ceuta y Melilla, asi como las
transferencias estatales ligadas a la garantia de una recaudaciéon minima por tal impuesto que se
establece en la ley 53/ 2002 de 30 de diciembre.®

2.1.d. Ingresos homogéneos de las comunidades forales por tributos concertados

Las comunidades forales disfrutan de un régimen fiscal especial que, entre otras cosas, les
otorga una amplia capacidad normativa sobre los tributos directos, incluyendo el Impuesto de
Sociedades. Tradicionalmente, las diputaciones forales han utilizado sus competencias en la
materia a la baja, fijando escalas tributarias menos exigentes que las aplicables en el resto de
Espafia e introduciendo bonificaciones, deducciones y otras disposiciones que han reducido la
presion fiscal sobre sus contribuyentes, en ocasiones de forma muy significativa. En afios
recientes, sin embargo, la presién de las instituciones europeas ha resultado en la eliminacion
de algunas caracteristicas polémicas del Impuesto de Sociedades, incluyendo las conocidas

como “vacaciones fiscales.”

Cuadro A2.12: Programas incluidos en el apartado
2.1.d: Ingresos homogéneos de las comunidades forales por tributos concertados
ejercicio 2011, miles de euros

FP040/ 1: IRPF, ingresos homogeneizados 6.362.343
FP041/ 1: Impuesto de Sociedades, ingresos homogeneizados 1.466.684
FP042: Impuesto sobre la renta de no residentes 90.638
FP043: IVA (tras ajuste a consumo) 5.305.348
FP044: Impuestos Especiales (incluidos matriculacion y electricidad), tras ajuste a
consumo. 1.785.989
FP045: Impuesto sobre las primas de seguros 97.520
FP046/ 1: Impuesto de Sucesiones y Donaciones, ingresos homogeneizados 214,709
FP047/ 1: Impuesto sobre el Patrimonio, ingresos homogeneizados 0
FP048: Venta minorista de hidrocarburos 71.585
FP049/ 1: ITP y AJD, ingresos homogeneizados 248.277
FP050/ 1: Tasas juego, ingresos homogeneizados 62.616
Total: ingresos homogeneizados por tributos concertados 15.705.709

- Fuentes: MHAP (2013a) y elaboracion propia (véase el Anexo 3).
- Nota: El Impuesto sobre el Patrimonio no se aplicé en 2011.

En consecuencia, a la hora de comparar los ingresos de los territorios forales con los de las
comunidades de régimen comun, resulta esencial corregir por este factor para poder comparar
sus respectivos niveles de financiacion a igual esfuerzo fiscal. En el Cuadro A2.12 se recogen
nuestras estimaciones de los ingresos que las comunidades forales habrian obtenido por los

® La ley garantiza a Ceuta y Melilla una recaudacién liquida minima para el IPSI igual a la observada en
2001 actualizada con la tasa de crecimiento del PIB nominal (se entiende que el nacional, aunque no se
especifica). Si la recaudacion cae por debajo de esta referencia, la diferencia se compensara con cargo a los
presupuestos del Estado.
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impuestos concertados de haber aplicado la normativa existente en el resto de Espafia. Esta
magnitud difiere de la recaudacion realmente observada en el caso del IRPFy de los impuestos
sobre sociedades, sucesiones y donaciones, ITP y AJD y tasas sobre el juego. En el caso de las
demds figuras tributarias no resulta necesario introducir correcciones porque no existen
diferencias significativas entre la normativa foral y la aplicada en territorio comun (bien por no
disponer las haciendas forales de competencias normativas o bien por no haberlas utilizado en
la practica). Los detalles de las correcciones se discuten en el Anexo 3.

2.1.e. Transferencias a o de las comunidades forales

Aqui se recogen el cupo vasco y la aportacién navarra y las transferencias ligadas a las
compensaciones financieras pactadas con el Pais Vasco en el momento de la concertacion de los
Impuestos Especiales. Algunas de estas transferencias se recogen en el apartado de ingresos
estatales de la liquidacion de los Presupuestos Generales del Estado y se trasladan aqui como
gastos negativos.

En el caso del Pais Vasco, en 2011 se toma la cifra de cupo antes del descuento con el que se
financia la construccion de la “Y” ferroviaria vasca. Esta partida se traslada al apartado de
inversién en infraestructuras. También se incluyen en el cupo las liquidaciones de afios
anteriores que se hicieron efectivas en ese ejercicio.

Cuadro A2.13: Programas incluidos en el apartado
2.1.e. Transferencias a o de las comunidades forales
ejercicio 2011, miles de euros

FP051: Cupo vasco y aportacién navarra, antes del descuento por la “Y”

ferroviaria vasca -1.526.482

9410/ 1: Otras transferencias a CCAA: Compensaciones financieras al Pais

Vasco por Impuesto Especial sobre las labores de tabaco 143.639

FP052: Compensaciones financieras del Pais Vasco al Estado por los impuestos

especiales sobre bebidas alcohélicas e hidrocarburos -44.178
Total: Transferencias a o de las comunidades forales -1.427.021

- Nota: un signo negativo indica que se trata de transferencias de las comunidades forales al Estado.
- Fuente: IGAE (2012), SIC y consulta a la Secretaria General de Coordinacién Autonémicay Local

2.1.f. Ajustes por competencias atipicas forales

En este apartado se recogen los ajustes por competencias atipicas de las comunidades forales. El
procedimiento para valorar tales competencias se ha descrito en el texto y sus detalles se
discuten, en caso necesario, en la ficha del programa de gasto estatal correspondiente a la
misma competencia, que se incluye en el Anexo 4. El coste estimado de las competencias
atipicas se sustrae de los ingresos homogéneos de las comunidades forales para obtener un
agregado de financiacién a competencias homogéneas e igual esfuerzo fiscal comparable con su
homaélogo para las comunidades de régimen comun.
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Cuadro A2.14: Programas incluidos en el apartado
2.1.f. Ajustes por competencias atipicas forales
ejercicio 2011, miles de euros

AFO01: Gestidn tributaria (programa 932A) -84.052
AFO02: Gestion del catastro inmobiliario (programa 932M) -6.774
AF03:Pensiones no contributivas y otras prestaciones econémicas (sec.3.1) -62.795
AF04: Financiacién provincias (seccion 2.2a) -391.312
AFO05: Financiacién municipios (seccién 2.2b) -632.108
AFO06: Construccion de carreteras (programa 453B) -111.509
AF07: Conservacion de carreteras (programa 453c) -71.996
AF08: "Normalizacién" linguistica (programa CS06) -21.964
AF09: Medio ambiente (programa 456C) 0
AF10: Inversidon metro (programa 453A) 0
AF11: Sanidad y consumo (seccién 2.5a) -3.850
AF12; Educacién y formacion (seccion 2.5b) -101.873
AF13: Administracion de Justicia (programa CS04) -80.553
AF14Seguridad ciudadana y vial (seccion 2.5¢c) -553.730
AF15: Ayudas a la compra y rehabilitacién de la vivienda (prog. 261N) -59.766
AF16: Ayudas al transporte colectivo urbano (seccién 2.3) -25.815
AF17: Conservacion patrimonio artistico y cultural (seccion 2.5e) -1.932
AF18: Economia social (programa 241N) 0
AF19: Servicios Sociales (seccién 3.2) -34.049
AF20: Fomento y gestion del empleo (seccién 4.1) -180.989
AF21: Apoyo a PYMEs (programa 433M) 0
AF22: Agricultura (seccion 4.2) -25.163
AF23: Comercio minorista (programa 4210) -316
AF24: Turismo (programa 432A) -3.623

Total, ajustes por competencias atipicas forales -2.454.167

- Fuente: Elaboracidn propia. Véanse las fichas de programa correspondientes al gasto estatal en la
misma competencia.

- Nota: algunos ajustes tienen valor cero en 2011 porque han desaparecido las ayudas destinadas a las
comunidades de régimen comun o porque en ese ejercicio no se observan diferencias apreciables de
trato entre comunidades forales y de régimen comdn.

2.1.9. Sobreesfuerzo fiscal regional

En este apartado se calcula el sobreesfuerzo fiscal de cada regién, definido como la diferencia
entre sus ingresos tributarios reales y los que habria obtenido de no haber utilizado sus
competencias normativas en materia tributaria para modificar la presion fiscal sobre sus
ciudadanos por los impuestos cedidos o concertados de titularidad estatal o para crear figuras
tributarias propias. Un signo negativo en esta partida indica que las comunidades auténomas
han utilizado sus facultades normativas para reducir impuestos en vez de para aumentarlos.
Los datos de ingresos tributarios reales provienen de MHAP (2013a), de la Inspeccion de
Servicios del MHAP, de las liquidaciones del sistema de financiacion regional (MHAP, 2013b) y
de Las Haciendas Autonomicas en Cifras (MHAP, 2013e)). Las estimaciones de ingresos
tributarios homogéneos se discuten en el Anexo 3.
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Cuadro A2.15: Programas incluidos en el apartado
2.1.9. Sobreesfuerzo fiscal regional
gjercicio 2011, miles de euros

FP010/ 2: IRPF, comunidades de régimen comin (CCAARC) -501.223
FP021/ 2: Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, CCAARC 0
FP023/ 2: ITP y AJD, CCAARC 67.176
FP024/ 2: Tasas sobre el juego, CCAARC 0
FP025/ 2: IVMH, CCAARC 487.529
FP026/ 2: Matriculacion, CCAARC 2.753
FP040/ 2: IRPF, comunidades forales -944.611
FP041/ 2: Impuesto de Sociedades, comunidades forales -93.359
FP046/ 2: Impuesto de Sucesiones y Donaciones, comunidades forales -100.596
FP047/ 2: Impuesto sobre el Patrimonio, comunidades forales 0
FP049/ 2: ITP y AJD, comunidades forales -34.900
FP050/ 2: Tasas sobre el juego, comunidades forales 2.746
FP054: Ingresos por tributos propios de las Comunidades Autonomas 984.176

Total: sobreesfuerzo fiscal regional: -130.310

- Fuente: Elaboracion propia. Véase el Anexo 3.

2.2. Financiacion de las corporaciones locales

En este apartado se recogen los ingresos de las corporaciones locales, distinguiendo entre las
provincias y entes asimilados por un lado y los municipios por otro. La mayor parte de la
informacién relevante esta disponible en las liquidaciones del sistema de financiacién local
(MHAP, 2013c y d) y en publicaciones relacionadas. Para el desglose de algunas partidas
menores de transferencias a corporaciones locales, sin embargo, ha sido necesario recurrir a
consultas especificas a la Secretaria General de Coordinacion Autonémicay Local.

2.2.a. Financiacion de las provincias y entes asimilados

Los ingresos de las diputaciones provinciales de régimen comin y entes asimilados (los
consejos y cabildos insulares) se vehiculan en parte a través del sistema de financiacion de las
corporaciones locales y en parte a través del tramo del Fondo de Suficiencia destinado a las
competencias singulares de las comunidades auténomas, con algunas comunidades
percibiendo recursos por ambas vias a la vez.

El Cuadro A2.16 muestra las partidas relevantes. Las dos partidas de financiacién en principio
provincial que se incluyen en el Fondo de Suficiencia regional son i) los ingresos que perciben
en su calidad de provincias tres comunidades uniprovinciales (Madrid, Rioja y Cantabria) que
han absorbido sus antiguas diputaciones y han elegido integrar los ingresos de las mismas en
este Fondo, y ii) los recursos que corresponden a ciertas comunidades por haber asumido la
gestion de algunos hospitales provinciales. El resto de las partidas llega a las provincias y entes
asimilados a través del sistema de financiacion de las administraciones locales (con
independencia de que, en ciertos casos, la perceptora de los fondos sea una comunidad
autébnoma uniprovincial, que ha absorbido a la correspondiente diputacidn). Aqui se incluyen
las participaciones provinciales en los grandes impuestos estatales (IRPF, IVA e Impuestos
Especiales), y su participacion general en los ingresos del Estado (integrada a su vez por el
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llamado Fondo Complementario de Financiacién, las compensaciones por la reforma del 1AE
(Impuesto de Actividades Economicas) y el Fondo de Asistencia Sanitaria).

Cuadro A2.16: Programas incluidos en el apartado
2.2.a: Financiacién de las provincias y entes asimilados
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros, 2011

Transferencias a CC.LL. por participacion en ingresos Estado,

942M/ 2:  participacion de las provincias y entes asimilados 4.293.887

CSs02: Hospitales provinciales asumidos por CCAA 352.257
Participacion provincial en ingresos del Estado integrada como

Csl12: competencias singulares en el Fondo de Suficiencia 789.124
Participaciéon de las provincias en el IRPF, IVA e Impuestos

FP028: Especiales 703.683

FP027/ 2: Recursos REF de los cabildos canarios 337.426

FP029: RecReganymp iosialdabselzid AIBAE 150.551

AF04: Ajuste por competencias atipicas forales: financiacion provincias 391.312

Total, financiacién de las provincias y entes asimilados: 7.018.241

También se incluye en este apartado la parte de los recursos REF canarios que corresponde a los
cabildos insulares de la comunidad y los ingresos por el recargo provincial sobre el IAE.
Finalmente, se realiza una correccidn por competencias atipicas de las comunidades forales por
el procedimiento expuesto en el texto. Puesto que las diputaciones forales, a diferencia del resto,
no perciben practicamente transferencias estatales, se aproxima el volumen de recursos
estatales que habrian recibido de haber estado integradas en el régimen comun y se les imputa
como gasto del Estado en este apartado, deduciéndose la misma cantidad de los ingresos
observados de las correspondientes haciendas forales como parte del ajuste necesario para
estimar sus ingresos a igualdad de competencias con las comunidades de régimen comdn. A
efectos de este calculo, no se tienen en cuenta los ingresos REF canarios pero si el resto de los
programas incluidos en esta seccidn.

2.2.b. Financiacion de los municipios

El Cuadro A2.17 muestra los ingresos tributarios y por transferencias de las corporaciones
municipales. A los ingresos por impuestos municipales en sentido estricto, hay que sumar las
tasas y la pequefia participacion de los grandes municipios en el IRPF, IVA e Impuestos
Especiales, asi como la participacion de los ayuntamientos canarios en los recursos REF. Los
ingresos tributarios se complementan con transferencias estatales. Ademas de la participacién
de los ayuntamientos en los ingresos estatales, se incluye aqui una partida de otras
transferencias a corporaciones locales en la que se integran compensaciones a municipios por
ciertas bonificaciones en impuestos locales (fundamentalmente en beneficio de centros
educativos concertados y a cooperativas) y el programa de cooperacion local del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, que canaliza ayudas a las corporaciones locales para la
inversién en infraestructuras y equipamientos. Finalmente, se realiza el ajuste habitual por
competencias atipicas forales trabajando con la suma de los programas citados, con la excepcion
de los ingresos por tributos municipales y los recursos REF canarios.
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Cuadro A2.17: Programas incluidos en el apartado
2.2.b: Financiacion de los municipios
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros, 2011

942M/ 1: Transferencias a CC.LL. por participacion en ingresos Estado,

excluyendo participacién provincias y entes asimilados 8.941.148
FP030: Participacién de los municipios en el IRPF, IVA e Impuestos
Especiales 818.986
FP031: Impuestos municipales 17.612.447
FP032: Tasas municipales 6.706.316
FP027/ 3: Recursos REF de los municipios canarios 189.843
942N/ 1: Otras aportaciones a Corporaciones Locales, compensaciones por
beneficios fiscales locales 67.979
942A: Cooperacién econémica local del Estado 140.150
AFO05: Ajuste por competencias atipicas forales: financiacion municipios 632.108
Total, financiacién de los municipios 35.108.979

2.3. Infraestructuras productivas y ambientales, transportes y comunicaciones

En esta seccion se integra la inversion en infraestructuras de diversos tipos junto con el gasto
corriente en transporte, comunicaciones, suministro de agua y proteccion medioambiental. La
partida mas importante es la destinada a la inversion en infraestructuras de transporte
(carreteras y autopistas, ferrocarriles, puertos y aeropuertos). Ademas de la inversion en estos
equipamientos realizada directamente por el Ministerio de Fomento, se incluye también la
gestionada por el ADIF, Renfe Operadora y FEVE, el ente publico Puertos del Estado, la
empresas pUblicas AENA y SEITT (Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte
Terrestre) y las sociedades concesionarias de autopistas de peaje. Dentro de las partidas de
gasto corriente que contemplamos se incluyen las transferencias corrientes o aportaciones de
capital que cubren los déficits de explotacidn o contratos programa de RENFE y FEVE (pero no
las transferencias de capital que financian parte de sus inversiones, dado que tales inversiones
se recogen directamente). Por simetria, los excedentes brutos de explotacion (ingresos
operativos menos gastos operativos, no incluyendo las amortizaciones) de AENA, Puertos del
Estado y las empresas concesionarias de autopistas de peaje se tratan como subvenciones
negativas, esto es, como aportaciones netas de los usuarios en exceso de los costes operativos
del servicio que, en Gltima instancia, financian las inversiones de estos entes.
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Cuadro A2.18-A: Programas incluidos en el apartado
2.3: Infraestructuras productivas y medioambientales
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

414A
441M
451M
451N
4510
452A
452M
453A
453B
453C
453M
454M
455M
456A
456B
456C
456D
456M
467B
491N

942N/ 2 Otras aportaciones a Corporaciones Locales, transferencias a Corporaciones

2.3. Infraestructuras y transporte

Gestion de Recursos Hidricos para el Regadio

Subvenciones y apoyo al transporte terrestre

Estudios y servicios de asistencia técnica en obras pUblicas y urbanismo
Direccion y Servicios Generales de Fomento

Direccién y Servicios Generales de Medio Ambiente

Gestion e infraestructuras del agua

Normativa y ordenacion territorial de los recursos hidricos
Infraestructura del transporte ferroviario + AF10

Creacion de infraestructura de carreteras + AF06/ 1

Conservacion y explotacion de carreteras + AF07

Ordenacion e inspeccién del transporte terrestre

Seguridad del trafico maritimo y vigilancia costera

Regulacién y supervisién de la aviacion civil

Calidad del agua

Proteccion y mejora del medio ambiente

Proteccion y mejora del medio natural + AF09

Actuacidn en la costa

Actuaciones para la prevencion de la contaminacion y el cambio climético
Investigacion y experimentacién de obras plblicas y de transportes
Servicio postal universal

Locales para financiar los servicios de transporte colectivo urbano

942N/ 4 Otras aportaciones a Corporaciones Locales, convenio suministro agua

CS07

CS13

CS16

FPO60
FP0O61
FP062
FPO063
FP0O64
FPO65
FP0O66

FPOG7
FPO68

CTO3
CT04

CTO6
AF16

Ceuta y Melillay obras diversas en Canarias
Obras hidraulicas CCAA

Confederaciones hidrogréficas, Andalucia
Parques Nacionales

Infraestructuras ferroviarias, ADIF, Renfe, SEITT y FEVE
Infraestructuras aeroportuarias, AENA
Infraestructuras portuarias, Puertos del Estado

Autopistas de peaje
Excedente bruto de AENA

Excedente bruto de Puertos del Estado
Excedente bruto de los concesionarios de autopistas de peaje
Infraestructuras de carreteras, SEITT + AF06/ 2

Construccion de la "Y" ferroviaria vasca, parte financiada mediante
descuento del cupo

Ordenacion y gestién del litoral

Parques Nacionales transferidos durante el afio, coste efectivo
Gestion pequefios aeropuertos

Ajustes forales, subvenciones al transporte colectivo urbano

Gsto

total
41.665
524.086
31.129
162.116
163.546
916.993
13.016
1.704.308
1.359.231
1.118.245
55.141
193.350
54.716
228.930
25.413
197.862
157.741
5.048
1.116
69.238

70.519

9.800
156.397
232.875

53.577
6.156.619
1.221.916

733.134
683.813
-1.273.034
-455.054
-1.237.514
504.921

328.300
1.578
5.466

5
25.815

Total Infraestructuras productivas y medioambientales, transp.y comunicaciones 14.242.023

Delocual,
imputado

a forales

81.230
71.996

30.279

25.815
245.675

También se recogen aqui inversiones en la red de suministro y depuracién de aguas, las

actuaciones en la costa y el gasto en proteccién del medio ambiente, donde se incluye la red de
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Parques Nacionales asi como el coste de los servicios generales de los ministerios de Fomento y
Medio Ambiente y las subvenciones a Correos.

Puesto que muchas de estas inversiones no benefician Gnicamente a los residentes de la region
en la que se localizan sino a toda la poblacion del pais, en su imputacion territorial se introduce
en ocasiones una correccién por efectos desbordamiento. En el caso general, el 75% del gasto
relevante se imputa de acuerdo con la localizacion de la inversién, que se conoce
razonablemente bien a través de los Anuarios del Ministerio de Fomento (MF, 2012) y el SIC.* El
25% restante se reparte entre todas las regiones en proporcién a su PIB y a su poblacién,
ponderando ambas variables de igual forma. Los servicios centrales de los ministerios de
Fomento y Medio Ambiente se imputan a partes iguales en proporcién a la poblacién y al gasto
territorializado del propio Ministerio dado que, ademas de gestionar los correspondientes
programas de inversion, las unidades centrales de estos departamentos también se encargan de
funciones de interés general. La subvencion a Correos para el mantenimiento del servicio postal
universal a precios uniformes en todo el territorio nacional se imputa a las zonas menos
rentables en tales condiciones, esto es, a los municipios de menor tamafio, a las areas de
poblamiento méas disperso y a los territorios extra-peninsulares. Finalmente, se introducen
ajustes por competencias atipicas forales en el caso de las carreteras, las ayudas al transporte
colectivo urbano y ciertas partidas de medio ambiente.

El Cuadro A2.18-A muestra los programas incluidos en este epigrafe del SCPT junto con sus
volimenes de gasto y la parte que corresponde en su caso a ajustes por competencias atipicas
forales.

Territorializacion del gasto en transporte
El Cuadro A2.18-B resume los criterios utilizados para imputar la inversién en infraestructuras
de transporte y el gasto corriente en subvenciones al sector y en su regulacién y ordenacion. Los
beneficios derivados de estas partidas de gasto se dividen entre la regidn de residencia de sus
usuarios y la regién en la que se realiza fisicamente el gasto o la inversion relevante, siempre
que este Gltimo se conozca o se pueda aproximar razonablemente.

Desafortunadamente, la participacion de cada uno de estos colectivos en los beneficios
derivados del gasto en transporte ha tenido que fijarse un poco a o0jo. Nuestro razonamiento ha
sido el siguiente. Partamos del caso ideal en el que la red de transporte que nos ocupa (el
sistema aeroportuario o la red de carreteras) produce un output perfectamente homogéneo
(“servicios de transporte”) al mismo nivel en toda la red, lo hace a un coste unitario igual en
todas las partes del territorio y no genera efecto externo ninguno. En tales condiciones, los
beneficios que genera el sistema habrian de imputarse en su integridad a sus usuarios y podrian
distribuirse entre regiones en proporcion a indicadores fisicos de trafico basados en el nimero
de pasajeros (desglosados de acuerdo con su lugar de residencia) o en el volumen de
mercancias que transita por la red (desglosadas por origen y destino). Asi pues, en el caso ideal
del que partimos, los indicadores de trafico cuya construccion se describira en detalle méas abajo
serian las unicas variables relevantes a la hora de imputar los costes corrientes del sistema de
transporte o el flujo de servicios que produce el stock de capital invertido en el mismo.

En este campo, la principal dificultad tiene que ver con el material rodante de RENFE. Esta partida se ha
imputado en proporciéon a un indice de volumen de trafico que tiene en cuenta tanto pasajeros como
mercancias.
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Cuadro A2.18-B: Criterios de imputacion del gasto en transporte

Inversion Gasto corriente/subvencion/excedente bruto
Carreteras Programas 453B, 453M, ordenacidn: usuarios
453C y FP067:
localizacion (2/ 3),
usuarios (1/ 3)

Autopistas peaje FP063: 441M: rebajas peajes, localizacion (2/ 3), usuarios (1/ 3)
localizacion (2/ 3), FP066: excedente bruto concesionarias, beneficios:
usuarios (1/ 3) trafico (2/ 3) y localizacién (1/ 3); Cargas: por indice de

trafico modificado

Ferrocarriles FP060, 453A y FP068: 453A:subvencion a RENFE: usuarios
localizacion (2/ 3), 441M:
usuarios (1/ 3) , Subvencion a Feve: localizacion (aproximada por
excepto material viajeros-km) por tratarse fundamentalmente de
rodante: usuarios servicios de cercanias

Metroy transporte 453A:transfa AATT 441M y 942N:subvenciones: localizacidn
colectivo urbano para transporte local:
localizacion
Puertos FP062: localizacién ~ 454M, seguridad maritima: usuarios
(2/ 3), usuarios (1/ 3) FP065: excedente bruto Puertos del Estado: Cargas:
por indice de trafico modificado, beneficios: usuarios
(2/ 3), localizacion (1/ 3)
Aeropuertos 455M: supervisién: usuarios
FP064: excedente bruto AENA: Cargas: por indice de
trafico modificado, beneficios: usuarios (2/ 3),
localizacion (1/ 3)

La necesidad de tener en cuenta la localizacidon de la inversion se hace aparente en cuanto
relajamos las hipdtesis extremas de nuestro caso ideal. Por varios motivos. En primer lugar,
porque ni los costes ni el nivel de servicio son homogéneos en toda la red y en segundo porque
en muchos casos se trata de imputar no el flujo de servicios derivado del stock de capital sino el
incremento de tal stock mediante inversiones “grumosas” que tienden a concentrarse en
determinados puntos de la red en cada momento del tiempo. En ambos casos, esta claro que el
gasto localizado en un punto determinado de la red no tiene el mismo efecto sobre todos los
usuarios que transitan por la misma sino que tiende a favorecer méas a los que pasan por el nodo
correspondiente, entre los que estaran sobrerrepresentados los que tienen cerca su residencia.
Por otra parte, ha de tenerse en cuenta también que cuando la red estd compuesta de nodos
discretos (puertos o aeropuertos) el tamafio y calidad de cada nodo puede tener efectos
importantes sobre la economia local debido entre otros factores a su posible incidencia sobre las
decisiones de localizacion de las empresas.

¢Como integrar todos estos factores en nuestros calculos? Esta claro que no disponemos de la
informacién detallada sobre los costes operativos y el nivel de servicio observado en cada nodo
de lared o sobre la composicién por lugar de residencia o de origen y destino de los pasajeros 'y
mercancias que transitan por cada uno de ellos que seria necesaria para estimar el desglose de
los beneficios derivados de cada euro que se gasta o invierte en cada territorio. Tampoco
tenemos una forma objetiva de cuantificar los beneficios externos que los nodos de la red
generan en su area inmediata de influencia. Asi pues, el reparto de los beneficios relevantes
exige aproximaciones que inevitablemente han de basarse en hipotesis imposibles de contrastar
sobre la importancia relativa de los distintos factores en juego. Aceptando las obvias
limitaciones del procedimiento, hemos optado por modular las ponderaciones de la localizacién
del gasto y de los indices de trafico de una forma que intenta recoger a grosso modo la
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importancia relativa de ambos factores. En el caso de las inversiones, la regla general sera la de
imputar dos tercios del gasto de acuerdo con su localizacion fisica mientras que el tercio
restante se imputa en proporcién a un indice de trafico que resume la distribucion territorial de
los usuarios del sistema. Las excepciones a esta norma son los transportes urbanos, incluyendo
los metros, que se imputardn Unicamente por localizacion dado su limitado ambito espacial, las
subvenciones a FEVE que se imputaran con un criterio similar (basado en los viajeros kilometro
transportados en cada comunidad) por dedicarse la empresa fundamentalmente al trafico de
cercanias y las inversiones en material rodante que se imputan por el indicador de trafico
puesto que su destino no se conoce y puede ademas cambiar a lo largo del tiempo.

En el caso de los gastos corrientes en la gestidn u ordenacion del servicio, las proporciones se
invierten, primando ahora a los indices de trafico sobre la localizacion, cuyo peso se reduce en
principio hasta 1/ 3. En algunos casos este peso se reduce hasta cero, bien porque no se conoce
la localizacion del gasto o bien porque no tiene sentido hablar en estos téerminos (como en el
caso de ciertas subvenciones globales a empresas de transporte o del gasto en seguridad
maritima).

Para imputar los excedentes brutos de AENA, Puertos del Estado y las empresas concesionarias
de autopistas de peaje, se imputan por un lado los gastos operativos de cada entidad
(excluyendo las amortizaciones) y por otro sus ingresos (fundamentalmente por tasas y peajes).
En los tres casos, los gastos se reparten en parte por localizacién y en parte en proporcion al
indice de tréafico correspondiente que recoge la distribucion de los usuarios. Los ingresos, sin
embargo, se distribuyen en su integridad en proporcion a un indice modificado de trafico en el
que el sub-indice de volumen de tréfico de mercancias se substituye por un indice de consumo
final territorializado. Esto es, en el caso de los pasajeros, suponemos que los beneficiarios
directos del servicio son los que lo pagan, mientras que en el caso de las mercancias el supuesto
es que son los consumidores finales de los bienes transportados los que terminan soportando
todas las cargas relevantes via mayores precios.

Indices modales de trafico de pasajeros y mercancias

La parte del gasto en transporte que se atribuye a los usuarios de la red se imputa
territorialmente utilizando una serie de indicadores de trafico que se construyen como una
media de ponderada de dos 0, en su caso, tres subindices que recogen respectivamente el trafico
de mercancias y pasajeros y lo que llamaremos el trafico local. Las ponderaciones de los
subindices de pasajeros y mercancias (recogidas en el Cuadro A2.18-C) se basan en la
importancia relativa de cada factor en los ingresos de la red de transportes o en el volumen
fisico de carga que transita por la misma.®

5 Para mas detalles, véanse las fichas de los programas FP060, FP064, FP065 y FP066 en el Anexo 4.
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Cuadro A2.18-C: Construccion de los indices de traficos modales, 2011

Mercancias Pasajeros Tréfico local

Carreteras y Peso: 15,9% Peso: 34,1% Peso: 50%
autopistas basado en localizacion del gasto
relevante en cada caso

Ferrocarriles Peso: 10,3% Peso: 89,7%

ajuste por distancia

media de los viajes,

se incorporan viajes

de cercanias

Puertos Peso: 79,6% Peso: 20,4%
ajuste por nimero de
operaciones

Aeropuertos Peso: 3,4% Peso: 96,6%
Ajuste por nimero
de operaciones

La construccidn de los subindices de pasajeros se describe en detalle en las secciones 7 a 10 de
este Anexo. En todos los casos se parte de datos sobre el nGmero de viajes que realizan los
espafioles y extranjeros (0 méas precisamente, residentes y no residentes en Espafia) con al
menos origen o destino en el pais, desglosados por region de residencia y por motivo del viaje.
En términos generales, los viajes no de trabajo de los espafioles se imputan a su region de
residencia, mientras que los viajes de trabajo se tratan como un input intermedio de las
empresas y se imputan en proporcion al consumo final procediendo de la misma forma que se
hace para imputar los costes intermedios derivados de determinados impuestos indirectos,
como el que grava la electricidad, que se aplican de forma uniforme en todo el pais (véase el
Anexo 5). En coherencia con el criterio general que hemos aplicado a los beneficios y costes que
recaen sobre los extranjeros, el nimero total de viajes de este colectivo se reparte entre todas las
regiones espafiolas en proporciéon a su poblacién. El indicador de trafico regionalizado de
pasajeros es el peso de cada regién en el nimero total de viajes (posiblemente ponderados por
el nimero de operaciones de aterrizaje y despegue o atraque o de alguna otra forma)
distribuidos territorialmente de acuerdo con los criterios indicados més arriba.

En algunos casos, nuestros indices de trafico de viajeros recogen informacion adicional sobre las
distancias medias de distintos tipos de viajes (por ferrocarril) y sobre desplazamientos de
carécter local que no se recogen en las encuestas turisticas (en las que los viajes se definen como
desplazamientos fuera del entorno habitual del viajero que implican al menos una p ernoctacion
fuera del hogar). Para recoger estos efectos, el indicador de trafico ferroviario incorpora
informacién sobre viajes de cercanias y en los indicadores de carreteras y autopistas se
introduce un tercer subindice de “trafico local” al que se le asigna una ponderacion del 50%. El
subindice de trafico local se identifica con el peso de cada regidn en el agregado de gasto o
inversion que se esté imputando en cada caso de acuerdo con un criterio estricto de
localizacion. Asi pues, el subindice de trafico local tomara distintos valores segin el programa
que estemos analizando con el fin de intentar aproximar los efectos del gasto sobre el trafico
local.

Finalmente, la construccion del indicador de trafico de mercancias se discute en la seccion 11
del presente Anexo. A diferencia del indicador de pasajeros, para el trafico de mercancias se
construye un Unico indicador que se combina con los distintos indicadores de trafico de
pasajeros para obtener los indices modales de trafico.
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2.4. Ayudas regionales

El Cuadro A2.19 contiene un listado de los programas que hemos considerado ayudas
regionales de acuerdo con los criterios discutidos en el texto asi como las dotaciones econémicas
de tales programas.

En general, la territorializacion de las ayudas regionales no presenta problemas dado que se
dispone de informacion directa sobre el destino de las ayudas en el SIC y en otras fuentes.
Excepciones parciales son las ayudas al carb6n y las subvenciones al transporte maritimo,
donde ha sido necesario recabar alguna informacién directamente del Instituto para la
Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras
(IRMC) y de la Direccién General de Marina.

Cuadro A2.19: Programas incluidos en el apartado
2.4: Ayudas regionales
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

251M/ 2: Subsidio y renta para eventuales agrarios en Andaluciay

Extremadura 1.035.362
422A: Incentivos regionales a la localizacion industrial 128.431
423M: Desarrollo alternativo de las comarcas mineras del carbén 54.640
423N/ 1  Explotacion minera, Instituto para la Reestructuracion de la
Mineria del Carbon 553.037
425A/ 2:  Sobrecostes sistemas eléctricos extrapeninsulares 256.400
441N: Subvenciones y apoyo al transporte maritimo 77.407
4410: Subvenciones y apoyo al transporte aéreo, Canarias, Baleares y
Ceuta y Melilla 314.660
441P: Subvenciones al transporte extrapeninsular de mercancias 40.383
457M: Infraestructuras en comarcas mineras del carbon 110.929
941N: Transferencias a CC.AA. por los Fondos de Compensacion
Interterritorial 894.757
9410/ 2:  Otras transferencias a Comunidades Auténomas: Transferencias a
Aragdn para proyectos de inversion en Teruel 30.000
Csl10: Infraestructuras REF Canarias 102.245
CS1l: Transporte interinsular Canarias 26.469
FPQ70: Ayudas de la UE gestionadas por las Comunidades Auténomas,
excepto FEOGA Garantia. 2.526.591
Total ayudas regionales 6.151.310

2.5. Otro gasto territorializable
2.5.a Sanidad y consumo

Para imputar ciertos programas sanitarios de ambito nacional se trabaja con indicadores de
poblacion equivalente a efectos de gasto sanitario que se construyen ponderando siete tramos
de edad de la poblacién relevante por su gasto sanitario medio relativo, tal como sugiere el
Grupo de Trabajo sobre Gasto Sanitario (GTS, 2005y 2007). Se utilizan tres indicadores distintos
de poblacion equivalente: uno para la poblacion total de cada comunidad, otro para la poblacién
protegida por el Sistema Nacional de Salud y un tercero que recoge a la poblacion cubierta por
las mutuas de funcionarios. El primer indicador se construye directamente, el segundo proviene
del Ministerio de Sanidad y el tercero se obtiene como la diferencia entre los otros dos.
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Los programas incluidos en este apartado de gasto se muestran en el Cuadro A2.20. Para

territorializar el gasto de los mismos se han utilizado una variedad de fuentes, entre las que

destacan el SIC, el SICOSSy las memorias de las mutuas de funcionarios.

Cuadro A2.20: Programas incluidos en el apartado 2.5a: sanidad y consumo

y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

231A  Plan Nacional sobre Drogas + AF11/ 1

311M Direccion y Servicios Generales de Sanidad

3110 Cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud + AF11/ 2
312E  Asistencia sanitaria del mutualismo administrativo

313A  Ofertay uso racional de medicamentos y productos sanitarios
313B  Salud publicay sanidad exterior + AF11/ 3

313C  Seguridad Alimentaria

313D Terapias avanzadas, medicina regenerativa y trasplantes en el
Sistema Nacional de Salud

4920 Proteccion y promocion de los derechos de los consumidores y
usuarios

SS21/ 2 Atencién Primaria de Salud, ISM

SS21/ 3 Atenciéon  Primaria de Salud, mutuas enfermedades
profesionales y accidentes de trabajo de la Sequridad Social

SS21/ 4 Atencion Primaria de Salud INGESA neto de gasto directo en

Ceuta y Melilla
SS22/ 2 Atencidn Especializada, INGESA, neto de gasto directo en
Ceuta y Melilla

SS22/ 3 Atencion Especializada de salud, ISM
SS22/ 4 Atencion Especializada de salud, mutuas de la Seguridad Social

SS23  Medicina Maritima

SS25/ 2 Administracion., Servicios Generales. y control interno de la.
asistencia sanitaria., neto de gasto directo del INGESA en Ceuta
y Melilla

SS26/ 2 Formacién del Personal Sanitario, neto de gasto directo del
INGESA en Ceuta y Melilla

CS03  ISM sanidad transferida
CS09/ 1 ISM, sanidad transferida antes de 2002
Total, sanidad y consumo

48.047
71.720
354.846
1.969.918
59.467
24,712
16.376

3.316

19.114
1.650

841.178
1.027

4.398
498
381.421
23.547

12.330

5

29.536
64.589
3.927.696

De lo cual,
imputado a
forales

1.408

2.037

405

3.850
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2.5b. Educaciony formacion

Como se muestra en el Cuadro A2.21, los programas de gasto que se incluyen en este apartado
financian los servicios centrales y actividades no transferidas del Ministerio de Educacién, y el
programa de formacion de funcionarios que gestiona el INAM. De los programas relevantes se
ha extraido el gasto directo en Ceuta y Melilla, que se ha trasladado al apartado 2.1 para
construir un agregado homogeneizado de financiacién territorial para estas dos ciudades, que
son los Unicos territorios que no han asumido competencias educativas. Las becas y ayudas al
estudio no se incluyen este apartado sino en la seccién 3.1 de proteccidn social.

Cuadro A2.21: Programas incluidos en el apartado
2.5b: educacidny formacion
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

Delo
Gasto cual,
total imputado
aforales
321M Direccién y Servicios Generales de la Educacion 82.241
321N/ 1  Formacién permanente del profesorado de Educacion, neto
de gasto directo del Estado en Ceuta y Melilla + AF12/ 1 44.719 2582
322A/1  Educacidn infantil y primaria, neto de gasto directo del
Estado en Ceuta y Melilla + AF12/ 2 221.763 8.056
322B/ 1 Educacion secundaria, Formacién Profesional y EE.OO de
Idiomas, neto de gasto directo del Estado en Ceutay Melilla
+ AF12/ 3 174.429 4.485
322C/1  Ensefianzas universitarias, neto de gasto directo del Estado
en Ceuta y Melilla 347.506
322D/ 1  Educacién especial, neto de gasto directo del Estado en
Ceuta y Melilla 1.786
322E/ 1 Ensefianzas artisticas, neto de gasto directo del Estado en
Ceuta y Melilla 84
322G/1  Educacién compensatoria, neto de gasto directo del Estado
en Ceutay Melilla + AF12/ 4 62.696 3.658
322H/1 Educacién permanente y a distancia no universitaria, neto 2903
de gasto directo del Estado en Ceuta y Melilla :
322) Nuevas tecnologias aplicadas a la educacién + AF12/ 5 106.621 5.912
322K Deporte en edad escolar y en la universidad 12.391
324M/ 1 Servicios complementarios de la ensefianza, neto de gasto
directo del Estado en Ceuta y Melilla 4.481
324N Apoyo a otras actividades escolares + AF12/ 7 24.027 768
466A Investigacion y evaluacion educativa + AF12/ 8 18.305 830
9210/2  Formacién del personal de las Administraciones Publicas,
transferencias a CCAA y CCLL para formacion continua de
funcionarios + AF12/ 9 72.429 3.112
CSo1 Profesores de religion 129.107
Total educaciony formacién 1.305.487 29.401

Para territorializar estos programas se utiliza una variedad de fuentes, entre las que destacan el
SIC y las publicaciones del Ministerio de Educacién sobre el sistema educativo, de las que se
extraen datos sobre alumnado y profesorado. Los datos de alumnado, en particular, se utilizan
para imputar aquellos programas y partes de programas que corresponden a actividades
educativas de ambito nacional. También se han tenido que realizar consultas directas a la
Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local sobre la financiacion asignada a las
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competencias singulares asumidas por algunas comunidades auténomas en materia educativa.
Los ajustes por competencias atipicas forales se realizan por el procedimiento habitual en
aquellos programas en los que existen partidas de transferencias a CCAA de las que se excluye
a las comunidades forales o en los que el volumen de gasto estatal en tales comunidades es nulo
o muy inferior al observado en todas las comunidades de régimen comun.

2.5.c. Justicia, prisiones y seguridad ciudadanay vial

El Cuadro A2.22 muestra los programas incluidos en el apartado de seguridad ciudadanay vial
y administracién de justicia. Para los mas importantes de ellos, no se dispone de un desglose
por territorios de la partida de personal y en ocasiones tampoco del de otros capitulos
importantes de gasto. En estos casos, el gasto se imputa en proporcion al personal de los
cuerpos relevantes (personal de la administracion de justicia o de los cuerpos de seguridad del
Estado). Por otra parte, se considera que las partidas incluidas en este apartado generan
importantes efectos desbordamiento, por lo que se introduce la correccién habitual por este
fendmeno tras obtener una distribucion preliminar del gasto en base a su localizacién (en la que

Cuadro A2.22: Programas incluidos en el apartado
2.5¢: Justicia, prisiones y seguridad ciudadanay vial
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

Gtgf;? ir[rz Sul?a((:juoal a
forales
111N Direccion y Servicios Generales de Justicia 67.012
111Q Formacion del personal de la Administracion de Justicia 9.620
111R Formacion de la carrera fiscal 4.279
112A Tribunales de Justicia y Ministerio Fiscal 1.495.098
131M Direccién y Servicios Generales de Seguridad y Proteccién Civil 81.229
131N Formacion de Fuerzas'y Cuerpos de Seguridad del Estado 91.818
1310 Fuerzasy Cuerpos en reserva 714.017
132A Seguridad ciudadana 5.607.764
132B Seguridad Vial: 747.796
132C Actuaciones policiales en materia de droga 86.118
133A Centros e Instituciones Penitenciarias 1.166.499
133B Trabajo, formacion y asistencia a reclusos: 26.060
134M Proteccion Civil 44.659
464C Investigacion y estudios en materia de seguridad publica 966
9410/ 3 Otras transferencias a Comunidades Auténomas: Transferencias al

Pais Vasco para prejubilaciones policia autbnoma 6.516

CS04 Administracion de Justicia + AF13 1.091.427 80.553
CS05 Instituciones Penitenciarias transferidas, Catalufia 347.873
CS08 Policia autondémica catalana y tréfico 1.063.865
CTO02 Administracion de Justicia, coste efectivo 15.061

AF14 Ajustes forales, seguridad ciudadanay vial 553.730 553.730

Total justicia, prisiones y seguridad ciudadana y vial 13.221.409 634.283

se separan los servicios centrales y los cuerpos u 6rganos de ambito nacional de los servicios
territoriales de Madrid). Esto es, un 25% del gasto territorializado se reparte en proporcion a la
poblacion y al PIB, con pesos iguales. También se reparte con este Gltimo criterio el gasto
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asignado en la distribucion preliminar a los 6rganos o cuerpos que realizan labores de ambito
nacional, como pueden ser el Tribunal Supremo, la Audiencia Nacional y ciertas unidades
policiales especializadas.

Las correcciones por competencias atipicas forales en administracion de justicia y seguridad
ciudadana y vial se calculan tomando como referencia la valoracion de tales competencias en
aquellas comunidades de régimen comin que las han asumido. En el caso de las policias
autonomicas, por tanto, la referencia es la valoracion por habitante de la policia catalana. En el
calculo del ajuste foral por seguridad ciudadana y vial se tiene también en cuenta el grado de
despliegue de las distintas policias autonémicas (vasca, navarra y catalana), aproximado por el
namero de efectivos de cada una de ellas por cada mil habitantes. Esto equivale a asignar a las
policias forales un coste por agente igual al observado en Catalufia, que se multiplican después
por el nimero de efectivos reales de cada cuerpo para valorar la competencia de policia.

2.5d. Vivienda y urbanismo

En este epigrafe se recogen las politicas de vivienda y urbanismo. Se cuenta con informacién
directa del SIC sobre la distribucion territorial de las ayudas a la vivienda. Se introducen
correcciones por competencias atipicas forales puesto que, a diferencia de las demas regiones,
los territorios forales no reciben la mayoria de las ayudas a la vivienda directamente, sino
indirectamente via calculo del cupo o aportacién.

Cuadro A2.23: Programas incluidos en el apartado
2.5d: Vivienda y urbanismo
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

Delocual,
Cigf;? imputado a
forales
261M: Direccion y Servicios Generales de Vivienda 7.869
261N: Promocidn, administracion y ayudas para rehabilitacion y
acceso a vivienda + AF15 1.339.618 59.765.5
2610: Ordenacién y fomento de la edificacion 40.627
261P: Urbanismo y politica del suelo 1.913
Total vivienda y urbanismo 1.390.028 59.765.5

2.5.e. Culturay deportes

En este apartado se incluyen numerosos bienes e instituciones culturales de interés nacional,
tales como el Museo del Prado, la Biblioteca Nacional, el Palacio Real, el Archivo de Indias, el
Teatro Real y el Teatro del Liceo, que se sitian predominantemente en Madrid pero también en
otras comunidades autdnomas. En estos casos, la regla general consiste en aplicar la correccion
habitual por desbordamientos, esto es, en imputar un 75% del gasto relevante de acuerdo con
su localizacion geogréfica y repartir el 25% restante por PIB y poblacién con pesos iguales. En
algunos casos los porcentajes se han modulado al alza o a la baja por considerar que las
externalidades relevantes eran mas o menos importantes de lo habitual. Puesto que el reparto
geografico de tales instituciones no tiene por qué ser uniforme, el coste de las mismas no se
tienen en cuenta a la hora de realizar los ajustes por competencias atipicas forales, que se
limitan a partidas que se distribuyen de manera mas o menos uniforme entre todas las
comunidades. También se incluyen en este apartado el fomento del deporte y la contribucién
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del Estado a los gastos de funcionamiento de Radiotelevision Espafiola. Finalmente, se recoge
aqui también la subvencién a la Iglesia Catélica que se instrumenta a través de la
correspondiente casilla de la declaracion del IRPF.

Cuadro A2.24: Programas incluidos en el apartado
2.5e: Culturay deportes
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

Delo cual,
Gasto imputado a
total forales

331IM  Direccion y Servicios Generales de Cultura 46.688
332A Archivos 37.794
332B Bibliotecas 67.472
333A° Museos 192.133
333B Exposiciones 4.436
334A Promocién y cooperacion cultural 38.730
334B Promocion del libro y publicaciones culturales 13.117
334C Fomento de las industrias culturales 8.385
335A  Mdsica y danza: 97.573
335B  Teatro 45.923
335C Cinematografia 104.707
336A  Fomentoy apoyo de las actividades deportivas 132.135
337A Administracion del Patrimonio Histérico Nacional 112.596
337B Conservacion y restauracion de bienes culturales + AF17/ 1 51.620 1.429
337C Proteccién del Patrimonio Histérico + AF17/ 2 10.910 502
923M/ 2 Direccion y Servicios Generales de Economia y Hacienda,

transferencias a RTVE 630.571
CS06 “Normalizacion” lingiiistica + AF08 150.570 21.964
FP0O80  subvenciones a la Iglesia Catdlica via IRPF 342.204

Total Culturay Deportes 2.087.564 23.895

La territorializacion de los programas incluidos en este apartado se ha realizado
fundamentalmente utilizando informacién del SIC y de los organismos auténomos adscritos al
Ministerio de Cultura que ha sido canalizada a través de la IGAE. También se han utilizado
algunas estadisticas culturales editadas actualmente por el Ministerio de Educacién y Cultura.

3. Proteccion y promocion social
3.1. Pensiones, desempleo y otras prestaciones econémicas

En este apartado se recogen las pensiones y prestaciones por desempleo, incluyendo tanto las
prestaciones de carécter contributivo como las asistenciales. También se incluyen aqui otras
prestaciones economicas del sistema de proteccion social, incluyendo los subsidios por
incapacidad temporal (bajas por enfermedad o accidente) o maternidad, las prestaciones de
garantia salarial y otras prestaciones de la Seguridad Social y las becas y ayudas al estudio que
gestiona fundamentalmente el Ministerio de Educacion. El criterio general de imputacion de
estas ayudas consisten en asignarlas a la region de residencia de sus beneficiarios, que
generalmente se conoce gracias al SIC, al SICOSS y a otras fuentes. En el caso de las becas y
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ayudas al estudio, ha sido necesario realizar una consulta al Ministerio de Educacién para
completar la informacion publicada sobre el tema.
Cuadro A2.25: Programas incluidos en el apartado

3.1: Pensiones, desempleo y otras prestaciones econémicas
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

Ge lo cual,
Gasto imputado a
total forales

211N Pensiones de Clases Pasivas 10.786.478
2110 Otras pensiones y prestaciones de Clases Pasivas 67.241
212M Pensiones no contributivas y prestaciones asistenciales del

Estado 25.992 0
212N Pensiones de guerra 347.006
219N Gestion de pensiones de Clases Pasivas 7.409
222M  Prestaciones econdmicas del mutualismo administrativo 438.663
223M  Prestaciones de garantia salarial 1.523.491
224M Prestaciones econdmicas por cese de actividad 511
251M/ 1 Prestaciones a los desempleados, neto de renta y subsidio

agrarios 31.077.039
323M  Becasy ayudas a estudiantes + AF12/ 6 1.514.033 72.471
9230/ 2 Gestion de la Deuday de la Tesoreria del Estado,

indemnizaciones sindrome toxico 1.040
SS11/1 Pensiones contributivas de la Seguridad Social 09.694.052
SS11/ 2 Otras prestaciones contributivas de la Seguridad Social +

AF03/ 2 5.101.401 0
SS11/ 3 Prestaciones contributivas de la Seguridad Social, Mutuas de

Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales 4.502.621
SS12/ 1 Pensiones no contributivas de la Seguridad Social + AF03/ 1 2 068.851 62.795
SS12/ 2 Proteccidn familiar y otras prestaciones no contributivas de la

Seguridad Social 1.339.923
SS13 Administracion y Servicios Generales prestaciones econémicas 409.729

Total Pensiones, desempleo y otras prestaciones econémicas 158.905.479 135.266

Las comunidades forales han asumido el pago y la gestidon de las pensiones no contributivas,
por lo que resulta necesario realizar un ajuste por competencias atipicas. En este caso, sin
embargo, las comunidades forales aplican la misma normativa estatal que las demas regiones.
Puesto que su gasto por este concepto se conoce, se utiliza directamente para valorar la
competencia, en vez de recurrir al procedimiento habitual basado en el gasto por habitante en el
conjunto del territorio de régimen comun.

3.2. Servicios sociales

El Cuadro A2.26 muestra los programas de servicios sociales del Estado y de la Seguridad
Social que se incluyen en este apartado. Este es un area en el que son necesarios numerosos
ajustes por competencias o financiacion atipica de las comunidades forales. En el caso de las
prestaciones de la LISMI (Ley de Integracién Social de los Minusvalidos) se procede como con
las pensiones no contributivas. Esto es, puesto que el Pais Vasco y Navarra aplican una norma
estatal de la misma forma que las demas comunidades, se puede utilizar su gasto real como un
indicador homogéneo del coste de la competencia. En los demé&s casos, se utiliza el
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procedimiento habitual, tomando como referencia el gasto directo por habitante del Estado en
las comunidades de régimen comun.

Cuadro A2.26: Programas incluidos en el apartado
3.2: Servicios sociales
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

Delocual,
Gasto imputado
total aforales
231B Acciones en favor de la ciudadania espafiola en el exterior 112.250
231F Otros servicios sociales del Estado + AF19/ 1 327.950 6.659
231G Atencion a la infancia y a las familias + AF19/ 2 8.660 409
231H Integracion de los inmigrantes 161.568
232A Promocién y servicios a la juventud + AF19/ 3 27.127 556
Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres +
232B AF19/ 4 26.546 140
232C Actuaciones para la prevencion integral de la violencia de
género + AF19/ 8 29.044 1.354
232M Direccion y Servicios Generales de Promocion Social +
AF19/ 9 5.894 112
SS31/ 1 Servicios Sociales Generales, neto de gasto directo del
IMSERSO en Ceuta y Melilla por competencias transferidas
alas CCAA + AF19/5 1.965.938 21.494
SS34/ 1 Otros Servicios Sociales, ISM 13.653
SS34/ 2 Otros Servicios Sociales, Mutuas de la Seguridad Social 26.659
SS35 Administracion y Servicios Generales de Servicios Sociales,
IMSERSOQO, neto de gasto directo en Ceuta y Melilla+ AF19/ 6 31.197 1.147
CS14 +
CS09/ 2 ISM, formacidn y Servicios Sociales + AF19/ 7 36.162 2.437
Total, Servicios Sociales 2.772.648 34.308

En este apartado también se da con frecuencia un problema que afecta fundamentalmente a la
Comunidad de Madrid. Los sistemas de informacion contable publicos (el SIC y el SICOSS) y
los sistemas contables propios de algunos organismos auténomos con frecuencia atribuyen a
Madrid una parte muy elevada de ciertas partidas de gasto (especialmente, pero no sélo, en el
caso de las transferencias). En el caso del SIC, el problema se ha agravado en 2011 en relacién
con 2005 debido a la desaparicién de la categoria de "servicios centrales." En muchas ocasiones,
la distribucién regional del gasto que se ofrece resulta poco plausible y hace pensar que se le
estdn imputando a la regién de Madrid transferencias a organizaciones o empresas de ambito
nacional, que generalmente tienen su sede en la capital, o gastos de funcionamiento que
realmente habria que imputar en 2005 a servicios centrales y ahora a "no regionalizable". Para
intentar corregir este problema, procedemos como sigue. En primer lugar, se calcula el importe
medio del gasto por habitante en las demas comunidades auténomas (con la posible excepcién
de las regiones forales, dependiendo de la competencia de la que se trate). Multiplicando esta
cantidad por la poblacion madrilefia obtenemos una estimacion del gasto que realmente
corresponde a la Comunidad de Madrid per se. La diferencia con el dato original se traslada a
servicios centrales y se imputa de acuerdo con el criterio que se aplique a tales gastos en cada
caso.
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3.3. Servicios de apoyo y gastos generales de seguridad y proteccién social

En este apartado se recogen los servicios generales y comunes del sistema de proteccion social
gestionado por la Seguridad Social y el Ministerio de Trabajo e Inmigracion. En términos
generales, los costes de estos servicios auxiliares se imputan en proporcion al gasto
territorializado de los programas de prestaciones econémicas, atencion sanitaria y servicios
sociales a los que dan cobertura.

Cuadro A2.27: Programas incluidos en el apartado
3.3: Servicios de apoyo y gastos generales seguridad y proteccién social
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

Gasto
total
291A Inspeccidn y control de Seguridad y Proteccion Social 126.264
291M Direccién y Servicios Generales de Seguridad Social y Proteccién Social 160.586
SS41 Gestion de Cotizacién y Recaudacion 512.153
SS42/ 1 Gestion Financiera de la Seguridad Social 88.776
SS43/ 1 Gestion del Patrimonio, TGSS 11.875
SS44 Sistema Integrado de Informatica de la Seguridad Social 237.765
SS45/ 1 Administracién y Servicios Generales, TGSS e ISM 254.435
SS45/ 2 Administracién y Servicios Generales, Mutuas 576.386
SS46 Control Interno y Contabilidad 81.748
SS47 Direccidn y Coordinacion de Asistencia Juridica a la Administracion de
la Seguridad Social 1.949
SS48 Fondo de Investigacién de Proteccién Social 323
Cs17 Autorizaciones iniciales de trabajo, Catalufia 2.988
CS18 Inspeccidn de trabajo, Catalufia 10.616
CTO7 Inspeccidn de trabajo 521
Total, Serv. de apoyo y gastos generales de Seg.y proteccién social 2.066.384

Para realizar esta imputacién, ha de tenerse en cuenta que la TGSS (Tesoreria General de la
Seguridad Social) recauda el grueso de las cotizaciones sociales, incluyendo las que financian
las actividades del SEPE, Servicio Publico de Empleo Estatal (prestaciones por desempleo y
actividades de formacion) y el FOGASA, ademaés del sistema de Seguridad Social en sentido
estricto (entidades gestoras y Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales,
excluyendo tnicamente el ISM). Por tanto, los costes de recaudacion se imputan en proporcién
a las prestaciones contributivas de todas estas entidades.

La TGSS recibe también en primera instancia las transferencias del Estado que financian las
prestaciones no contributivas y los servicios sociales y distribuye estos recursos, junto con las
cotizaciones, entre las entidades del sistema en sentido amplio y paga directamente el grueso de
las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social (excluyendo el ISM y las Mutuas e
incluyendo las prestaciones por desempleo pero no el FOGASA). Por lo tanto, los gastos de
gestidn de la tesoreria y similares se reparte en proporcion al gasto total (excluyendo programas
de apoyo y administracion) de las entidades que correspondan, incluyendo las prestaciones no
contributivas y los servicios sociales. Por ultimo, los servicios de contabilidad, informética y
asesoria juridica parecen limitarse méas bien al Sistema de Seguridad Social en sentido estricto.
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Estos gastos, por lo tanto, se distribuyen solo entre las Entidades Gestoras, excluyendo las
Mutuas.

4. Regulacion y promocion econémica
4.1. Asuntos generales de economiay empleo

En este apartado se recogen fundamentalmente programas centrados en la regulaciéon del
mercado de trabajo y el fomento del empleo. Para territorializar el programa mas importante de
esta seccion (241A) se ha contado con informacion proporcionada directamente por el Servicio
Publico de Empleo Estatal. No ha sido posible, sin embargo, desglosar este programa en sus dos
partes de formacion y gestion y fomento del empleo.

Cuadro A2.28: Programas incluidos en el apartado
4.1: Asuntos generales de economia y empleo
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

Delocual,
Gasto imputado a
total forales
241A Fomento de la insercion y de la estabilidad laboral +
AF20/ 1 7.491.945 187.227
241N Desarrollo de la economia social y de la responsabilidad
social de laempresas + AF18 6.175
421N Regulacion y proteccion de la propiedad industrial 43.949
433M Apoyo a la pequefia y mediana empresa + AF21 59.801
494M Administracién de las relaciones laborales y de las
condiciones de trabajo 46.114
931M/ 2 Previsién y politica econdmica, subvenciones a préstamos
ICO 43.958
Cs15 Gestion de la formacion continua 9.485
CTO01 Servicios de empleo 26
CTO05 Gestion de la Formacién Profesional Ocupacional 70
Total asuntos generales de economia 'y empleo 7.701.523 187.227

4.2. Agricultura, ganaderia y pesca

En este apartado se recogen una serie de programas del Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino que financian ayudas de diversos tipos a la produccién agropecuaria y pesquera
y al desarrollo de las zonas rurales y pesqueras, asi como programas de control sanitario, de
calidad y de seguros destinados al sector. EI mayor de estos programas es el que recoge las
ayudas de la Politica Agraria Comun de la Unién Europea, cuyos pagos se tramitan a través de
las comunidades auténomas. La principal fuente de informacion son los informes de la IGAE
sobre la liquidacion de los presupuestos de la Administracion General del Estado (SIC) y sus
organismos auténomos. Esta fuente generalmente permite territorializar directamente una parte
significativa del gasto del programa (y especialmente de las transferencias de capital).
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Cuadro A2.29: Programas incluidos en el apartado
4.2: Agricultura, ganaderia y pesca
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

Delo cual,
Gasto  imputado a
total forales
411M Direccidn y Servicios Generales de Agricultura, Pesca y
Alimentacion 2.984
412A  Competitividad y calidad de la produccién agricola + AF22/ 1 56.529 3.164
412B  Competitividad y calidad de la produccion ganadera AF22/ 2 146.875 8.021
412M  Regulacion de los mercados agrarios 6.136.618
413A  Competitividad de la industria agroalimentaria y seguridad
alimentaria + AF22/ 3 36.347 1.727
414B Desarrollo del medio rural + AF22/ 4 1.261.864 6.109
414Cc  Programa de Desarrollo Rural Sostenible + AF22/ 5 120.479 6.141
415A  Proteccion de los recursos pesqueros y desarrollo sostenible 26.542
415B Mejora de estructuras 'y mercados pesqueros 84.122
416A  Prevision de riesgos en las producciones agrarias y pesqueras 283.393
Total agricultura, ganaderia y pesca 8.155.753 25.163

El resto del gasto suele imputarse en proporcién a algin indicador del VAB, el valor de la
produccién o el empleo del sector beneficiario del programa. Los ajustes por competencias
atipicas forales son importantes en este grupo de politicas, pues estas comunidades han
asumido las competencias de agricultura y ganaderia y en muchos casos financian su coste con
cargo a sus propios recursos sin participar en las transferencias que el Estado hace al resto de
las comunidades.

4.3. Industria, energia, comercio, turismo y otros

En este apartado se recogen programas de ayudas y regulacién que afectan a sectores
econémicos distintos de la agricultura y la pesca. Destacan por su volumen las subvenciones a
sectores industriales, incluyendo diversos programas de investigacion aplicada, y las ayudas
destinadas a promover las ventas de las empresas espafiolas en el exterior. En general, la
informacién que proporcionan el SIC y otras fuentes ha permitido territorializar directamente
una parte significativa del gasto, imputadndose el resto en proporcién a indicadores de la
actividad del sector beneficiario, tales como el VAB de las ramas productivas relevantes, los
ingresos turisticos o las importaciones y exportaciones. Los programas de direccion y servicios
generales se han imputado en un 50% en proporcion al gasto
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Cuadro A2.30: Programas incluidos en el apartado
4.3: Industria, energia, comercio, turismo y otros
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

De lo cual,
Gasto imputado a
total forales
421M: Direccion y Servicios Generales de Industria y Energia 86.538
4210: Calidad y seguridad industrial 5.460
422B: Desarrollo industrial 15.318
422M/ 1: Reconversion y reindustrializacién 272.185
423N/ 2: Explotacion minera, parte ejecutada por la Direccion
General de Politica Energética y Minas 9.712
424M: Seguridad Nuclear y Proteccion Radiolégica: : 41.698
425A/ 1: Normativa y desarrollo energético, neto de subvenciones
a sistemas eléctricos extrapeninsulares 64.670
431A: Promocion comercial e internacionalizacién de la empresa 248.207
431M: Direccion y Servicios Generales de Comercio y Turismo 25.970
431N: Ordenacion del comercio exterior 9.611
4310: Ordenacion y modernizacion de las estructuras comerciales
+ AF23 10.056 316
432A: Coordinacion y promocién del turismo + AF24 208.743 3.623
467C/ 2: Investigacion y desarrollo tecnoldgico-industrial,
Ministerio de Industriay CDTI 460.933
467G: Investigacion y desarrollo de la Sociedad de la Informacion 74.157
4671: Innovacion tecnolégica de las telecomunicaciones 106.502
491M: Ordenacidn y promocion de las telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion 24.454
492N: Regulacién y vigilancia de la competencia en el Mercado
de Tabacos: 5.828
921U: Publicaciones 429
Total industria, energia, comercio, turismo y otros 1.670.470 3.939

territorializado de los programas a los que dan apoyo y en el 50% restante en proporcién a
indicadores mas generales que intentan recoger los beneficios de las actividades de ambito
nacional de los 6rganos correspondientes, incluyendo el desarrollo normativo, la elaboracién de
estudios y estadisticas, la coordinacién con otras administraciones y la participacion en
organismos internacionales.

5. Intereses de la deuda estatal

En esta seccion se recogen los intereses de la deuda estatal. Puesto que esta partida corresponde
a gastos de caracter general necesarios para el normal funcionamiento del conjunto de la
administracidon central, su dotacién se reparte en proporcién al gasto publico territorializado
que puede haber sido financiado al menos en parte con deuda estatal. Por lo tanto, de la suma
de las partidas de gasto recogidas en las secciones G1 a G4 del SCPT se excluyen Gnicamente las
partidas de ingresos tributarios de las CCAA y CCLL, las ayudas europeas y las inversiones de
AENA vy las sociedades concesionarias de autopistas de peaje, asi como los excedentes brutos de
estas entidades y de Puertos del Estado.
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Cuadro A2.31: Programas incluidos en el apartado
5: Intereses de la deuda estatal
y gasto no financiero ejecutado en miles de euros

951M/ 1: Amort. y gastos finan. de la deuda publica en moneda nacional, cap. 3

951N/ 1: Amort. y gastos finan. de la deuda publica en moneda extranjera, cap. 3
Total intereses

Gasto total

21.819.070

333.986
22.153.055

- Nota: En los programas 951M y 951N se recogen también las amortizaciones de la deuda
del Estado. Este concepto se excluye, recogiéndose Unicamente los intereses que aparecen
en el capitulo 3de la liquidacion de los PGE.

6. Operaciones financieras seleccionadas

En este apartado se recogen las partidas de operaciones financieras (capitulos 8 y 9) de mayor

cuantia.
Cuadro A2.32: Programas incluidos en el apartado
6. Operaciones financieras seleccionadas
y gasto financiero ejecutado en miles de euros, 2011

143A/ F Cooperacidn para el desarrollo, aportaciones patrimonial a Fondos de

desarrollo (FONPRODE y Fondo Agua y Saneamiento) 649.278
231F/ F Otros servicios sociales del Estado, aportacién al Fondo de Apoyo para la

Promocion y Desarrollo de Infraestructuras y Servicios del Sistema de

Autonomiay Atencion a la Dependencia 17.000
422B/ F Desarrollo industrial, operaciones financieras 490.180
422M/ F  Reconversion y reindustrializacion, operaciones financieras 401.202
431A/ F Promocién comercial e internacionalizacion de la empresa, aportaciones

patrimoniales al FAD y al FIE 101.010
432A/ F Coordinacion y promocidn del turismo, préstamos para inversion en

infraestructuras turisticas 185.281
433M Apovo a la pequefia y mediana empresa, operaciones financieras 92.270
452M Normativa y ordenacion territorial de los recursos hidricos, aportaciones

de capital a sociedades de aguas 75.733
456M Actuaciones para la prevencion de la contaminacion y el cambio

climatico, adquisicién de derechos de emision 95.252
463B/ F Fomento y coordinacién de la investigacion cientifica y técnica,

operaciones financieras 144.308
464B Apoyo a lainnovacidn tecnoldgica en el sector de la defensa 285.046
465A/ F Investigacion sanitaria, préstamos 12.078
467C/ F Investigacion y desarrollo tecnolégico-industrial, préstamos y

aportaciones de capital 1.394.200
467G/ F Investigacion y desarrollo de la Sociedad de la Informacion, préstamos y

aportaciones 285.713
4671/ F  Innovacion tecnolégica de las telecomunicaciones, préstamos y

aportaciones de capital 272.391
493M/ F Direccion, control y gestion de seguros, préstamo a la Compafiia

Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion 280.637
923A/ F Gestion del Patrimonio del Estado, subscripcion acciones Patrimonio y

otros 338.124
923M/ F Direccion y Servicios Generales de Economia y Hacienda, aportaciones

patrimoniales al ICO y SEPI 482.869
923P/ F Relaciones con los Organismos Financieros Multilaterales, aportaciones

de capital 352.845
SS42/ F Gestion Financiera de la Seguridad Social, compra de activos para el

Fondo de Reserva 3.636.351
SS43/ F Gestién del Patrimonio, Mutuas, constitucién de reservas 1.075.806

Total, operaciones financieras seleccionadas 10.667.575

- Fuente: IGAE y liquidacion del presupuesto de la Seguridad Social

A-46



Se trata generalmente de la adquisicion de activos financieros que se utilizan como reservas (el
ejemplo méas importante es el Fondo de Reserva de la Seguridad Social), de inyecciones de
capital a empresas y otras entidades o Fondos publicos via subscripcién de acciones u otras
aportaciones de capital, o de la concesion de préstamos blandos que incluyen un componente
importante de subvencién a actividades de investigacion o a la ayuda exterior. Estas partidas no
se territorializan y no se utilizan a efectos de calcular los saldos fiscales regionales pero se
recogen aqui porque también consumen una cantidad importante de recursos estatales que han
de financiarse de alguna forma.

7. Nota: Datos de Familitur sobre nimero de viajes por comunidad de residencia

Un input esencial para la construccién de los indices de trafico de pasajeros que se presentan a
continuacion son los datos que nos ha proporcionado el Instituto de Estudios Turisticos (IET) a
partir de una explotacién ad-hoc de la encuesta Familitur sobre el desglose por medio de
transporte y por motivo del viaje de los viajes realizados por los residentes de cada comunidad
auténoma espafiola. Un problema menor con la informacion disponible sobre del desglose por
medios de transporte es que el Instituto de Estudios Turisticos no proporciona los valores de
aquellas celdas de la matriz de viajes que estan basados en un nimero demasiado pequefio de
observaciones como para resultar estadisticamente fiables, lo que nos deja con algunas celdas en
blanco que resulta necesario estimar.

El primer panel del Cuadro A2.32B recoge la informacidn original que nos ha proporcionado el
IET. Mientras que la suma de las columnas coincide con el total de viajes en cada region, la
suma de las filas difiere en algunos casos del nimero total de viajes realizado con cada medio
de transporte. Comparando ambas magnitudes, vemos en la Gltima fila del cuadro que faltan
por repartir unos 360.000 viajes en autobUs, tren y barco que se han incluido en la columna de
"otros."

El reparto de estos viajes entre regiones se estima a partir de la matriz de 2005, que el IET
publico completa en su dia (aunque sin datos para Ceuta y Melilla). Para cada medio de
transporte, cogemos los datos de 2005 correspondientes a las celdas en blanco de 2011 y
calculamos el peso de cada regién en la suma de las regiones relevantes (p. ej. en el caso de los
viajes en autobus necesitamos calcular Gnicamente el peso de cada una de las regiones insulares
en el total de Baleares y Canarias). Este peso se aplica seguidamente al nimero total de viajes de
cada tipo sin asignar para estimar la parte que corresponde a cada region. Esta cifra, finalmente,
se sustrae de la columna de "otros". El resultado final del calculo se muestra en el segundo
panel del Cuadro. En algunos casos, el ajuste nos deja con un nimero negativo de “otros
viajes”. Aunque esto ciertamente no puede ser, dado el reducido tamafio de las cifras
resultantes y el hecho de que esta columna no se utiliza, el problema no se corrige.
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Cuadro A2.32B: Viajes por comunidad de residencia segun medio de transporte utilizado
a. datos originales del IET

Coche Autobus Avibn Tren Barco Otros Total

Andalucia 19.820.218 1.975.178 1.761.361  1.311.638  209.853  193.329 25.271.577
Aragén 5.407.274 416.247 385.875 253.823 49.825 6.513.044
Asturias 4.189.001 455.556 395.172 104.847 39.660  5.184.237
Baleares 809.957 1.214.521 162.780 16.862  2.204.119
Canarias 1.959.392 1.640.615 476.747 31.428  4.108.182
Cantabria 1.402.040 90.637 221.157 77.595 15.819 1.671  1.808.920
Castillay Ledn 8.144.086 535.669 560.379 444,560 74.659  9.759.354
C.-LaMancha 5.140.775 610.015 361.318 414.978 50.317  6.577.403
Catalufia 20.586.427 811.941  3.710.913  1.767.702  218.213  347.838 27.443.034
Valencia 11.202.319 535.230  1.356.245 635.531 63.504 42,336 13.835.165
Extremadura 2.988.707 425.098 202.979 75.545 28.464  3.720.793
Galicia 5.483.879 374.909 768.207 300.882 37.385 16.022  6.981.285
Madrid 24.279.385  1.203.093  4.078.560 1.312.135 238.002 31.111.174
Murcia 3.033.076 222.742 265.904 103.234 27.945  3.652.901
Navarra 1.993.424 163.871 171.489 127.435 11.804 21.884 2.489.907
Pais Vasco 6.414.761 557.640 927.724 285.041 36.960 103.049  8.325.176
LaRioja 1.151.033 129.682 70.918 42.464 10.747  1.404.844
Ceutay Melilla 210.941 20.486 53.352 75.703 2.779 363.261
Total 124.216.696  8.621.337 18.146.690  7.289.893 1.534.861  936.989

Suma regiones 124.216.696  8.527.993 18.146.690  7.257.409 1.308.769 1.296.817 160.754.374
Dif =sin asignar 0 93.345 0 32484  226.092 -359.828

b. desglose completo estimado
Coche Autobus Avion Tren Barco Otros Total

Andalucia 19.820.218 1.975.178 1.761.361  1.311.638  209.853  193.329 25.271.577
Aragon 5.407.274 416.247 385.875 253.823 34.791 15.034  6.513.044
Asturias 4.189.001 455,556 395.172 104.847 54510 -14.851 5.184.237
Baleares 809.957 25.116  1.214.521 14713  162.780 -22.967  2.204.119
Canarias 1.959.392 68.229 1.640.615 17.771 476.747 -54.572 4.108.182
Cantabria 1.402.040 90.637 221.157 77.595 15.819 1.671  1.808.920
Castillay Ledn 8.144.086 535.669 560.379 444,560 21.919 52.741  9.759.354
C.-LaMancha 5.140.775 610.015 361.318 414.978 10.248 40.070  6.577.403
Catalufia 20.586.427 811.941  3.710.913  1.767.702  218.213  347.839 27.443.034
Valencia 11.202.319 535.230  1.356.245 635.531 63.504 42.336 13.835.165
Extremadura 2.988.707 425.098 202.979 75.545 10.915 17.549 3.720.793
Galicia 5.483.879 374.909 768.207 300.882 37.385 16.022  6.981.285
Madrid 24.279.385  1.203.093  4.078.560 1.312.135 63.265  174.737 31.111.174
Murcia 3.033.076 222.742 265.904 103.234 25.579 2.365  3.652.901
Navarra 1.993.424 163.871 171.489 127.435 11.804 21.884 2.489.907
Pais Vasco 6.414.761 557.640 927.724 285.041 36.960 103.049  8.325.176
LaRioja 1.151.033 129.682 70.918 42.464 4.865 5.882  1.404.844
Ceutay Melilla 210.941 20.486 53.352 0 75.703 2.779 363.261
Total 124.216.696  8.621.337 18.146.690  7.289.893 1.534.861  936.989

Suma regiones 124.216.696  8.621.337 18.146.690  7.289.893 1.534.861  944.896 160.754.374
Dif =sin asignar 0 0 0 0 0 -7.908
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8. Un indice de trafico aeroportuario de pasajeros

En esta seccion se construye un indice de trafico aeroportuario de pasajeros basado en el
namero de viajes en avién desglosados por regién de residencia de los viajeros que se utilizara,
junto con otros indicadores, para imputar tanto los gastos como los ingresos operativos de
AENA. El indice ha de verse sélo como una aproximacion, pues se basa s6lo en el nimero de
viajeros y no tiene en cuenta las posibles diferencias entre aeropuertos en términos de la cuantia
de las tasas o del nivel de servicio debido a la falta de la informacion detallada que seria
necesaria para incorporar estos aspectos al analisis.

El punto de partida es la informacion que facilitan las encuestas del Instituto de Estudios
Turisticos (FAMILITUR, IET (2012a) y FRONTUR, IET (2012b)) sobre el nimero de viajes en
avion de los espafioles y el nimero de turistas extranjeros que llegan en avién a nuestro pais. El
Cuadro A2.33 recoge la informacién relevante y pondera el niGmero de viajes de cada colectivo
por el nimero estimado de operaciones (aterrizajes o despegues) que se producen en
aeropuertos espafioles. A estos efectos, se supone que los viajes de los esparfioles al extranjero y
los de los extranjeros a Espafia suponen s6lo una operacion en nuestro pais, mientras que los de
los esparfioles dentro del pais implican dos, por lo que en el primer caso se cuenta s6lo medio
viaje. También se supone que en cada viaje se realiza un uUnico vuelo, lo que no es
necesariamente cierto pero no deberia distorsionar demasiado los pesos relativos de los
distintos componentes de la variable de interés.

Cuadro A2.33B: Desglose por colectivos del nimero de viajes en avién
ajustados por operaciones, 2011

Viajes ajustados  Peso en total

N°. de viajes por operaciones ajustado
Esparioles 18.146.690 13.840.618 35,76%
- En Espafia 9.534.547 9.534.547
- Al extranjero 8.612.143 4.306.072
Extranjeros 49.721.777 24.860.889 64,24%
Total 67.868.467 38.701.507

Fuentes: Anexos de cuadros a los informes anuales para 2011 de Familitur (cuadro
3.9) y Frontur (tabla 1).

A efectos de la imputacién de los gastos e ingresos del sistema aeroportuario, los viajes
ajustados en avién de los extranjeros se repartiran entre todas las regiones espafiolas en
proporcion a su poblacién residente, manteniendo asi el criterio general elegido para el
tratamiento de este colectivo. En cuanto a los viajes de los espafioles, estos se dividiran en dos
partes. Los viajes de trabajo o negocios se tratardn como consumos intermedios de las empresas
y se imputaran de acuerdo con el indicador territorializado de consumo final (privado +
publico + exportaciones) recogido en la parte derecha del Cuadro A5.34 (Anexo 5), que se
utiliza también para imputar otras partidas de la misma naturaleza a la hora de territorializar
los ingresos tributarios. Finalmente, el resto de los viajes de los espafioles se imputaran a la
regién de residencia de los viajeros.

Los datos necesarios para desglosar los viajes en avidn de los espafioles de la forma deseada se
recogen en el Cuadro A2.34. En primer lugar, FAMILITUR desglosa el nimero total de viajes
por comunidad de residencia segun el motivo del viaje, lo que nos permite calcular el
porcentaje de los viajes de cada comunidad que corresponde a viajes de trabajo o negocios
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(primera columna del Cuadro A2.34). Aplicando este porcentaje al nimero total de viajes de
avion realizados por los residentes de cada comunidad, se estima el desglose de esta variable
entre viajes de trabajo o negocios por un lado y el resto de motivos por el otro, lo que se resume
en los porcentajes que se muestran en la Gltima fila del Cuadro. Aplicando estos porcentajes al
namero total de viajes ajustados por operaciones de los espafioles (Cuadro A2.33), se obtiene el
desglose final por colectivos de tales viajes, que se muestra en el Cuadro A2.35.

Cuadro A2.34: Estimacion del desglose de los viajes de avion de los espafioles
entre trabajo + negocios y otros motivos, 2011

% trabajoy  x N°.viajes avion =N°. estimado de

negocios en total por ccaa de viajes de avion por Resto viajes
viajes residencia trabajo en avion
Andalucia 8,00% 1.761.361 140.836 1.620.525
Aragon 6,25% 385.875 24.136 361.739
Asturias 7,95% 395.172 31.417 363.756
Baleares 13,22% 1.214.521 160.584 1.053.937
Canarias 11,15% 1.640.615 182.994 1.457.621
Cantabria 5,67% 221.157 12.543 208.615
Castillay Leon 7,78% 560.379 43.578 516.802
Cast. - LaMancha 6,45% 361.318 23.315 338.003
Catalufia 7,46% 3.710.913 276.654 3.434.258
Valencia 7,14% 1.356.245 96.843 1.259.403
Extremadura 8,41% 202.979 17.066 185.913
Galicia 12,06% 768.207 92.626 675.581
M adrid 23,35% 4.078.560 952.345 3.126.215
Murcia 11,00% 265.904 29.244 236.660
N avarra 5,41% 171.489 9.270 162.219
Pais V asco 18,62% 027.724 172.735 754.988
LaRioja 6,01% 70.918 4.263 66.656
Ceutay Melilla 10,00% 53.352 5.336 48.016
Total 11,53% 18.146.690 2.275.783 15.870.907
Peso en total 12,54% 87,46%

- Fuente: Instituto de Estudios Turisticos, explotacion ad-hoc de Familitur.

Los viajes ajustados no de trabajo de los espafioles se imputan en proporcion al nimero total de
tales viajes (sin ajustar) en cada comunidad (Gltima columna del Cuadro A2.34), tal como se
muestra en el Cuadro A2.36. El célculo del indicador deseado se completa en el Cuadro A2.37.
En él se muestra la imputacién de las tres partidas recogidas en el Cuadro A2.35 en base al
criterio elegido y su suma (TOTAL), que es nuestro indicador territorializado del volumen de
trafico de pasajeros en los distintos aeropuertos espafioles.

Cuadro A2.35: Viajes ajustados por operaciones
desglose final por colectivos y criterio de imputacion, 2011

Viajes
ajustados Criterio de imputacion
Espafioles por trabajo o negocios 1.735.757 Indicador de consumo final
Resto viajes espafioles 12.104.861 Region de residencia del viajero
Extranjeros 24.860.889 Poblacion residente regiones
Total 38.701.507
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Cuadro A2.36: Imputacion del resto de viajes ajustados de los espafioles

N°. estimado de

viajes no

negocios

espafioles
Andalucia 1.620.525
Aragon 361.739
Asturias 363.756
Baleares 1.053.937
Canarias 1.457.621
Cantabria 208.615
Castillay Ledn 516.802
Cast. - LaMancha 338.003
Catalufia 3.434.258
Valencia 1.259.403
Extremadura 185.913
Galicia 675.581
Madrid 3.126.215
Murcia 236.660
Navarra 162.219
Pais Vasco 754.988
LaRioja 66.656
Ceutay Melilla 48.016
Total 15.870.907

Peso en total

10,21%
2,28%
2,29%
6,64%
9,18%
1,31%
3,26%
2,13%

21,64%
7,94%
1,17%
4,26%

19,70%
1,49%
1,02%
4,76%
0,42%
0,30%

100,00%

Viajes ajustados
imputados

1.235.987
275.901
277.439
803.846

1.111.739
159.112
394.168
257.797

2.619.335
960.556
141.797
515.271

2.384.388
180.502
123.726
575.835

50.839
36.622
12.104.861

Cuadro A2.37: Indicador territorializado de tr&fico aeroportuario de pasajeros

Andalucia
Aragon
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castillay Lebn
Cast. - LaMancha
Catalufia
Valencia
Extremadura
Galicia

Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco
LaRioja
Ceutay Melilla
Total

Viajes ajustados imputados de:

Extranjeros
4.441.281
709.527
568.211
587.611
1.117.319
312.415
1.343.522
1.115.242
3.977.109
2.696.880
583.648
1.467.852
3.418.521
775.001
338.639
1.152.216
170.176
85.717
24.860.889

Esparioles,
trabajoy
negocios

279.898
51.406
43.711
44.743
71.942
21.792
93.459
67.495

300.269

175.693
36.144

102.277

259.815
46.913
26.343
96.589
12.100

5.168
1.735.757

Esparioles,
resto de
viajes
1.235.987
275.901
277.439
803.846
1.111.739
159.112
394.168
257.797
2.619.335
960.556
141.797
515.271
2.384.388
180.502
123.726
575.835
50.839
36.622
12.104.861

Total
5.957.166

1.036.835
889.361
1.436.200
2.301.000
493.319
1.831.149
1.440.535
6.896.713
3.833.129
761.590
2.085.401
6.062.724
1.002.416
488.708
1.824.640
233.115
127.508
38.701.507

Peso en
total
15,39%

2,68%
2,30%
3,71%
5,95%
1,27%
4,73%
3,72%
17,82%
9,90%
1,97%
5,39%
15,67%
2,59%
1,26%
4,71%
0,60%
0,33%
100,00%
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9. Un indice de trafico portuario de pasajeros

Procediendo de la misma forma que en el apartado anterior, en esta seccién se construye un
indicador de trafico de pasajeros para los puertos espafioles. Los datos de partida y los
resultados se resumen en los dos cuadros siguientes.

Cuadro A2.38: Desglose por colectivos del nimero de viajes en barco
ajustados por operaciones, 2011

Viajes ajustados  Peso en total

N°. de viajes por operaciones ajustado
Espafioles 1.534.861 1.302.997 64,50%
- En Espafia 1.071.133 1.071.133
- Al extranjero® 463.728 231.864
Extranjeros 1.434.379 717.190 35,50%
Total 2.969.240 2.020.187

Cuadro A2.39: Indicador territorializado de trafico portuario de pasajeros
datos de partida, célculos intermedios y resultado final, 2011

N°. estimado
N°. total de de viajes Total viajes
viajes espafioles  espafioles no ajustados Peso en
por residencia trabajo imputados total
Andalucia 209.853 193.074 313.994 15,54%
Aragbn 34.791 32.615 52.191 2,58%
Asturias 54.510 50.177 62.419 3,09%
Baleares 162.780 141.257 140.381 6,95%
Canarias 476.747 423.571 397.462 19,67%
Cantabria 15.819 14.922 23.391 1,16%
Castillay Ledn 21.919 20.214 63.253 3,13%
Cast. - LaMancha 10.248 9.586 45.607 2,26%
Catalufia 218.213 201.945 309.733 15,33%
Valencia 63.504 58.969 141.648 7,01%
Extremadura 10.915 9.997 28.160 1,39%
Galicia 37.385 32.877 78.281 3,87%
Madrid 63.265 48.492 160.173 7,93%
Murcia 25.579 22.766 45.366 2,25%
Navarra 11.804 11.166 21.316 1,06%
Pais Vasco 36.960 30.079 66.354 3,28%
LaRioja 4.865 4.573 9.741 0,48%
Ceutay Melilla 75.703 68.131 60.717 3,01%
Total 1.534.861 1.374.412 2.020.187 100,0%

6 En 2011, Familitur no separa los viajes domésticos en barco o en tren de los que se realizan al extranjero.
El desglose se ofrece solo para un agregado de “otros” que incluye los viajes en barco, en tren y en otros
medios de transporte. Para estimar el desglose, la ultima categoria se ignora por tener un peso muy
reducido en el total de viajes (en torno al 0,5%) y el numero total de viajes al extranjero en 2011 en “otros
medios de transporte” se reparte entre el barco y el ferrocarril utilizando los pesos observados de estos
medios en el afio 2005, para el que si se dispone del desglose completo.
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10. Un indice de trafico de pasajeros para las carreteras

Utilizando el mismo procedimiento que en los dos apartados anteriores, se ha construido
también un indice de trafico de pasajeros para la red de carreteras. Los datos de partida y los
resultados se resumen en los dos cuadros siguientes.

Cuadro A2.40: Desglose por colectivos del nimero de viajes por carretera, 2011

N°. de viajes Peso en total
Esparioles 132.838.033 89,51%
- En Espafia 128.954.645
- Al extranjero 3.883.389
Extranjeros 15.569.600 10,49%
Total 148.407.633

- Nota: el nimero de viajes por carretera es la suma de los viajes
en automavil y en autobus.

Es importante ser conscientes de que las limitaciones de este indicador son mayores que las de
los dos construidos en las secciones anteriores. A la hora de cuantificar el volumen de trafico en
carretera, habria que tener en cuenta no sélo el nimero de viajes o viajeros sino también el
namero de vehiculos implicados y el nimero de kilémetros de desplazamiento. Sin embargo,
dado que las encuestas de las que partimos no ofrecen tal informacion, hemos de suponer
implicitamente que no existen diferencias entre regiones en términos de estos factores.

Cuadro A2.41: Indicador territorializado de tréfico de pasajeros por carretera,
datos de partida, célculos intermedios y resultado final, 2011

N°. total deviajes  N°. estimadode  Total viajes
espafioles por viajes espafioles no  ajustados  Peso en
residencia trabajo imputados total

Andalucia 21.795.396 20.052.669  26.033.230 17,54%
Aragon 4.605.248 4.317.191 5.371.840 3,62%
Asturias 1.265.513 1.164.902 1.949.851 1,31%
Baleares 835.073 724.660 1.515.123 1,02%
Canarias 2.027.621 1.801.460 3.203.279 2,16%
Cantabria 1.492.677 1.408.021 1.847.259 1,24%
Castillay Ledn 8.679.755 8.004.777 9.961.312 6,71%
Cast. - LaMancha 5.750.790 5.379.704 6.869.097 4,63%
Catalufia 21.398.368 19.803.085 25.664.513 17,29%
Valencia 11.737.549 10.899.430 14.536.003 9,79%
Extremadura 3.413.805 3.126.784 3.924.682 2,64%
Galicia 5.858.789 5.152.369 7.162.654 4,83%
Madrid 25.482.478 19.532.313  24.675.732 16,63%
Murcia 3.255.819 2.897.744 3.902.694 2,63%
Navarra 2.157.295 2.040.686 2559.352 1,72%
Pais Vasco 6.972.402 5.674.192 7.455.104 5,02%
LaRioja 1.280.715 1.203.737 1.460.685 0,98%
Ceutay Melilla 231.426 208.281 315.223  0,21%
Total 128.240.716 113.392.005 148.407.633 100,0%
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Otra limitacion, mas importante a nuestros efectos, es que las encuestas de las que partimos solo
recogen desplazamientos fuera del entorno habitual de cada personay que impliquen al menos
una pernoctaciéon fuera de casa. Por lo tanto, nuestros datos de partida no recogen el trafico
“local” que en el caso de las carreteras seguramente supone una fraccion importante del trafico
total. Para corregir esta omision, en el indice global de trafico por carreteras o autopistas se
incluira, ademéas de los subindices habituales de trafico (interregional) de mercancias y de
pasajeros, un tercer subindice de “trafico local” al que se le asignara (a ojo) una ponderacion del
50%.

11. Un indice de trafico de pasajeros para los ferrocarriles

Este indicador se elabora en dos etapas. En primer lugar, se construye un indicador basado en
el niumero de viajeros desglosado por comunidad de residencia, procediendo de la misma
forma que en el apartado anterior. Este indicador preliminar presenta dos problemas. Primero,
no recoge los viajes de cercanias (que no se consideran viajes a efectos de las encuestas
turisticas). Y segundo, no se ponderan los distintos tipos de viajes por su distancia media.

Para corregir estas deficiencias, el indicador final de pasajeros utiliza datos de RENFE que
permiten calcular el nimero total de pasajeros-kilometro en la red de RENFE y su desglose por
tipos de lineas y por regién de localizacién (origen/ destino). Para construir el indicador final, el
tréfico de cercanias se imputa a la regién en la que se produce y el volumen agregado de trafico
de media y larga distancia se imputa en proporcién al indicador de nimero de viajes por
comunidad de residencia.

indicador preliminar de nimero de viajes en tren por residencia del viajero
El procedimiento es el mismo que el utilizado en el apartado anterior. Los datos de partida y los
resultados se resumen en los cuadros A2.42y A2.43

Cuadro A2.42: Desglose por colectivos del nimero de viajes en tren, 2011

N°. de viajes Peso en total
Espafioles 7.289.893 98,11%
Extranjeros 140.329 1,89%
Total 7.430.222
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Cuadro A2.43: Indicador de numero de viajes en tren por comunidad de residencia,
datos de partida, calculos intermedios y resultado final, 2011

Ne. total de N°. estimado de
viajes espafioles viajes espafioles no  Total viajes Pesoen
por residencia trabajo imputados total
Andalucia 1.311.638 1.206.762 1.360.643 18,31%
Aragén 253.823 237.947 265.609  3,57%
Asturias 104.847 96.512 119.835 1,61%
Baleares 14.713 12.767 36.675  0,49%
Canarias 17.771 15.789 55.204  0,74%
Cantabria 77.595 73.194 84.987 1,14%
Castillay Ledn 444,560 409.989 460.583 6,20%
Cast. - LaMancha 414,978 388.200 425,557 5,73%
Catalufia 1.767.702 1.635.917 1.796.552 24,18%
Valencia 635.531 590.151 686.229 9,24%
Extremadura 75.545 69.193 89.122 1,20%
Galicia 300.882 264.604 319.958  4,31%
Madrid 1.312.135 1.005.751 1.144.616 15,40%
Murcia 103.234 91.880 117.844 1,59%
Navarra 127.435 120.547 134.582 1,81%
Pais Vasco 285.041 231.968 282.923  3,81%
LaRioja 42.464 39.911 46.440  0,63%
Ceutay Melilla 0 0 2.862  0,04%
Total 7.289.893 6.491.082 7.430.222 100%

Datos de trafico de pasajeros por tipos de lineas y origen/destino

El Cuadro A2.44 resumen los datos de los que disponemos sobre el trafico de pasajeros
desagregados por tipo de linea (larga y media distancia y cercanias) y por localizacién (regién
de origen/ destino). Tanto para RENFE como para FEVE disponemos del desglose de los
pasajeros por regiones y por tipo de linea. Multiplicando esta cifra por la distancia media de
cada tipo de viaje se obtiene una estimacion de los viajeros-kilometro que corresponden a cada
tipo de linea desglosados por regiones.
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Cuadro A2.44: Tréafico de pasajeros en RENFEy FEVE portipo de linea

y region de origen/destino, 2011

a. RENFE

Larga distancia

Pasajeros

M edia distancia

Cercanias

Tréfico total

Total

(mediade Millones Millones Millones millones
origeny  de Kms- de kms- de Kms- de Kms  Pesoen
destino) vigjero  Pasajeros  viajero Pasajeros vigjero viajero  total
Andalucia 3.510.227 1.364 5.584.924 628  20.927.365 412 2.404 12,34%
Aragbn 1.237.635 481 798.326 90 238.019 5 575  2,95%
Asturias 192.427 75 9.425 1 6.255.602 123 199  1,02%
Baleares 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
Canarias 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
Cantabria 117.147 46 32.326 4 1.035.077 20 70  0,36%
Castillay Ledn 871.100 339 3.206.797 360 0 0 699  3,59%
C.-LaMancha 635.709 247  2.525.779 284 0 0 531  2,73%
Catalufia 3.932.287 1528 1.297.019 146 106.182.243 2.091 3.765 19,33%
Valencia 2.686.814 1.044  1.084.922 122 19.520.645 385 1551  7,96%
Extremadura 16.577 6 415.239 47 0 0 53  0,27%
Galicia 336.053 131  3.277.445 368 0 0 499  2,56%
Madrid 8.057.528 3.131 3.331.341 374 233.681.382 4.603 8.109 41,64%
Murcia 311.274 121 132.401 15 4.350.786 86 222 1,14%
Navarra 332.256 129 263.815 30 0 0 159  0,82%
Pais Vasco 450.389 175 288.973 32 20.290.837 400 607  3,12%
LaRiogja 64.000 25 71.242 8 0 0 33 017%
Ceutay Melilla 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
Total 22.751.420 8.842 22.319.974 2.508 412.481.956 8.125 19.475 100,0%
Kms medios/viaje 389 112 20
b. FEVE
Larga distancia M edia distancia Cercanias Tréfico total
Pasajeros Total
(mediade Millones Millones Millones Muillones
origeny  de Kms- de Kms- de Kms- de kms Peso en
destino)  viajero  Pasajeros  viajero Pasajeros vigjero  viajero total
Asturias 182.664 14 2.854.554 51 65 35,05%
Cantabria 77.812 6 3.619.766 65 71 38,23%
Castillay Ledn 18.404 1 256.356 5 6 323%
Galicia 105.355 8 113.885 2 10 5,36%
Murcia 0 0 312.368 6 6 3,03%
Pais Vasco 58.904 4 1.313.580 24 28 15,11%
Total 0 0 443.138 33 8.470.509 152 186  100%
Kms medios/ viaje 75 18
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c. Total, RENFE + FEVE

Larga distancia Media distancia Cercanias Trafico total

Pasajeros Total

(mediade Millones Millones Millones millones

origeny  dekms- de kms- dekms- dekms Peso en

destino) vigjero  Pasajeros  viajero Pasajeros  viajero viajero total
Andalucia 3.510.227 1.364 5.584.924 628 20.927.365 412 2.404 12,23%
Aragbn 1.237.635 481 798.326 90 238.019 5 575  2,93%
Asturias 192.427 75 192.089 15  9.110.156 175 264  1,34%
Baleares 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
Canarias 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
Cantabria 117.147 46 110.138 9  4.654.843 86 141 0,71%
Castillay Ledn 871.100 339 3.225.201 362 256.356 5 705  3,59%
C.-LaMancha 635.709 247  2.525.779 284 0 0 531  2,70%
Catalufia 3.932.287 1528 1.297.019 146 106.182.243 2.091 3.765 19,15%
Valencia 2.686.814 1.044  1.084.922 122 19.520.645 385 1551  7,89%
Extremadura 16.577 6 415.239 47 0 0 53  0,27%
Galicia 336.053 131  3.382.799 376 113.885 2 509 2,59%
Madrid 8.057.528 3.131 3.331.341 374 233.681.382 4.603 8.109 41,24%
Murcia 311.274 121 132.401 15  4.663.154 91 227  1,16%
Navarra 332.256 129 263.815 30 0 0 159  0,81%
Pais Vasco 450.389 175 347.877 37 21.604.417 423 635 3,23%
LaRioja 64.000 25 71.242 8 0 0 33 0,17%
Ceutay Melilla 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
Total 22.751.420 8.842 22.763.112 2.542 420.952.465 8.277  19.660 100,0%

- Fuente: Consulta a RENFE y FEVE a través del Ministerio de Fomento. Los Kms. medios por viaje para cada
compafiay tipo de linea se calculan con datos del Anuario del Ministerio de Fomento de 2011 (p. 326) (MF, 2012).
- Nota: “Media distancia” incluye regionales y lineas de alta velocidad de media distancia.

Indicador final de volumen de trafico de pasajeros por region de residencia

El indicador final de volumen de trafico ferroviario de pasajeros que utilizaremos para
regionalizar las inversiones del ADIF y las subvenciones a RENFE se calcula a partir de los
datos recogidos en los Cuadros A2.43 y A2.44. El namero total de kilometros-viajero de
cercanias se imputa a la region donde se localiza este trafico. La suma total del trafico de las
lineas de media y larga distancia en el Cuadro A2.44 se imputa en proporcién al indicador de
namero de viajes por residencia (Gltima columna del Cuadro A2.43). El célculo y sus resultados
se recogen en el Cuadro A2.45.
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Cuadro A2.45: Indicador final de trafico ferroviario de pasajeros
porcomunidad de residencia, 2011

Peso en Millones Peso en
Millones indicador kms-viajero Total trafico indicador
kms- vigjeros  en mediay pasajeros, final de

viajero por larga millones de trafico de

cercanias residencia  distancia kms-viajero pasajeros
Andalucia 412 18.3% 2.084 2.497 12,70%
Aragon 5 3.6% 407 412 2,09%
Asturias 175 1.6% 184 358 1,82%
Baleares 0 0.5% 56 56 0,29%
Canarias 0 0.7% 85 85 0,43%
Cantabria 86 1.1% 130 216 1,10%
Castillay Lebn 5 6.2% 706 710 3,61%
Cast. — La Mancha 0 5.7% 652 652 3,32%
Catalufia 2.091 24.2% 2.752 4.844 24,64%
Valencia 385 9.2% 1.051 1.436 7,30%
Extremadura 0 1.2% 137 137 0,69%
Galicia 2 4.3% 490 492 2,50%
Madrid 4.603 15.4% 1.754 6.356 32,33%
Murcia 91 1.6% 181 272 1,38%
Navarra 0 1.8% 206 206 1,05%
Pais Vasco 423 3.8% 433 857 4,36%
LaRioja 0 0.6% 71 71 0,36%
Ceutay Melilla 0 0.0% 4 4 0,02%
Total 8.277  100.0% 11.383 19.660 100.0%

12. Un indice de trafico de mercancias

Nuestro indicador del volumen de trafico interregional e internacional en mercancias se
construye como la suma de las compras de mercancias por region de destino y de las ventas por
region de origen. En ambos casos se incluyen tanto las transacciones con otras regiones
espafiolas como las realizadas con paises extranjeros. El Cuadro A2.46 muestra los datos de
partida y el resultado. Debido a las limitaciones de los datos disponibles, se ha construido un
Gnico indice de trafico de mercancias, que se utilizara para todos los medios de transporte,
combin&ndolo en cada caso con los correspondientes indicadores de tréfico de pasajeros (y de
trafico local en el caso de las carreteras y autopistas).
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Cuadro A2.46: Flujos interregionales e internacionales de mercancias
e indicador de trafico de mercancias, millones de euros, 2011

Andalucia
Aragon
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castillay Ledn
Cast. - LaMancha
Catalufia
Valencia
Extremadura
Galicia

Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco
LaRioja
Ceutay Melilla
Total

Ventas por origen:

Compras por destino:

Ventas al
resto de
Espafia

28.604
13.992
6.325
730
4.045
3.981
24.995
17.139
45.209
20.831
3.937
15.761
28.102
9.512
8.634
18.103
4.601
5
254,509

Exporta-
ciones

23.590
9.461
3.871

888
2.528
2.752

12.348
4.099

56.460

20.798
1.504

17.616

27.454
5.620
8.530

21.048
1.531

4
220.103

Compras
del resto de

Espafia
25.051
20.955
6.138
5.320
7.903
6.324
23.004
16.556
29.552
25.558
5.817
9.406
28.622
8.550
7.499
22.127
4.694
1.430
254.509

Importa-
ciones

29.708
8.079
4.241
1.522
4.785
2.013

10.470
5.183

72.345

20.870
1.027

14.494

53.993

10.418
5.421

17.504
1.134

556
263.761

Total
compras +
ventas

106.954
52.487
20.575

8.459
19.262
15.070
70.817
42.978

203.567
88.056
12.286
57.277

138.172
34.099
30.084
78.783
11.960

1.996

992.881

Peso en total
compras +
ventas

10,77%
5,29%
2,07%
0,85%
1,94%
1,52%
7,13%
4,33%

20,50%
8,87%
1,24%
5,77%

13,92%
3,43%
3,03%
7,93%
1,20%
0,20%

100,00%

- Nota: El valor de las importaciones y exportaciones se ajusta proporcionalmente de forma que su suma
coincida con el dato agregado que se ofrece en la CNE.
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Anexo 3: Homogeneizacion de los ingresos tributarios

En este anexo se describe la estimacion de los rendimientos homogéneos de ciertos tributos
autonomicos para los que la Agencia Tributaria estatal no calcula de oficio la recaudacién que
se habria obtenido si las comunidades no hubiesen hecho uso de sus competencias
normativas sobre la escala de gravamen. La seccion 1 trata de los llamados tributos cedidos
tradicionales en el caso de las comunidades autbnomas de régimen comun. En la seccién 2 se
analizan los impuestos concertados con las comunidades forales. Finalmente, en las secciones
3 y 4 se cuantifica la rebaja fiscal que suponen los regimenes especiales de tributacién
(fundamentalmente indirecta) que se aplican en Canarias y en Ceuta y Melilla. Todas las
estimaciones se construyen por procedimientos extremadamente simples y sélo persiguen
darnos una idea aproximada de la magnitud de los efectos relevantes.

1. Comunidades Auténomas de régimen comuin

Esta seccion estd basada en de la Fuente (2013), donde se ofrecen resultados para 2002-11. Los
datos de recaudacion real por tributos cedidos tradicionales que aqui se utilizan han sido
suministrados por la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local. Estos datos
provienen de la Inspeccion de Servicios del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas y coinciden, con diferencias muy menores en algin caso, con los publicados en
MHAP (2013b).

1.1. Impuesto de Sucesiones y Donaciones

En este apartado se describe el procedimiento utilizado para aproximar la recaudacion del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que se habria obtenido en cada regién si todas ellas
hubiesen aplicado una normativa comuin, manteniendo constante la recaudacién agregada
del impuesto realmente observada en cada afio en el conjunto de las comunidades de régimen
comun.
Gréfico A3.1: Impuesto sobre sucesiones y donaciones, afio 2011
recaudacion por residente fallecido vs. renta per cépita
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En primer lugar, la recaudacion real del tributo en cada comunidad autdnoma en el afio t se
divide por el nimero de defunciones de residentes en la misma comunidad en t-0.5 (INE,
2013c) para calcular la recaudacion media por fallecido suponiendo un desfase de seis meses
(que es el plazo méaximo para liquidar el impuesto) entre el fallecimiento y la liquidacién del
tributo.l La variable asi construida se normaliza por su promedio en el conjunto de las
comunidades de régimen comUn y se regresa sobre el PIB per capita regional en el afio t (INE,
2013b), normalizado de la misma forma, tal como se ilustra en el Grafico A3.1 con datos de
2011. La regresion estimada es de la forma
indice de recaudacion por fallecido = -60,9 + 1,692* indice de PIB per capita con R? = 0,4885
(t=) (1,28) (3,52)

Los coeficientes estimados se utilizan para estimar lo que llamaremos la recaudacion homogénea
del impuesto en cada territorio. Esta magnitud se calcula repartiendo la recaudacion
realmente observada del tributo en el conjunto de las comunidades de régimen comun en
proporcion a la prediccion del modelo para cada comunidad. Esto es, a cada regién se le
asigna un nimero de puntos igual al producto del numero de fallecimientos d e residentes en
t-0.5 por el indice de recaudacién esperada por fallecido de acuerdo con la prediccién de la
ecuacién estimada para el afio t. Finalmente, la recaudacion agregada observada en t se
distribuye entre regiones en proporcion a su puntuacion asi calculada.

Cuadro A3.1: Impuesto de sucesiones y donaciones:
recaudacion real, homogéneay sobreesfuerzo fiscal
gjercicio 2011, miles de euros

Recaudacion  Recaudacion Sobreesfuerzo

real homogénea fiscal
Catalufia 338.267 437.336 -99.069
Galicia 174.053 146.199 27.854
Andalucia 326.309 233.877 92.432
Asturias 103.160 65.213 37.947
Cantabria 44,101 31.043 13.058
LaRioja 22.084 19.309 2.775
Murcia 26.087 43.941 -17.854
Valencia 130.489 190.296 -59.807
Aragon 128.091 91.183 36.908
C.-LaMancha 66.118 67.552 -1.434
Canarias 37.338 61.250 -23.912
Extremadura 40.899 31.582 9.317
Baleares 54.522 48.546 5.976
Madrid 354.566 348.338 6.228
Cast. y Ledn 118.409 148.828 -30.419
total 1.964.493 1.964.493 0

- Nota: sobreesfuerzo fiscal = recaudacion real - recaudacién homogénea.

El Cuadro A3.1 muestra la recaudacion observada del impuesto, su recaudacion homogénea
y el sobreesfuerzo fiscal, definido como la diferencia entre ambas magnitudes.

1 El ndmero de fallecidos durante t-0.5 se aproxima como la media aritmética (no ponderada) de los
fallecimientosen ty en t-1.
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1.2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

En el caso del ITP y AJD se realiza un pequefio ajuste a la recaudacion real del impuesto que
sirve para aproximar la recaudacion que se habria obtenido si todas las regiones aplicasen los
mismos tipos impositivos a las operaciones de compraventa de vivienda libre. Los tipos
impositivos que hemos utilizado como referencia son los fijados por casi todas las
comunidades en los Gltimos afios como tipos generales de gravamen en las dos modalidades
del impuesto: el 7% en el caso del ITP y el 1% en el del AJD. La Unica region que
tradoicionalmente ha fijado tipos distintos para tales operaciones es Canarias, donde el tipo
de ITP aplicable a la compraventa de vivienda libre es el 6,5% y el tipo general del AJD es del
0,75%. En los ultimos afios, sin embargo, comienza a haber algo més de variaciéon entre
regiones, tal como se observa en el Cuadro A3.3donde se recogen los tipos existentes en 2011.

Cuadro A3.2: Tipos generales del ITPy AJD,
recaudacion real, recaudacion homogéneay sobresfuerzo fiscal
ejercicio 2011, miles de euros y porcentajes

TipoITP  TipoAJD Recaudacion Sobreesfuerzo  Recaudacion

vivienda vivienda real fiscal homogénea
Catalufia 8,00% 1,20% 1.175.668 69.437 1.106.231
Galicia 7,00% 1,00% 251.026 0 251.026
Andalucia 7,00% 1,00% 1.038.018 0 1.038.018
Asturias 8,00% 1,20% 113.740 7.310 106.430
Cantabria 7,00% 1,00% 86.664 0 86.664
LaRioja 7,00% 1,00% 54.285 0 54.285
Murcia 7,00% 1,00% 183.149 0 183.149
Valencia 7,00% 1,00% 691.504 0 691.504
Aragon 7,00% 1,00% 163.706 0 163.706
C.-LaMancha 7,00% 1,00% 241.867 0 241.867
Canarias 6,50% 0,75% 222.988 -11.058 234.046
Extremadura 7,00% 1,15% 95.340 1.488 93.852
Baleares 7,00% 1,00% 237.546 0 237.546
Madrid 7,00% 1,00% 1.046.813 0 1.046.813
Cast. y Ledn 7,00% 1,00% 258.531 0 258.531
total 5.860.845 67.176 5.793.669

tipo de referencia 7,00% 1,00%

- Fuente: MEH (varios afios) y MHAP (varios afios).

- Nota: En 2011 algunas comunidades tienen tipos distintos del ITP para distintos tramos de valores de
la vivienda. Puesto que los limites son relativamente elevados, he tomado el tipo mas bajo, que es el que
presumiblemente se aplica a la mayor parte de las viviendas.

Con el fin de que los datos de recaudacién por ITP y AJD sean plenamente comparables entre
regiones, se ha corregido al alza o a la baja la recaudacion de aquellos territorios que
aplicaban tipos distintos a los de referencia, sumando a los rendimientos observados del
impuesto en su territorio una estimacion de la recaudacion adicional que se habria obtenido
con los tipos de referencia. El célculo se realiza en el Cuadro A3.3 utilizando datos sobre el
volumen de compras de viviendas nuevas y usadas y sobre el nuevo crédito hipotecario
concedido durante el afio (véase también la seccion 4.4 del Anexo 5) y aplicando a la base
relevante el diferencial existente entre los tipos aplicados en cada regién y los tipos de
referencia. A estos efectos, hay que recordar que la compra de vivienda usada esta sujeta al
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ITP, la compra de vivienda nueva al AJD con motivo de su inscripcion en el registro de la
propiedad y que este Gltimo impuesto también grava la constitucion de hipotecas para ambos
tipos de viviendas. Los resultados se recogen en el Cuadro A3.2.

Cuadro A3.3: Calculo del ajuste a la recaudacién del ITPy AJD,
ejercicio 2011, miles de euros y porcentajes

Compras
vivienda
usada

Catalufia 5.280.320
Galicia
Andalucia
Asturias
Cantabria
LaRioja
Murcia
Valencia
Aragon
C.-LaMancha
Canarias
Extremadura
Baleares
Madrid

Cast. y Ledn

total
impuesto
relevante:

461.316

1.248.917

ITP

Diferencial

con tipo de

referencia
del ITP

1,00%

1,00%

-0,50%

Sobre-
esfuerzo
ITP

52.803

4.613

-6.245

51.172

Compras  Volumen

vivienda de crédito
nueva hipotecario

1.942.055 6.374.657
528.948 819.431
427.320 1.498.104
348.675 643.136
AJD AlD

registro  hipoteca

Diferencial

con tipo de
referencia
del AJD

0,20%

0,20%

-0,25%
0,15%

Sobre-
esfuerzo
AJD

16.633

2.697

-4.814
1.488

16.004

- Fuente: El volumen de compraventas de vivienda nueva y usada por region de ubicacién de la
vivienda proviene del Consejo General del Notariado a través del INE y el volumen de crédito
hipotecario de la Estadistica Registral Inmobiliaria (CRP, 2011, pp. 144 y 155).

1.3. Tasas sobre el juego

La recaudacién homogénea de las tasas sobre el juego se estima aplicando el tipo impositivo

medio del gravamen observado en cada afio a la cantidad total jugada en juegos de gestion
privada (casinos, bingos y maquinas B) en el mismo afio en cada territorio. En el Cuadro A3.4
se recoge la informacidn relevante y se calculan la recaudacién homogénea del impuesto y el
sobreesfuerzo fiscal de cada comunidad autonoma.
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Cuadro A3.4: Tasas sobre el juego:
recaudacion real, homogéneay sobreesfuerzo fiscal
ejercicio 2011, miles de euros

Recaudacion Cantidad Tipomedio Recaudacién Sobreesfuerzo

real jugada efectivo homogénea fiscal
Catalufia 241.537 1.881.000 12,84% 188.449 53.088
Galicia 59.132 390.000 15,16% 39.072 20.060
Andalucia 185.687 2.098.000 8,85% 210.189 -24.502
Asturias 29.091 187.000 15,56% 18.735 10.356
Cantabria 20.566 137.000 15,01% 13.725 6.841
LaRioja 10.886 84.000 12,96% 8.416 2.470
Murcia 36.909 367.000 10,06% 36.768 141
Valencia 166.507 1.375.000 12,11% 137.755 28.752
Aragon 48.219 402.000 11,99% 40.274 7.945
C.-LaMancha 45.128 467.000 9,66% 46.787 -1.659
Canarias 73.668 660.000 11,16% 66.122 7.546
Extremadura 28.331 263.000 10,77% 26.349 1.982
Baleares 36.261 357.000 10,16% 35.766 495
Madrid 192.196 2.806.000 6,85% 281.120 -88.924
Cast. y Ledn 64.172 886.000 7,24% 88.764 -24.592
total 1.238.290  12.360.000 10,02% 1.238.290 0

- - Fuente: (MHAP,2013 b y c)
Nota: sobreesfuerzo fiscal = recaudacion real - recaudacion homogénea.

2. Comunidades forales

En esta seccidn se estiman los ingresos tributarios homogéneos de las comunidades forales.
Aunque la forma de realizar el calculo varia ligeramente de un caso a otro en funcién de la
informacién disponible, la idea es siempre la misma: se trata de aproximar la recaudacién que
se habria obtenido en las regiones forales aplicando la escala vigente en territorio comun — o
la escala media de las aplicadas por las comunidades de régimen comun cuando éstas
presentan diferencias entre si.

2.1. Tasas sobre el juego

La homogeneizacion se realiza por el mismo procedimiento utilizado en la seccién anterior.
La recaudaciéon homogénea se calcula aplicando la presion fiscal media observada en el
territorio de régimen comdn en 2011 a la cantidad total jugada en cada una de las
comunidades forales en el mismo afio. El sobreesfuerzo fiscal se obtiene como la diferencia
entre la recaudacion real y la recaudacion homogénea El Cuadro A3.5 muestra los célculos
necesarios.
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Cuadro A3.5: Homogeneizacion de la recaudacion foral por tasas sobre el juego, 2011

La recaudacién homogénea de las comunidades forales por el Impuesto de Sucesiones y
Donaciones (ISD) en el afio 2011 se estima utilizando el modelo estimado en la seccion 1.1 de
este anexo para las comunidades de régimen comun. El Grafico A3.2 muestra la relacion entre
la recaudacion media por ISD por fallecido y el PIB per cépita y la relacion estimada entre
ambas con datos de las comunidades de régimen comun (ahora expresados en euros en vez
de los indices utilizados en el Grafico A3.1). La posiciéon del Pais Vasco, pero no la de
Navarra, es claramente indicativa de una normativa mucho maés laxa que la aplicada por la
mayor parte de las comunidades auténomas. En términos graficos, la recaudacion
homogénea por fallecido de las comunidades forales se estima “subiéndolas hasta la recta

ajustada de regresion.” La cantidad asi obtenida se multiplica por el numero de fallecidos

miles de euros

Navarra
cantidad total jugada 138.000
*tipo impositivo medio reg. comun 10,02%
= recaudacion homogénea 13.826
recaudacion real 11.262
Sobreesfuerzo fiscal= (-1*ajuste) -2.564

Pais Vasco
487.000
10,02%
48.790
54.100
5.310

- Fuentede la recaudacion real: MHAP (2013b).

2.2. Impuesto sobre sucesiones y donaciones

para obtener la recaudacién homogénea total.

ISD por fallecido

Gréfico A3.2: Recaudacidén del ISD por fallecido vs. PIB per capita regional, 2011
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2.3. Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

La estimacidn de la recaudacién homogénea por IRPF de las comunidades forales en el afio
2011 se realiza a partir de la relacion observada entre renta familiar y recaudacién por IRPF
en las comunidades de régimen comudn en el mismo ejercicio. EI mismo procedimiento se
utiliza también para calcular la recaudacién homogénea por IRPF en Ceuta y Melilla, que
disfrutan de fuertes deducciones en el impuesto (recogidas en la normativa de régimen
comdun).

En primer lugar, necesitamos conocer la recaudacion total por IRPF en cada territorio de
interés durante el afio 2011. Para las comunidades de régimen comun, conocemos la
distribucion territorial del tramo autonémico del impuesto por las liquidaciones del sistema
de financiacion regional, pero esta fuente no ofrece el desglose por regiones del tramo estatal
del impuesto, cuya recaudacion, ademas, puede diferir de la del tramo autonémico incluso
sin ejercicio de la capacidad normativa regional entre otras cosas porque puede haber
deducciones que se apliquen integramente contra la cuota estatal. Por lo tanto, no se parte de
las liquidaciones del sistema de financiacién regional sino de una territorializaciéon de los
rendimientos totales de los dos tramos del impuesto realizada por la AEAT a peticion
nuestra. Por otra parte, y puesto que el total de esta fuente no coincide exactamente con la
cifra de recaudacion agregada por IRPF que estamos manejando (tomada de MHAP, 2013b),
se realiza el siguiente ajuste. Los pesos de cada territorio (incluyendo Ceuta y Melilla pero no
las comunidades forales) en el agregado de recaudacién que maneja la AEAT se aplican a la
recaudacion agregada en territorio comun de acuerdo con MHAP (2013b) para obtener los
ingresos brutos por IRPF de los que se parte en lo que sigue. Finalmente, de la cifra asi
obtenida para las comunidades no forales se resta el sobreesfuerzo fiscal regional en el IRPF
(definido como el incremento de recaudacion debido al ejercicio de la capacidad normativa
regional segln la liquidaciéon del sistema de financiacion regional (MHAP,2013a)) para
obtener el dato de recaudacién homogénea con el que se trabaja. Para las comunidades
forales, se utiliza directamente el dato de recaudacién de MHAP (2013b).

En cuanto al indicador de renta, hemos utilizado las cuentas de renta de los hogares de la
Contabilidad Regional (INE, 2013b) para construir un agregado de renta familiar que deberia
estar mas cercano a la base del impuesto que el PIB regional, especialmente en regiones como
Asturias donde las pensiones son una fuente importante de renta gravable. Este agregado de
renta familiar se construye partiendo del saldo de rentas primarias brutas de cada regién y
sumandole las prestaciones sociales distintas de las transferencias sociales en especie (esto es,
fundamentalmente las pensiones y prestaciones por desempleo, que estan sujetas al IRPF).

La recaudacion homogénea y el agregado de renta familiar de cada Comunidad se dividen
por la poblacién regional (de acuerdo con el padrén, a fecha de 1 de enero, tomada de INE,
2013a). Trabajando con datos de las comunidades autonomas de régimen comun,
seguidamente se estima una regresidn lineal que describe la relacion observada entre la
recaudacion por habitante y la renta familiar per capita. La regresion estimada es de la forma

Recaudacion per capita del IRPF = -163723% + O,%ﬁ%g)(ﬁ*rentafamiliar per capita R?= 0,942

donde los nimeros que aparecen entre paréntesis debajo de cada coeficiente estimado son
estadisticos t.
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Esta relacion es la que se utiliza para calcular la recaudacion homogénea en las comunidades
forales y en Ceuta y Melilla. Dada la renta familiar media por habitante en cada territorio de
interés, el modelo estimado se utiliza para calcular la recaudacién media por habitante que
“deberia observarse” en cada comunidad foral y en Ceuta y Melilla si éstas aplicasen la
normativa del impuesto vigente en el resto de Espafia. Puesto que la relacién no es exacta y
como forma de asegurar que trabajamos con una estimacion conservadora de la recaudacién
homogénea, la prediccién del modelo no se utiliza directamente sino que se corrige a la baja
por el mayor error de prediccion observado entre las regiones de régimen comun. Esto es,
para cada comunidad de régimen comun, calculamos el residuo de la regresidn (la diferencia
entre la recaudacién per capita observada y la predicha por el modelo), la expresamos como
porcentaje de la recaudacion predicha por el modelo y nos quedamos con la mayor cifra
negativa de las asi obtenidas (que resulta ser un -9,5% y corresponde a La Rioja). Asi pues, la
recaudacion homogénea por habitante de las comunidades forales y Ceuta y Melilla se
calcula como la prediccion del modelo dado su nivel de renta per capita, ajustada a la baja
por el mayor residuo observado entre las comunidades de régimen comdn, medido en
términos porcentuales.

Grafico A3.3: IRPF per capita vs. renta familiar bruta per cipita en 2011
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El Gréfico A3.3 muestra la relacion estimada entre las variables de interés, los datos
subyacentes de las comunidades de régimen comdn y la posicién de las comunidades forales
y de Ceuta y Melilla en relacién a las demas regiones. EI Grafico muestra con claridad que la
recaudacion por IRPF en estos territorios es significativamente menor de lo que uno esperaria
dados sus niveles de renta si se hubiese aplicado en ellos la normativa vigente en territorio
comun.

2.4. Impuesto sobre el Patrimonio

En 2011 el impuesto sobre el patrimonio no se aplicé en ninguna comunidad autonoma.
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25 ITPy ADD

El ajuste a la recaudacién por ITP y AJD se calcula por el mismo procedimiento que el
correspondiente al IRPF pero utilizando como variable explicativa el PIB per céapita, que
genera un mejor ajuste que la renta familiar bruta per cdpita cuando se utiliza para explicar la
recaudacion por habitante de este impuesto. A efectos de calcular la recaudacion
homogeneizada de las comunidades forales, en este caso se descuenta de la prediccion del
modelo el residuo de la regresién correspondiente a Galicia (-26,7%).

Grafico A3.4: Recaudacion percépitadel ITPy AJD vs. PIB per capita, 2011
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2.6. Impuesto de Sociedades

La estimacion de la recaudacion homogénea por el Impuesto de Sociedades se basa en la
relacion observada en el territorio de régimen comun entre la recaudacion del impuesto y un
agregado ajustado de excedente bruto de explotacién. El Cuadro A3.6 recoge los datos y los
calculos necesarios. El dato de VAB se toma de la Contabilidad Regional (CRE) del INE (INE,
2013b). El agregado de rentas del trabajo se estima como en de la Fuente (2010a y b)
corrigiendo al alza la remuneracién de asalariados de la CRE con una estimacion de las rentas
del trabajo de los no asalariados. La diferencia entre el VABYy las rentas del trabajo corregidas
es un indicador del excedente bruto de explotacién, neto de las rentas de autonomos, que
intenta aproximar la base agregada del Impuesto de Sociedades antes de sustraer las
amortizaciones y los intereses. Dividiendo la recaudacién del impuesto por este agregado se
obtiene una especie de tipo medio de gravamen, que resulta ser muy similar en territorio
comuln y en el Pais Vasco y sensiblemente més bajo en Navarra.
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Cuadro A3.6: Estimacion de la recaudacion homogénea por el Impuesto de Sociedades,
miles de euros

Territorio
régimen comun Navarra Pais Vasco

Valor Afiadido Bruto 882.651.083 16.643.015 59.491.076
- rentas estimadas del trabajo 530.540.420 9.927.559 34.947.383
= excedente bruto de explotacién ajustado 352.110.663 6.715.456 24.543.693
Recaudacion Impuesto Sociedades 16.610.687 213.067 1.160.258
como % del excedente ajustado 4,72% 3,17% 4,73%
tipo para calculo rec. homogénea 4,56%

recaudacion homogénea estimada 16.610.687 306.426 1.160.258

- Fuentes: El VAB se toma de la Contabilidad Regional base 2008 (INE, 2013b) y las rentas del trabajo se
aproximan como en de la Fuente (2010a y b).

Buscando disponer de una estimacion conservadora de la recaudacion homogénea de
Navarra, el tipo medio calculado arriba para territorio comin se corrige a la baja,
reduciéndose en un 10% de la diferencia observada entre la comunidad foral y la media del
territorio comun. Finalmente, el tipo resultante de la correcciéon se aplica al excedente
ajustado de explotacion de Navarra para estimar la recaudacion homogénea. En el caso del
Pais Vasco no se realiza ajuste alguno por ser la presion fiscal practicamente idéntica a la
observada en territorio comun.

3. Canarias: rebaja de laimposicion indirectay aranceles

La comunidad auténoma de Canarias disfruta de un régimen especial de imposicién indirecta
que supone una importante rebaja fiscal en relacion con el resto de Espafia. En esta
comunidad no se aplican el IVA, algunos impuestos especiales y ciertas tasas y aranceles
comunitarios, pero existen figuras propias que gravan las mismas bases imponibles a tipos
mas bajos y cuyos rendimientos se reparten entre el gobierno auténomo y las corporaciones
locales (cabildos y ayuntamientos). Las dos figuras tributarias propias mas importantes son el
Impuesto General Indirecto Canario (IGIC) y el Arbitrio sobre la Produccion e Importacién en
las Islas Canarias (APIC). En el mismo grupo han de incluirse también los impuestos canarios
sobre matriculacion, combustibles y tabaco.

La rebaja fiscal canaria es la diferencia entre nuestra estimacion de la recaudacién por
impuestos indirectos y aranceles que se habria obtenido en Canarias en 2011 de haberse
aplicado el mismo régimen impositivo y arancelario que en la Peninsula y Baleares al nivel de
actividad observado y la recaudacion efectivamente obtenida en esta comunidad por
impuestos de naturaleza comparable. El calculo es similar al realizado en relaciéon con el
Impuesto de Sociedades en los territorios forales. EI Cuadro A3.7 resume el céalculo de la
presion fiscal media sobre el consumo por tributos indirectos y aranceles en la Peninsula y
Baleares. Se parte de la recaudacién total en el conjunto de Espafia por IVA, Impuestos
Especiales (incluyendo electricidad y matriculacién), el impuesto sobre la venta minorista de
determinados hidrocarburos (sin ejercicio de la capacidad normativa) y los aranceles y
exacciones agricolas comunitarias. De aqui hay que sustraer la parte de estos ingresos que
corresponde a Canarias y Ceuta y Melilla. Puesto que el IVA, los aranceles y buena parte de
los impuestos especiales no se aplican en estos territorios, se trata de importes menores que
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corresponden a los impuestos sobre la electricidad y de matriculacion (en Ceutay Melilla) y a
los impuestos especiales sobre bebidas alcohélicas (en Canarias). Una vez obtenida la
recaudacion neta por tributos indirectos y aranceles que corresponde a la Peninsula y
Baleares, este agregado se divide por (nuestra estimacion de) el gasto en consumo interior de
las familias en el mismo territorio para obtener el tipo medio de imposiciéon que nos servira
de referencia para calcular el importe de la rebaja fiscal que suponen los peculiares regimenes
de tributacién indirecta vigentes en Canarias y Ceuta y Melilla.

Cuadro A3.7: Célculo de la presion fiscal media sobre el consumo
en la Peninsulay Baleares, ejercicio 2011,
miles de euros

ingresos totales brutos, conjunto de Espafia:

IVA, incluyendo forales 54.607.339
IIEE, incluyendo forales, electricidad y matriculacion 21.276.211
Venta minorista de hidrocarburos, sin uso de la capacidad normativa 827.507
Aranceles y exacciones agricolas 1.540.027
a. total bruto, conjunto de Espafia 78.251.084
adeducir, ingresos en Canarias y Ceutay Melilla:

Impuestos especiales Canarias* 116.577
Impuestos especiales Ceuta y Melilla 3.060
b. subotal a deducir 119.637
Recaudacién total en la Peninsula y Baleares (a - b) 78.131.447
/ Gasto en consumo interior de las familias, Peninsula y Baleares 600.722.137
=tipo impositivo medio Peninsulay Baleares 13,01%

Notas y fuentes:
- Ingresos totales por IVA, Impuestos Especiales, aranceles y exacciones agricolas: MHAP (2013b).
- IVMH sin uso de la capacidad normativa e ingresos de Canarias por impuestos especiales: MHAP
(2013a).
- Recaudacion por impuestos especiales en Ceuta y Melilla: AT (2012). Anexo de cuadros
estadisticos, pp. 45-6.
- Consumo interior de las familias, estimacion: seccién 1.1 del Anexo 5.
(*) La recaudacion por impuestos especiales en Canarias se calcula con un criterio de caja como la
suma de las entregas a cuenta de 2011y las liquidaciones de 2009 realmente pagadas o compensadas
en 2011 (que suponen sdlo una parte del total puesto que buena parte del saldo favorable al Estado
de la liquidacion de 2009 se aplaz6). El dato que se obtiene de esta forma refleja la parte cedida a la
comunidad de estos ingresos, esto es, el 100% de los rendimientos del impuesto sobre la electricidad
y el 58% de los rendimientos de los impuestos sobre bebidas alcohélicas. Para llegar a la
recaudacion final imputable a o soportada por Canarias, esta Gltima cantidad se multiplica por
100/ 58 y se suma a la recaudacion del impuesto de electricidad para llegar a la cifra que se ofrece en
el cuadro.

El calculo del tipo impositivo medio se repite para el caso de Canarias en el bloque superior
del Cuadro A3.8. Ademas de los ingresos por impuestos especiales que ya aparecen en el
cuadro anterior, han de tenerse en cuenta la recaudacion total de los tributos que se integran
en los llamados Recursos del Régimen Econdmico y Fiscal (REF) de Canarias (en sentido
amplio), incluyendo la parte que corresponde a las corporaciones locales canarias y no sélo a
la comunidad autonoma. Se trata, en particular, de los rendimientos del IGIC, el APIC y los
impuestos canarios sobre matriculacién, combustibles y labores de tabaco. Dividiendo los
rendimientos totales de estos tributos por el consumo familiar en Canarias, se obtiene un tipo
impositivo medio del 3,91%, que representa en torno a un tercio del observado en la
Peninsula y Baleares.
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Cuadro A3.8: Calculo de la rebaja fiscal Canaria, ejercicio 2011,
miles de euros

Impuestos Especiales 116.577
+ Recursos REF, incluyendo combustibles y matriculacion 1.179.827
= total tributos indirectos Canarias 1.296.404
/ Gasto en consumo interior de las familias 33.131.397
=tipo impositivo medio, Canarias 3,91%
Diferencia de tipos medios, Peninsula — Canarias = 9,09%
x 0.90 = diferencial utilizado para calcular rebaja fiscal 8,18%
X gasto en consumo interior = rebaja fiscal estimada 2.711.475

- Nota: Los ingresos del Régimen Econdmico y Fiscal (REF) de Canarias provienen de IGCAC
(2012) Administracion General de la CAC, Memoria, p. 78 y siguientes. También se utiliza la
liquidacion del sistema de financiacion regional correspondiente a 2011 (MHAP, 2013a) y
Haciendas Autonomicas en Cifras, 2011 (para la recaudacion del impuesto sobre labores de
tabaco) (MHAP, 2013d). Para los demas datos, véanse las notas al cuadro anterior.

La rebaja fiscal que supone el régimen canario de tributacion indirecta se calcula en el bloque
inferior del Cuadro A3.8. Se parte del diferencial de tipos medios observado con la Peninsula
y Baleares (9,09 puntos porcentuales) que, como en el caso del impuesto de sociedades de las
comunidades forales, se reduce por prudencia en un 10%. Finalmente, este diferencial
reducido se aplica al consumo familiar interior de Canarias para estimar el dato de interés,
que se sitla algo por encima de 2,7 millardos de euros.

4. Ceutay Melilla

El caso de Ceuta y Melilla es similar al de Canarias. Aqui el Impuesto sobre la Produccién, los
Servicios y las Importaciones (IPSI) juega el mismo papel que el IGIC y los arbitrios canarios
y buena parte de los impuestos especiales no se aplican. En Ceuta y Melilla, ademas, existen
importantes bonificaciones en el IRPF y en otros impuestos estatales, tanto directos como
indirectos, que también se traducen en una menor presion fiscal.

La rebaja en la tributacién indirecta que supone la aplicacion del IPSI en lugar del régimen
general de IVA y especiales se calcula en el Cuadro A3.11. Los célculos son los mismos que en
el caso de Canarias con el IPSI en lugar de los Recursos REF. En relacidon con otros tributos, se
incluye la rebaja del IRPF, que ya habia sido calculada en la seccién 2.3 junto con la que
corresponde a las comunidades forales. También se incluye el sobreesfuerzo fiscal en las tasas
sobre el juego, que se calcula por el procedimiento habitual y los ligados al ITP y AJD vy al
ISD, que se calculan para Ceuta y Melilla por el mismo procedimiento que para las
comunidades forales. En el caso del ITP y AJD, la recaudacién homogénea estimada es de
17.175 miles de euros. Por diferencia con la recaudacion real del impuesto (4.957), se obtiene
otro componente de la rebaja fiscal de este territorio, un sobreesfuerzo negativo de -12.218. En
el caso del ISD, la recaudacién real del impuesto es de 2.802 miles de euros y la recaudacion
homogénea estimada de 3.828. La diferencia entre estas dos magnitudes nos da un
sobreesfuerzo fiscal de -1.026 miles de euros (o0 una rebaja fiscal de 1.026 miles de euros, que
es el dato que aparece en el Cuadro A3.9).
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Cuadro A3.9: Calculo de la rebaja fiscal, Ceutay Melilla, ejercicio 2011,
miles de euros

Impuestos Especiales 3.060
+ IPSI 148.244
= total tributos indirectos Ceuta y Melilla 151.304
/ Gasto en consumo interior de las familias 1.516.466
=tipo impositivo medio, Ceutay Melilla 9,98%
Diferencia de tipos medios, Peninsula — Ceuta y Mel. = 3,03%
x 0.90 = diferencial utilizado para calcular rebaja fiscal 2,73%
X gasto en consumo interior = rebaja tributacion indirecta 41.338
+ rebaja estimada en IRPF 24,712
+ rebaja estimada en tasas juego -893
+ rebaja estimada ITP y AJD 12.218
+ rebaja estimada Impuesto de Sucesiones y Donaciones 1.026
= Rebaja fiscal total, Ceutay Melilla 78.400

- Nota: Los ingresos por IPSI provienen de la liquidacion de los presupuestos de las comunidades y
ciudades autdbnomas que se ofrece en la padgina web del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pablicas: http://serviciosweb.meh.es/apps/publicacionliquidacion/aspx/menulnicio.aspx
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Anexo 5: Detalles de laimputacidon territorial de ciertos ingresos publicos
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En este anexo se discuten algunos aspectos de la territorializacion de ciertas partidas de
ingresos publicos, fundamentalmente por tributos indirectos. Las fichas de programa que se
incluyen como Anexo 6 contienen detalles adicionales.

1. Indicadores de consumo regional para la territorializacion del IVA y otros impuestos

En este apartado se describe la construccion de algunos indicadores de consumo regional que se
utilizan mas adelante para territorializar la recaudacion del IVA y de otros impuestos. Como se
sefiala en el texto principal, la recaudacion de cada impuesto de interés se desglosa en una serie
de partidas que son pagadas en primera instancia por colectivos diferentes o reflejan distintos
tipos de transacciones.. Los cuatro primeros apartados se refieren al calculo de los agregados
de consumo privado mas relevantes para la imputacién de diversos impuestos. Entre ellos esta
el consumo regional sujeto a gravamen, esto es, el consumo que realizan los residentes de una
region en la propia regién y fuera de la misma, y el consumo realizado en Espafia por los no
residentes. También se investiga el consumo privado de determinados bienes sujetos a
impuestos especificos y el consumo de las Administraciones publicas.

1.1. Datos de consumo agregado

La Contabilidad Regional de Espafia (CRE) (INE, 2013b) ofrece dos magnitudes de gasto en
consumo final de los hogares: consumo final de los hogares interior (CFI) y consumo final de los
hogares, al que le afiadiremos el calificativo de regional (CFR). El consumo interior es el gasto que
se realiza en el territorio de cada comunidad con independencia de la procedencia de quién lo
realiza. ElI consumo regional, por su parte, mide el gasto de los hogares residentes en cada
comunidad, con independencia de donde se realice.

En el momento actual, el Gltimo dato de consumo regional disponible es el correspondiente a
2009, lo que hace necesario estimar el dato de 2011 para realizar una primera estimacion de la
incidencia de diversas figuras tributarias que, en principio, se revisara dentro de dos afios, una
vez se disponga de la informacion necesaria. El primer panel del Cuadro A5.1 muestra los datos
de 2009 de los que se parte. Ademés del consumo interior y del consumo regional, se muestra
también la renta disponible bruta de los hogares. Esta variable si esta ya disponible para 2011y
servird para anclar nuestras estimaciones de las variables de consumo. Las dos ultimas
columnas del cuadro muestran las ratios consumo regional/ renta bruta disponible y consumo
interior/ consumo regional. El segundo panel del cuadro muestra los valores estimados de las
mismas variables y ratios en 2011, excepto en el caso de la renta disponible bruta de los hogares,
que es un dato real tomado de la CRE.

Las variables de consumo en 2011 se estiman como sigue. En primer lugar para estimar el
consumo regional se multiplica la renta disponible bruta de 2011 por el valor observado en 2009
de la ratio consumo regional/ renta disponible. De forma anéloga, para estimar el consumo
interior en 2011 se multiplica la renta disponible bruta de 2011 por el por el valor observado de
la ratio consumo interior/ renta disponible en 2009. Finalmente, estas estimaciones preliminares
del consumo regional e interior de 2011 se ajustan proporcionalmente de forma que su suma
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Cuadro A5.1: Gasto en consumo final de los hogares y renta bruta disponible en la CRE,
miles de euros y ratios

a. Valores observados en 2009

Consumo Consumo
Consumo Consumo Rentabruta  regional/renta interior/consumo
interior regional disponible disponible regional
Andalucia 96.333.924 90.886.467 102.658.481 0,885 1,060
Aragbn 17.510.544 17.437.588 22.824.234 0,764 1,004
Asturias 14.967.190 14.969.677 16.705.266 0,896 1,000
Baleares 25.935.150 15.808.723 16.979.263 0,931 1,641
Canarias 31.200.982 22.410.161 26.610.344 0,842 1,392
Cantabria 7.882.931 7.311.998 9.142.661 0,800 1,078
Castillay Leon 32.039.870 31.374.783 39.053.627 0,803 1,021
Cast. - LaMancha 20.038.291 19.706.860 26.287.968 0,750 1,017
Catalufia 106.773.765 103.709.929 128.612.123 0,806 1,030
Valencia 61.996.584 58.075.773 69.132.866 0,840 1,068
Extremadura 11.056.534 10.917.626 12.741.868 0,857 1,013
Galicia 34.331.821 33.929.431 39.762.492 0,853 1,012
Madrid 89.582.482 93.628.992 118.332.560 0,791 0,957
Murcia 15.418.648 15.236.384 18.645.180 0,817 1,012
Navarra 9.010.900 8.958.853 12.018.679 0,745 1,006
Pais Vasco 30.899.556 32.004.921 43.628.406 0,734 0,965
LaRiogja 4.087.950 4.060.273 5.229.539 0,776 1,007
Ceutay Melilla 1.467.878 1.553.438 2.060.070 0,754 0,945
Total 610.535.000 581.981.877 710.425.627 0,819 1,049
b. Estimaciones para 2011
Consumo Consumo
Consumo Consumo Renta bruta regional/renta interior/consumo
interior regional disponible disponible regional
Andalucia 99.734.998 93.532.063 99.336.004 0,942 1,066
Aragbn 18.100.890 17.917.593 22.051.596 0,813 1,010
Asturias 15.903.840 15.811.283 16.590.468 0,953 1,006
Baleares 26.866.638 16.278.497 16.439.436 0,990 1,650
Canarias 33.131.397 23.654.263 26.409.823 0,896 1,401
Cantabria 8.074.539 7.444.903 8.752.783 0,851 1,085
Castillay Lebn 33.456.949 32.566.365 38.115.400 0,854 1,027
Cast. - LaMancha 20.969.260 20.499.007 25.711.237 0,797 1,023
Catalufia 111.234.040 107.395.592 125.227.175 0,858 1,036
Valencia 63.984.318 59.579.074 66.685.877 0,893 1,074
Extremadura 11.572.262 11.358.485 12.464.529 0,911 1,019
Galicia 35.922.117 35.288.616 38.885.009 0,908 1,018
Madrid 92.839.770 96.452.675 114.619.563 0,842 0,963
Murcia 15.880.284 15.598.643 17.948.248 0,869 1,018
Navarra 9.575.616 9.463.328 11.937.099 0,793 1,012
Pais Vasco 32.342.923 33.299.426 42.681.522 0,780 0,971
LaRiogja 4.263.693 4.209.481 5.097.853 0,826 1,013
Ceutay Melilla 1.516.466 1.595.253 1.989.153 0,802 0,951
Total 635.370.000  601.944.548 690.942.775 0,871 1,056

- Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafia y Contabilidad Nacional de Espafia, base 2008 y

elaboracion propia.

http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft35%2Fp010&file=inebase&L=0
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coincida con el valor agregado de cada variable que se ofrece en la Contabilidad Nacional de
Espafia (CNE) (INE, 2013a) para el pafs en su conjunto.*

A efectos de calcular la carga tributaria de la imposicion sobre el consumo que soportan los
residentes de cada region, la magnitud que nos interesa mas directamente es el consumo
regional. Sin embargo, de este agregado tenemos que sustraer el gasto que los hogares
"espafioles"” (residentes en Espafia) realizan en el extranjero (que no genera ingresos tributarios
en Espafia) y aislar el que realizan en Canarias y Ceuta y Melilla, territorios que disfrutan de un
régimen peculiar de tributacién indirecta, lo que podria exigir un tratamiento especial a los
efectos que nos interesan. Por otra parte, también necesitamos conocer el gasto que los no

Cuadro A5.2: Gasto de los extranjeros por comunidad de destino principal
ano 2011, millones de euros

Gasto en destino
Gasto - Gastohecho =Gastohecho Pesoen gastototal ajustadoala

total en origen en destino en destino CNE

Andalucia 8.064 1.907 6.157 15,1% 6.507
Aragbn 358 83 274 0,7% 290
Asturias 307 64 243 0,6% 257
Baleares 9.533 1.802 7.731 18,9% 8.170
Canarias 10.170 1.732 8.438 20,7% 8.917
Cantabria 289 70 219 0,5% 231
Castillay Ledn 632 105 527 1,3% 556
Cast. - LaMancha 179 36 143 0,4% 151
Catalufia 11.082 2.681 8.400 20,6% 8.878
Valencia 4.424 1.192 3.232 7,9% 3.416
Extremadura 135 19 115 0,3% 122
Galicia 692 146 546 1,3% 577
Madrid 5.324 1.618 3.706 9,1% 3.916
Murcia 607 149 458 1,1% 484
Navarra 135 30 105 0,3% 111
Pais Vasco 660 139 522 1,3% 551
LaRioja 20 2 18 0,0% 19
Ceutay Melilla 0

Total 52.610 11.777 40.833 100,0% 43.152

- Fuente: EGATUR (IET, 2011a ), explotacion ad-hoc de la encuesta. Contabilidad Nacional de Espafia
base 2008. Cuadro de operaciones de bienes y servicios con el resto del mundo.

- Nota: El total de la dltima columna proviene de la CNE. Para regionalizarlo, se utilizan los pesos
recogidos en la columna precedente, que se calculan con datos de gasto en destino de EGATUR. El gasto
en origen que permite identificar EGATUR es el realizado en transporte y alojamiento y otros.

residentes en Espafia (fundamentalmente los turistas extranjeros) realizan en cada region
espafiola, pues tal gasto genera unos ingresos tributarios que, tal como se discute en la seccion 3
del texto del presente informe, imputaremos con un criterio diferente al habitual, repartiendo su
importe total entre todas las comunidades auténomas en proporcion a su poblacién.

L A la hora de realizar los célculos indicados se incluye una region ficticia mas, la llamada extraregio, para
laque el INE calcula una renta disponible y un consumo regional positivos y un consumo interior nulo. El
dato de consumo nacional de los hogares se toma de la CNE (cuadro de clasificacion del gasto en consumo
final de los hogares por finalidad). El consumo interior se estima a partir de este Gltimo dato, restandole el
gasto de los hogares residentes en el resto del mundo y sumandole el gasto de los hogares no residentes en
el territorio econdmico, datos ambos que se ofrecen en el mismo cuadro de la CNE,
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Los ajustes que hay que hacer al agregado de consumo regional que nos ofrece la CRE pueden
aproximarse utilizando la CNE y la informacion que proporcionan dos encuestas turisticas,
FAMILITUR (IET, 2011b) y EGATUR (IET, 2011a), destinadas respectivamente a espafioles y
extranjeros. El Cuadro A5.2 muestra el desglose estimado del gasto de los turistas “extranjeros”
(no residentes) por comunidad autonoma de destino principal de acuerdo con una explotacién
de la encuesta de gasto turistico, EGATUR. Del gasto total se sustrae el gasto realizado en
origen para llegar al gasto hecho en destino. El resultado se ajusta proporcionalmente de forma
que el gasto total en destino coincida con el dato agregado de compras de bienes y servicios en
Espafia por parte de no residentes que proporciona la CNE.

Cuadro A5.3: Estimacion del gasto de los "espafioles™en el extranjero
desagregado por comunidad auténoma de residencia,
ejercicio 2011, millones de euros

Gasto
estimado_ en el
extranjero
por CCAA de Gasto ajustado a la
residencia Peso en total CNE

Andalucia 1.128 12,1% 1.235
Aragbn 242 2,6% 265
Asturias 210 2,3% 230
Baleares 254 2,7% 278
Canarias 298 3,2% 326
Cantabria 86 0,9% 94
Castillay Ledn 424 4,6% 465
Cast. - LaMancha 208 2,2% 228
Catalufia 2.043 22,0% 2.236
Valencia 1.060 11,4% 1.160
Extremadura 148 1,6% 163
Galicia 304 3,3% 333
Madrid 1.964 21,1% 2.150
Murcia 177 1,9% 194
Navarra 144 1,5% 157
Pais Vasco 519 5,6% 569
LaRioja 61 0,7% 67
Ceutay Melilla 19 0,2% 21
Total 9.290 100,0% 10.170

- Fuente: FAMILITUR (IET, 2011b), explotacion ad-hoc de la encuesta.
Contabilidad Nacional de Espafia, base 2008. Cuadro de operaciones de bienesy
servicios con el resto del mundo.

El Cuadro A5.3 desglosa el gasto realizado en el extranjero por los "espafioles™ (residentes en
Espafia) de acuerdo con su comunidad de residencia. El dato bruto que se recoge en la primera
columna proviene de una explotacién ad-hoc de la encuesta FAMILITUR. Como en el caso
anterior, esta variable se ajusta proporcionalmente de forma que su valor agregado coincida con
el dato que ofrece la CNE para la compra de bienes y servicios en el extranjero por parte de los
residentes en Espafia.

En el Cuadro A5.4 se estiman los gastos realizados en Canarias por turistas residentes en el
resto de Espafia y los gastos realizados por los residentes canarios en el resto de Espafia,
desglosando ambos por comunidades auténomas (de origen o destino segin el caso). Gracias a
una explotacidon ad-hoc de la encuesta FAMILITUR realizada expresamente por el Instituto de
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Estudios Turisticos, disponemos de una matriz de gasto de los turistas espafioles por origen y
destino. Una complicacion importante es que sélo se conoce parte de las celdas de la matriz
pues en muchos casos no se dispone de suficientes observaciones para ofrecer una estimacion
estadisticamente fiable del gasto realizado por los residentes de la region X en el territorio VY. La
estimacién de las celdas desconocidas de interés en el caso canario se realiza en los dos paneles
del Cuadro A5.4. En el primer panel se estima el gasto en Canarias de los residentes en otras
regiones espafiolas. La primera columna del cuadro muestra la informacion directa disponible
en la encuesta. Disponemos de datos directos de gasto en Canarias para cinco regiones,

Cuadro A5.4: Estimacidn del gasto de los demas espafioles en Canarias por region de
residenciay de los canarios en el resto de Espafia por regién de destino,
millones de euros, afio 2011

a. Gasto de los demas espafioles en Canarias por region de residencia,
informacién disponible y estimacidn del resto de las celdas

Datodirectode Gastototal en Peso en Gasto
gastoen Espafia fuera de suma imputado
Canarias de la region de columna indirecta- Gasto estimado
CCAA deresidencia:  FAMILITUR residencia anterior mente final
Andalucia 120 120
Aragon 541 9,17% 31 31
Asturias 500 8,47% 28 28
Baleares 303 5,13% 17 17
Canarias 435 0 435
Cantabria 222 3,75% 13 13
Castillay Lebn 936 15,86% 53 53
Castilla-La Mancha 719 12,18% 41 41
Catalufia 108 0 108
Valencia 1,018 17,24% 58 58
Extremadura 351 5,95% 20 20
Galicia 453 7,67% 26 26
Madrid 214 0 214
Murcia 299 5,06% 17 17
Navarra 307 5,20% 17 17
Pais Vasco 115 0 115
Rioja 175 2,97% 10 10
Ceutay Melilla 79 1,35% 5 5
Suma observaciones 992 5,902 100,00% 335 1.327
Total general 1.327
Total aimputar 335 335
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b. gasto de los turistas canarios en el resto de Espafia por comunidad de destino

informacién disponible y estimacion del resto de las celdas

Datodirectode Gasto total por Peso en

gasto de los destino de suma imputado

canarios por residentes de columna indirecta-  Gasto estimado
CCAA deresidencia: region de destino otras regiones anterior
Andalucia 2.240 18,6% 41 41
Aragon 437 3,6% 8 8
Asturias 548 4,5% 10 10
Baleares 829 6,9% 15 15
Canarias 435 0,0% 0 435
Cantabria 468 3,9% 9 9
Castillay Lebn 1.359 11,3% 25 25
Castilla-La Mancha 729 6,0% 13 13
Catalufia 1.239 10,3% 23 23
Valencia 1.858 15,4% 34 34
Extremadura 421 3,5% 8 8
Galicia 768 6,4% 14 14
Madrid 99 0,0% 0 99
Murcia 399 3,3% 7 7
Navarra 193 1,6% 4 4
Pais Vasco 441 3,7% 8 8
Rioja 139 1,2% 3 3
Ceutay Melilla 0,0% 0 0
Suma observaciones 535 12.067 100,0% 220 755
Total general 755
Total aimputar 220 220

- Fuente: explotacion de FAMILITUR (IET, 2011a) y elaboracion propia.

incluyendo a la propia Canarias, que suman a 992 millones de euros y del gasto total en la
region, que asciende a 1.327 millones. Faltan por tanto por imputar 335 millones de gasto en
Canarias que han de repartirse entre los 13 territorios restantes. Este reparto se hace en
proporcidn al gasto turistico total que realizan los residentes de cada uno de estos territorios en
territorio nacional pero fuera de su regiéon de origen, un dato que también proporciona
FAMILITUR. Los calculos se resumen en las columnas segunda a cuarta del primer panel del
Cuadro. La tltima columna contiene la estimacion de la serie completa de gasto, que se obtiene
combinando las observaciones directas de la primera columna con las imputaciones indirectas
de la penaltima. En el seqgundo panel del cuadro A5.4 se estima el desglose por comunidad de
destino del gasto turistico de los canarios procediendo de la misma forma. En este caso, las
celdas desconocidas se estiman en base a la distribucion observada del gasto por comunidad de
destino.

1.2. Consumos relevantes para la imputacion del IVA y el impuesto de sociedades

Reorganizando la informacidn contenida en los cuadros anteriores, podemos calcular los
agregados de consumo relevantes para la imputacién de la carga del IVA y de los impuestos
canarios sobre el consumo de acuerdo con los criterios de territorializacion que hemos
adoptado. En el Cuadro A5.5 se calculan los consumos sujetos a IVA, incluyendo tanto el gasto
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sometido a este gravamen de los residentes de cada region peninsular (+ Baleares) como el que
los visitantes canarios o extranjeros realizan en la parte de Espafia donde se aplica el IVA.? Tras
estimar la recaudacion por IVA que corresponde a cada partida de gasto (por el procedimiento
que se indica mas adelante), cada una de las tres partidas recogidas en las tltimas columnas del
Cuadro AL.5 tendra un tratamiento diferente. La parte del impuesto que corresponde al
consumo gravado de los residentes se imputara directamente a cada regién. Los ingresos
generados por el gasto de los turistas extranjeros en toda Espafia se repartiran entre todas las
comunidades auténomas en proporcion a su poblacion. Finalmente, los ingresos derivados del
gasto de los turistas canarios en "territorio IVA" se imputaran a Canarias en su integridad.

Cuadro A5.5: Indicadores de consumo relevantes para la imputacion del IVA
gasto sujeto a IVA, ejercicio 2011, millones de euros

= Gasto de
los
Consumo - Gastoen residentes Gasto Gasto sujeto
regional el - Gastoen sujetoa  sujeto delos de los
CRE extranjero  Canarias IVA extranjeros canarios

Andalucia 93.532 1.235 120 92.178 6.507 41
Aragén 17.918 265 31 17.622 290 8
Asturias 15.811 230 28 15.553 257 10
Baleares 16.278 278 17 15.983 8.170 15
Canarias

Cantabria 7.445 94 13 7.338 231 9
Castillay Leon 32.566 465 53 32.049 556 25
Cast. - LaMancha 20.499 228 41 20.231 151 13
Catalufia 107.396 2.236 108 105.052 8.878 23
Valencia 59.579 1.160 58 58.361 3.416 34
Extremadura 11.358 163 20 11.176 122 8
Galicia 35.289 333 26 34.930 577 14
Madrid 96.453 2.150 214 94.089 3.916 99
Murcia 15.599 194 17 15.388 484 7
Navarra 9.463 157 17 9.289 111 4
Pais Vasco 33.299 569 115 32.615 551 8
LaRioja 4.209 67 10 4.133 19 3
Ceutay Melilla

Total 576.695 9.822 887 565.985 34.235 319

En el Cuadro A5.6 se realiza el célculo analogo para Canarias. Del consumo regional del
archipiélago se sustrae el gasto de sus residentes en el extranjero y en territorio IVA por no estar
sujeto a la tributacién canaria sobre el consumo. Por otro lado, hay que considerar el gasto de
los no residentes que si estd sujeto a estos impuestos, incluyendo tanto el de los turistas
procedentes del resto de Espafia como el de los extranjeros. Como arriba, el tratamiento de la
recaudacion ligada a las partidas que se recogen en las tres ultimas columnas del Cuadro A5.6
sera diferente: los ingresos tributarios ligados al gasto de los residentes canarios en su region se
imputaran a esta comunidad, los que corresponden al gasto de los demés espafioles se asignan
a su comunidad de residencia y los ligados al turismo extranjero se reparten entre todas las

2 cuando hablamos aqui del consumo sujeto a IVA nos referimos al realizado en territorios en los que se
aplica el impuesto, sin excluir el gasto en articulos exentos del mismo. La exencién de determinados
articulos se tendra en cuenta méas adelante en el calculo del tipo medio del impuesto.
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comunidades autonomas (incluyendo entre estas a Ceuta y Melilla) en proporcién a su
poblacion.

Cuadro A5.6: Indicadores de consumo relevantes para laimputacion de los impuestos
canarios sobre el consumo, ejercicio 2011, millones de euros

=Consumo
de los Gasto de
residentes Gasto otros
Consumo - Gastoen - Gastoen sujetoa sujetode  espafioles
regional el territorio tributos los en

CRE extranjero IVA canarios extranjeros Canarias
Andalucia 120
Aragon 31
Asturias 28
Baleares 17

Canarias 23.654 326 319 23.009 8.917
Cantabria 13
Castillay Lebn 53
Cast. - LaMancha 41
Catalufia 108
Valencia 58
Extremadura 20
Galicia 26
Madrid 214
Murcia 17
Navarra 17
Pais Vasco 115
LaRioja 10

Ceutay Melilla

Total 23.654 326 319 23.009 8.397 887

En el Cuadro A5.7 se construye el indicador de consumo de los hogares que se utilizara mas
adelante, junto con otros indicadores de gasto publico y exportaciones, para imputar una parte
del Impuesto de Sociedades (IS) y de otros impuestos. Al igual que en el caso del IVA, el punto
de partida es el consumo regional de la CRE reducido por el gasto estimado de los espafioles en
el extranjero, que no soporta el IS espafiol. A esto hay que afiadir el gasto de los turistas
extranjeros en Espafia, que si lo hace. De acuerdo con la convencidn que hemos adoptado , el
gasto total de los extranjeros en nuestro pais se imputa en proporcion a la poblacién de las
distintas comunidades (de forma que la carga soportada por los no residentes se distribuya con
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Cuadro A5.7: Indicador de consumo de los hogares en Espafia
relevante para la imputacion del Impuesto de Sociedades
ejercicio 2011, millones de euros

[2] [31=[1]-[2] [4] [5] [6] = [3]+[5]

[1] Gastoenel Gastode  Gastode Gasto Gasto total

Consumo extranjero los los extranjeros  territ. para

regional de los residentes extranjeros  reasignado  imputacion

CRE residentes sujetoalS por destino por poblacién IS

Andalucia 93.532 1.235 92.297 6.507 7.709 100.006
Aragbn 17.918 265 17.653 290 1.232 18.884
Asturias 15.811 230 15.581 257 986 16.567
Baleares 16.278 278 16.001 8.170 1.020 17.021
Canarias 23.654 326 23.328 8.917 1.939 25.267
Cantabria 7.445 94 7.350 231 542 7.893
Castillay Lebn 32.566 465 32.102 556 2.332 34.434
C.-LaMancha 20.499 228 20.271 151 1.936 22.207
Catalufia 107.396 2.236 105.160 8.878 6.903 112.063
Valencia 59.579 1.160 58.419 3.416 4.681 63.100
Extremadura 11.358 163 11.196 122 1.013 12.209
Galicia 35.289 333 34.956 577 2.548 37.504
Madrid 96.453 2.150 94.303 3.916 5.934 100.236
Murcia 15.599 194 15.405 484 1.345 16.750
Navarra 9.463 157 9.306 111 588 9.894
Pais Vasco 33.299 569 32.731 551 2.000 34.731
LaRioja 4.209 67 4.143 19 295 4.438
Ceutay Melilla 1.595 1.595 0 149 1.744
Total 601.945 10.149 591.796 43.152 43.152 634.948

el criterio elegido). La principal diferencia con el caso del IVA es que, puesto que el IS se aplica
en Canarias y en Ceuta y Melilla de la misma forma que en el resto del pais, no hace falta tratar
a estos territorios de una manera especial.

1.3. Datos de consumo de ciertos bienes y servicios

En este apartado se recopilan algunos datos sobre el consumo de ciertos bienes y servicios por
parte de residentes y no residentes en Espafia durante el afio 2011. Esta informacion resultard de
utilidad a la hora de territorializar ciertos impuestos indirectos.

El Cuadro A5.8 contiene datos sobre el consumo de diversos bienes realizado por los residentes
de cada comunidad auténoma dentro o fuera de su territorio. Los datos provienen de una
explotacion de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) de 2011 (INE, 2013c)
proporcionada por el INE y han sido ajustados de forma que el gasto total en consumo de la
EPF para cada regién coincida con la estimacion del consumo regional de 2011, que hemos
construido en la seccion 1.1 de este anexo con datos de la Contabilidad Regional de Espafia
(CRE). En particular, todas las categorias de gasto dentro de una regioén determinada se ajustan
en la misma proporciéon de forma que su suma coincida con el agregado que ofrece la CRE.
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Cuadro A5.8: Consumo regional de ciertos bienes y servicios especificos, 2011
datos de la EPF ajustados a la CRE, miles de euros

Andalucia
Aragon
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castillay Leon
C.-LaMancha
Catalufia
Valencia
Extremadura
Galicia

Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco
LaRioja
Ceutay Melilla
Total

Andalucia
Aragbn
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castillay Ledn
C.-LaMancha
Catalufia
Valencia
Extremadura
Galicia

Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco
LaRioja
Ceutay Melilla
Total

Alimentos y
bebidas no
alcohdlicas

14.763.387
2.703.844
2.313.952
2.167.098
3.806.379
1.023.786
4.938.411
3.044.362

15.047.977
8.779.368
1.685.238
5.753.371

11.317.242
2.435.752
1.319.250
4.674.249

612.762
284.405
86.670.832

Vehiculos

Bebidas
alcohdlicas

646.945
100.170
88.202
105.025
138.837
37.368
164.484
107.012
670.610
361.621
49.345
253.377
532.766
99.060
53.022
196.983
22.769
7.138
3.634.734

Seguros

nuevos de Automdviles vivienday

motor usados transporte
2.199.847 674.361 2.275.978
288.153 110.700 375.194
356.923 84.744 402.557
378.551 161.183 364.579
355.623 295.597 576.539
214.798 42.778 204.573
674.063 300.045 788.780
375.519 152.167 508.868
2.397.511 748.817 2.307.266
1.506.283 436.824 1.614.589
266.050 102.934 294.261
719.343 392.693 966.836
2.398.810 535.576 2.220.968
354.373 119.512 408.375
203.179 100.995 219.684
691.579 169.514 756.930
90.303 45.604 94.282
28.249 17.152 28.444
13.499.156  4.491.196 14.408.703

Hosteleria
8.081.600
1.197.871
1.384.858
1.215.963
1.510.476

546.423
2.577.999
1.463.867
7.711.614
4,193.587

809.915
2.703.357
7.478.040
1.187.899

690.444
2.662.320

333.799

147.631

45.897.663

Tabaco
1.722.613
295.934
249.197
206.315
228.075
106.866
463.619
354.142
1.258.720
906.145
247.710
556.900
1.403.716
293.996
117.781
379.451
55.835
26.259
8.873.274

Electricidad Carburantes

2.978.347
471.704
375.460
531.104
630.913
175.564
795.721
706.927

2.626.781

1.945.410
383.959
904.502

2.087.418
532.219
200.605
663.700

94.861
30.456
16.135.652

5.335.510
744.689
739.487
827.297

1.254.317
396.916

1.714.965

1.114.327

4.196.237

2.920.187
692.683

1.937.592

4.408.369
980.602
412.751

1.176.902
186.929

51.596
29.091.356

- Nota: bebidas alcohdlicas = espirituosos y licores, vinos de uva y de otras frutas
fermentadas, otros vinos y cerveza; hosteleria = consumiciones en bares, cafeterias, pubs y
discotecas + mas comidas y cenas en restaurantes y menu del dia en restaurantes;
carburantes no incluye combustibles utilizados en el hogar, como el gas natural y
similares; tabaco = cigarrillos, puros y pequefios cigarros, y otros tabacos; vehiculos nuevos
de motor = automéviles nuevos, motos y ciclomotores.

A-542



Para el caso de los no residentes, EGATUR ofrece alguna informacién sobre la composicion del
consumo de los turistas extranjeros. Gracias a una explotacion especifica de esta encuesta se
dispone de la informacion recogida en el Cuadro A5.9 sobre la composicion del gasto realizado
en destino por este colectivo. El dato original de gasto de la encuesta (primera columna) se
ajusta proporcionalmente de forma que su total coincida con el dato de consumo de no
residentes que proporciona la CNE. Los totales ajustados se muestran en la tercera columna del
Cuadro A5.9.

Cuadro A5.9: Composicién del gasto en destino de los turistas extranjeros que visitan
Espafia, millones de euros, 2011

Gasto
Gasto ajustado a
EGATUR Pesoen total CNE

Gasto en alojamiento

Alojamiento alquilado 1.402 3,18% 1.371

Alojamiento propio 734 1,66% 717

Alojamiento colectivo 4,941 11,19% 4.829
Gasto en alquiler coche 664 1,50% 649
Gasto en compras comestibles 3.328 7,54% 3.252
Gasto en paquete turistico 12.504 28,32% 12.221
Gasto en excursiones y otros

Actividades y otros servicios 8.490 19,23% 8.298

Gastos extraordinarios 488 1,11% 477
Gasto restaurantes, bares y cafeterias 7.491 16,97% 7.321
Gasto en transporte

Transporte ida 264 0,60% 258

Transporte vuelta 304 0,69% 297

Transporte en destino 852 1,93% 832

Gasolinay peajes 2.690 6,09% 2.629
Suma total 44.152 100,00% 43.152
- Fuente: EGATUR (IET, 2011a) , explotacién ad-hoc de la encuesta. Incluye el gasto de los
excursionistas.

1.4. Datos de poblacion turistica extranjera media

EGATUR también nos permite estimar una variable de poblacion turista extranjera media que
resultard de utilidad para aproximar el consumo no residente de ciertos bienes. El célculo se
resume en el Cuadro A5.10. EGATUR nos proporciona tanto el gasto total de los turistas
extranjeros desglosado por comunidad de destino como el gasto medio por personay dia con la
misma desagregacion. Dividiendo la primera variable por la segunda, obtenemos el nimero de
personas-dia que visitaron cada comunidad, y dividiendo esta magnitud por 365 se obtiene la
poblacion turistica media de cada regién espafiola. Finalmente, esta variable se divide por la
poblacion residente (poblacion media de acuerdo con el padron) para llegar al indicador del
peso relativo de la poblacidn turistica que se ofrece en la Gltima columna del Cuadro A5.10.
Llama la atencién el caso de las dos comunidades insulares, donde la poblacién turistica
extranjera supera, en promedio a lo largo del afio, el 13% de la poblacidn residente.
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Cuadro A5.10: Calculo de la poblacion turistica extranjera media de las regiones espafiolas,

afio 2011
Gasto Personas/afio = Pablacion  Pab. tur
total,  Gasto medio por poblacion media media/pob
millones  personay dia Personas-dia  turisticamedia  padrén residente

Andalucia 8.069,0 90,0 89.696.382 245.744  8.437.044 2,91%
Aragén 362,9 120,8 3.003.580 8.229  1.347.880 0,61%
Asturias 272,1 116,8 2.329.007 6.381 1.079.424 0,59%
Baleares 9.463,8 107,9 87.700.724 240.276  1.116.277  21,52%
Canarias 10.118,5 100,2 101.028.344 276.790  2.122.557  13,04%
Cantabria 289,3 99,5 2.907.369 7.965 593.491 1,34%
Castillay Lebn 664,5 90,7 7.330.128 20.083  2.552.271 0,79%
C.-LaMancha 177,1 103,7 1.708.206 4680 2.118.611 0,22%
Catalufia 11.273,4 112,0 100.641.660 275.731  7.555.263 3,65%
Valencia 4.565,0 71,3 64.039.698 175.451  5.123.228 3,42%
Extremadura 148,2 84,3 1.757.284 4814 1.108.749 0,43%
Galicia 677,2 99,0 6.843.141 18.748  2.788.460 0,67%
Madrid 5.377,7 157,8 34.075.657 93.358  6.494.120 1,44%
Murcia 620,6 72,3 8.581.322 23.510 1.472.259 1,60%
Navarra 122,6 114,6 1.070.045 2.932 643.309 0,46%
Pais Vasco 574,2 112,8 5.088.423 13.941  2.188.850 0,64%
LaRioja 19,6 68,2 288.104 789 323.282 0,24%
Ceutay Melilla

Total 8.069,0 90,0 89.696.382 245.744  47.065.071 3,02%
Sin Canarias 362,9 120,8 3.003.580 8.229 44.942.515 2,54%

- Nota: Los datos provienen de EGATUR (IET 2011a, tablas 4.1b y 4.4). El dato de gasto total difiere
ligeramente del que se ofrece en la explotacion de la encuesta utilizada en el Cuadro A5.2 de este anexo. Las
pequeiias diferencias existentes entre ambas fuentes parecen deberse a que los datos que se dan en la version
publicada de la encuesta tienen caracter provisional.

1.5. Datos de consumo e inversion de las administraciones publicas

En este apartado se construyen algunos indicadores de gasto publico territorializado que se
utilizan para imputar la parte del IVA y de otros impuestos que pagan en primera instancia las
administraciones publicas (AAPP).

Para construir estos indicadores se parte del gasto liquidado en los capitulos 2y 6 (compra de
bienes y servicios e inversiones reales) de las administraciones territoriales (comunidades
autonomas y corporaciones locales) y de la Administracion Central (incluyendo el Estado y sus
organismos auténomos y la Seguridad Social). La primera de estas partidas se asigna a los
territorios en los que actla cada administracion, mientras que la segunda se imputa en
proporcidn a la poblacion dado que no se conoce la distribucidn territorial de los gastos sujetos
aimpuestos de la Administracion Central.

Antes de proceder a la territorializacion, los gastos de las comunidades autonomas se someten a
ciertos ajustes. En primer lugar, los gastos en los capitulos 2y 6 de las comunidades auténomas
en las areas de justicia, seguridad ciudadana y prisiones se sustraen del gasto autonémico y se
afiaden al gasto de la Administracion Central. Hemos procedido de esta forma porque el gasto
en tales competencias ha sido asumido s6lo por algunas regiones pero no por otras, en las que
siguen siendo responsabilidad del Estado. En ausencia del ajuste, a las regiones que han
asumido tales competencias se les imputaria no sélo su propio gasto sino también una parte del
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gasto del Estado. Puesto que no se conoce la distribucion regional de las partidas relevantes de
gasto estatal, con el fin de minimizar el error cometido se ha optado por repartir por poblacion
tanto el gasto estatal como el regional ligado a estas competencias.

En segundo lugar, los conciertos con centros sanitarios exigen un tratamiento aparte que
dependera del impuesto que estemos analizando en cada caso. A diferencia de los convenios
educativos, que se recogen en el capitulo 4, los convenios sanitarios se incluyen generalmente
en el capitulo 2 de los presupuestos publicos. Puesto que se trata de gasto sanitario, sin
embargo, este gasto no estd sujeto a IVA, por lo que conviene excluirlo a la hora de
territorializar este impuesto. A efectos de otros impuestos, sin embargo, no conviene excluir
esta partida en su integridad porque en la misma se incluyen los gastos de los centros
concertados en consumos gravados, pero si resulta necesario depurarla, pues buena parte de la
misma financia gastos de personal que no estan sujetos a impuestos indirectos. A los mismos
efectos, nos puede interesar también tener en cuenta el gasto en conciertos educativos y su
composicion.

Cuadro A5.11: Datos para ajustes a los capitulos 2y 6 del gasto autonémico, 2011
a. Ajustes al capitulo 2

BI=[11-[2] -[3]

[1] Total [4] - [4] Total
sin ajustar [2] Seguridad ajustado
cap. 2 Conciertos ciudadanay cap. 2

CCAA sanitarios  [3] Justicia prisiones (paralVA)
Andalucia 3.119.973  446.568 74.545 17.296 2.581.563
Aragon 892.854 81.767 8.115 5.253 797.720
Asturias 715.088  123.790 6.939 5 584.354
Baleares 543.619  112.769 9 845 429.996
Canarias 994.427  286.071 22.340 5.429 680.587
Cantabria 338.061 34.540 4.547 1.778 297.195
Castillay Lebn 953.153  169.007 61 1.308 782.778
Cast. - LaMancha 1.969.203  206.808 49 8.940 1.753.407
Catalufia 7.470.885 2.450.073 193.173 336.031 4.491.608
Valencia 2.566.495  442.269 68.040 58.578 1.997.609
Extremadura 551.329 72.644 0 1.033 477.652
Galicia 1.322.385  200.259 12.231 2.590 1.107.305
Madrid 3.053.549  713.657 97.114 33.174 2.209.604
Murcia 203.445 12.282 56 3.955 187.153
Navarra 513.100 75.057 4.873 11.347 421.822
Pais Vasco 3.374.609  248.374 40.384 166.866 2.918.986
LaRioja 198.735 33.848 1.208 3.129 160.549
Ceutay Melilla 166.672 0 166.672
Total 28.947.583 5.709.783 533.683 657.556 22.046.561

- Fuentes: MHAP (2013a) excepto para los conciertos sanitarios, que provienen del Ministerio de

Sanidad y Consumo, MSSSI (2013).

- Nota: (*) El dato de conciertos de MSSSI (2013) para Murcia no se utiliza por ser poco plausible. Se
sustituye por el gasto de cap. 2 en sanidad, tomado de MHAP (2013a), clasificacion funcional por
capitulos.
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Cuadro A5.11- Continuacion

Andalucia
Aragon
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castillay Ledn
Cast. La Mancha
Catalufia
Valencia
Extremadura
Galicia

Madrid

Murcia
Navarra

Pais Vasco
LaRioja
Ceutay Melilla
Total

b. Ajustes al capitulo 6

[1] Total sin
ajustar
cap. 6 CCAA

893.116
219.957
413.137
148.658
430.935
208.040
449.059
483.861
902.597
768.988
525.824
689.142
573.040
122.611
193.934
448.466
61.914
58.401
7.579.764

[2] justicia
17.133
8.316
8.659
32
26.002
4.233

0

0
15.107
17.142
0

451
11.654
2

5.332
10.240
46
46.483
124.349

[3]
Seguridad
ciudadanay
prisiones
25.356
817
0
4.344
573
406
8.279
156
22.792
11.821
672
216
34.822
0
2.712
22.629
11

135.606

[41=[11-[2]-
[3] Total
Ajustado

cap.6

850.627
210.824
404.479
144.282
404.360
203.402
440.780
483.705
864.698
740.025
525.152
688.476
526.563
122.609
185.890
415.597

61.857

7.319.809

c. Descomposicion estimada del gasto en conciertos sanitarios

Andalucia
Aragon
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castillay Lebn
Cast. - LaMancha
Catalufia
Valencia
Extremadura
Galicia

Madrid

Murcia
Navarra

Pais Vasco
LaRioja
Ceutay Melilla
Total

Peso en total

Total
conciertos

446.568
81.767
123.790
112.769
286.071
34.540
169.007
206.808
2.450.073
442.269
72.644
200.259
713.657
12.282
75.057
248.374
33.848

0
5.709.783
100,0%

Capl
estimado
290.751

53.237

80.597

73.421
186.255

22.488
110.037
134.648

1.595.191
287.952
47.297
130.384
464.647
7.996
48.868
161.711
22.038
0
3.717.519
65,1%

Cap 2

estimado
142.774
26.142
39.577
36.054
91.461
11.043
54.034
66.119
783.321
141.399
23.225
64.025
228.166
3.927
23.997
79.408
10.822
0
1.825.494
32,0%

Cap 6

estimado
13.043
2.388
3.616
3.294
8.355
1.009
4.936
6.040
71.561
12.918
2.122
5.849
20.844
359
2.192
7.254
989
0
166.770
2,9%
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Cuadro A5.11- Continuacion

d. Descomposicidn estimada del gasto en conciertos educativos

Total Cap1l Cap 2 Cap6
conciertos estimado estimado estimado
Andalucia 788.119  633.287 69.566 6.025
Aragon 144,983  116.500 12.797 1.108
Asturias 85.386 68.611 7.537 653
Baleares 157.447  126.515 13.898 1.204
Canarias 122.959 98.803 10.853 940
Cantabria 77.163 62.004 6.811 590
Castillay Ledn 298.804  240.102 26.375 2.284
Cast. - LaMancha 147540  118.555 13.023 1.128
Catalufia 1.047.979  842.095 92.503 8.012
Valencia 654.229  525.701 57.747 5.001
Extremadura 83.292 66.929 7.352 637
Galicia 243.043  195.295 21.453 1.858
Madrid 913.678  734.179 80.648 6.985
Murcia 195.978  157.477 17.299 1.498
Navarra 122.341 98.306 10.799 935
Pais Vasco 636.046  511.090 56.143 4,862
LaRioja 39.539 31.772 3.490 302
Ceutay Melilla 20.566 16.526 1.815 157
Total 5.779.092 4.643.746 510.109 44.180
Peso en total 100,0% 80,4% 11,0% 8,7%

Los datos necesarios para realizar los ajustes pertinentes se toman de la liquidacién de los
presupuestos autonémicos (MHAP, 2013a) y de MSSSI (2013) y se muestran en el Cuadro
A5.11.% El tercer panel del cuadro muestra una descomposicion hipotética por capitulos
presupuestarios del gasto canalizado a través de conciertos sanitarios que intenta adivinar
dénde habria aparecido este gasto en los presupuestos publicos si los gobiernos regionales
hubiesen optado por producir ellos mismos los servicios necesarios en vez de contratarlos con
centros privados. El calculo parte de la hipétesis de que el desglose por capitulos de tal gasto
habria sido el mismo que se observa en el gasto sanitario de las comunidades autbnomas que no
se canaliza a través de conciertos en el afio 2011 segln la Encuesta de Gasto Sanitario Publico
(MSSSI, 2013). Los pesos de los distintos tipos de gasto en el total segun esta fuente se recogen
en la ultima fila del tercer panel del Cuadro A5.11. El cuarto panel contiene la misma
informacién para los conciertos educativos. En este caso, los datos provienen de la Estadistica
de Gasto Publico en Educacion (MECD, 2013) y los pesos relativos de los capitulos 1, 2y 6 se
estiman con datos de gasto publico total en educacidn no universitaria.

3 En el caso de Murcia, la cifra de gasto en conciertos que se ofrece en MSSSI (2013) no resulta plausible, o
al menos no parece compatible con los datos de gasto total en el capitulo 2 que se recogen en las
liquidaciones de los presupuestos regionales que publica el MHAP (2013a), puesto que el gasto en
conciertos sanitarios supondria un 80% del gasto total del capitulo 2. Dicho valor estaria muy por encima
del valor que esta ratio adopta en Catalufia (33%), que es la regién donde los conciertos presentan, con
diferencia, un mayor peso dentro del gasto sanitario. Dado esto, en el caso de esta regidn hemos
reemplazado el dato de gasto en conciertos sanitarios de MSSI por el dato de gasto sanitario en capitulo 2
que se ofrece en MHAP.
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Cuadro A5.12: Construccidn del indicador de gasto territorializado, caps. 2y 6,
utilizado para imputar el IVA pagado por las AAPP, afio 2011,
miles de euros

Pasto imputado

CCAA Poblacion Adm Central+ Total gasto

ajustado para media padrén Peso en Seguridad y territorializado

IVA +CCLL 2011 poblacién Justicia CCAA paralVA
Andalucia 7.800.970 8.437.044 17,9% 3.225.381 11.026.351
Aragbn 1.932.877 1.347.880 2,9% 515.278 2.448.155
Asturias 1.454.423 1.079.424 2,3% 412.651 1.867.073
Baleares 1.367.715 1.116.277 2,4% 426.739 1.794.455
Canarias 2.122.557 4,5% 811.428 811.428
Cantabria 819.064 593.491 1,3% 226.884 1.045.949
Castillay Lebn 2.888.857 2.552.271 5,4% 975.702 3.864.559
Cast. - LaMancha 3.335.253 2.118.611 4,5% 809.920 4.145.173
Catalufia 10.426.499 7.555.263 16,0% 2.888.286 13.314.785
Valencia 5.370.622 5.123.228 10,8% 1.958.549 7.329.171
Extremadura 1.612.040 1.108.749 2,3% 423.861 2.035.902
Galicia 3.366.545 2.788.460 5,9% 1.065.995 4.432.540
Madrid 6.458.341 6.494.120 13,8% 2.482.624 8.940.965
Murcia 1.041.641 1.472.259 3,1% 562.827 1.604.468
Navarra 996.516 643.309 1,4% 245.929 1.242.445
Pais Vasco 6.048.377 2.188.850 4,6% 836.771 6.885.148
LaRioja 425.620 323.282 0,7% 123.587 549.207
Ceutay Melilla 162.836 0,3% 62.250 62.250
Total 55.345.361  47.227.907 100,0% 18.054.662 73.400.023

- Nota: Capitulos 2 y 6 del presupuesto de gastos con los ajustes indicados en el texto. El gasto de la
administracidn central reparte entre todas las regiones en proporcion a su poblacién.

- Fuente: Liquidaciones de los presupuestos del Estado y sus organismos auténomos, la Seguridad Social,
las comunidades autbnomas y las corporaciones locales.

En el Cuadro A5.12 se construye el indicador de gasto publico territorializado en los capitulos 2
y 6 que utilizaremos para imputar el IVA pagado por las AAPP. Por las razones ya indicadas, a
estos efectos el gasto en conciertos sanitarios se excluye en su integridad del capitulo 2 de gasto
de las comunidades autonomas. También se excluye del gasto autonémico, trasladandose a la
partida de gasto estatal, el gasto ligado a justicia, seguridad y prisiones. Para construir el
indicador, el gasto ajustado de cada administracion territorial, incluyendo el de las
corporaciones locales, que se recoge en la primera columna junto con el gasto autonémico, se
imputa a la regién en la que ésta actla, excluyéndose las administraciones canarias y las de
Ceuta y Melilla por no estar su gasto “doméstico” sujeto al IVA. El gasto total de la
Administracion Central, al que se le afiade el gasto en justicia, seguridad ciudadana y prisiones
de las comunidades autonomas, se reparte entre todas las comunidades auténomas, incluyendo
Canarias y Ceuta y Melilla, en proporcion a su poblacién.
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Cuadro A5.13: Construccidn del indicador de gasto publico territorializado (cap. 2)
relevante para la imputacion de ciertos impuestos indirectos
no aplicados en Canarias o Ceutay Melilla
afio 2011, miles de euros

+ Gasto
+ Componente imputado Adm
CCAA ajustado  decap. 2 Pablacion Central+ =Total
alvA de los media Seguridady territoria-
+CCLL conciertos edu  padrén Pesoen justicia CCAA lizado
cap. 2 y san 2011 poblacién cap 2 cap 2
Andalucia 5.150.635 212.339  8.437.044 17,9% 1.735.153  7.098.127
Aragon 1.368.510 38.939 1.347.880 2,9% 277.204  1.684.653
Asturias 900.754 47.114 1.079.424 2,3% 221.993  1.169.861
Baleares 948.741 49.951  1.116.277 2,4% 229.572  1.228.265
Canarias 2.122.557 4,5% 436.523 436.523
Cantabria 540.071 17.854 593.491 1,3% 122.057 679.982
Castillay Le6n 1.746.567 80.409 2.552.271 5,4% 524.897 2.351.872
Cast. - LaMancha 2.476.853 79.142  2.118.611 4,5% 435,711  2.991.706
Catalufia 7.936.882 875.824  7.555.263 16,0% 1.553.807 10.366.513
Valencia 3.759.343 199.147  5.123.228 10,8% 1.053.637 5.012.127
Extremadura 809.507 30.577 1.108.749 2,3% 228.024  1.068.108
Galicia 2.050.510 85.478  2.788.460 5,9% 573.472  2.709.460
Madrid 5.127.542 308.814  6.494.120 13,8% 1.335.574  6.771.930
Murcia 729.850 21.225 1.472.259 3,1% 302.783  1.053.858
Navarra 644.223 34.795 643.309 1,4% 132.302 811.320
Pais Vasco 4.651.573 135,551  2.188.850 4,6% 450.156  5.237.281
LaRioja 283.681 14.312 323.282 0,7% 66.486 364.479
Ceutay Melilla 0 162.836 0,3% 33.489 33.489
Total 39.125.242 2.231.473 47.227.907 100,0% 9.712.840 51.069.554

- Nota: Capitulo 2 del presupuesto de gastos con los ajustes indicados en el texto. El gasto de la
administracion central se imputa por poblacién. La Gltima columna es la suma de las columnas 1,2y 5.

El gasto de las AAPP estd también sujeto a otros impuestos indirectos que gravan la compra de
ciertos consumos intermedios, como los combustibles o la electricidad. Puesto que la
distribucion territorial de las partidas de gasto relevantes generalmente no se conoce, la
aproximaremos utilizando un indicador de gasto publico similar al anterior. En este caso
trabajaremos Gnicamente con el gasto por capitulo 2, que es donde se incluyen los consumos
gravados. Al igual que en el caso del IVA, el gasto autondmico en justicia, seguridad y prisiones
se sumara al gasto estatal y el agregado resultante se territorializara por poblacion. Finalmente,
en lo que concierne al tratamiento de los conciertos sanitarios y educativos, se incluira en el
gasto relevante la parte de los mismos que corresponderia al capitulo 2 de gasto de acuerdo con
el desglose que se recoge en los panelescy d del Cuadro A5.11. Finalmente, habra de tenerse en
cuenta si el impuesto de interés se aplica 0 no en Canarias y en Ceuta y Melilla. A modo de
ilustracion, en el Cuadro A5.12 se construye el indicador deseado bajo la hip6tesis de que el
impuesto relevante no se aplica ni en Canarias ni en Ceuta y Melilla. En las fichas de programa
recogidas en el Anexo 6 se describe la construccion de otros indicadores andlogos ajustados a
las caracteristicas de otros impuestos.
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2. Desglose de la recaudacion de ciertos impuestos por colectivos y conceptos

El primer paso en la territorializacion de muchos impuestos indirectos consiste en desglosar la
recaudacion total de cada tributo de acuerdo con los colectivos que la soportan y los distintos
conceptos por los que lo hacen. A estos efectos hemos distinguido, en particular, entre hogares,
administraciones publicas y “otras actividades” (fundamentalmente empresas e ISFL),
indicando en ciertos casos si se trata de consumo final, consumos intermedios o adquisicion de
bienes de inversion. En esta seccién se discute la metodologia utilizada para llevar a cabo este
desglose. En primer lugar, el procedimiento se describe en cierto detalle para el caso del IVA.
Seguidamente, se resumen los resultados obtenidos para otros impuestos.

2.1. El caso del IVA

El desglose por colectivos y conceptos de la recaudacion del IVA se estima a partir de la matriz
de valoracion del IVA elaborada por el INE como parte del Marco Input-Output (MIO) de la
Contabilidad Nacional (no publicada) y de la Matriz de Formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF)
elaborada por la Fundacion BBVA vy el IVIE.“ Hay que resaltar que mientras que la matriz de
formaciéon bruta de capital se refiere a 2011, la matriz de valoracién del IVA es la
correspondiente a 2009 por ser éste el Gltimo afio para el que el INE ha elaborado el MIO. En
consecuencia, el desglose por colectivos que aqui se estima en base a datos de 2009 ha de
considerarse de caracter provisional. Puesto que el mismo problema surge en relacién con otras
magnitudes de la Contabilidad Regional que juegan un papel importante en la territorializacién
de ciertos tributos, la parte de ingresos del SCPT deberia considerarse provisional y revisarse

Cuadro A5.14: Desglose del IVA por colectivos, en base a datos de 2009
millones de euros y porcentajes

Valores de la Peso en
matriz de el total
FBCF IVA 2009 %

Gasto en consumo final y en consumos intermedios 35.633,0 82,09
Hogares por gastos en consumo final 27.532,0 63,43
AAPP por gasto en consumo final individualizado 615,0 1,42
AAPP por consumos intermedios 4.614,0 10,63
Resto de actividades por consumos intermedios 2.872,0 6,62
Inversion (FBCF) 81.183,1 7.773,0 17,91
Hogares 48.109 4.606,3 10,61
AAPP 25.646 2.4555 5,66
Resto de actividades exentas 7.428 7112 1,64
Total 43.406,0 100,0

- Fuentes: INE, matriz de valoracion del IVA, marco input-output 2009 y Fundacion BBVA e IVIE,
matriz de formacion bruta de capital, 2011.

una vez se disponga de los datos necesarios para ofrecer valores definitivos de las magnitudes
de interés, que en principio aparecerian dos afios después de las estimaciones provisionales.

El Cuadro A5.14 muestra los datos relevantes. En lo que respecta a los flujos de consumo de los
colectivos de interés, la matriz de valoracion del INE permite descomponer directamente la

4 Estas matrices estan disponibles en la web de la Fundacion BBVA: bases de datos de El stock y los servicios
del capital en Espafiay su distribucion territorial y sectorial.
(http:/ / www.fbbva.es/ TLFU/ microsites/ stock09/ fbbva_stock08_il11l.html).

A-550


http://www.fbbva.es/TLFU/microsites/stock09/%20fbbva_stock08_i11.html

recaudacion del impuesto en 2009 de la forma deseada. En el caso de las partidas de inversién
recogidas en el bloque inferior del cuadro, el MIO s6lo nos permite obtener el importe global
del impuesto soportado por estas actividades. Para desglosarlo, distinguiendo entre la compra
de vivienda y la inversidn de las administraciones publicas y las ramas exentas, se utiliza la
matriz de formacidn de capital. En particular, el importe total de IVA asignado a la FBCF en el
MIO se reparte entre las tres partidas citadas en proporcidon a su volumen de acuerdo con la
matriz de formacién de capital. De esta forma se llega a la descomposicién detallada por
colectivos que se recoge en la segunda columna del Cuadro A5.14. Finalmente, se calculan los
pesos porcentuales de las distintas partidas en el total. Estos porcentajes, basados
fundamentalmente en datos de 2009, son los que aplicaremos a la recaudacion real del impuesto
en 2011 para desglosarlo por colectivos.

2.2. Otros impuestos

En el caso de otros impuestos sobre los productos, el calculo es similar al ilustrado en el
apartado anterior para el IVA. En este caso se trabaja con la matriz de valoracion D.214 del
Marco Input-Output (MIO) del afio 2009 suministrada por el INE (pero no publicada).donde se
desglosan los otros impuestos sobre los productos soportados por cada una de las
transacciones. Para identificar los distintos impuestos, hemos de fijarnos en las filas de la matriz
de valoracién, que corresponden a las distintas categorias de productos que recoge el MIO. El
Cuadro AL.15 indica la correspondencia existente entre impuestos y productos del MIO. El
Cuadro A5.16 muestra el desglose por colectivos de los distintos tributos de interés.

Cuadro A5.15: Correspondencia entre impuestos sobre productos y productos del MIO

Impuestos sobre los productos Productos M1O
Impuesto sobre bebidas alcohélicas 11.01-.06 Bebidas alcohdlicas
Impuesto sobre las labores del tabaco 12 Tabaco manufacturado
Impuesto sobre los hidrocarburos e

IVMDH 19 Coque y productos de refino de petréleo
Impuesto sobre la electricidad 35.1 Produccion y distribucion de electricidad
Impuestos sobre las primas de seguros 65 Servicios de segurosy planes de pensiones
Impuesto de matriculacién 29.1 Vehiculos de motor

69+70 Servicios juridicos y contables, sedes
ITPy AID centrales, asesoria y gestion empresarial

Cuadro A5.16: Desglose por colectivos y conceptos de los impuestos sobre los productos
2011, aproximacidn provisional en base al M10 2009

IE bebidas IE combus- IE I. sobre I de
alcoho- tiblese  electri- primasde matricu- ITPy
licas IEtabaco IVMH cidad seguros  lacibn AJD

Consumo final de los hogares directo  25,48% 100,00%  55,77% 26,53%  54,81% 80,03% 13,56%

Consumo hogares via hosteleria 74,52%

AAPP, consumos intermedios 2,24%  7,14% 0,45%

Otras actividades, consumos interm. 41,99% 66,33%  44,74% 0,26% 44,78%
Formacién bruta de capital fijo 19,71% 41,66%
Total 100% 100% 100%  100% 100% 100%  100%

- Fuentes: INE, matriz de valoraciéon D.214 del resto de impuestos sobre los produ ctos, marco input-output 2009.
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3. Imputacion del IVA

La imputacién del IVA por regiones se realiza en varias etapas. En primer lugar, se parte del
desglose por colectivos y transacciones del IVA pagado en 2011 estimado en la seccion anterior.
Seguidamente, cada uno de los componentes de la recaudacion del IVA, provenientes del
consumo final y de la inversién, se imputa regionalmente siguiendo un procedimiento
especifico. La idea general es imputar el impuesto en proporcidn al consumo final (o inversion)
de los distintos bienes y servicios gravados que realizan los residentes de cada territorio,
ponderando cada producto seglin su tipo impositivo.

3.1. Tipos medios de gravamen del 1VA sobre el consumo final

Un factor que complica de forma considerable la imputacion territorial del IVA es la existencia
de varios tipos de gravamen que se aplican a distintos tipos de bienes. Esto hace que el tipo
medio del impuesto sea sensible a la composicién del consumo y varie por tanto de un territorio
a otro. Para recoger este fendmeno, es importante calcular tipos medios de gravamen que
tengan en cuenta posibles diferencias interregionales en la composicion del consumo. En este
apartado se discute la construccion de tales tipos para el consumo de los residentes domésticos
y de los turistas a partir de sendas explotaciones de los microdatos de las ediciones de 2011 de
la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) y de la Encuesta de Gasto Turistico (EGATUR).

La explotacion de la EPF permite contar con datos de gasto desglosados por comunidades
auténomas y por articulos, trabajando con la maxima desagregacion posible (a nivel de los 255
articulos que se consideran en la encuesta).

Cuadro A5.17: Consumo EPFy tipos medios tedricos del IVA por regiones de residencia
millones de euros y porcentajes, 2011

Tipo medio tedrico
Consumo EPF IVA tedrico EPF  consumo residentes

Andalucia 81.197 6.468 7,97%
Aragbn 14.501 1.096 7,56%
Asturias 11.928 916 7,68%
Baleares 12.367 883 7,14%
Canarias

Cantabria 6.660 515 7,73%
Castilla-La Mancha 26.486 2.077 7,97%
Castillay Ledn 19.705 1.570 7,84%
Catalufia 88.383 6.430 7,28%
Valencia 50.574 3.820 7,55%
Extremadura 9.903 826 8,34%
Galicia 29.244 2.320 7,93%
Madrid 85.143 6.193 7,27%
Murcia 14.033 1.114 7,94%
Navarra 8.027 604 7,53%
Pais Vasco 29.150 2.012 6,90%
Rioja 3.514 275 7,81%
Ceutay Melilla

Total 490.817 37.119 7,56%

- Nota: Tipo medio tedrico = IVA/ consumo EPF
- Fuente: INE, Explotacion de la Encuesta de Presupuestos Familiares.
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Puesto que se dispone del gasto total en cada articulo y se conoce el tipo de gravamen aplicable
en cada caso, resulta sencillo calcular la recaudacion tedrica del tributo. Dividiendo esta
cantidad por el gasto total, se obtiene una especie de tipo medio agregado del impuesto en cada
region (calculado sobre el gasto total, incluyendo el propio IVA, en vez de sobre la base
imponible). Los resultados se resumen en el Cuadro A5.17. En principio, los datos de la EPF
responden a un concepto de consumo regional, pues lo que se analiza es el consumo de los
hogares residentes en cada comunidad, con independencia de ddnde se produzca éste. Por lo
tanto, el tipo medio calculado para cada comunidad con estos datos es directamente aplicable al
agregado de consumo doméstico de sus residentes construido en la seccion 1.2.

El patron de consumo de los turistas tiende a concentrarse en determinados tipos de gasto
(transporte, hosteleria y paquetes turisticos) y resulta por consiguiente muy diferente del de los
residentes. Trabajando con datos de EGATUR de los que ya hemos hablado, en el Cuadro A5.18
se resume la composicion del gasto de los turistas extranjeros y se construye un tipo medio
especifico del IVA para turistas por el mismo procedimiento que en el cuadro anterior. Este tipo
serd Gnico para todas las regiones de destino y se aplicard también al gasto de los canarios en el
resto de Espafia.

Una dificultad que surge a la hora de calcular el tipo medio de IVA que pagan los turistas es
que el gasto en paquetes turisticos generalmente se realiza en primera instancia en el pais de
origen y son las agencias de viajes o los mayoristas del sector los que después contratan los
servicios necesarios con proveedores espafoles. En consecuencia, el IVA ligado al margen de
las agencias y/ 0 mayoristas se queda en el pais de origen y el que se recauda en Espafia es el
correspondiente a la compra de los servicios correspondientes (transporte, hoteles y
restauracion, fundamentalmente), que se gravan mayoritariamente al tipo reducido del 8%. En
consecuencia, en el caso de los paquetes turisticos, hemos sup uesto un tipo efectivo de IVA del

Cuadro A5.18: Calculo del tipo tedrico del IVA ligado al consumo de los no residentes, 2011

Gasto total, IVA Tipo medio
Gasto en destino millones  TipoIVA tedrico teorico
Gasto alojamiento 7.078
Alojamiento alquilado 1.402 0,00% 0
Alojamiento propio 734 17,78% 159
Alojamiento colectivo 4,941 8,00% 430
Gasto alquiler coche 664 18,00% 146
Gasto compras comestibles 3.328 7,07% 253
Gasto en paquete turistico 12.504 6,40% 855
Gasto excursiones y otros 8.978
Actividades y otros servicios 8.490 18,00% 1.864
Gastos extraordinarios 488 18,00% 107
Gasto restaurantes, bares y cafeterias 7.491 8,00% 651
Gasto transporte 4.109
Transporte ida 264 8,00% 23
Transporte vuelta 304 8,00% 26
Transporte en destino 852 8,00% 74
Gasolina 'y peajes 2.690 18,00% 590
Suma total 44,152 5.178 11.73%

- Nota: Tipo medio teérico = IVA teérico/ gasto total
- Fuente: EGATUR (IET, 2011a).
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6,80%, que se obtiene a partir del supuesto de que lo que se grava al 8% es el 80% del valor del
paquete turistico. Los tipos medios aplicados al alojamiento y a las compras minoristas de
comestibles son medias ponderadas de los aplicados a los principales componentes de cada
categoria de gasto, con ponderaciones que reflejan sus respectivos pesos en el gasto nacional
segun la EPF.®

3.2. Imputacidn del IVA ligado al consumo final de los hogares

Para imputar este componente de la recaudacion del IVA se parte de los datos de consumo
recogidos en el Cuadro A5.5y de los tipos medios tedricos del IVA para residentes y turistas
calculados en el apartado anterior (Cuadros A5.17 y A5.18). Multiplicando cada agregado de
consumo por el tipo medio teérico correspondiente, se obtiene la recaudacién teérica del IVA
ligada a cada componente del consumo. Seguidamente, este IVA teorico se territorializa con el
criterio que hemos adoptado en este informe: la parte ligada al consumo de los residentes que
estd sujeto al impuesto se asigna a la region de residencia de los consumidores, la parte ligada al
consumo de los turistas canarios en el resto de Espafia se imputa a Canarias y la que proviene
del consumo de los turistas extranjeros en territorio IVA se reparte entre todas las comunidad es
autonomas (incluyendo Canarias) en proporcién a su poblacion. Finalmente, el IVA teorico asi
calculado se ajusta proporcionalmente de forma que su importe total coincida con la
recaudacion real del impuesto ligada al consumo final de los hogares.

3.3. Imputacion del IVA ligado a la compra de vivienda nueva

Los ingresos por IVA ligados a la compra de vivienda nueva por parte de los hogares se
imputan en proporcidn al gasto en compra de vivienda nueva por region de residencia del
comprador, excepto en el caso de los “extranjeros” (no residentes), cuyo gasto total se reparte
entre todas las regiones en proporcién a su poblacién.

Los datos de compraventa de vivienda por particulares han sido proporcionados por el INE y
provienen en Gltima instancia del Consejo General del Notariado.® El Cuadro A5.19 muestra la
informacion de la que partimos y el calculo del indicador que se utiliza para territorializar el
IVA ligado a la compra de vivienda nueva. En la primera columna se muestra el gasto total en
vivienda desglosado por comunidad de residencia del comprador, incluyendo al extranjero
como un territorio mas. De esta cantidad hay que descontar las compras de viviendas ubicadas
en Canarias o Ceuta y Melilla, donde no se aplica el IVA. Se llega asi al gasto sujeto a IVA que

5 Para el calculo del IVA en la partida gasto en “Alojamiento propio en destino” se ha tenido en cuenta lo
que dice el cuestionario de que deben incluirse en tal partida los “arreglos, equipamiento y consumos”.
Por ello el tipo IVA se ha calculado como una media ponderada de los tipos de IVA de los gastos incluidos
en los subgrupos 4.4 de la EPF (suministro de agua y servicios diversos relacionados con la vivienda) y 4.5
(electricidad, gas y otros combustibles), asi como el grupo 5 (mobiliario, equipamiento del hogar y gastos
corrientes de conservacion de la vivienda). Para alimentos y bebidas (alcohélicas y no alcohdlicas) se
construye también un tipo medio ponderado a partir de los datos de la EPF.

6 Ministerio de Fomento, MF (2013) y la Estadistica Registral Inmobiliaria (CRP, 2011) también ofrecen
datos sobre el gasto interior en vivienda libre nueva y usada, pero s6lo por regién de ubicaciéon de la
vivienda. La segunda fuente, a diferencia de la primera, incluye la vivienda de proteccién oficial.
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Cuadro A5.19: Gasto en lacompra de vivienda nueva por regidn de residencia del comprador
y construccién del indicador territorializado de gasto en vivienda sujeto a IVA, 2011,
miles de euros

Gasto total en - Gastoen = Gasto sujeto Peso en Imputacion Indicador

viviendapor Canarias alVvA por poblacion  gastosujeto territorializ.

comunidad de y Ceutay comunidad de padron de los de gasto total

residencia Melilla residencia 2011 extranjeros sujetoalVA

Andalucia 2.365.657 1.337 2.364.320 17,86% 388.666 2.752.987
Aragon 522.817 5.796 517.020 2,85% 62.092 579.113
Asturias 505.222 539 504.683 2,29% 49.725 554.409
Baleares 307.469 199 307.270 2,36% 51.423 358.693
Canarias 356.539  347.065 9.474 4,49% 97.779 107.253
Cantabria 305.909 137 305.772 1,26% 27.340 333.113
Castillay Leon 1.001.744 196 1.001.548 5,40% 117.575 1.119.123
C..- LaMancha 805.901 732 805.169 4,49% 97.597 902.766
Catalufia 1.859.438 1.126 1.858.312 16,00% 348.046 2.206.358
Valencia 1.226.650 257 1.226.393 10,85% 236.010 1.462.403
Extremadura 331.329 0 331.329 2,35% 51.076 382.405
Galicia 957.983 7.952 950.031 5,90% 128.455 1.078.486
Madrid 4.190.593 5.896 4.184.697 13,75% 299.162 4.483.860
Murcia 477.728 0 477.728 3,12% 67.822 545.550
Navarra 461.359 1.836 459.523 1,36% 29.635 489.158
Pais Vasco 1.911.039 3.064 1.907.975 4,63% 100.833 2.008.808
LaRioja 143.835 0 143.835 0,68% 14.893 158.728
Ceutay Melilla 127.989  118.473 9.516 0,34% 7.501 17.018
Extranjero 2.228.559 52.926 2.175.632
Total 20.087.761  547.532 19.540.229 100,00%  2.175.632 19.540.229

- Fuente: Consejo General del Notariado, a través del INE.

aparece en la tercera columna. Seguidamente, el gasto sujeto de los extranjeros (en el sentido de
no residentes en Espafia) se reparte entre los territorios espafioles en proporcion a su poblacion,
llegandose asi al indicador territorializado de gasto en vivienda sujeto a IVA que se muestra en
la Gltima columna del Cuadro.

3.4. Imputacidn del resto de conceptos

Los ingresos por IVA gue pagan en primera instancia las administraciones publicas se imputan
en proporcion a un indicador territorializado del gasto publico sujeto a IVA puesto que son los
ciudadanos servidos por tales administraciones los que soportan la carga efectiva del impuesto
a través de menores prestaciones o mayores tributos. Este indicador, cuya construccion se ha
discutido en la seccién 1 de este anexo, se recoge en el Cuadro A5.12.

El IVA pagado por las ramas exentas (que por su condicion no pueden deducirlo del IVA a
pagar) se imputa en proporcion al consumo territorializado de productos exentos de IVA. De
este agregado se excluyen los alquileres, por considerarse que en este caso la produccion del
servicio (una vez ya construida la vivienda) no exige la compra en el periodo actual de
productos intermedios que puedan estar sujetos al IVA (dado que los consumos de agua y
energia tipicamente no se incluyen en la renta). Los datos de gasto en consumo exento de IVA
se obtienen a partir de la misma explotacion de la EPF que se ha utilizado para calcular los tipos
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Cuadro A5.23: Gasto en articulos exentos de IVA, 2011
millones de euros

Gastoen
articulos
exentos, EPF  Conciertos  Conciertos
ajustadaa CRE sanitarios educativos Total Peso en total

Andalucia 6.137 447 788 7.372 13,87%
Aragbn 1.200 82 145 1.427 2,68%
Asturias 1.113 124 85 1.322 2,49%
Baleares 1.159 113 157 1.430 2,69%
Canarias

Cantabria 560 35 77 672 1,26%
Castillay Ledn 2.272 169 299 2.740 5,15%
Cast. - LaMancha 1.451 207 148 1.805 3,40%
Catalufia 8.220 2.450 1.048 11.718 22,04%
Valencia 4.556 442 654 5.652 10,63%
Extremadura 747 73 83 903 1,70%
Galicia 2.583 200 243 3.027 5,69%
Madrid 7.601 714 914 9.229 17,36%
Murcia 1.048 12 196 1.256 2,36%
Navarra 647 75 122 845 1,59%
Pais Vasco 2.515 248 636 3.399 6,39%
LaRiogja 297 34 40 371 0,70%
Ceutay Melilla

Total 42.106 5.424 5.636 53.166 100,00%

- Fuente: Explotacion de la Encuesta de Presupuestos Familiares y Cuadro A5.11
- Nota: los alquileres (reales e imputados) se excluyen del gasto EPF exento de IVA.

tedricos del IVA en la seccién anterior y se muestran en el Cuadro A5.23, tras ajustar las
correspondientes cifras de gasto a los totales de la CRE. También se tiene en cuenta en el calculo
del indicador el gasto de las AAPP en conciertos sanitarios y educativos, estimado en el Cuadro
Ab.11, como aproximacion de los consumos exentos de las administraciones publicas.

4. Imputacién de otros impuestos indirectos

4.1. Consideraciones generales

El procedimiento utilizado para imputar los impuestos especiales y el resto de los impuestos
indirectos es, en términos generales, similar al utilizado para territorializar el IVA. Se parte de
un desglose por colectivos del impuesto y la recaudacion ligada a cada colectivo se imputa
generalmente en proporcion a un indicador del consumo relevante territorializado. Con las
excepciones que se indican méas adelante y en las fichas de programa del Anexo 6, el consumo
de productos especificos por parte de los hogares “espafioles” (residentes en Espafia) se imputa
a su regiéon de residencia con datos de la ECPF tras ajustar ésta de forma que los totales
relevantes coincidan con los que ofrece la CRE. El volumen total de gasto de los visitantes
extranjeros se aproxima con datos de EGATUR ajustados a CNE y se distribuye entre todas las
regiones espafiolas en proporcion a su poblacién. La recaudacion soportada en primera
instancia por las administraciones publicas se imputa utilizando indicadores de su gasto en los
capitulos 2 y 6 construidos con datos de las correspondientes liquidaciones presupuestarias

A-556



(MHAP, 2013a e IGAE, 2012). Finalmente, la recaudacion ligada al gasto en consumos
intermedios o bienes de capital del resto de actividades (fundamentalmente empresas) se
distribuye en proporcién a indicadores de consumo agregado final privado y publico que
combinan informaciéon de la CRE y de las liquidaciones presupuestarias de las distintas
administraciones para aproximar el consumo final doméstico con datos de comercio exterior
sobre el volumen de exportaciones. Este Gltimo factor es relevante porque, a diferencia de lo
que sucede con el IVA pagado con la compra de productos intermedios, las empresas no
recuperan al exportar los otros impuestos indirectos que puedan haber pagado. Tales pagos
pasan por tanto a ser parte de sus costes y se trasladan a las exportaciones. Como en el caso del
consumo directo de los extranjeros en nuestro pais, los impuestos soportados por la exportacién
se distribuyen entre todos los territorios espafioles en proporcién a su poblaciéon. En la
construccién de los distintos indicadores ha de tenerse en cuenta el territorio de aplicacién de
cada impuesto, que con frecuencia excluye a Canarias y a Ceuta y Melilla.

4.2. Tasas sobre el juego

La EPF proporciona datos sobre el gasto de los hogares en juegos de azar desglosados por
comunidad autonoma de residencia. Sin embargo, estos datos no distinguen entre los juegos
gravados por el impuesto cedido a las autonomias (bingos, casinos y maquinas recreativas) y
otros juegos de azar como puedan ser la Loteria Nacional o los cupones de la ONCE. Puesto
que el peso de los distintos tipos de apuestas puede variar mucho de una regién a otra, se ha
optado por no utilizar esta informacién para territorializar la recaudacion de las tasas sobre el
juego.

En su lugar, se parte de los datos de recaudacidn territorializada del impuesto, que se ajustan
utilizando informacion sobre los flujos de poblaciéon ligados al turismo interno y externo
tomada de las encuestas turisticas. Como ya se ha visto en la seccién 1.4 de este Anexo,
EGATUR permite calcular el nimero medio de visitantes "extranjeros" (no residentes en
Espafia) que visitan nuestro pais, calculados en términos de visitantes-afio equivalentes o de
poblacion media extranjera. Por su parte, FAMILITUR (Cuadro 3.25) ofrece informacién sobre
las pernoctaciones fuera del hogar de los espafioles, desagregadas por regién de origen y
destino, que se pueden utilizar para completar el calculo de la poblacion efectiva de cada region
y de sus componentes. Estas variables se utilizaran para territorializar la recaudacion de las
tasas sobre el juego, trabajando con la hipotesis de que la participacion de cada colectivo en el
gasto relevante es iguala a su peso en la poblacién efectiva.

El Cuadro A5.24 resume los calculos pertinentes. Dividiendo por 365 el nimero de
pernoctaciones que los residentes de cada comunidad auténoma realizan fuera de su region de
origen (en otras partes de Espafia o en el extranjero), obtenemos el nimero medio de personas
que estan ausentes de su regidn de residencia a lo largo del afio. Restando esta magnitud de la
poblacion residente (poblacién media de acuerdo con el padrén), obtenemos el nimero medio
de residentes presentes a lo largo del afio. Para llegar a la poblacion efectiva de cada regidn, a
esta magnitud hay que sumarle el nimero medio de visitantes del resto de Espafia (que se
calcula por el mismo procedimiento con datos de pernoctaciones de FAMILITUR por regién de
destino) y del extranjero (que se ha calculado mas arriba con datos de EGATUR).
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Cuadro A5.24: Calculo de la poblacion efectiva regional y de sus componentes, 2011

Andalucia
Aragon
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castillay Ledn
Cast. - LaMancha
Catalufia
Valencia
Extremadura
Galicia

Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco
LaRioja
Ceutay Melilla
Total

Pob media - Residentes = Residentes del resto de + Visitantes

padrén
8.437.044
1.347.880
1.079.424
1.116.277
2.122.557
593.491
2.552.271
2.118.611
7.555.263
5.123.228
1.108.749
2.788.460
6.494.120
1.472.259
643.309
2.188.850
323.282

47.065.071

ausentes
121.473
47.888
38.687
25.884
26.688
18.120
76.194
58.904
172.558
105.845
29.871
37.604
420.895
30.079
24.089
109.884
13.070

1.357.731

+ Visitantes

presentes Espafia "extranjeros"
8.315.571 148.270 245.744
1.299.992 28.926 8.229
1.040.737 36.706 6.381
1.090.393 39.287 240.276
2.095.868 35.802 276.790
575.371 36.676 7.965
2.476.076 136.183 20.083
2.059.707 82.183 4.680
7.382.705 71.837 275.731
5.017.383 145.766 175.451
1.078.878 40.125 4.814
2.750.856 56.591 18.748
6.073.225 85.913 93.358
1.442.180 35.771 23.510
619.220 16.360 2.932
2.078.966 27.607 13.941
310.212 12.028 789
45.707.340 1.036.033  1.419.422

= Poblacion
media efectiva

8.709.584
1.337.147
1.083.823
1.369.956
2.408.460

620.013
2.632.342
2.146.570
7.730.273
5.338.601
1.123.818
2.826.196
6.252.496
1.501.461

638.512
2.120.514

323.030

48.162.794

El Cuadro A5.25 muestra el peso de cada uno de los colectivos de interés en la poblacion

efectiva de cada region y el peso de cada region emisora en el nimero total de pernoctaciones
realizadas en regiones espafiolas distintas de la de residencia. Los tres primeros porcentajes se
utilizan para desglosar por colectivos la recaudacién homogénea de las tasas sobre el juego.
Seguidamente, las cantidades resultantes se territorializan de la forma siguiente. La recaudacion
ligada al juego de los residentes presentes se imputa en cada caso a su regién de origen, la
recaudacion total ligada al gasto de los extranjeros se reparte por poblacién residente (padrén)
entre todas las comunidades autonomas y el valor agregado de la que proviene del gasto de
visitantes de otras regiones de Espafia se imputa en proporcién al peso de cada region de origen
en el nimero total de pernoctaciones en otras regiones espafiolas. EIl mismo procedimiento se
utiliza para territorializar el sobreesfuerzo fiscal regional por este impuesto.
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Cuadro A5.25: Composicion de la poblacién efectiva
y desglose por origen de la poblacion turistica espafiola, 2011

Peso visitantes

Peso residentes  espafiolesen  Peso visitantes Pesoen
presentes en poblacion extranjeros en pernoctaciones en
poblacién efectiva efectiva poblacién efectiva el resto de Espafia
Andalucia 95,48% 1,70% 2,82% 7,49%
Aragbn 97,22% 2,16% 0,62% 3,73%
Asturias 96,02% 3,39% 0,59% 3,10%
Baleares 79,59% 2,87% 17,54% 1,63%
Canarias 87,02% 1,49% 11,49% 1,47%
Cantabria 92,80% 5,92% 1,28% 1,42%
Castillay Lebn 94,06% 5,17% 0,76% 6,22%
Cast. - LaMancha 95,95% 3,83% 0,22% 4,81%
Catalufia 95,50% 0,93% 3,57% 10,20%
Valencia 93,98% 2,73% 3,29% 6,64%
Extremadura 96,00% 3,57% 0,43% 2,31%
Galicia 97,33% 2,00% 0,66% 2,59%
Madrid 97,13% 1,37% 1,49% 34,35%
Murcia 96,05% 2,38% 1,57% 2,12%
Navarra 96,98% 2,56% 0,46% 1,90%
Pais Vasco 98,04% 1,30% 0,66% 8,95%
LaRiogja 96,03% 3,72% 0,24% 1,07%
Ceutay Melilla
Total/promedio 94,90% 2,15% 2,95% 100,00%

4.3. Datos de comercio interior y exterior para la imputacion de ciertos tributos indirectos

En este apartado se recopilan algunos datos de comercio exterior e interregional que se utilizan
para imputar aquella parte de la recaudacion de ciertos impuestos indirectos que corresponde a
la compra de inputs intermedios por parte de las empresas. En general, estas partidas se
imputan en proporcién a indicadores de los consumos finales relevantes, pero entre éstos han
de incluirse las exportaciones a paises extranjeros (y a regiones exentas como Canarias), entre
cuyos costes se incluyen los pagos por impuestos ligados a la compra de consumos intermedios
como pueden ser los carburantes o la electricidad. Como veremos mas adelante, los datos de
comercio interregional también se utilizan para aproximar la incidencia territorial de los
sobreesfuerzos o rebajas fiscales que existen en ciertos territorios como resultado del ejercicio de
la capacidad normativa regional en materia fiscal.

El Cuadro A5.26 muestra el desglose por regiones de origen de las exportaciones espafiolas de
bienes al extranjero. El dato original que aparece en la primera columna se toma de la base de
datos DATACOMEX del Ministerio de Economia y Competitividad, (MEC 2014). Esta variable
se ajusta proporcionalmente de forma que el total coincida con el dato de exportaciones de
bienes que suministra la Contabilidad Nacional de Espafia. La variable ajustada se recoge en la
Ultima columna del cuadro.
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Cuadro A5.26: Desglose por regiones de origen de las exportaciones espafiolas
de bienes al extranjero, 2011, miles de euros

DATACOMEX Peso en total Ajustadoa CNE

Andalucia 22.961.436 10.7% 23.590.421
Aragbn 9.208.693 4.3% 9.460.948
Asturias 3.767.381 1.8% 3.870.581
Baleares 863.980 0.4% 887.647
Canarias 2.460.967 1.1% 2.528.381
Cantabria 2.678.551 1.3% 2.751.925
Castillay Ledn 12.018.449 5.6% 12.347.672
Cast. - LaMancha 3.989.968 1.9% 4.099.265
Catalufia 54.954.921 25.7% 56.460.308
Valencia 20.243.283 9.4% 20.797.810
Extremadura 1.464.296 0.7% 1.504.408
Galicia 17.146.275 8.0% 17.615.964
Madrid 26.722.324 12.5% 27.454.332
Murcia 5.470.125 2.6% 5.619.968
Navarra 8.302.315 3.9% 8.529.741
Pais Vasco 20.487.285 9.6% 21.048.496
LaRioja 1.489.899 0.7% 1.530.712
Ceutay Melilla 4.304 0.0% 4.422
Total 214.234.451 100.0% 220.103.000
Origen desconocido 995.920

CNE, total exportaciones de bienes 220.103.000

- Fuente: MEC (2014) y CNE del INE, cuadro de operaciones de bienes y servicios con
el resto del mundo.

En el Cuadro A5.27 se muestra el desglose por origen y destino de los flujos de comercio de
mercancias dentro de Espafia.

Cuadro A5.27: Desglose por regiones de origen y destino de los flujos de comercio
interregional de mercancias 2011, millones de euros

Ventasen la Ventasal resto ~ Compras del
propia region de Espafia resto de Espafia

Andalucia 26.401 28.604 25.051
Aragén 8.463 13.992 20.955
Asturias 5.573 6.325 6.138
Baleares 3.707 730 5.320
Canarias 6.409 4,045 7.903
Cantabria 2.393 3.981 6.324
Castillay Ledn 12.813 24,995 23.004
Cast. - LaMancha 6.592 17.139 16.556
Catalufia 48.856 45.209 29.552
Valencia 20.607 20.831 25.558
Extremadura 3.892 3.937 5.817
Galicia 15.424 15.761 9.406
Madrid 12.013 28.102 28.622
Murcia 4.861 9.512 8.550
Navarra 4.119 8.634 7.499
Pais Vasco 16.712 18.103 22.127
LaRiogja 1.837 4.601 4.694
Ceutay Melilla 4 5 1.430
Total 200.675 254.509 254.509

- Fuente: C-interreg (2014).
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44.1TPy AJD

De acuerdo con el Cuadro A5.16, el marco input-output permite desglosar la recaudacion
agregada del ITP y AJD en tres partidas ligadas respectivamente al consumo final de los
hogares, a los consumos intermedios de otras actividades (fundamentalmente empresas) y a la
formaciéon bruta de capital fijo (FBCF). No hay una partida pagada directamente por las
administraciones publicas porque éstas estan exentas del impuesto. Puesto que las
transacciones inmobiliarias entre empresas estdn generalmente sujetas al IVA en vez de al ITP,
supondremos que la tercera de estas partidas corresponde en su integridad a la compra de
vivienda usada por parte de particulares y la imputaremos en proporciéon a un agregado de
recaudacion tedrica del impuesto territorializada de acuerdo con la residencia del comprador
cuya construccion se discute en el resto de esta seccidn. La parte del impuesto que corresponde
a consumos intermedios de las empresas se tratard de la misma forma que otras partidas
similares, imputdndose en proporciéon a un agregado de consumo final privado y publico
relevante en el que también se incluyen las exportaciones. Finalmente, la parte ligada al
consumo final de los hogares se imputa en proporcion a las compras de automoviles usadosy a
la renta disponible bruta de los hogares (véase la ficha del impuesto en el Anexo 6 para mas
detalles).

Imputacion de la recaudacion ligada a la compraventa de vivienda por particulares

Esta partida se imputa en proporcidn a la recaudacién teérica del ITP y AJD por la compraventa
de vivienda, territorializada de acuerdo con el lugar de residencia del comprador. Esta
magnitud se calcula utilizando informacién suministrada por el Consejo General del Notariado
y datos de la Estadistica Registral Inmobiliaria (CRP, 2011) sobre nuevo crédito inmobiliario. El
Cuadro A5.28 muestra las compras de vivienda nueva y usada desglosadas segln la regién de
residencia del comprador y el volumen de nuevo crédito inmobiliario ligado a la compra de
vivienda que se ha concedido en cada region,” todo ello referido al afio 2011. La recaudacion
tedrica por ITP y AJD ligada a la compra de vivienda se calcula aplicando a la base relevante los
tipos estandar del impuesto que se han utilizado para calcular su recaudacién homogénea. A la
compra de vivienda usada se le aplica un tipo de ITP del 7%, a la compra de vivienda nueva un
tipo del 1% del AJD con motivo de su inscripcion en el registro de la propiedad y a la
constitucion de hipotecas por ambos motivos también un tipo del 1% del AJD. La suma de estas
tres partidas nos da la recaudacion teérica ligada a la compra de vivienda, que se muestra en la
Gltima columna del cuadro. Esta magnitud supone un 46% de la recaudacion real del impuesto,
lo que es aproximadamente consistente con el 42% que se deriva del desglose del impuesto por
colectivos a partir del marco input-output (Cuadro A5.16).

7 Estamos suponiendo implicitamente que el crédito se concede en la regién en la que reside el
comprador, lo que parece razonable pero podria no ser siempre cierto.

A-561



Cuadro A5.28: Calculo de la recaudacién tedrica homogénea
del ITPy AJD ligada a lacompra de vivienda, por residencia del comprador
2011, miles de euros

Recaudacion

Volumen de ligadaala
Compras Compras crédito comprade
viviendausada  viviendanueva hipotecario vivienda

Andalucia 4.270.529 2.365.657 7.444 547 397.039
Aragbn 700.971 522.817 971.513 64.011
Asturias 444.426 505.222 819.431 44.356
Baleares 735.631 307.469 1.005.804 64.627
Canarias 934.041 356.539 1.498.104 83.929
Cantabria 273.299 305.909 739.414 29.584
Castillay Ledn 1.311.576 1.001.744 2.048.103 122.309
Cast. - LaMancha 802.360 805.901 1.610.202 80.326
Catalufia 4.862.721 1.859.438 6.374.657 422.731
Valencia 2.496.829 1.226.650 4.544.880 232.493
Extremadura 418.035 331.329 643.136 39.007
Galicia 860.269 957.983 1.684.561 86.644
Madrid 5.533.073 4.190.593 9.568.586 524.907
Murcia 552.058 477.728 1.049.063 53.912
Navarra 402.884 461.359 540.789 38.223
Pais Vasco 2.426.217 1.911.039 2.417.938 213.125
LaRioja 150.888 143.835 357.356 15.574
Ceutay Melilla 80.315 127.989 6.902
Extranjero 3.478.932 2.228.559 265.811
Total 30.735.055 20.087.761 43.318.084 2.785.512
Tipo estandar de 7% 1% 1%

gravamen ITP AJlD, registro  AJD, hipoteca

- Fuente: columnas 1 a 2, Consejo Gral del Notariado, columna 3, Estadistica Registral Inmobiliaria.

5. Imputacion del sobreesfuerzo fiscal regional

En el caso de determinados impuestos, las escalas impositivas que se aplican en Espafia pueden
diferir de un territorio a otro. Este fendmeno puede deberse al ejercicio de la capacidad
normativa de las comunidades autonomas sobre ciertos tributos cedidos o concertados, a la
existencia de tributos especificos en ciertos territorios (especialmente Canarias, Ceuta y Melilla)
o0 a la introduccion de exenciones y bonificaciones para ciertos territorios en la tarifa estatal del
impuesto (Ceuta y Melilla). La recaudacion homogénea que hemos territorializado en secciones
anteriores elimina el impacto estimado de las posibles diferencias en las normativas regionales,
lo que hace posible proceder a la territorializacion del impuesto sin preocuparnos por las
posibles especificidades regionales. Ahora, sin embargo, se trata de analizar el impacto de tales
especificidades sobre la carga tributaria soportada por los residentes de los distintos territorios.

En términos generales, los sobreesfuerzos fiscales regionales se territorializaran siguiendo los
mismos criterios y procedimientos que la correspondiente recaudacion homogénea. Asi, en el
caso de los impuestos directos que recaen sobre los hogares, supondremos que no hay
traslacion y que por lo tanto la posible rebaja (o recargo) fiscal se queda por entero en la region
en la que ésta se aplica, con lo que se pueden utilizar directamente los datos disponibles de
recaudacion territorializada. En el caso de los impuestos indirectos y del impuesto de
sociedades, se procedera también como en secciones anteriores. En el caso de las tasas sobre el
juego, por ejemplo, la rebaja observada en cada region se distribuye entre la poblacién residente
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presente y la poblacién visitante nacional y extranjera en proporcion al tamafio de cada
colectivo y las correspondientes partidas de recaudacion se territorializan con los criterios
discutidos mas arriba (la ligada al gasto de los residentes presentes se queda en la region, la de
los visitantes espafioles se imputa a su regién de origen y la de los visitantes extranjeros se
reparte por poblacién entre todas las regiones espafiolas).

En algunos casos resulta necesario introducir algin supuesto adicional sobre en qué medida
ciertas partidas recaudatorias se "exportan" fuera de la regidn. En este sentido, parece razonable
pensar que las partidas ligadas al consumo de las administraciones publicas y al consumo final
de los hogares residentes no se trasladan y se quedan por tanto en la region que establece la
rebaja (o el aumento tributario). En el caso de la recaudacion ligada al consumo intermedio de
las empresas, nuestra hipotesis sobre el "grado de exportacion" del impuesto se apoya en datos
sobre la parte de la produccion de mercancias que se queda en su territorio de origen. El
Cuadro A5.29 resume la informacién con la que contamos, que proviene de las bases de datos
de comercio exterior e interior de Espafia DATACOMEX y C-interreg. Para cada region
conocemos la parte de la produccion total de mercancias que se queda en la propia regién asi
como sus ventas al resto de Espafia y a paises extranjeros. Sumando las tres partidas se obtiene
la produccion total de mercancias. Sequidamente, se calcula el peso de las ventas en la propia
region en el total, que es el dato que aparece en la Gltima columna.

Cuadro A5.29: Produccion de mercancias y desglose por destino
2011, millones de euros

Exportaciones

Ventas en al extranjero Peso ventas
lapropia  Ventas al resto ajustadas a Total propia region
region de Espafia CNE produccién en total
Andalucia 26.401 28.604 23.590 78.596 33,59%
Aragbn 8.463 13.992 9.461 31.916 26,52%
Asturias 5.573 6.325 3.871 15.769 35,34%
Baleares 3.707 730 888 5.325 69,62%
Canarias 6.409 4.045 2.528 12.983 49,37%
Cantabria 2.393 3.981 2.752 9.126 26,22%
Castillay Lebn 12.813 24.995 12.348 50.155 25,55%
Cast. - LaMancha 6.592 17.139 4.099 27.830 23,69%
Catalufia 48.856 45.209 56.460 150.525 32,46%
Valencia 20.607 20.831 20.798 62.236 33,11%
Extremadura 3.892 3.937 1.504 9.333 41,70%
Galicia 15.424 15.761 17.616 48.801 31,61%
Madrid 12.013 28.102 27.454 67.569 17,78%
Murcia 4.861 9.512 5.620 19.993 24,31%
Navarra 4.119 8.634 8.530 21.283 19,35%
Pais Vasco 16.712 18.103 21.048 55.864 29,92%
LaRiogja 1.837 4.601 1.531 7.968 23,05%
Ceutay Melilla 4 5 4 13 26,53%
Total 200.675 254.509 220.103 675.286 29,72%

- Fuentes: C-interreg (2014) y MEC (2014).
Para el caso de los servicios no disponemos de datos comparables. Si sabemos, sin embargo,

que el peso de las ventas domésticas en la produccion total de servicios ha de ser
considerablemente mayor que en el caso de las mercancias. Con datos de CNE, el ratio entre las

A-563



exportaciones de servicios (excluyendo las compras de bienes en territorio espafiol de 