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I.INTRODUCCION

El articulo 21.1 de la de Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, de 27 de abril, (LOEPSF), en su redaccion anterior a la modificacion
introducida por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en
el sector publico, establecia que “en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la administracion
incumplidora formulard un plan econdmico-financiero que permita en un afio el cumplimiento

de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este articulo”.

De acuerdo con lo sefialado en el parrafo anterior, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de 31 de julio de 2013 declard iddéneas las medidas incluidas en los planes econdmico-
financieros presentados por las Comunidades Auténomas Andalucia, Illes Balears, Catalufia,
Region de Murcia y Comunitat Valenciana, mientras que en el caso de Castilla — La Mancha
dicha idoneidad se aprobd en el pleno de 18 de diciembre de 2013. La presentacion de dichos
planes respondia a que segun los datos de avance para los primeros casos, o a los datos
provisionales en el caso de Castilla — La Mancha y Comunidad Foral de Navarra se habia
alcanzado en 2012 una necesidad de financiacion superior al objetivo de estabilidad

presupuestaria fijado para ese afo.

Por su parte, el articulo 24 de la LOEPSF, establece que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas debe elaborar, trimestralmente, un informe de seguimiento de la
aplicaciéon de las medidas contenidas en los planes econdémico-financieros (PEF). Asimismo, el
articulo 18.3.e) de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF, sefala que los informes

de seguimiento de los PEF deben ser publicados en el portal web del citado Ministerio.

El presente informe viene a dar cumplimiento a los articulos 24 y 183.e) citados
anteriormente, y tiene por objeto el seguimiento de las medidas adoptadas por las
Comunidades Autéonomas de Andalucia, Illes Balears, Castilla-La Mancha, Catalufia, Region de
Murcia y Comunitat Valenciana hasta el 31 de diciembre de 2013 y su adecuacion a los datos

de avance del cierre del ejercicio.

Se incorpora respecto al informe de seguimiento correspondiente al tercer trimestre, el
analisis de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ya que no fue objeto de estudio en
el informe del trimestre anterior, debido a que, tal y como se ha sefialado anteriormente, las

medidas contenidas en el Plan econdmico-financiero presentado por la Comunidad fueron
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declaradas idoneas en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 18 de diciembre con los datos
referidos a 30 de septiembre. Por su parte, a pesar de que, de acuerdo con los datos de cierre de
la liquidacion provisional, la Comunidad Foral de Navarra ha registrado en 2012 un déficit
superior al objetivo fijado, no se incluye el seguimiento relativo al cuarto trimestre de dicha
comunidad dado que el plan econdmico-financiero que ha remitido la Comunidad Foral de
Navarra al Ministerio de Hacienda y Administraciones Ptblicas esta pendiente de presentarse a
la Comision Coordinadora del Convenio Econémico, de acuerdo con el procedimiento aplicable

para esta Comunidad.
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I.1. ANTECEDENTES

El pasado 22 de noviembre se publico el Informe de seguimiento de los planes economico-
financiero 2013 correspondientes al segundo trimestre. En dicho Informe se indicaba que de la
informacioén facilitada en el PEF y la ejecucién presupuestaria disponible hasta la fecha de las
Comunidades Auténomas de Andalucia, Catalufa, Region de Murcia y Comunitat Valenciana,
se concluia que se apreciaba desviacion en la aplicacion de las medidas y que las ejecutadas
hasta el segundo trimestre, junto con la prevision de cierre derivada de ellas, resultaban
insuficientes para cumplir con el objetivo de estabilidad fijado para cada una de ellas. Respecto
a la Comunidad Auténoma de Illes Balears, el Informe de seguimiento sefialaba que de la
informacioén facilitada en el PEF y la ejecucion presupuestaria disponible hasta la fecha, no se
apreciaba desviacion en la aplicacion de las medidas y que las ejecutadas hasta la fecha y la
prevision de cierre derivada de ellas, resultaban compatibles con el cumplimiento del objetivo

de estabilidad fijado para la Comunidad Auténoma.

Por aplicacién del articulo 24.3 de Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas requirio a las
Comunidades respecto a las cuales en el Informe de seguimiento del segundo trimestre se
concluyd que existia desviacion en la aplicacion de las medidas, para que justificaran dicha
desviacion, aplicaran las medidas previstas o, en su caso, incluyesen otras nuevas que

garantizaran el cumplimiento del objetivo de estabilidad.

Las actuaciones realizadas por las Comunidades de Andalucia, Catalufia, Regién de Murcia
y Comunitat Valenciana, en respuesta a los requerimientos formulados el 25 de noviembre,

como se indicd en el Informe de seguimiento del tercer trimestre fueron las siguientes:

- Por el lado de los ingresos, la incertidumbre apreciada en la enajenacion de las
inversiones reales, fue resuelta con la eliminacion de la medida o la actualizacion de la
valoracion de la misma (Catalufia), si bien ninguna Comunidad sustituy6 tales medidas
por otras actuaciones en materia de ingresos.

- Respecto a los gastos, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y la Comunitat
Valenciana adoptaron acuerdos de no disponibilidad, y en el caso de Catalufia, la
limitaciéon de los créditos derivada de la aplicacion de la prorroga presupuestaria

otorgaba a esta medida una naturaleza equivalente. La Comunidad Auténoma de
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Andalucia no adoptd acuerdos de no disponibilidad, ya que esperaba al cierre una

inejecucion significativa.

En este sentido, con fecha 29 de enero, se publico el Informe de seguimiento de los planes
econdmico-financiero 2013 correspondientes al tercer trimestre. En dicho Informe se indicaba
que de la informacién facilitada en el PEF y de la ejecucion presupuestaria disponible hasta la
fecha de las Comunidades Autonomas de Andalucia, Catalufia, Region de Murcia y Comunitat
Valenciana, se concluia que se apreciaba desviacidn en la aplicacion de las medidas y que las
ejecutadas hasta el tercer trimestre, junto con la prevision de cierre derivada de ellas, indicaban
una persistencia en el incumplimiento del objetivo de estabilidad fijado para cada una de ellas.
Respecto a la Comunidad Auténoma de Illes Balears, el Informe de seguimiento sefialaba que
de la informacion facilitada en el PEF y la ejecucion presupuestaria disponible hasta la fecha, no
se apreciaba desviacion en la aplicacion de las medidas y que las ejecutadas hasta la fecha y la
prevision de cierre derivada de ellas, resultaban compatibles con el cumplimiento del objetivo

de estabilidad fijado para la Comunidad Auténoma.

Como respuesta al Informe del tercer trimestre, las comunidades actualizaron las previsiones
de cierre del 2013, que posteriormente fueron ajustadas con los datos de avance publicados el 31
de marzo de 2014. A este respecto debe indicarse que en términos generales no han realizado
actuaciones que determinaran una alteracion en el sentido de las conclusiones alcanzadas en el
informe del tercer trimestre, con la excepcion de Andalucia, como se sefiala en el apartado del

analisis de la comunidad.
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II. INFORME DE SEGUIMIENTO DE LOS PLANES ECONOMICO-
FINANCIEROS. CUARTO TRIMESTRE 2013

I1.1. SITUACION A 31.12.2013

Al cierre del 2013, el déficit del conjunto de las Comunidades Auténomas en términos de
contabilidad nacional, de acuerdo con los datos de avance de cierre publicados el 31 de marzo,
es del 1,54% del PIB Nacional, del que el 64,04% corresponde a las seis Comunidades

Auténomas cuyo Plan Econémico-Financiero es objeto de andlisis en el presente informe.

Segun los datos de avance de cierre del 2013 publicados el 31 de marzo, la necesidad de
financiacion en que ha incurrido las Comunidades objeto de este Informe asciende a 10.089
millones de euros, lo que supone un -1,95% del PIB regional de las comunidades objeto de este
analisis, superior al objetivo de estabilidad fijado para el conjunto de dichas Comunidades que
asciende al -1,56% del PIB regional. Dicho porcentaje se eleva al -1,58% cuando se tienen en
cuenta los objetivos contenidos en los PEFs aprobados, que excepto en el PEF de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha coinciden con los objetivos fijados.

Segin se detalla en el resumen ejecutivo que acompana a los datos de ejecucion
presupuestaria de diciembre de 2013, este resultado procede de un déficit presupuestario no
financiero (ajustado el efecto de las liquidaciones negativas del ejercicio 2008 y 2009 y el efecto
de las obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias) de -8.843,85 millones de euros,

equivalente al 1,71% del PIB regional de estas comunidades, asi como del resto de ajustes de

contabilidad nacional con un efecto negativo sobre el saldo anterior de 0,25% del PIB regional.

Cuadro I1.1.1. Situacion a 31 de diciembre de 2013.

(Miles de euros y %PIB)
NECESIDAD (-) O Déficit Presupuestario no
Objetivo de Y financiero ajustado porla | PESO DE LAS CC.AA.
- CAPACIDAD (+) DE
estabilidad z cuenta 409/413 y CON PEF/ TOTAL
FINANCIACION el Py .
2013 liquidaciones negativas 2008 CCAA
CC.AA. 2013 (*) y 2009
En %
En % de En valor | En % de En valor En % de necesidad de En % de
PIB absoluto PIB absoluto PIB . . . PIB
financiacion
Andalucia -1,58% -2.140.000 -1,55% -1.875.935,05 -1,36% 13,58% 15,17%
Illes Balears -1,47% -334.000 -1,28% -404.083,08 -1,55% 2,12% 3,27%
Castilla-La Mancha -1,30% -766.000 -2,13% -586.687,58 -1,63% 4,86% 4,74%
Catalufia -1,58% -3.769.000 -1,96% -3.329.311,85 -1,73% 23,92% 26,92%
Region de Murcia -1,59% -810.000 -3,07% -584.416,89 -2,22% 5,14% 4,72%
Comunitat Valenciana -1,60% -2.270.000 -2,33% -2.063.416,69 -2,12% 14,41% 16,68%
Total CC.AA. con PEF -1,56% | -10.089.000 | -1,95% -8.843.851,14 -1,71% 64,04% | 71,50%
Total CC.AA. -1,30% | -15.755.000 | -1,54% | -12.368.703,40 -1,21% 100,00% | 100,00%

(*) Se indican las necesidades de financiacién a efectos del objetivo de estabilidad presupuestaria.
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I1.2. EJECUCION DE LAS MEDIDAS A 31.12.2013 Y CORRELACION DATOS
DE AVANCE-MEDIDAS

En los cuadros integrados en el presente apartado se muestra la evolucién en la
cuantificacidon de las medidas efectuada por las Comunidades Auténomas en los distintos
momentos temporales del ejercicio. En este sentido, se ofrece informacion del PEF
inicialmente aprobado (el cual preveia un objetivo de estabilidad del 1,3%), del seguimiento
efectuado en relacidn al segundo trimestre de 2013 (el cual se efectud sobre un objetivo para
la comunidad correspondiente), asi como del tercer trimestre del afo, y finalmente la
informacién a fin de ejercicio, con la excepcidon de Castilla-La Mancha cuyos datos de PEF

aprobado y previsidn a segundo trimestre coinciden por la causa explicada en el apartado I.

De acuerdo con la informacion contenida en el seguimiento de los planes economico-
financieros, las Comunidades Auténomas cuyo PEF para 2013 es objeto de seguimiento en
este informe, se han adoptado medidas que suponen un ahorro/mayor ingreso en el ejercicio
2013 de 5.867,83 millones de euros respecto al ejercicio anterior, sin considerar el efecto de la
paga extra de 2012 ni el efecto negativo valorado por Murcia de la medida relativa a la
imposicion sobre hidrocarburos, en los términos que se explican en el apartado

correspondiente a esta Comunidad.

A. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas ejecutadas de ingresos en el 2013 asciende a 1.156,72 millones
de euros, lo que supone un grado de ejecucion del 49,64% respecto a la prevision de cierre
realizada por las Comunidades en el seguimiento del segundo trimestre del plan econémico-

financiero.

No obstante, en el seguimiento del tercer trimestre, las Comunidades ya estimaron que la
valoracion de cierre de las medidas de ingresos iba a ser inferior a la prevision del segundo
trimestre (compensando dicha reduccién con medidas adicionales en materia de gastos),
motivo por el cual el grado de ejecucion de las medidas al cierre del ejercicio seria del 84,02%

respecto a la prevision actualizada del tercer trimestre.
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Cuadro I1.2.A.1. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos

(Miles de euros)
TOTAL INGRESOS POR CAPITULOS
E]ECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS III TRIMESTRE
PEF APROBADO |SEGUIMIENTO| SEGUIMIENTO
CPPF 31-7-2013 Y DEL PEF I1 DEL PEF III SEGUIMIENTO DEL PEF IV
18-12-213 DE C. LA | TRIMESTRE Y | TRIMESTRE Y TRIMESTRE
MANCHA (CLM) PEF CLM PEF CLM
INGRESOS % Ejecucion | % Ejecucién
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a [sobre Prevision
T sobre Prevision
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013
31/12/2013
IIT
Capitulo I 480.522,11 482.622,11 423.295,07, 381.996,60 79,15% 90,24%
Capitulo II (*) 641.551,01 726.126,81 554.711,09| 590.390,04 81,31% 106,43%
Capitulo 111 86.331,49 86.331,49 63.315,61 -8.677,06 -10,05% -13,70%
Capitulo IV 28.500,00 28.500,00 28.500,00 14.467,82 50,76% 50,76%
Capitulo V
INGRESOS o o
CORRIENTES 1.236.904,61 1.323.580,41 1.069.821,77, 978.177,40 73,90% 91,43%
Capitulo VI 1.205.180,68 1.006.777,09 306.857,00 178.546,05 17,73% 58,19%
Capitulo VII
INGRESOS DE . .
CAPITAL 1.205.180,68 1.006.777,09 306.857,00 178.546,05 17,73% 58,19%
TOTAL INGRESOS 2.442.085,29 2.330.357,50 1.376.678,77| 1.156.723,45 49,64% 84,02%
(*) Descontado el efecto negativo esperado por la Region de Murcia en la Imposicion sobre Hidrocarburos.
Cuadro I1.2.A.2 Detalle de las medidas por tributo afectado
‘Miles de euros)
SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
DEL PEF I1 DEL PEF III SEGUIMIENTO DEL PEF IV
TRIMESTREY | TRIMESTRE Y TRIMESTRE
PEF CLM PEF CLM
Tributo afectado ] B % Ejecucién
% Ejecucion
Y Y . v sobre
Prevision Prevision a Ejecucion a sobre Previsién
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 | Prevision IIT T
1/12/201
STPIPATE) 31/12/2013
IRPF 48.200,00 48.200,00 0,00 0,00% 0,00%
I. Sucesiones y Donaciones 175.572,11 131.415,06 | 134.972,16 76,88% 102,71%
I. Patrimonio 258.850,00 243.680,01 | 247.024,44 95,43% 101,37%
ITPAJD 307.495,27 248.983,58 | 295.622,30 96,14% 118,73%
ISDMT -3.000,00 -3.156,94 -2.880,45 96,02% 91,24%
I —p
mposicion sobre 275.213,58 241.336,29 | 233.889,91 84,98% 96,91%
Hidrocarburos (*)
Tasas 51.858,70 51.858,70 46.335,00 89,35% 89,35%
Otros tributos 180.890,75 79.005,06 8.746,22 4,84% 11,07%
Naturaleza no tributaria 1.035.277,09 335.357,00 | 193.013,87 18,64% 57,55%
TOTAL 2.330.357,50 1.376.678,76 | 1.156.723,44 49,64% 84,02%

(*) Descontado el efecto negativo esperado por la Region de Murcia en la Imposicién sobre Hidrocarburos.
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B. MEDIDAS DE GASTOS

El importe de las medidas ejecutadas de gastos, segin la informacién aportada por las

Comunidades, sin incluir el efecto negativo de la supresion de la paga extra de 2012,

asciende a un total de 4.711,10 millones de euros, lo que supone un grado de ejecucion del

98,74% respecto a la prevision de cierre realizada por las Comunidades en el seguimiento del

segundo trimestre del plan econdmico-financiero.

No obstante, respecto a la prevision incluida en el seguimiento del tercer trimestre, el

grado de ejecucion asciende al 94,24%.

Cuadro I1.2.B.1. Detalle de las medidas por capitulos de gastos

(Miles de euros)
TOTALGASTOS POR CAPITULOS
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS III TRIMESTRE
PEF
APROBADO | SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
CPPF DEL PEF II DEL PEF III SEGUIMIENTO DEL PEF IV
31-7-2013 Y | TRIMESTREY | TRIMESTREY TRIMESTRE
18-12-2013 PEF CLM PEF CLM
GASTOS CIM
%
Ejecucion | % Ejecucion
Prevision a Prevision a Previsién a Ejecucion a sobre sobre
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 | Prevision Prevision
IIT IIIT
31/12/2013
Capitulo I 1.562.544,12 1.654.826,09 1.859.109,67 | 1.852.196,33 111,93% 99,63%
Capitulo I1 1.038.894,12 716.268,62 614.825,27 533.032,20 74,42% 86,70%
Capitulo III
Capitulo IV 2.556.805,36 1.914.030,16 1.792.798,78 | 1.651.414,87 86,28% 92,11%
Capitulo V
GASTOS CORRIENTES 5.158.243,60 4.285.124,87 4.266.733,72 | 4.036.643,40 94,20% 94,61%
Capitulo VI 380.431,77 208.130,94 332.288,45 303.616,11 145,88% 91,37%
Capitulo VII 382.342,00 277.914,20 339.685,29 310.302,67 111,65% 91,35%
GASTOS DE CAPITAL 762.773,77 486.045,14 671.973,74 613.918,78 126,31% 91,36%
Capitulo VIII 0,00 0,00 60.541,38 60.541,38
TOTAL GASTOS 5.921.017,37 4.771.170,01 4.999.248,84 | 4.711.103,56 98,74% 94,24%
Efecto paga extra -1.027.200,42 -1.777.443,45 -1.659.602,42 | -1.182.010,78
TOTAL GASTOS
(descontando el efecto
. 4.893.816,95 2.993.726,56 3.339.646,42 | 3.529.092,78 117,88% 105,67%
negativo
de la paga extra 2012)
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Cuadro II1.2.B.2 Detalle de las medidas por categorias de gastos, sin el efecto negativo
de la medida de supresion de la paga extra 2012.

(Miles de
euros)
SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
DEL PEF I1 DEL PEF III SEGUIMIENTO DEL PEF IV
TRIMESTRE Y | TRIMESTRE Y TRIMESTRE
PEF CLM PEF CLM
Pome £ , Capitulo % %
Segun tipologia . ., . L,
afectado Ejecucion | Ejecucion
Prevision a Prevision a | Ejecuciéna| sobre sobre
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 | Prevision | Prevision
T IIT
31/12/2013 | 31/12/2013
Medidas retributivas generales I 845.688,87 846.958,45| 837.661,95 99,05% 98,90%
Medidas retributivas altos cargos I 305,23 305,23 -186,23
Reducci6n proporcional de jornada y I 152.513,67 152.007,67 | 127.251,14|  83,44%| 8371%
retribuciones
Reducaor.l/ supresién gratificaciones I 13.039,67 1293461 8.802,58
y productividad
Medidas de gestion/planificacién de I 611.546,35 811.809,93 | 842.42622| 137,75% | 103,77%
personal
Otras Capitulo I I 57.811,30 60.963,01 36.239,66 62,69% 59,45%
Medidas de ahorro relacionadas con it 283.224,33 224.963,68 | 13634127| 4814%| 60,61%
prestacion de servicios y suministros
Gastos farmacéuticos derivados de la
compra centralizada de II, IV 60.142,00 56.530,00 56.337,42 93,67% 99,66%
medicamentos
Otras medidas en materia de farmacia I, IV 532.300,63 511.511,30 | 403.646,64 75,83% 78,91%
Medidas retributivas conciertos 11 133.578,06 133.578,06 | 136.911,70 102,50% 102,50%
Otras medidas del capitulo II I 409.128,62 380.737,76 | 384.812,03 94,06% | 101,07%
Subvenciones/ayudas v, VII 303.783,18 384.560,41 | 358.157,36| 117,90% 93,13%
Medidas retributivas sector piiblico v 51.358,33 54.138,71| 56.694,00| 110,39% | 104,72%
instrumental
Otras medidas conciertos v 21.576,38 21.069,38 21.948,00 101,72% 104,17%
Otras del capitulo IV v 870.675,56 676.002,71| 650.555,14 74,72% 96,24%
Otras del capitulo VII VII 236.308,20 298.079,29 | 278.185,12 117,72% 93,33%
IIL, Vv,
Capitulo sin tipo de modificacion VII, VIII, 208.130,94 392.829,83 | 364.157,49 174,97% 92,70%
X
TOTAL 4.771.169,97 4.999.248,81 | 4.711.102,57 98,74% 94,24%
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Cuadro II1.2.B.3 Detalle de las medidas de gastos por materia afectada, sin el efecto negativo
de la medida supresion de la paga extra 2012.

(Miles de euros)
SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
DEL PEF II DEL PEF III SEGUIMIENTO DEL PEF IV
TRIMESTREY | TRIMESTRE Y TRIMESTRE
PEF CLM PEF CLM
Materia afectada Capitulo . v 0 . v oz
afectado Ejecucion | Ejecucion
Prevision a Prevision a | Ejecuciéna| sobre sobre
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 | Prevision | Prevision
IIT 1T
31/12/2013 | 31/12/2013
Sanidad I-1IX 1.772.411,30 1.614.988,64 | 1.371.151,23 77,36% 84,90%
Educacion I-IX 1.047.836,70 1.047.965,43 | 1.049.409,67 100,15% 100,14%
S. Sociales I-IX 315.281,92 261.059,37 | 288.924,17 91,64% | 110,67%
Justicia I-IX 95.705,41 96.929,38 96.626,82 | 100,96% 99,69%
Resto [-IX 1.539.934,71 1.978.306,01 | 1.904.990,68 123,71% 96,29%
TOTAL 4.771.170,04 4.999.248,84 | 4.711.102,57 98,74% 94,24%

Las estimaciones de los ahorros por areas realizadas por las comunidades, practicamente
se han cumplido, con la excepcién de sanidad y servicios sociales, que han sido inferiores a

las previsiones realizadas en el seguimiento del segundo trimestre.

C. TOTAL MEDIDAS

Con caracter agregado, y una vez eliminado el efecto negativo de la paga extra, se han ejecutado
las medidas en un 88,01% respecto a la prevision de cierre realizada en el seguimiento del

segundo trimestre.
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Cuadro I1.2.C.1 Detalle del total medidas, sin el efecto negativo de la medida supresion de la

paga extra 2012.
(Miles de euros)
TOTAL CC.AA.
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS IV TRIMESTRE
Prevision II T y Il;;;wsll)(])zr; Eiecucién a % Ejecucion K Eslsl(::mn
SEGUIMIENTO DEL PEF PEF CLM Y )€ sobre ore
31/12/2013 CLM 31/12/2013 revision IIT prevision
31/12/2013 previsio TIT
Total Ingresos (*) 2.330.357,50 | 1.376.678,77| 1.156.723,45 49,64% 84,02%
Total Gastos 4771.170,01 | 4.999.248,84 | 4.711.103,56 98,74% 94,24%
(sin efecto paga extra)
LR 7.101.527,51| 6.375.927,61| 5.867.827,01 82,63% 92,03%
(sin efecto paga extra)
Efecto paga extra -1.777.443,45 | -1.659.602,42  -1.182.010,78
Total Medi
e 5.324.084,06 | 4.716.325,19| 4.685.816,23 88,01% 99,35%
(con efecto paga extra)

(*) Descontado el efecto negativo esperado por la Regién de Murcia en la imposicion sobre hidrocarburos.

D. CORRELACION DATOS DE AVANCE CON LAS MEDIDAS ADOPTADA Y
AJUSTE FISCAL PREVISTO Y REALIZADQO

En los distintos apartados del informe dedicados al analisis de cada comunidad se efectiia un
seguimiento de la correlacion existente entre las medidas adoptadas y la ejecucion real
obtenida, indicAndose asimismo aquellas partidas de ingresos y gastos que aun no resultando
afectadas por medidas adoptadas influyen en la justificacion de la evolucidn de las principales

magnitudes presupuestarias.

Respecto al ajuste fiscal previsto y realizado de las Comunidades Autdénomas cuyo
seguimiento del Plan Econdmico — Financiero se analiza en el presente informe, debe sefalarse
que éstas debian efectuar un ajuste fiscal de 4.692,72 millones de euros, equivalente al 0,90% de
la suma de los PIB regionales de las mismas, para la consecucion de los objetivos previstos en

los PEFs.

Para ello, las comunidades afectadas plantearon medidas de ahorro o de incremento de
ingresos por cuantia de 7.101,53 millones de euros, si bien a fin de ejercicio el efecto de tales
medidas ha quedado cuantificado en 5.867,83 millones de euros. A este respecto, tal y como se
sefiala en el andlisis de cada comunidad, han podido existir factores, principalmente vinculados

con los acuerdos de no disponibilidad, que hayan determinado que dichas medidas no se hayan
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traslado integramente a la ejecucion real del ejercicio. Esta circunstancia, unida a la existencia de

gastos significativos no recurrentes en el ejercicio 2013 en determinadas comunidades, asi como

a desviaciones en el escenario financiero o en los ajustes de contabilidad nacional previstos a lo

largo del ejercicio, ha determinado que el ajuste fiscal alcanzado, sin los gastos extraordinarios

derivados del terremoto de Lorca, haya ascendido a 2.795 millones de euros, equivalente al

0,54% de dichos PIBs regionales.

Cuadro I1.2.D.1 Ajuste fiscal previsto y realizado

(Miles de euros)
Datos presupuestarios y Medidas Ajuste Fiscal
TOTAL CC.AA. Cierre . ?fjlr-el‘;l-s;(;)lr; Avance cierre Medidas e .
presuzp(;llezstarlo PEF IIT y PEF 2013 con efecto | Previsto (*) | Realizado
CLM () paga extra

Ingresos no financieros descontada la
liquidacion negativa de los ejercicios 64.468.138 65.171.076 63.898.346 1.156.723 702.938 -569.792
2008 y 2009 (**)
Gastos no financieros sin capitulo III
depurados efecto 409/413 ( *Ef) 72.366.875 67.012.927 67.955.233 | -4.650.561 -5.353.949 | -4.411.642
Gastos Capitulo III (Gastos financieros) 4.222.142 5.184.924 4.786.964 962.781 564.822
Déficit presup. No fcro descontada la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009 y el efecto 409/413
Valor absoluto -12.120.880 -7.026.774 -8.843.851 5.807.285 5.094.105 3.277.028
% PIB -2,34% -1,36% -1,71% 4,20% 0,98% 0,63%
Ajustes de Contabilidad Nacional descontada la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009 y el efecto 409/413 (***)
Valor absoluto -781.120 -1.164.509 -1.271.148 | -60.541 () -383.350 -490.029
% PIB -0,15% -0,23% -0,25% -0,07% -0,10%
Necesidad de financiacion
Valor absoluto -12.902.000 -8.191.283 -10.115.000 4.710.717 2.786.000
% PIB -2,49% -1,58% (1) -1,96% 0,91% 0,53%
Necesidad de financiacion a efectos del objetivo de estabilidad presupuestaria (sin gastos excepcionales derivados del terremoto de
Lorca)
Valor absoluto -12.884.000 -8.191.283 -10.089.000 4.692.717 2.795.000
% PIB -2,49% -1,58% (1) -1,95% 0,90% 0,54%
PIB 517.744.245 517.109.072 516.579.625

(*) % PIB sobre dato disponible en el momento del informe de sequimiento del 2° trimestre.
(**) Incluye el efecto de las devoluciones IDAIMA (Medida one-off) de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
(***) En la Comunidad Auténoma de Illes Balears se ha depurado en los datos de la cuenta 413 el efecto de la integracion de GESMA y Fundaciones

hospitalarias.

(***)Incluye medidas relativas a capitulos no financieros con efecto en la necesidad de financiacién.
(1) Este porcentaje recoge las previsiones de cierre contenidas en los PEFs aprobados, que equivale a los objetivos de estabilidad fijados para el
conjunto de las CC.AA. analizadas (-1,56%) mds el efecto adicional previsto en Castilla-La Mancha por la medida one-off, tal y como se indica en la

nota (**).
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I1.3. CONCLUSIONES

Del andlisis efectuado en el seguimiento del cuarto trimestre del ejercicio 2013 y conforme
a los datos de avance de cierre, las Comunidades Autonomas de Andalucia e Illes Balears
han alcanzado una necesidad de financiacion inferior al objetivo de estabilidad
presupuestaria, si bien en el caso de Andalucia' se sefiala en el apartado correspondiente del
informe la necesidad de efectuar durante el afio 2014 el seguimiento del saldo de

disposiciones de los gastos de capital del ejercicio anterior.

No obstante, conforme a la informacion facilitada en el seguimiento del PEF y a los datos
de ejecucion presupuestaria de la liquidaciéon provisional del ejercicio 2013 de las
Comunidades Auténomas de Castilla-La Mancha, Catalufa, Regién de Murcia y Comunitat
Valenciana cabe concluir, de acuerdo con las conclusiones alcanzadas en el informe de
seguimiento del segundo y tercer trimestre, excepto en el caso de Castilla-La Mancha que no
fue objeto de seguimiento hasta el presente informe, que la aplicacién de las medidas ha sido
insuficiente para estar en linea con el cumplimento del objetivo de estabilidad fijado para

cada una de ellas.

El articulo 21.1 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera establece que “en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la administracion
incumplidora formularda un plan econdmico-financiero que permita en un afio el
cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en

este articulo”.

En este sentido, las citadas Comunidades Autéonomas, una vez descontado el efecto de los
gastos no recurrentes producidos en el ejercicio 2013 para algunas de ellas, deberan adoptar
medidas adicionales a las ya implementadas en el ejercicio 2013, que habran de incluirse en
el Plan Econémico - Financiero a presentar al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de

acuerdo con lo previsto en la LOEPSF.

! La Comunidad Auténoma de Andalucia segtn los datos de avance ha registrado una necesidad de
financiacion en el ejercicio 2013 del 1,55% del PIB regional, inferior al objetivo de estabilidad del 1,58%

fijado para dicha comunidad.
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I1.4. COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

11.4.1. SITUACION DE LA COMUNIDAD

Con fecha 22 de noviembre se publico el Informe de seguimiento de los planes
econdmico-financieros 2013 correspondiente al segundo trimestre. En él se indicé que la
informacion facilitada en el PEF y la ejecucidon presupuestaria disponible hasta la fecha,
permitian concluir que se apreciaba desviacion en la aplicacion de las medidas y que las
ejecutadas hasta el segundo trimestre, junto con la prevision de cierre derivada de ellas,
resultaban insuficientes para cumplir con el objetivo de estabilidad fijado para la

Comunidad Autonoma de Andalucia.

En aplicacion del articulo 24.3 de Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas requirié
a la Comunidad que justificara dicha desviacion, aplicara las medidas previstas o, en su

caso, incluyera otras nuevas que garantizaran el cumplimiento del objetivo de estabilidad.

En este sentido, con fecha 29 de enero, se publico el Informe de seguimiento de los
planes econdmico-financiero 2013 correspondientes al tercer trimestre. En dicho Informe
se indicaba que de la informacion facilitada en el PEF y de la ejecucion presupuestaria
disponible hasta la fecha de la Comunidad Autéonoma de Andalucia se concluia que se
seguia observando desviacion en la aplicacion de las medidas y que las ejecutadas hasta el
tercer trimestre, junto con la prevision de cierre derivada de ellas, indican una persistencia
en el incumplimiento del objetivo de estabilidad fijado para ella. No obstante, la
Comunidad dio cumplimiento al requerimiento anterior indicando que en el ultimo

trimestre se iba a llevar a cabo una inejecucion.

Segun los datos de avance de cierre del 2013 publicados el 31 de marzo, la necesidad
de financiaciéon en que ha incurrido la Comunidad asciende a 2.140 millones de euros, lo
que supone un -1,55% de su PIB regional, inferior al objetivo de estabilidad del -1,58%
fijado para la Comunidad. Segtin se detalla en el resumen ejecutivo que acompana a los
datos de ejecucidon presupuestaria de diciembre de 2013, este resultado procede de un
déficit presupuestario no financiero (ajustado el efecto de las liquidaciones negativas del
ejercicio 2008 y 2009 y el efecto de las obligaciones registradas en cuentas no
presupuestarias) de 1.875,93 millones de euros, equivalente al 1,36% del PIB regional, asi
como del resto de ajustes de contabilidad nacional con un efecto sobre el saldo anterior de

-0,19% del PIB regional.
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11.4.2. MEDIDAS CORRECTORAS

Seguin la informacion facilitada por la Comunidad, se han adoptado medidas que
suponen un ahorro/mayor ingreso en el ejercicio 2013 de 1.339,80 millones de euros

respecto al ejercicio anterior.

El detalle individualizado de las medidas previstas con efecto en el ejercicio 2013 se
integrd en el informe de seguimiento de los Planes Econdmico — Financieros del segundo

trimestre de 2013, motivo por el que no se reproducen de nuevo en el presente informe.

Por otro lado, en los cuadros integrados en el presente apartado se muestra la
evolucion en la cuantificacion de las medidas efectuada por la Comunidad Auténoma en
los distintos momentos temporales del ejercicio. En este sentido, se ofrece informacion del
PEF inicialmente aprobado (el cual preveia un objetivo de estabilidad del 1,3%), del
seguimiento efectuado en relacion al segundo trimestre de 2013 (el cual se efectud sobre
un objetivo para la comunidad del 1,58%), asi como del tercer trimestre del afo, y

finalmente la informacion a fin de ejercicio.

A. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas ejecutadas de ingresos en el 2013 asciende a 273,57
millones de euros, lo que supone un grado de ejecucion del 61,58% respecto a la
prevision de cierre realizada por la Comunidad en el seguimiento del segundo trimestre
del plan econémico-financiero, ya que la ejecucion ha sido 200 millones inferior a dicha
prevision inicial.

No obstante, en el seguimiento del tercer trimestre, la Comunidad ya estimé que la
valoracién de cierre de las medidas de ingresos iba a ser 170,69 millones de euros menos
que la prevision del segundo trimestre (fundamentalmente por la eliminacion de la
medida de enajenacion de inversiones), por lo que se habrian ejecutado la totalidad de las

medidas al cierre del ejercicio en relacion a la prevision del tercer trimestre.
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En particular, en el seguimiento del cuarto trimestre se ha observado que:

0 Las medidas relativas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, Patrimonio,

ITPAJD, Imposicién sobre Hidrocarburos y Tasas, han alcanzado el efecto esperado.

0 Las medidas que afectan a otros tributos, que fundamentalmente consisten en la

mejora de la gestion de ingresos y el plan de lucha contra el fraude, ambas derivadas

del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de julio de 2013, han obtenido un efecto

inferior al previsto inicialmente. No obstante, la comunidad ya estim¢ tal desviacion

en el seguimiento del tercer trimestre.

Cuadro I1.4.2.A.1. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos

(Miles de
euros)
ANDALUCIA
EJECUCI()N DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS IV TRIMESTRE
PEF
APROBADO RIACYLATINIIO) (B UETI LA SEGUIMIENTO DEL PEF IV
CPPF DEL PEF 11 DEL PEEF III TRIMESTRE
TRIMESTRE TRIMESTRE
31-7-2013
INGRESOS . ., % Ejecucion
. ., % Ejecucion
. . . Ejecucion sobre
Prevision a Prevision a Prevision a a sobre Previsién
31/12/2013 31/12/2013 3112/2013 | o o | Previsién IIT eHIsTO
SHARIE 31/12/2013
Capitulo I 92.242,90 92.242,90 90.740,31 | 90.740,31 98,37% 100,00%
Capitulo I 146.937,68 146.937,68 150.762,04 | 150.762,04 102,60% 100,00%
Capitulo IT1 55.080,09 55.080,09 32.064,21 | 32.064,21 58,21% 100,00%
Capitulo IV
Capitulo V
INGRESOS o o
CORRIENTES 294.260,67 294.260,67 273.566,56 | 273.566,56 92,97% 100,00%
Capitulo VI 350.000,00 150.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Capitulo VII
INGRESOS DE o o
CAPITAL 350.000,00 150.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL o o
INGRESOS 644.260,67 444.260,67 273.566,56 | 273.566,56 61,58% 100,00%
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Cuadro I1.4.2.A.2 Detalle de las medidas por tributo afectado

(Miles de euros)
SESEI{I\I/)[]IE?\II;F o SESS} I;:[EIE II\II}"O SEGUIMIENTO DEL PEF IV
TRIMESTRE TRIMESTRE (EDIESIEE

% o s o

Tributo afectado . ., Ejecucion DI EEE
. . . ., Ejecucion sobre
Prevision a Prevision a a sobre Previsién
1/12/201 1/12/201 Previsio
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 re;r;;lon IIT
1/12/201

31/12/2013 STPIPATE)
I. Sucesiones y Donaciones 74.392,90 72.890,31| 72.890,31 97,98% 100,00%
I. Patrimonio 17.850,00 17.850,00 | 17.850,00 100,00% 100,00%
ITPAJD 66.834,59 64.745,22 | 64.745,22 96,87% 100,00%

I icid b
mpostcion sobre 80.103,09 86.016,82 | 86.016,82 107,38% 100,00%
Hidrocarburos

Tasas 17.600,00 17.600,00 | 17.600,00 100,00% 100,00%
Otros tributos 37.480,09 14.464,21 | 14.464,21 38,59% 100,00%
Naturaleza no tributaria 150.000 0 0 - -
TOTAL 444.260,67 273.566,56 | 273.566,56 61,58% 100,00%

B. MEDIDAS DE GASTOS

El importe de las medidas ejecutadas de gastos, segtin la informacién aportada por la

Comunidad, sin incluir el efecto negativo de la supresion de la paga extra de 2012,

asciende a un total de 1.066,23 millones de euros, lo que supone un grado de ejecucion

del 101,78% respecto a la prevision de cierre realizada por la Comunidad en el

seguimiento del segundo trimestre del plan econdmico-financiero.

No obstante, respecto a la prevision incluida en el seguimiento del tercer trimestre, el

grado de ejecucidn es practicamente la misma, ya que la comunidad apenas modificé las

previsiones de cierre.
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Cuadro 11.4.2.B.1. Detalle de las medidas por capitulos de gastos

(Miles de euros)
ANDALUCIA
E]ECUCIC)N DE LAS MEDIDAS DE GASTOS IV TRIMESTRE
PEF
APROBADO ™o ey | ppppern | SEGUIMIENTO DEL PEFIY
31-7-2013 TRIMESTRE TRIMESTRE
GASTOS N
Ejecucion | Ejecucion
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a sobre sobre
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 Prevision | Prevision
IIT IIIT
31/12/2013 | 31/12/2013
Capitulo 1 619.223,55 695.570,38 698.721,80 699.604,84 | 100,58% | 100,13%
Capitulo I 85.000,00 85.000,00 67.259,08 47.077,00 55,38% 69,99%
Capitulo ITI
Capitulo IV 267.055,73 267.055,73 274.276,78 319.549,49 | 119,66% | 116,51%
Capitulo V
GASTOS CORRIENTES 971.279,28 1.047.626,11 1.040.257,66 1.066.232,33 | 101,78% | 102,50%
Capitulo VI
Capitulo VII
GASTOS DE CAPITAL
TOTAL GASTOS 971.279,28 1.047.626,11 1.040.257,66 1.066.231,33 | 101,78% | 102,50%
Efecto paga extra -553.030,00 -574.273,03 -574.432,00 -529.840,36
TOTAL GASTOS
(descontado el efecto] ;0 1g g 473.353,06 465.825,66 536.390,97
negativo de la paga extra
2012)

En particular, en el seguimiento del cuarto trimestre se ha observado lo siguiente:

0 Las medidas incluidas en los capitulos de gastos de personal y transferencias

corrientes han obtenido el efecto previsto inicialmente.

0 Respecto a las medidas derivadas del capitulo II, éstas han obtenido un efecto

inferior al esperado, principalmente en el caso de las medidas del drea de sanidad

sobre los ajustes de servicios prestados con medios ajenos y otras medidas de ahorro

y eficiencia en la prestacion de servicios publicos.
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Cuadro I1.4.2.B.2 Detalle de las medidas por categorias de gastos, sin el efecto
negativo de la medida de supresion de la paga extra 2012.

(Miles de euros)

SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO DEL PEF IV
DEL PEF 11 DEL PEF III TRIMESTRE
TRIMESTRE TRIMESTRE
, % %
L , Capitulo . .. . .,
Segun tipologia Ejecucion | Ejecucion
afectado . . . ., . .,
Prevision a Prevision a Ejecuciona| sobre sobre
31-12-2013 31/12/2013 31/12/2013 | Prevision | Prevision
IIT IIIT
31/12/2013 | 31/12/2013
Medidas retributivas I 382.688,63 382.688,63| 377.95047| 98,76%|  98,76%
generales
Reduccion proporcional de I 131.154,67 13115467 | 106.397,68|  81,12% |  81,12%
jornada y retribuciones
Medidas de
gestion/planificacion de I 151.770,50 151.770,50 | 179.841,79 118,50% 118,50%
personal
Otras Capitulo I 29.956,30 33.108,01 35.414,90| 118,22% 106,97%
Medidas de ahorro
relacionadas con prestacién II 85.000,00 67.259,08 47.077,00 55,38% 69,99%
de servicios y suministros
t did teria d
Otras medidas en materiade |, |/ 94.292,00 98.316,00| 91.992,00| 97,56%|  93,57%
farmacia
Subvenciones/ayudas 1V, VII 64.375,00 59.940,00 62.387,00 96,91% 104,08%
Medidas retributivas sector v 51.358,33 54138,71| 56.69400| 110,39% | 104,72%
publico instrumental
Otras medidas conciertos v 21.576,38 21.069,38 21.948,00 101,72% 104,17%
Otras del capitulo IV v 35.454,34 40.812,69 86.528,50 | 244,06% 212,01%
TOTAL 1.047.626,14 1.040.257,66 | 1.066.231,33 | 101,78% | 102,50%

Las estimaciones de los ahorros por dreas (Sanidad, Educacién, Servicios Sociales,

Justicia y resto de dreas) realizadas por la comunidad se han cumplido.
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Cuadro I1.4.2.B.3 Detalle de las medidas de gastos por materia afectada, sin el efecto
negativo de la medida supresion de la paga extra 2012.

(Miles de euros)
SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO DEL PEE IV
DEL PEF I DEL PEF III TRIMESTRE
TRIMESTRE TRIMESTRE
o,
Materia Capitulo . o ., % Ejecucion
Ejecucion
afectada afectado ., L, . ., sobre
Prevision a Prevision a Ejecucion a sobre Previsién
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 Prevision T
IIT
31/12/2013 31/12/2013
Sanidad I-IX 514.366,05 504.378,47 523.444,05 101,76% 103,78%
Educacion I-IX 321.740,49 321.537,40 321.188,30 99,83% 99,89%
S. Sociales I-IX 64.375,00 59.940,00 62.387,00 96,91% 104,08%
Justicia I-IX 9.228,41 10.952,49 10.649,93 115,40% 97,24%
Resto I-IX 137.916,19 143.449,29 148.562,06 107,72% 103,56%
TOTAL 1.047.626,14 1.040.257,66 | 1.066.231,33 101,78% 102,50%

Respecto al seguimiento de los Reales Decretos- leyes 14/2012, 16/2012

y 20/2012, se

desprende lo siguiente:

RD-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto piiblico en

el dmbito educativo: se estimo en el seguimiento del segundo trimestre un ahorro en

2013 de 116,74 millones de euros, de los cuales se han ejecutado el 100%.

RD-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del

Sistema Nacional de Salud vy mejorar la calidad y sequridad de sus prestaciones: se estimo

en el seguimiento del segundo trimestre un ahorro en 2013 de 94,29 millones de

euros, de los cuales se han ejecutado un 97,56%.

RD-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para ¢arantizar la estabilidad presupuestaria y

de fomento de la competitividad: se estimd un menor ahorro, respecto al cierre 2012,
por importe de 448,50 millones de euros, derivados, en su mayor parte, de la
supresion de la paga extra de diciembre de 2012 parcialmente compensado por el
mayor ahorro derivado de subvenciones y ayudas por prestaciones de la Ley de la
dependencia. Finalmente, el impacto efectivo sobre el ejercicio anterior ha

alcanzado dicho importe.
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C. TOTAL MEDIDAS

Con caracter agregado, se han ejecutado las medidas por importe de 1.339,8 millones de

euros, equivalentes al 89,81% respecto a la prevision de cierre realizada en el seguimiento del

segundo trimestre.

Cuadro 11.4.2.C.1 Detalle del total medidas, sin el efecto negativo de la medida
supresion de la paga extra 2012.

(Miles de euros)

ANDALUCIA

EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS IV TRIMESTRE

%

%

paga extra)

Previsién IIT Prevision Ei ., Ejecucion | Ejecucion
SEGUIMIENTO DEL PEF | ‘' s1on IIT JecHGOR ] sobre sobre
31/12/2013 31/12/2013 ore ore
31/12/2013 prevision | prevision
1T IIIT
Total Ingresos 444260,67| 27356656 | 273.566,56| 61,58% | 100,00%
Total Gastos 1.047.626,14| 1.040.257,66| 1.066.231,33| 101,78% | 102,50%
(sin efecto paga extra)
Total Medidas (sin efect
otal Medidas (sin efecto |, \o; goc 01| 1313.82420| 1.330.79789| 89,81%| 101,08%

I1.4.3. AVANCE DE CIERRE Y CORRELACION CON LAS MEDIDAS

ADOPTADAS

INGRESOS

Segun los datos de avance del cierre del 2013 los ingresos no financieros se han

incrementado en 59,95 millones de euros respecto a la ejecucion de 2012.

De esta cifra 765,43 millones proceden de la variacion de los recursos procedentes del
sistema de financiacion sujetos a entrega a cuenta y posterior liquidacion, por lo que el

resto de los ingresos disminuyen en 705,48 millones de euros, a pesar de las medidas

ejecutadas por importe de 273,57 millones de euros.
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La evolucidn de los ingresos al cierre del ejercicio (con datos de avance) se caracteriza

por las siguientes cuestiones:
e En las partidas no afectadas por medidas cabe destacar:

0 En las transferencias corrientes del Estado distintas a los recursos del sistema, se
ha producido un descenso de 248,69 millones de euros. La comunidad indica que
el principal factor de tal desviacion es que en 2012 se incluyo el ingreso
extraordinario de 277 millones de euros procedentes de unas sentencias favorables
a la comunidad de los afios 2004 y 2005 en relacion a la garantia de asistencia
sanitaria.

0 Por otra parte, respecto de los ingresos esperados por transferencias de capital
distintas del Estado (basicamente, fondos de la Unidon Europea), el importe en el
cierre (avance) ha caido respecto al 2012 en 486,73 millones de euros. Hay que
tener en cuenta que en 2013 se han contabilizado reintegros de fondos agrarios
europeos correspondientes a certificaciones de ejercicios anteriores.

0 Respecto al capitulo III, también se han producido disminuciones en partidas no
afectadas por medidas, como es el caso de las devoluciones de liquidaciones
impugnadas por las tasas afectas a la gestion del Guadalquivir, tras la anulacion

del Real Decreto 1666/2008 de 17 de octubre.

e En las partidas respecto de las cuales se han adoptado medidas:

0 Al cierre del 2013 (avance) el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ha
registrado ingresos superiores en un 17,51% respecto a la ejecucion de 2012. No
obstante, no se ha reflejado en la ejecucion presupuestaria la totalidad del efecto
obtenido por la adopcion de las medidas aplicadas al impuesto, ya que el efecto de
la medida cuantificado por la comunidad asciende a 72,89 millones de euros,

mientras que los derechos reconocidos han aumentado 67,46 millones de euros.

0 Respecto al Impuesto sobre el Patrimonio, se ha trasladado la totalidad del efecto

de las medidas adoptadas

0 Lo derechos reconocidos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados han aumentado en 12,92 millones de euros, mientras que
la valoracién de la medida ha sido de 64,75 millones de euros. Segun indica la

comunidad, dicha desviacion se ha producido como consecuencia de las
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reducciones de las bases imponibles, en el caso de TP y en AJD por la caida de los

capitales hipotecados en la comunidad.

0 En las tasas afectadas por medidas, la variacion de los derechos reconocidos entre
2012 y 2013 ha sido negativa, ya que los derechos reconocidos han disminuido en
0,9 millones de euros, mientras que las medidas han sido valoradas positivamente
por importe de 32,06 millones de euros. En el caso de la tasa sobre el juego, la
desviacién la comunidad indica que se debe a la caida en la actividad, que ha

tenido un impacto mayor a la subida de los tipos impositivos.

Cuadro I1.4.3.1. Correlacion cierre presupuestario (avance) - medidas ingresos.

(Miles de euros)
Cierre Clerre
. presupuestario Variacion Medidas a
INGRESOS e 0‘;‘;““” (avance) 20132012 | 31/12/2013
2013
INGRESOS NO
FINANCIEROS (*) 20.528.825,90 20.588.774,51 59.948,61 273.566,56
INGRESOS CORRIENTES (*) 18.742.435,40 19.356.129,29 613.693,90| 273.566,56
INGRESOS DE CAPITAL 1.786.390,50 1.232.645,22 -553.745,28 0,00
INGRESOS NO
FINANCIEROS depurados de 21.387.955,07 21.170.596,76 -217.358,22 273.566,56
las liquidaciones negativas (**)

(*) Eliminando la variacion de los recursos del sistema, los ingresos corrientes disminuyen 151,74 millones de
euros, y el total de los ingresos no financieros 705,48 millones de euros.

(**) Pueden existir pequefias diferencias en el cdlculo de este concepto atendiendo al importe incorporado en el
Cuadro Datos Avance. Ajustes de contabilidad nacional derivadas de que las cifras incluidas en dicho cuadro
pueden incorporar redondeo.
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GASTOS

Segun los datos de avance de gastos al cierre 2013 respecto a la ejecucion de 2012, una
vez depurado el efecto de las obligaciones pendientes de imputar a presupuesto
registradas en cuentas no presupuestarias, se ha producido una minoracion en 796,06
millones de euros, que seria de 982,94 millones sin tener en cuenta la evolucion de los
gastos financieros del capitulo IIl. De esta cifra, 536,39 millones de euros estarian

explicados por las medidas adoptadas.

El descenso obtenido en los gastos al cierre del ejercicio se ha concentrado en las

siguientes partidas:
e Enlo que respecta a los gastos corrientes:

0 Los gastos de personal se han reducido en 258,23 millones, debido
fundamentalmente al impacto de las medidas adoptadas por importe de 245,32
millones de euros, una vez minoradas en el importe de la supresiéon de la paga extra
en 2012. Las medidas adoptadas por la Comunidad en este ambito incluyen la
supresion de la paga extra de 2013, si bien con menor alcance del que tuvo lugar en

2012.

0 En el caso de los gastos corrientes en bienes y servicios, se han reducido en 144,10
millones de euros respecto al cierre de 2012 (una vez depurado el efecto de la cuenta
413 y similares), cuando las medidas adoptadas en este &mbito se valoran en 47,07

millones.

0 Las transferencias corrientes aumentan en términos homogéneos 137,79 millones, de
forma que no se traslada el ahorro derivado de las medidas adoptadas, valorado en
244 millones de euros. La desviacion se produce principalmente en la farmacia

extrahospitalaria.

¢ En cuanto a los gastos de capital, aunque inicialmente la Comunidad no ha adoptado
medida alguna, se ha llevado a cabo la inejecucion comunicada en el seguimiento del
tercer trimestre. Una vez eliminado el efecto de la cuenta 413 y similares en 2012 y
2013, la reduccidn de estos gastos ha sido de 629 millones de euros. Segun indica la
comunidad, en el ultimo trimestre se ha producido la inejecuciéon de créditos
presupuestarios. No obstante, debe sefialarse, tal y como refiere la propia comunidad,
que al cierre del ejercicio no se han reconocido obligaciones que inicialmente ya

estaban comprometidas para el afio 2013. Asi, a 31 de diciembre el saldo de
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disposiciones (obligaciones reconocidas menos compromisos) de los gastos de capital,

ascienden a -980,47 millones de euros. Esta circunstancia deberd ser objeto de

seguimiento a efectos de valorar el impacto de dicha inejecucion.

Cuadro I1.4.3.2. Correlacion cierre presupuestario (avance) - medidas gastos.

‘Miles de euros)

. Cierre Variacion Variacion .., .
Cierre . Variacion Medidas
. | presupuestario | cuenta 413y | cuenta 413 ,
GASTOS presupuestario .. .. homogénea | con efecto
2012 (avance) similares |y similares 2013/2012 en axtra
2013 2012 (¥) 2013 (*¥) Pag

GASTOS NO
FINANCIEROS sin C.III 24.915.155,41 22.633.026,81 | -1.837.902,47 | -538.717,69 | -982.943,82 | -536.391,97
GASTOS CORRIENTES sin 20.946.434,91| 19.965.478,75 | -1.188.794,23 | -472.236,49 | -264.398,42 | -536.391,97
gastos financieros
GASTOS DE CAPITAL 3.968.720,50 2.667.548,05 -649.108,24 | -66.481,20| -718.545,41 0

(*) Pueden existir pequefias diferencias respecto al Cuadro Datos Avance.

cifras incluidas en dicho cuadro pueden incorporar redondeos.

Ajustes de contabilidad nacional derivadas de que las

AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL

Segin la informaciéon disponible del avance de cierre del ejercicio 2013, se han

producido ajustes positivos de contabilidad nacional por importe de 856,47 millones de

euros, lo que implica una variacién negativa respecto a los computados en 2012 de

1.418,19 millones de euros. Sin tener en cuenta el ajuste derivado de la cuenta 413, cuyo

efecto incluimos en el andlisis presupuestario anterior, los ajustes registrados serian

también positivos pero por un importe bastante inferior (317,76 millones de euros) y la

reduccion respecto a 2012 seria de 119 millones de euros.

Las variaciones mas significativas respecto a las previsiones anuales recogidas por la

Comunidad en el seguimiento del tercer trimestre se han producido en el ajuste “Otras

unidades consideradas AAPP” y en “Otros ajustes”:

e El ajuste negativo relativo a “Otras unidades consideradas Administraciones Publicas”

se ha ido reduciendo a lo largo del seguimiento del plan econdmico-financiero.
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Finalmente, por la actividad en determinadas entidades, ha supuesto una aportacion

inferior al déficit.

e Por su parte, la variacion en “Otros ajustes”, se debe basicamente a que se han

incluido en dicho epigrafe las mensualidades adicionales de farmacia en relacion al

ejercicio anterior, ya que se ha corregido el desfase entre la contabilizacion del gasto en

farmacia no hospitalaria y su devengo real.

Cuadro I1.4.3.3. Datos Avance. Ajustes de contabilidad nacional.

(Miles de euros)
Cierre 2012 Cierre 2013
CONCEPTOS Datos Previsién PEF | LrcVision PEF| Previsién PEE Datos
provisionales | Inicial aprobado Segu}mlento Segul.mlento avance
II Trimestre III Trimestre

DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO
FINANCIERO -5.151.668,58 -2.429.483,20 [ -3.032.887,65 -2.975.340,19 -2.996.474,99
Liquidaciones negativas del sistema de
financiacion 859.129,00 581.822,17 581.822,17 581.822,17 581.822,17
Cuenta 413/409 u otras similares 1.837.902,97 -83.288,65 908.477,00 826.419,00 538.717,70
Recaudacion incierta -339.590,00 -257.450,00 -249.360,00 -249.360,00 -316.000,00
Aportaciones de capital -20.276,20 -20.276,00 -20.192,00 -20.192,00
Otras unidades consideradas AAPP 167.250,00 -245.904,16 -225.561,00 -169.075,51 419.000,00
Inejecucion 423.000,00
Intereses devengados -39.000,00 -22.693,74 -31.842,00 -29.153,98 -37.000,00
Transferencias del Estado -54.000,00 -118.586,56 -118.586,56 -118.586,56 -72.000,00
Transferencias de la UE -51.000,00 -4.748,40 -4.748,40 -12.890,21 42.000
Otros Ajustes -106.023,39 345.586,56 22.000,00 -5.000,00 -279.872,88
Total ajustes Contabilidad Nacional 2.274.668,58 597.461,02 861.925,21 803.982,91 856.474,99
CAP/NEC DE FINANCIACION a efectos

-2.877.000,00 -1.832.022,18 | -2.170.962,44 -2.171.357,28 -2.140.000,00

del objetivo de estabilidad presupuestaria




Informe de seguimiento de los planes econdmico-financieros

VALORACION FINAL

La Comunidad de Andalucia debia reducir en 706,04 millones de euros la necesidad de

financiacidn alcanzada al cierre de 2012 para cumplir el objetivo de 2013.

Finalmente, el esfuerzo segtin los datos de avance del 2013 ha sido de 737 millones de

euros, por lo que resulta suficiente para el cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria fijado para dicha Comunidad.

Cuadro I1.4.3.4. Ajuste Fiscal

(Miles de euros)
Datos presupuestarios y Medidas Ajuste Fiscal
. Medidas
c Cierre Prevision Clerre . con .
ANDALUCIA presupuestario | 31-12-2013 pre?upl;est)a 01 efecto Pre(:)l sto Realizado
2012 PEF IIT (*) ots paga
extra
Ingresos no financieros descontada
la liquidacion negativa de los 21.387.955 21.533.917 21.170.597 273.567 145.962 -217.358
ejercicios 2008 y 2009 (**)
Gastos no financieros sin capitulo
T11 depurados efecto 409/413 (*P*) 23.077.253 22.044.276 22.094.309 | -536.392| -1.032.977 -982.944
szg’:ierogapltmo HI (Gastos 765339  1.032.230 952.223 266.891|  186.884
Déficit presup. No fcro descontada la liquidacién negativa de los ejercicios 2008 y 2009 y el efecto 409/413
Valor absoluto -2.454.637 -1.542.588 -1.875.935 809.959 912.049 578.702
% PIB -1,77% -1,12% -1,36% 0,59% 0,64% 0,41%
Ajustes de Contabilidad Nacional descontada la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009 y el efecto 409/413
Valor absoluto -422.363 -628.374 -264.065 -206.011 158.299
% PIB -0,30% -0,46% -0,19% -0,15% 0,11%
Necesidad de financiacion
Valor absoluto -2.877.000 -2.170.962 -2.140.000 706.038 737.000
% PIB -2,07% -1,58% -1,55% 0,49% 0,52%

(*) % PIB sobre dato disponible en el momento del informe de sequimiento del 2° trimestre.

(**) Pueden existir pequefias diferencias en el cdlculo de este concepto atendiendo al importe incorporado en el Cuadro 11.7.3.3 Datos
Awvance. Ajustes de contabilidad nacional derivadas de que las cifras incluidas en dicho cuadro pueden incorporar redondeos.

En términos presupuestarios, una vez depurado el efecto de la cuenta 413 y descontada

la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009, la reduccion del déficit

presupuestario previsto por la Comunidad respecto a 2012 alcanza 578,70 millones de

euros, frente a una estimacion en el escenario inicialmente previsto de 912,05 millones de

euros.
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Esta reduccion se complementa a través de los ajustes de contabilidad nacional
(distintos de los derivados de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 y del efecto de la
cuenta 409/413) que aportan un déficit menor de 158,30 millones respecto al incorporado
al cierre de 2012, frente a una variacion de los ajustes negativos inicialmente previstos de -

206,01 millones de euros (-0,15% del PIB regional).

Por otro lado, la Comunidad ha ejecutado al cierre del ejercicio medidas de ingreso por
273,57 millones, y medidas de gasto por 536,39 millones, con el efecto negativo de la
supresion de la paga extra en 2012, lo que da un total de 809,96 millones de euros en

medidas.

Del cierre de ejecucién presupuestaria del 2013 (avance) se observa lo siguiente:

e La variacion en los ingresos presupuestarios no financieros al cierre de 2013 (avance)
respecto a la ejecucion del 2012 supone un incremento en 59,95 millones de euros. Sin
tener en cuenta la variacion que se deriva de recursos del sistema, los ingresos
presupuestarios no financieros disminuyen en 705,48 millones de euros, cuando las
medidas ejecutadas ascienden a 273,57 millones. Esta desviacion se produce por los
distintos factores indicados en el apartado de correlacion entre el cierre presupuestario

y las medidas de ingresos.

e La variacion en los gastos no financieros sin capitulo III, una vez depurado el efecto de
las obligaciones pendientes de imputar a presupuesto registradas en cuentas no
presupuestarias, entre el cierre 2013 (avance) respecto a la ejecucion de 2012 ha
supuesto una minoracién en 982,94 millones de euros. De dicha reduccién 536,39
millones derivarian de las medidas adoptadas, y el resto de la inejecucion realizada por

la comunidad.

e El ajuste fiscal global necesario en el ejercicio 2013 para la consecucion del objetivo de
estabilidad equivalia al 0,49% del PIB regional, habiéndose alcanzado un ajuste fiscal

del 0,52%.
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11.4.4. CONCLUSIONES.

Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado de correlacién de gastos sobre los gastos de
capital comprometidos y finalmente no ejecutados, cabe concluir que segtn los datos de
avance publicados, la Comunidad presenta un escenario de cierre con un déficit del
1,55%, que supone el cumplimiento del objetivo de estabilidad, fijado en el 1,58% para la

Comunidad Autonoma de Andalucia.
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I1.5. COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

11.5.1. SITUACION DE LA COMUNIDAD

Con fecha 22 de noviembre se publico el Informe de seguimiento de los planes
econdmico-financieros 2013 correspondiente al segundo trimestre. En él se concluy6
que, de la informacion facilitada en el PEF y de la ejecucion presupuestaria disponible
hasta la fecha, no se apreciaba desviacion en la aplicacion de las medidas y que las
ejecutadas hasta el segundo trimestre y la prevision de cierre derivada de ellas resultaban
compatibles con el cumplimiento del objetivo de estabilidad fijado para la Comunidad

Autonoma de las Illes Balears.

En este sentido, con fecha 29 de enero, se publicd el Informe de seguimiento de los
planes econdmico-financiero 2013 correspondientes al tercer trimestre. En dicho Informe
se indicaba que de la informacion facilitada en el PEF y la ejecucion presupuestaria
disponible hasta la fecha, permitia concluir igualmente que no se apreciaba desviaciéon en
la aplicacion de las medidas y que las ejecutadas hasta la fecha y la prevision de cierre
derivada de ellas resultan compatibles con el cumplimiento del objetivo de estabilidad

fijado para la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

Segun los datos de avance de cierre del 2013 publicados el 31 de marzo, la necesidad
de financiacion en que ha incurrido la Comunidad asciende a 334 millones, lo que supone
un -1,28% de su PIB regional, inferior al objetivo de estabilidad del -1,47% fijado para la
Comunidad. Segun se detalla en el resumen ejecutivo que acompana a los datos de
ejecucion presupuestaria de diciembre de 2013, este resultado procede de un déficit
presupuestario no financiero (ajustado el efecto de las liquidaciones negativas del ejercicio
2008 y 2009 y el efecto de las obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias) de
404,08 millones de euros, equivalente al -1,55% del PIB regional, asi como del resto de
ajustes de contabilidad nacional con un efecto positivo sobre el saldo anterior del 0,27%

del PIB regional.
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11.5.2. MEDIDAS CORRECTORAS

Segun la informacién facilitada por la Comunidad, se han adoptado medidas que
suponen un ahorro/mayor ingreso en el ejercicio 2013 de 136 millones de euros respecto al

ejercicio anterior.

El detalle individualizado de las medidas previstas con efecto en el ejercicio 2013 se
integro en el informe de seguimiento de los Planes Econémico — Financieros del segundo

trimestre de 2013, motivo por el que no se reproducen de nuevo en el presente informe.

Por otro lado, en los cuadros integrados en el presente apartado se muestra la
evolucién en la cuantificacion de las medidas efectuada por la Comunidad Auténoma en
los distintos momentos temporales del ejercicio. En este sentido, se ofrece informacion del
PEF inicialmente aprobado (el cual preveia un objetivo de estabilidad del 1,3%), del
seguimiento efectuado en relacién al segundo trimestre de 2013 (el cual se efectud sobre
un objetivo para la comunidad del 1,47%), asi como del tercer trimestre del afo, y

finalmente la informacion a fin de ejercicio.

A. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas ejecutadas de ingresos en el 2013 asciende a 87,38 millones
de euros, lo que supone un grado de ejecucion del 102,78% respecto a la prevision de
cierre realizada por la Comunidad tanto en el seguimiento del segundo trimestre del plan
econdmico-financiero, como con la prevision incluida en el PEF aprobado en el CPFF de

31 de julio.
En particular, en el seguimiento del cuarto trimestre se ha observado que:

0 La mejora en la valoraciéon de la medida del Impuesto sobre el Patrimonio
efectuada con ocasion del seguimiento de tercer trimestre se ha realizado,
reflejandose dicho efecto en los datos de ejecucion presupuestaria de fin de
ejercicio. Sin embargo, las medidas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados no han obtenido el efecto
inicialmente esperado, al haber alcanzado un 62,3% en relaciéon a la prevision
efectuada con ocasion del informe de seguimiento del segundo trimestre.

0 Las medidas relativas a la imposicion sobre Hidrocarburos finalmente ha sido

superior a la estimada inicialmente, duplicando la previsién inicial.
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Cuadro I1.5.2.A.1. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos

(Miles de euros)
ILLES BALEARS
E]ECUCI()N DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS IV TRIMESTRE
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO DEL PEF II DEL PEF III SEGUIR@EII\;/[TE(;?RE];‘ PEFIV
CPPF 31-7-2013 TRIMESTRE TRIMESTRE
%
INGRESOS . .. | Ejecucion | % Ejecucion
Y Y -0 Ejecucion
Prevision a Prevision a Prevision a a sobre sobre
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 Prevision | Prevision IIIT
1/12/201
SR IIT 31/12/2013
31/12/2013
Capitulo 30.200,00 30.200,00 41.030,01 | 42.668,44 141,29% 103,99%
Capitulo I 54.821,24 54.821,24 39.857,11 | 44.713,24 81,56% 112,18%
Capitulo Il
Capitulo IV
Capitulo V
INGRESOS o o
CORRIENTES 85.021,24 85.021,24 80.887,12 | 87.381,68 102,78% 108,03%
Capitulo VI
Capitulo VII
INGRESOS DE
CAPITAL
TOTAL . .
INGRESOS 85.021,24 85.021,24 80.887,12 | 87.381,68 102,78% 108,03%
Cuadro 11.5.2.A.2 Detalle de las medidas por tributo afectado
(Miles de
euros)
E IMIENT E IMIENT
SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO DEL PEF IV
DEL PEF II DEL PEF III TRIMESTRE
TRIMESTRE TRIMESTRE
% %
Tributo afectado . .. | Ejecucion | Ejecucion
"y -0 Ejecucion
Prevision a Prevision a a sobre sobre
31/12/2013 31/12/2013 Prevision | Prevision
31/12/2013 T HIT
31/12/2013 | 31/12/2013
Impuesto sobre Patrimonio 30.200,00 41.030,01 | 42.668,44 141,29% 103,99%
Impuesto Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos 40.830,11 28.044,44 | 25.440,05 62,31% 90,71%
Documentados
I t bre Determinad
mpuesto Sobre Determinados -3.000,00 315694 | -2.88045| 96,02%|  91,24%
Medios de Transporte
Imposicién sobre Hidrocarburos 4.523,17 6.659,75 9.394,13 207,69% 141,06%
Otros tributos 12.467,96 8.309,86 | 12.759,51 102,34% 153,55%
TOTAL 85.021,24 80.887,12 | 87.381,68 102,78% 108,03%
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B. MEDIDAS DE GASTOS

El importe de las medidas ejecutadas de gastos, segtin la informacion aportada por la
Comunidad, sin incluir el efecto negativo de la supresion de la paga extra de 2012,
asciende a un total de 48,61 millones de euros, lo que supone un grado de ejecucion del
77,43% respecto a la prevision de cierre realizada por la Comunidad en el seguimiento del

segundo trimestre del plan econdmico-financiero.

No obstante, respecto a la prevision realizada en el seguimiento del tercer trimestre el

grado de ejecucion asciende al 79,09%.

Cuadro I1.5.2.B.1. Detalle de las medidas por capitulos de gastos

(Miles de euros)
ILLES BALEARS
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS IV TRIMESTRE
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO SEGUIMIENTO DEL PEF IV
CPPF 31- DEL PEF II DEL PEF III TRIMESTRE
72013 TRIMESTRE TRIMESTRE
GASTOS %o %o
N N N et Ejecucion | Ejecucion
Prevision a Prevision a Prevision a a sobre sobre
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 Prevision | Prevision
IIT IIIT
31/12/2013 | 31/12/2013
Capitulo | 29.557,00 29.557,00 30.689,58 | 29.662,26| 100,36% 96,65%
Capitulo IT 5.312,00 5.312,00 2.862,60 534,00 10,05% 18,65%
Capitulo 111
Capitulo IV 20.913,00 20.913,00 20.913,00| 11.418,00 54,60% 54,60%
Capitulo V
GASTOS
CORRIENTES 55.782,00 55.782,00 54.465,18 | 41.614,26 74,60% 76,41%
Capitulo VI
Capitulo VII 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00 | 100,00% 100,00%
gisgriiDE 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00 | 100,00% | 100,00%
TOTAL GASTOS 62.782,00 62.782,00 61.465,18 | 48.614,26 77,43% 79,09%
Efecto paga extra -51.170,00 -51.170,00 -51.170,00 | -51.170,00
TOTAL GASTOS
(descontando el
efecto negativo 11.612,00 11.612,00 10.295,18 | -2.555,74
de la paga extra
2012)
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Se ha reducido el porcentaje de ejecucién de las medidas adoptadas respecto al
obtenido a 30 de septiembre a consecuencia de la existencia de medidas implementadas

en ejercicios anteriores al 2013 que han tenido un efecto negativo al final del ejercicio.

En particular, en el seguimiento del cuarto trimestre se ha observado que:

0 Respecto a las medidas de personal, éstas se han ejecutado en su totalidad respecto
a las previsiones iniciales.

0 Por el contrario, en el capitulo II, el grado de ejecucion ha sido muy bajo,
provocado principalmente por el efecto negativo en el cuarto trimestre de las
medidas “Central de compras Ibsalut” y “Centralizacion laboratorios clinicos”. En
lo que respecta a la Central de compras del Ibsalut, segtin indica la comunidad, las
rebajas de precios unitarios que ha supuesto la puesta en marcha de la Central de
Compras, entendida como un centralizador de las compras de las diferentes
gerencias del Servicio de Salud para obtener reducciones de precios de compra
mediante el incremento de los volimenes de compra, se han visto contrarrestadas
por el incremento de actividad sanitaria en el 2013 con respecto al 2012, lo cual ha
supuesto un mayor gasto.

0 Enlo que respecta a las transferencias corrientes, la baja ejecucion se ha producido
por la medida relativa a la reduccién de la factura farmacéutica, que no ha
obtenido el ahorro estimado inicialmente, ya que los Reales Decretos puestos en
marcha en 2012 referentes al gasto farmacéutico han seguido teniendo efectos
hasta la primera mitad de 2013, semestre donde la factura farmacéutica se redujo
un 15%. Sin embargo, una vez pasado el ano desde la puesta en marcha de las
medidas contempladas en los reales decretos, a partir de julio 2013 el gasto
farmacéutico se incrementa, segun sefiala la comunidad, por la comercializacién
de nuevos medicamentos con precios mas elevados, y por el patron de consumo
habitual, contrarrestando asi la bajada del primer semestre del afio.

0 Por otro lado, las medidas de reestructuracion del Sector Publico adoptadas por la

Comunidad, han obtenido el efecto previsto.
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Cuadro I1.5.2.B.2 Detalle de las medidas por categorias de gastos
sin el efecto negativo de la supresion de la paga extra 2012.

(Miles de euros)
SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO DEL PEF IV
DEL PEF II DEL PEEF III TRIMESTRE
TRIMESTRE TRIMESTRE
L. , Capitulo % Ejecucion | % Ejecucion
Segun tipologia . .,
afectado L, ., Ejecucion sobre sobre
Prevision a Prevision a a Previsién Previsién
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 T T
31/12/2013 31/12/2013
Medidas retributivas I 6.117,00 7.387,00| 8.804,51 143,94% 119,19%
generales
Reduccidn proporcional de I 13.099,00 12.593,00 | 12.593,46 96,14% 100,00%
jornada y retribuciones
Reduccién/ supresion
gratificaciones y I 550,00 655,00 655,80 119,24% 100,12%
productividad
Medidas de
gestion/planificacion de I 8.636,00 8.899,58 6.783,73 78,55% 76,23%
personal
Otras Capitulo I I 1.155,00 1.155,00 824,76 71,41% 71,41%
Medidas de ahorro
relacionadas con prestacién II 1.801,00 1.963,60 2.223,00 123,43% 113,21%
de servicios y suministros
Gastos farmacéuticos
derivados de la compra I, IV 18.424,00 15.812,00 |  3.729,00 20,24% 23,58%
centralizada de
medicamentos
Otras del capitulo IV v 6.000,00 6.000,00 6.000,00 100,00% 100,00%
Otras del capitulo VII VII 7.000,00 7.000,00 7.000,00 100,00% 100,00%
TOTAL 62.782,00 61.465,18 | 48.614,26 77,43% 79,09%

Desde el punto de vista de la materia afecta, el mayor ahorro se ha obtenido en el area

de Sanidad. No obstante, este ha sido inferior al estimado por la Comunidad en el

seguimiento del segundo trimestre por la baja ejecucion de las medidas anteriormente

comentadas.
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Cuadro I1.5.2.B.3 Detalle de las medidas de gastos por materia afectada, sin el efecto
negativo de la medida supresion de la paga extra 2012.

(Miles de euros)
SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO DEL PEF IV
DEL PEF 11 DEL PEF III TRIMESTRE
TRIMESTRE TRIMESTRE
ttul YT 7
Materia afectada Capitulo . o ‘o Ejecucin % Ejecucion
afectado ., ., Ejecucion sobre
Prevision a Prevision a a Previsién sobre
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 T Prevision IIIT
31/12/2013 31/12/2013
Sanidad I-IX 28.045,00 28.851,60 | 17.475,00 62,31% 60,57%
Educacion I-IX 17.955,00 17.449,00| 16.810,16 93,62% 96,34%
Resto I-1X 16.782,00 15.164,58 | 14.329,10 85,38% 94,49%
TOTAL 62.782,00 61.465,18 | 48.614,26 77,43% 79,09%

Respecto al seguimiento de los efectos de los Reales Decretos- leyes 14/2012, 16/2012 y

20/2012 en el ejercicio 2013, podemos sefalar lo siguiente:

e RD-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urqentes de racionalizacion del gasto piiblico en el

dambito educativo: se estimo, en 2013, un ahorro de 14,04 millones de euros, los cuales se

han ejecutado en su totalidad.

e RD-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del

Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y sequridad de sus prestaciones: se estimo, en

2013, un ahorro de 14,91 millones de euros, de los cuales se ha ejecutado un 36,95%

(por la baja ejecucion en las medidas de Sanidad).

e RD-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de

fomento de la competitividad: se estimd, para este afio, un menor ahorro respecto al cierre

2012 por importe de 51,17 millones de euros, derivados de la supresion de la paga extra

de diciembre del 2012. Finalmente, el impacto efectivo sobre el ejercicio anterior ha

alcanzado dicho importe.




Informe de seguimiento de los planes econdmico-financieros

C. TOTAL DE MEDIDAS

Con caracter agregado, y sin considerar el efecto negativo de la paga, se han ejecutado las

medidas en un 92,01% respecto a la prevision de cierre realizada en el seguimiento del

segundo trimestre. No obstante, dicho grado se incrementa hasta el 95,53% respecto a la

prevision realizada en el tercer trimestre, ya que la prevision entre ambos trimestres se

redujo en 5,45 millones de euros.

Cuadro I1.5.2.C.1 Detalle del total medidas, sin el efecto negativo de la medida supresion

de la paga extra 2012.

(Miles de euros)

ILLES BALEARS

EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS IV TRIMESTRE

%

% Ejecucion

extra)

Prevision II T | Prevision III T | Ejecucio Ejecucion
revision revision ]eCuClOn a
SEGUIMIENTO DEL PEF 31/12/2013 31/12/2013 | 31/12/2013 CEl e 50
preVISIOII preVISlon
T IIT

Total Ingresos 85.021,24 80.887,12 87.381,68|  102,78% 108,03%
Total t

otal Gastos 62.782,00 6146518  48.614,26 77,43% 79,09%
(sin efecto paga extra)
Total Medi in of

S LG (BTG S ] 147.803,24 142.352,30 |  135.995,94 92,01% 95,53%
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11.5.3. AVANCE DE CIERRE Y CORRELACION CON LAS MEDIDAS
ADOPTADAS

Las previsiones de cierre realizadas por la Comunidad durante los seguimientos
trimestrales del plan econdmico-financiero han sido consistentes con los datos de cierre
del ejercicio 2013 (avance), observandose la debida correlacion entre las medidas

adoptadas y la evolucion de los ingresos y gastos no financieros.

INGRESOS

Segun los datos de avance del cierre de 2013, los ingresos no financieros se han

incrementado en 86,13 millones de euros respecto a la ejecucion de 2012.

Por un lado, los recursos procedentes del sistema de financiacion sujetos a entregas a
cuenta y posterior liquidacion se reducen 8,56 millones de euros, mientras que el resto de
ingresos aumentan 94,69 millones de euros, sobre unas medidas ejecutadas de 87,38

millones de euros.

Por otro lado, respecto al resto de ingresos no financieros cabe destacar las siguientes

cuestiones:

0 En aquellas partidas no afectadas por medidas, cabe sefalar el incremento
registrado en el capitulo de Transferencias corrientes distintas de los recursos del
sistema de financiacidn, las cuales se incrementan en 22,91 millones de euros.
Respecto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aun cuando se preveia un
incremento del 20,35% en los Presupuestos Generales de la comunidad, los
derechos reconocidos han registrado una caida del 1,10% respecto al 2012, si bien
en términos de recaudacion se ha producido un aumento del 17,04%.

0 En las partidas de ingreso respecto de las cuales se han adoptado medidas debe
indicarse las siguientes cuestiones:

0 El efecto de las medidas relativas al Impuesto sobre el Patrimonio se ha
reflejado en su totalidad en la ejecucion del presupuesto, que ha
supuesto un incremento de 44 millones respecto al 2012, el doble de lo
presupuestado inicialmente.

0 No obstante, como ya se reflejaba en el Informe de seguimiento del
tercer trimestre, el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados aun cuando se ha incrementado en un 9,50%
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la comunidad.

esperado por la adopcién de medidas en dicho tributo.

respecto a los derechos reconocidos en 2012, no alcanza el incremento

En la Imposiciéon sobre Hidrocarburos se ha producido un incremento
del 16,37% respecto a los derechos reconocidos en 2012. En este sentido,

el efecto de las medidas adoptadas ha duplicado la estimacidn inicial de

Cuadro I1.5.3.1. Correlacion cierre presupuestario (avance) - medidas ingresos

negativas (**)

(Miles de euros)
Cierre Cierre
Variacion Medidas a
INGRESOS presupuestario presupuestario
2013/2012 1/12/201
2012 (avance) 2013 g2y STPIPATE)
INGRESOS NO FINANCIEROS (*) 2.645.889,90 2.732.018,81 86.128,91 87.381,68
INGRESOS CORRIENTES (%) 2.601.652,17 2.690.505,43 88.853,26 87.381,68
INGRESOS DE CAPITAL 44.237,73 41.513,38 -2.724,35 0,00
INGRESOS NO FINANCIEROS
depurados de las liquidaciones 2.676.691,83 2.762.820,74 86.128,91 87.381,68

(*) Eliminando la variacién de los recursos del sistema, los ingresos corrientes aumentan 97,41 millones y el total no financiero

94,69 millones de euros.

(**) Pueden existir pequefias diferencias en el cdlculo de este concepto atendiendo al importe incorporado en el Cuadro Datos
Awvance. Ajustes de contabilidad nacional derivadas de que las cifras incluidas en dicho cuadro pueden incorporar redondeos.

GASTOS:

Segun los datos de avance de gastos al cierre 2013 respecto a la ejecucion homogénea

de 2012 (por el efecto de la integracion en 2013 de GESMA y fundaciones hospitalarias en

el Ibsalut), una vez depurado el efecto de las obligaciones pendientes de imputar a

presupuesto registradas en cuentas no presupuestarias y sin tener en cuenta la evoluciéon

de los gastos financieros de capitulo III se ha producido una minoracién en 19,55 millones

de euros, cuando el efecto de las medidas adoptadas para dichos gastos, una vez

considerado el efecto de la supresion de la paga extra de 2012, determinarian un

incremento de los mismos de 2,56 millones de euros.
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Cuadro I1.5.3.2. Correlacion cierre presupuestario (avance) - medidas gastos

‘Miles de euros)

. Cierre Variacion | Variacion L. .
Cierre ] Variacion Medidas
. | presupuestario | cuenta 413 | cuenta 413 B
GASTOS presupuestario q %ot e homogénea | con efecto
previsto y similares | y similares
2012 2013/2012 | paga extra
2013 (**) 2012 (*) (**) 2013
AST FINANCIER
gn i I?IS NO FINANCIEROS 3.347.337,26 2.860.644,33 -394.473,34 72.670,76 -19.548,83 2.555,74
AST! RRIENTES si
GAS O.S CO. S sin 2.959.208,23 2.443.694,99 | -395.254,37 71.384,66 | -48.874,21 9.555,74
gQastos financieros
GASTOS DE CAPITAL 388.129,03 416.949,34 781,03 1.286,10 29.325,38 -7.000,00

(*) Depurado el efecto de la integracion de GESMA y fundaciones hospitalarias en el Ibsalut. Esta depuracion no se efectiia en el Cuadro
Datos Avance. Ajustes de contabilidad nacional.

AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL

Seguin la informacion disponible del avance de cierre del ejercicio 2013, se han

producido ajustes negativos de contabilidad nacional por importe de 28,21 millones de

euros, lo que implica una variacion negativa respecto a los computados en 2012 de 429,27

millones de euros.

Respecto a la prevision realizada en el seguimiento del tercer trimestre de los ajustes de

contabilidad nacional, la mayor diferencia reside en “Otros ajustes”, ya que se ha incluido

la operacion relativa al convenio de carreteras celebrado con el Estado en 1998 y que

inicialmente la Comunidad lo habia presupuestado en transferencias de capital

procedentes del Estado.
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Cuadro I1.5.3.3. Datos avance. Ajustes de contabilidad nacional

(Miles de euros)
Cierre 2012 Cierre 2013
Previsién Prevision Prevision
CONCEPTOS Datos . PEF PEF Datos
. PEF Inicial .. ..
provisionales aprobado Seguimiento | Seguimiento avance
P II Trimestre | III Trimestre

DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO
FINANCIERO -933.489,68 -290.155,46 | -301.153,97 -301.153,96 | -362.214,25
Liquidaciones negativas del sistema de 30.801,92 30.801,92|  30.801,92 30.801,92|  30.801,92
financiacion
Cuenta 413/409 u otras similares 310.710,34 -73.042,69 -88.326,20 -88.326,20 -72.670,76
Recaudacion incierta -33.000,00 -30.000,00 -30.000,00 -30.000,00 -20.000,00
Aportaciones de capital -170.000,00
Otras unidades consideradas AAPP 291.000,00 32.440,00 22.444,52 22.444,52 53.159,00
Inejecucién 5.450,29 5450,29 5450,29 0
Intereses devengados 24.000,00 -6.000,00 -6.000,00 -6.000,00 -3.000,00
Transferencias del Estado -18.000,00 -38.315,81 -38.315,81 -38.315,81 -35.000,00
Transferencias de la UE 13.000,00 11.000,00 11.000,00 11.000 -18.000
Otros Ajustes 8.977,42 10.000,00 10.000,00 10.000,00 92.924,09
Total ajustes Contabilidad Nacional 457.489,68 -57.666,29 -82.945,28 -82.945,28 28.214,25
CAP/NEC DE FINANCIACION a
efectos del objetivo de estabilidad -476.000,00 -347.821,75 -384.099,25 -384.099,24 | -334.000,00

presupuestaria

VALORACION FINAL

La Comunidad Auténoma de las Illes Balears debia reducir en 91,90 millones la

necesidad de financiacion alcanzada al cierre de 2012 para poder cumplir con el objetivo

de estabilidad presupuestaria fijado para 2013.

Sin embargo, el esfuerzo segtin los datos de avance del 2013 ha sido de 142 millones de

euros, por lo que ha sido suficiente para el cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria fijado para dicha Comunidad.

La Comunidad ha ejecutado al cierre del ejercicio medidas de ingreso por 87,38

millones, y medidas de gasto que con el efecto negativo de la supresion de la paga extra

en 2012 suponen un desahorro de 2,56 millones de euros, lo que da un total de 84,82

millones de euros.
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Cuadro I1.5.3.4. Ajuste Fiscal

Viiles de euros)

Datos presupuestarios y Medidas

Ajuste Fiscal

ILLES BALEARS Cierre . Prevision Avance Medidas . .
presupuestario | 31-12-2013 cierre 2013 | <°™ efecto | Previsto* | Realizado
2012 PEF IIT * paga extra
Ingresos no financieros descontada la
liquidacion negativa de los ejercicios 2.676.692 2.836.946 2.762.821 87.382 160.255 86.129
2008 y 2009 (**)
Gastos no financieros sin capitulo III 2952864 |  2960.051| 2933315 2556 7.187 -19.549
depurados efecto 409/413 (**)
Gastos Capitulo IIT (Gastos financieros) 232.042 235.574 233.589 0 3.532 1.546
Déficit presup. No fcro descontada la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009 y el efecto 409/413
Valor absoluto -508.214 -358.678 -404.083 84.826 149.536 104.131
% PIB -1,96% -1,37% -1,55% 0,33% 0,57% 0,40%
Ajustes de Contabilidad Nacional descontada la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009 y el efecto 409/413 depurado
)
Valor absoluto 32.214 -25.421 70.083 - -57.635 37.869
% PIB 0,12% -0,10% 0,27% -0,22% 0,14%
Necesidad de financiacion
Valor absoluto -476.000 -384.099 -334.000 91.901 142.000
% PIB -1,84% -1,47% -1,28% 0,37% 0,56%

(*) % PIB sobre dato disponible en el momento del informe de seguimiento del 2° trimestre
(**) Existen diferencias en el cdlculo de este concepto atendiendo al importe incorporado en el Cuadro Datos Avance. Ajustes de contabilidad
nacional derivadas de la depuracion en los datos de la 413 del efecto de la integracion de GESMA y Fundaciones hospitalarias y de que las

cifras incluidas en dicho cuadro pueden incorporar redondeos.

Atendiendo a la evolucidn prevista y realizada para el ejercicio 2013, cabe sefialar lo

siguiente:

e La Comunidad esperaba en el tercer trimestre un aumento en los ingresos

presupuestarios no financieros distintos de los recursos del sistema de 168,81 millones,

que finalmente han sido 94,69 millones, de los cuales 87,38 se derivan de las medidas

adoptadas. La diferencia con la prevision realizada reside en un cambio de imputacion

de los ingresos por transferencias de capital del Estado derivados del convenio de

carreteras, que ha sido incluido como ajuste positivo en contabilidad nacional.

e Se han disminuido los gastos presupuestarios no financieros en 19,55 millones de

euros, una vez corregido el efecto de las obligaciones registradas en cuentas no

presupuestarias, y depurado del efecto de la integracion de las fundaciones

hospitalarias y GESMA en el Ibsalut. En este sentido cabe destacar que el

comportamiento de los gastos no financieros ha sido mas favorable sobre el escenario

inicialmente previsto, especialmente en los gastos corrientes.
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e El ajuste fiscal global necesario en el ejercicio 2013 para la consecucion del objetivo de
estabilidad equivalia al 0,37% del PIB regional, habiéndose alcanzado un ajuste fiscal

del 0,56%.

11.5.4. CONCLUSIONES

De acuerdo con las conclusiones alcanzadas en el informe de seguimiento del segundo
y tercer trimestre, asi como con lo sefialado a lo largo del presente informe, cabe concluir que
los datos de avance de cierre del ejercicio 2013 han resultado consistentes con el escenario
financiero contenido en los distintos informes de seguimiento, sin que se hayan producido
desviaciones significativas en la aplicacién de las medidas previstas, lo cual ha permitido el
cumplimiento del objetivo de estabilidad fijado para la Comunidad Auténoma de las Illes

Balears.
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11.6. COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA - LA MANCHA

11.6.1. SITUACION DE LA COMUNIDAD

Sobre la base de los datos provisionales del ejercicio 2012 de la Comunidad Auténoma
de Castilla — La Mancha, se solicitd a dicha Comunidad la elaboracién de un Plan
Econdmico Financiero, dado que estos datos provisionales reflejaban una necesidad de
financiacion del 1,57% del PIB Regional. Esta revision de los datos de cierre del ejercicio
2012, en relacién a los datos de avance, incluia una reduccion de 8 millones de euros en el
déficit en valor absoluto, si bien la disminucion del PIB nominal, tras la revision del dato
de PIB de 2012 en el mes de agosto, determinaba el efecto estadistico de aumentar la

necesidad de financiacion del ejercicio.

El objetivo fijado para la comunidad en 2013 es del 1,30%, y ya en el momento de
presentacion del Plan Econdmico - Financiero se advertia en el mismo del posible
incumplimiento de dicho objetivo debido a operaciones one-off (derivadas de la ejecucion
de sentencias firmes) que determinarian una necesidad de financiacion del ejercicio del
1,66%. No obstante, descontadas estas operaciones, dicha necesidad de financiacion,

segun el Plan Econdmico — Financiero, se elevaria al 1,30% del PIB regional.

Debido a que la presentacién del Plan Econémico Financiero de la Comunidad en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera fue el 18 de diciembre de 2013, dicho plan ya
incorporaba datos referidos al 30 de septiembre de 2013, motivo por el que se incorpora el
seguimiento de dicha comunidad en el presente informe referido al cuarto trimestre del

ejercicio 2013.

Segun los datos de avance de cierre del 2013 publicados el 31 de marzo, la necesidad
de financiacion en que ha incurrido la Comunidad asciende a 766 millones de euros, lo
que supone un -2,13% de su PIB regional, superior al objetivo de estabilidad fijado para la
Comunidad. Segun se detalla en el resumen ejecutivo que acompafia a los datos de
ejecucion presupuestaria de diciembre de 2013, este resultado procede de un déficit
presupuestario no financiero (ajustado el efecto de las liquidaciones negativas del ejercicio
2008 y 2009 y el efecto de las obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias) de
586,69 millones de euros, equivalente al -1,63% del PIB regional, asi como del resto de
ajustes de contabilidad nacional con un efecto sobre el saldo anterior de -0,50% del PIB

regional.
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11.6.2. MEDIDAS CORRECTORAS

Seguin la informacién incorporada al Plan Econdémico — Financiero la comunidad
incorporéd medidas correctoras para el ejercicio 2013 por importe de 383,1 millones de

euros (considerando el efecto negativo de la paga extraordinaria de 2012).

A. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas de ingresos previstas en el PEF para el 2013 ascendia a
99,05 millones de euros, de los cuales 39,82 millones de euros derivan de medidas
adoptadas en el ejercicio 2012, pero con efecto desplazado a 2013. Por su parte, el importe
de las medidas finalmente ejecutadas de ingresos en el 2013 asciende a 79,71 millones
de euros, lo que supone un grado de ejecucion del 80,47% respecto a la previsién de

cierre realizada por la Comunidad en el plan econémico-financiero.

En este sentido, en el seguimiento del cuarto trimestre se han observado las siguientes

variaciones sobre las medidas inicialmente previstas:

0 Las medidas relativas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, consistentes en la
modificacion de tipos impositivos y deducciones segin lo previsto en la Ley 2/2012, de
19 de abril, por la que se modifica la Ley 9/2008, de 4 de diciembre, de Medidas en
Materia de Tributos Cedidos y se establecen otras medidas fiscales, han registrado un
importe superior al inicialmente estimado.

0 Dentro de las medidas correspondientes a Otros tributos deben diferenciarse por un
lado las relativas a tributos sobre el juego, segun Ley del Juego 13/2011, y las que
afectan a precios publicos, segtin lo previsto en la Ley 9/2012, de 29 de noviembre, de
Tasas y Precios Publicos de Castilla-La Mancha. Dentro de esta categoria se incluyen
igualmente medidas relativas a reintegros de operaciones y otros ingresos del capitulo
III. En su conjunto, las medidas adoptadas en esta categoria han registrado un importe
superior al inicialmente estimado, al quedar cuantificadas en 28,17 millones de euros
frente a los 16,72 millones de euros inicialmente previstos.

0 Por otro lado, las medidas sobre el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados no han obtenido el efecto esperado, dado que se
habrian obtenido 1,31 millones de euros sobre los 32,09 millones de euros inicialmente

previstos.
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0 Las medidas adoptadas en materia de Tasas han tenido un efecto superior al esperado
inicialmente (13,11 millones de euros frente a los 12,74 millones de euros estimados
inicialmente).

0 Finalmente la mayor variacion se produce en las previsiones iniciales sobre la venta de
inversiones reales por parte de la Comunidad Auténoma, dado que se preveia
mantener el nivel de ventas del ejercicio anterior y finalmente éste se ha reducido en

8,63 millones de euros.

Cuadro I1.6.2.A.1. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos

(Miles de euros)
CASTILLA-LA MANCHA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS IV TRIMESTRE
PEF APROBADO SEGUIMIENTO DEL PEF IV
CPPF 18-12-2013 TRIMESTRE
INGRESOS
Prevision a Ejecucion a % Ej;::lciis(';gl;obre
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013
Capitulo I 25.000,00 31.266,85 125,07%
Capitulo 11 32.094,57 1.442,35 4,49%
Capitulo 111 29.457,00 41.158,73 139,72%
Capitulo IV 12.500,00 14.467,82 115,74%
Capitulo V
INGRESOS CORRIENTES 99.051,57 88.335,75 89,18%
Capitulo VI -8.625,14
Capitulo VII
INGRESOS DE CAPITAL 0 -8.625,14
TOTAL INGRESOS 99.051,57 79.710,61 80,47%




Informe de seguimiento de los planes econdmico-financieros

Cuadro I1.6.2.A.2 Detalle de las medidas por tributo afectado

(Miles de euros)

CASTILLA-LA MANCHA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS IV TRIMESTRE

Tributo afectado

PEF
APROBADO
18-12-2013

SEGUIMIENTO DEL PEF IV
TRIMESTRE

Prevision a

Ejecucion a

% Ejecucion
sobre Prevision

31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013
Impuesto Sucesiones y Donaciones 25.000,00 31.266,85 125,07%
}3};:111?2’(80[)021‘;?23;5;(:8165 Patrimoniales y Actos 32.094,57 1.314,81 410%
Tasas 12.735,00 13.112,82 102,97%
Otros tributos 16.722,00 28.173,45 168,48%
Naturaleza no tributaria 12.500,00 5.842,68 46,74%
TOTAL 99.051,57 79.710,61 80,47%

B. MEDIDAS DE GASTOS

El importe de las medidas de gastos previstas en el PEF para 2013, sin incluir el efecto

negativo de la medida de supresion de la paga extra de 2012, ascendia a un total de 402,05

millones de euros, de los cuales 262,27 millones de euros derivan de medidas adoptadas

en el ejercicio 2012, pero con efecto desplazado a 2013.

El importe de las medidas ejecutadas de gastos, segin la informacién aportada por la

Comunidad, sin incluir el efecto negativo de la supresion de la paga extra de 2012,

asciende a un total de 401,63 millones de euros, lo que supone un grado de ejecuciéon

ligeramente inferior al 100% respecto a la prevision de cierre realizada por la Comunidad

en el plan econémico-financiero.
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Cuadro I1.6.2.B.1. Detalle de las medidas por capitulos de gastos

(Miles de euros)
CASTILLA-LA MANCHA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS IV TRIMESTRE
PEF AEIIEI?I? ADO SEGUII\;IISIIRI;FEC; 1]“)115]; PEF IV
18-12-2013
GASTOS
Prevision a Ejecucion a s:ﬁr?lii:s::il:ﬁn
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013

Capitulo I 225.506,00 200.203,90 88,78%
Capitulo IT 80.208,00 48.426,40 60,38%
Capitulo III
Capitulo IV 78.934,90 122.892,47 155,69%
Capitulo V
GASTOS CORRIENTES 384.648,90 371.522,77 96,59%
Capitulo VI 9.761,00 15.252,71 156,26%
Capitulo VII 7.642,00 14.853,76 194,37%
GASTOS DE CAPITAL 17.403,00 30.106,47 173,00%
TOTAL GASTOS 402.051,90 401.629,24 99,89%
Efecto paga extra -118.000,00 -117.406,10 99,50%
TOTAL GASTOS
(descontando el efecto negativo 284.051,90 284.223,14 100,06%
de la paga extra 2012)

En este sentido, en el seguimiento del cuarto trimestre se han observado las siguientes

variaciones sobre las medidas inicialmente previstas:

0 Dentro de las medidas relativas a Gastos de personal, que incluia basicamente
medidas de gestion y planificaciéon de personal y de reduccion o supresion de
gratificaciones y productividad segtn lo previsto en la ley 1/2012, de 21 de febrero, de
medidas complementarias para la aplicacion del Plan de Garantias, si bien las
primeras han reportado un efecto menor al esperado (se habrian obtenido ahorros de
157,58 millones de euros frente a los 204,04 inicialmente previstos) en el caso de las
medidas relativas a la reducciéon o supresion de gratificaciones y productividad el
efecto cuantificado por la Comunidad asciende a 7,34 millones de euros frente a una
prevision inicial de mayores gastos respecto al ejercicio 2012 de 15,43 millones de

euros.
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Cuadro I1.6.2.B.2 Detalle de las medidas por categorias de gastos,
sin el efecto negativo de la medida supresion de la paga extra 2012.

(Miles de euros)
PEF APROBADO SEGUIMIENTO DEL PEF IV
18-12-2013 TRIMESTRE
Segun tipologia Captil
o Ei ..
afectado Prevision a Ejecucion a K ];Ezsil:;:,):)bre
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013
Medidas retributivas generales I 30.605,30 29.364,00 95,94%
Medidas retributivas altos cargos I 33,50 -333,45 -
Redu.cc1or.1 proporcional de jornada I 6.260,00 6.260,00 100,00%
y retribuciones
Reduccion/supresion I -15.428,00 7.337,86 ;
gratificaciones y productividad
Medidas de gestion/planificacion I 204.035,20 157.575,49 77,23%
de personal
Medidas de ahorro relacionadas
con prestacion de servicios y I 72.050,00 33.191,27 46,07%
suministros
Gastos protocolarios, formacion e
indemnizaciones por razon de I 6.138,00 11.161,08 181,84%
servicio
Gastos farmacéuticos derivados de
la compra centralizada de 1, IV 40.718,00 52.608,42 129,20%
medicamentos
Otras Ir.ledldas en materia de v -1.006,00 44219 13,96%
farmacia
Medidas retributivas conciertos I 0,00 0,00
Otras medidas del capitulo II I 2.020,00 4.074,05 201,69%
Subvenciones/ayudas v, VII 40.428,90 79.143,79 195,76%
Otras del capitulo VII A 6.436,00 6.436,21 100,00%
; .. o ., 111, V, VII,

Capitulo sin tipo de modificacién VIIL IX 9.761,00 15.252,71 156,26%
TOTAL 402.051,90 401.629,24 99,89%

0 Por su parte, las medidas de ahorro relacionadas con la prestacion de servicios y
suministros, que afectan al capitulo segundo, habrian alcanzado un efecto inferior al
inicialmente esperado, el cual ascendia a 72,05 millones de euros, al haberse logrado un

porcentaje de realizacion del 46,07 %.




Informe de seguimiento de los planes econémico-financieros

0 En sentido contrario, las medidas de ahorro sobre gastos farmacéuticos derivadas de la
compra centralizada de medicamentos habrian superado la previsién inicial de 40,72
millones de euros, al haberse logrado ahorros por importe de 52,61 millones de euros.

0 Por ultimo, cabe destacarse el ahorro logrado en materia de subvenciones y ayudas,
que con 79,14 millones de euros superan en un 95,76% la prevision inicialmente

formulada.

En las areas de Educacion y Servicios Sociales se ha obtenido un ahorro superior al
esperado, que se ve compensado con una menor realizacion en el resto de areas, en las
que se habrian logrado ahorros por importe de 130,49 millones de euros frente a un
impacto estimado inicial de 187,45 millones de euros. Por su parte, en el area de Sanidad

se habrian alcanzado los ahorros previstos en el Plan Econdmico - Financiero.

Cuadro I1.6.2.B.3 Detalle de las medidas de gastos por materia afectada sin el efecto de
la supresion de la paga extra 2012.

(Miles de euros)

PEF APROBADO
EGUIMIENTO DEL PEF IV TRIMESTRE
18-12-2013 SEGUIMIENTO V TRIMES
. Capitulo
f . o
Vateria afectada afectado Prevision a Ejecucion a % Ejecucin sobre
Prevision
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013
Sanidad I-IX 122.576,40 122.069,60 99,59%
Educacion I-IX 79.609,40 103.219,73 129,66%
S. Sociales I-IX 12.413,64 45.850,95 369,36%
Resto I-IX 187.452,46 130.488,96 69,61%
TOTAL 402.051,90 401.629,24 99,89%

Respecto al seguimiento de los efectos de los Reales Decretos- leyes 14/2012, 16/2012 y

20/2012 en el ejercicio 2013, podemos senalar lo siguiente:

e RD-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del

Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y sequridad de sus prestaciones: se estimo en

el PEF inicial un ahorro en 2013 de 33,8 millones de euros, que se habria ejecutado

integramente.
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RD-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de

fomento de la competitividad: se estimd, para este afio, un menor ahorro respecto al cierre
de 2012 por importe de 111,74 millones de euros, como consecuencia del efecto
negativo en 2013 de la supresidon de la paga extra de diciembre de 2012, en la parte
atribuible a este RD-ley. Finalmente, el impacto efectivo sobre el ejercicio anterior ha

alcanzado dicho importe.

C. TOTAL MEDIDAS

Con caracter agregado, las medidas al cierre del ejercicio se han ejecutado en un 96,06%

sobre las previsiones contenidas en el Plan Econémico - Financiero.

Cuadro 11.6.2.C.1 Detalle del total medidas, sin el efecto negativo de la medida
supresion de la paga extra 2012.

(Miles de euros)

CASTILLA-LA MANCHA
E]ECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS IV TRIMESTRE
PEF APROBADO SEGUIMIENTO DEL PEF IV
18-12-2013 TRIMESTRE
SEGUIMIENTO DEL PEF o L
Prevision a Ejecucion a sobre Prevision
31/12/2013 31/12/2013 IIT
31/12/2013
Total Ingresos 99.051,57 79.710,61 80,47%
Total Gast
otal Hastos 402.051,90 401.629,24 99,89%
(sin efecto paga extra)
Total Medidas (sin efecto paga extra) 501.103,47 481.339,85 96,06%
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11.6.3. AVANCE DE CIERRE Y CORRELACION CON LAS MEDIDAS
ADOPTADAS.

INGRESOS

Segun los datos de avance del cierre del 2013 los ingresos no financieros respecto a la
ejecucion de 2012 se han reducido en 182,12 millones de euros. Una vez depurado el
aumento de los recursos del sistema de financiacion en el ejercicio, por importe de 60,97
millones de euros, la reduccion en el resto de ingresos asciende a 243,09 millones de euros.
No obstante, hay que tener en cuenta que en 2013 se ha registrado presupuestariamente la
devoluciéon del Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio
ambiente (IDAIMA) creado por ley 11/2000, de 26 de diciembre, debido a la declaracion
de inconstitucionalidad por sentencias del Tribunal Constitucional 196/2012, de 31 de
octubre, y 60/2013 de 13 de marzo. Esta circunstancia determina la nulidad de las
autoliquidaciones efectuadas en cumplimiento de las obligaciones tributarias dimanantes
de la Ley 11/2000 y Ley 16/2005, habiéndose formalizado en el mes de diciembre dichos
acuerdos de ejecucion de sentencias por importe de 212,34 millones de euros, cuando en el
Plan Econdmico — Financiero formulado, las sentencias firmes al respecto ascendian a 127

millones de euros.

Descontando este efecto, los ingresos no financieros distintos de los recursos del
sistema se habrian reducido 30,75 millones de euros, frente a unas medidas cuantificadas

a fin de ejercicio de 79,71 millones de euros.

La evolucidén de los ingresos al cierre del ejercicio (con datos de avance) se caracteriza

por las siguientes cuestiones:

e Por un lado, y sin considerar el efecto de la caida por la devolucion del IDAIMA,
se observa una reduccion en determinadas partidas no afectadas por medidas. Asi,
segun sefala la comunidad, en materia de impuestos ambientales (descontado el
efecto del IDAIMA) se produciria una caida de 16 millones de euros, y las
Transferencias corrientes y de capital finalistas procedentes del Estado, distintas
de recursos del sistema de financiacion, sufririan una caida de 56,8 millones de
euros. Adicionalmente, se observa una minoracion del resto de las transferencias

de capital (fundamentalmente por fondos de la U.E.) de 49,73 millones de euros.

e En las partidas afectadas por medidas de ingresos cabe sefialar las siguientes

circunstancias:
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0 El efecto valorado de las medidas adoptadas en el Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones resulta consistente con la evolucién registrada en
los derechos reconocidos, los cuales se incrementan un 39,8% respecto al

ejercicio anterior.

En relacién a las medidas adoptadas en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, el efecto de las medidas no
ha resultado suficiente para compensar el menor volumen de ingresos
registrado, segin sefala la propia comunidad, al haberse producido una
reduccién de 9,64 millones de euros en dicho impuesto. Esta misma
circunstancia se produce respecto a los ingresos por tasas, dado que las
medidas adoptadas no han podido compensar la caida del volumen de las
liquidaciones tributarias, lo cual ha determinado una reduccién de los

ingresos de esta naturaleza.

Por su parte, los ingresos previstos en el capitulo IV procedentes de
Entidades Locales, como consecuencia de la transferencia del Hospital

Provincial de Toledo, se habrian realizado integramente.

Cuadro I1.6.3.1. Correlacion cierre presupuestario (avance) — medidas ingresos.

(Miles de euros)

Cierre Cierre Variacion Medidas a
INGRESOS presupuestario | presupuestario
2013/2012 1/12/201

2012 (avance) 2013 (el SHUPATE
INGRESOS NO FINANCIEROS (*) 5.476.484,44 5.294.364,47 -182.119,97 79.710,61
INGRESOS CORRIENTES (%) 5.132.900,21 5.027.756,38 -105.143,83 88.335,75
INGRESOS DE CAPITAL 343.584,23 266.608,09 -76.976,14 -8.625,14
INGRESOS NO FINANCIEROS
depurados de las liquidaciones 5.601.066,27 5.418.946,35 | -182.119,97 79.710,61
negativas (incluyendo efecto
IDAIMA) (**)

(*)Eliminando la variacién de los recursos del sistema, los ingresos corrientes disminuyen en 166,1 millones y el total no
financiero en 243,09 millones de euros.

(**) Pueden existir pequefias diferencias en el cdlculo de este concepto atendiendo al importe incorporado en el Cuadro Datos
Avance. Ajustes de contabilidad nacional derivadas de que las cifras incluidas en dicho cuadro pueden incorporar redondeo.
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GASTOS

Segun los datos de avance de gastos al cierre 2013 respecto a la ejecucion de 2012, una
vez depurado el efecto de las obligaciones pendientes de imputar a presupuesto
registradas en cuentas no presupuestarias, se ha producido una minoracion en 594,48
millones de euros, que seria de 665,13 millones de euros sin tener en cuenta la evolucion

de los gastos financieros de capitulo III.

El descenso obtenido en los gastos al cierre del ejercicio (avance) se ha concentrado en

las siguientes partidas:

e Los gastos de personal se han reducido en el ejercicio 2013 en un importe de 81,70
millones de euros, en consonancia con las medidas adoptadas, incluyendo el efecto de

la paga extra en 2012, que supondrian un importe al cierre de 82,80 millones de euros.

e En el capitulo II, los gastos depurados de la cuenta 413 han disminuido un 2,04%
respecto a 2012, diferenciando las obligaciones reconocidas en el ejercicio, cuyo
comportamiento refleja el efecto de las medidas adoptadas, del efecto de las
obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias que en dicho capitulo para el

ejercicio 2013 suponen un ajuste negativo de 11,16 millones de euros.

e En el capitulo IV, los gastos depurados de la cuenta 413 han disminuido en 63,51
millones de euros respecto a 2012, mientras que la valoracion de las medidas de dicho
capitulo ha sido de 122,89 millones. Esta desviacion, segin sefiala la comunidad,
obedece basicamente a mayores transferencias sobre las inicialmente previstas en las

Consejerias de Agricultura y Economia y Empleo.

¢ Finalmente, los gastos de capital registran una caida de 502,49 millones de euros, una
vez depurado el efecto de la cuenta 413, muy superior al efecto estimado de las
medidas, que ascendian al cierre a 30,11 millones de euros. Esta caida se concentra en
las transferencias de capital, y se deriva del hecho de que en 2012 se realiz6 una
transferencia adicional y excepcional a las empresas publicas por importe de 480
millones de euros para la cancelacion de deudas dentro del mecanismo extraordinario
de pago a proveedores que en 2013 no ha sido necesaria. Descontando esta operacidn,
la reduccion de los gastos de capital ascenderia a 22,49 millones de euros, en

consonancia con las medidas adoptadas.
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Cuadro I1.6.3.2. Correlacion cierre presupuestario (avance) - medidas gastos.

(Miles de euros)
. . Variacion Variacion L.,
Cierre Cierre Variacion .
. . | cuenta413y | cuenta 413 , Medidas a
GASTOS presupuestario | presupuestario .. .. homogénea
2012 (avance) 2013 similares y similares 2013/2012 31-12-2013
2012 (*) 2013 (*)
S:i];IOIS NO FINANCIEROS 6.251.124,31 5.563.465,42 -8.886,99 13.636,99 | -665.134,92 | -284.223,14
GASTO,S CO,RRIENTES o 5.343.641,32 5.161.577,82 -8.248,03 11.166,53 | -162.648,95| -254.116,67
gastos financieros
GASTOS DE CAPITAL 907.482,99 401.887,60 -638,96 2.470,46 | -502.485,96| -30.106,47

(*) Pueden existir pequefias diferencias respecto al Cuadro Datos Avance. Ajustes de contabilidad nacional derivadas de que las cifras
incluidas en dicho cuadro pueden incorporar redondeos.

AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL

La Comunidad prevé al cierre ajustes negativos de contabilidad nacional por importe

de 68,21 millones de euros, lo que implica una variacion respecto a los computados en el

ejercicio 2012 de 634,83 millones de euros, derivado de la operaciéon de regularizacion

contable con el sector publico regional del mecanismo extraordinario de pago a

proveedores de 2012.

En relacion al Plan Econdémico - Financiero aprobado cabe destacar las siguientes

variaciones:

e La estimacion del ajuste negativo por Recaudacion incierta ha pasado de 52,2 a 96

millones de euros, siendo el principal motivo de desviacion, al suponer 43,8 millones

de euros sobre una diferencia total de 69,69 millones de euros.

e Por otro lado, en el sentido de haber obtenido un efecto peor al inicialmente esperado,

cabe citar el ajuste derivado de las operaciones de otras unidades consideradas

Administraciones Publicas, el derivado de transferencias del Estado y el epigrafe de

Otros ajustes, mientras que existe un efecto contrario (mejor al inicialmente esperado)

en relacion a los intereses devengados y a las transferencias de la Union Europea.
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Por ultimo, debe senalarse que el efecto de la ejecucion de sentencias del IDAIMA se
incluyo inicialmente en el PEF como un ajuste one-off sobre el saldo presupuestario,
entendiendo que las devoluciones correspondientes no tendrian registro presupuestario
en el ejercicio 2013, lo cual finalmente se ha producido, por lo que su andlisis se ha

efectuado en el apartado correspondiente de correlacion de ingresos.

Cuadro I1.6.3.3. Datos de avance. Ajustes de contabilidad nacional.

(Miles de euros)
Cierre 2012 Cierre 2013
CONCEPTOS Previsién PEF
Datos Inicial Datos
provisionales T avance
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO -1.123.625,93 -459.006,86 -697.579,06
Liquidaciones negativas del sistema de financiacion 124.581,00 124.580,00 124.581,00
Cuenta 413/409 u otras similares 8.886,99 0,00 -13.690,33
Recaudacion incierta -41.600,00 -52.200,00 -96.000,00
Otras unidades consideradas AAPP 509.480,00 -52.000,00 -69.000,00
Intereses devengados -42.040,00 -36.900,00 -25.000,00
Transferencias del Estado 8.000,00 -8.000,00
Transferencias de la UE 25.810,00 10.000,00 30.000
Otros Ajustes -18.492,06 201.032,14
Total ajustes Contabilidad Nacional sin one-off 566.625,93 1.480,00 143.922,81
Devoluciones IDAIMA (Medida one-off) -127.000,00 -212.343,75
AP/NEC DE FINANCIACIC f 1

SIS INANCIACION a efectos de -557.000,00 -584.526,86 -766.000,00
objetivo de estabilidad
% PIB regional -1,54% -1,66% -2,13%
CAP/NEC DE FINANCIACION d tando 1

/ escontando fas -557.000,00 -457.526,86 -553.656,25
medidas one-off
% PIB regional descontando one-off -1,54% -1,30% -1,54%
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VALORACION FINAL

La Comunidad Auténoma de Castilla — La Mancha podia aumentar en 27,53 millones

de euros la necesidad de financiacién alcanzada al cierre de 2012 para cumplir con el

objetivo previsto en el Plan Econdmico — Financiero de 2013. Sin embargo, segun los datos

de avance del 2013 se ha incurrido en un mayor déficit respecto a 2012 por importe de 209

millones de euros, por lo que no se ha logrado el cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria para dicha Comunidad fijado en el 1,30%, ni el escenario previsto en el

PEF, una vez incorporadas las medidas one —off, equivalente al 1,66% del PIB regional. En

este resultado ha influido, tal y como se ha sefialado en el presente informe, el efecto de la

ejecucidn de sentencias del IDAIMA, operacidn no recurrente en sucesivos ejercicios, sin

las cuales la necesidad de financiacion del ejercicio habria ascendido al 1,54% del PIB

regional, siendo igualmente superior al objetivo de estabilidad fijado para el ejercicio

2013.

Cuadro 11.6.3.4. Ajuste Fiscal

‘Miles de euros,

Datos presupuestarios y Medidas Ajuste fiscal
. Y Cierre .
CASTILLA-LA MANCHA Cierre ) Prevision presupuestario Medidas ) )
presupuestario [ 31-12-2013 (Avance) con efecto | Previsto [ Realizado
2012 PEF 2013 paga extra
Ingresos no financieros
descontada la liquidacion 5.601.066 5.701.529 5.418.946 79.711| 100.463| -182.120
negativa de los ejercicios 2008 y
2009 (incluye efecto IDAIMA) (*)
Gastos no financieros sin
capitulo III depurados efecto 6.242.237 5.682.329 5.577.102 -284.223 | -559.908 | -665.135
409/413 (%)
Gastos Capitulo III (depurado
348.986 480.627 428.531 131.641 79.545

efecto 409/413) 0 0
Déficit presup. No fcro descontada la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009 y el efecto 409/413
Valor absoluto -990.157 -461.427 -586.688 363.934 | 528.730 403.470
% PIB -2,74% -1,31% -1,63% 1,01%| 1,43% 1,11%
Ajustes de Contabilidad Nacional descontada la liquidacién negativa de los ejercicios 2008 y 2009 y el efecto 409/413
Valor absoluto 433.159 -123.100 -179.312 -556.258 |  -612.470
% PIB 1,20% -0,35% -0,50% -1,55% -1,70%
Necesidad de financiacién
Valor absoluto -557.000 -584.527 -766.000 -27.527 | -209.002
% PIB -1,54% -1,66% -2,13% -0,11% -0,59%

(*) Pueden existir pequeiias diferencias en el cdlculo de este concepto atendiendo al importe incorporado en el Cuadro 11.7.3.3

Datos Avance. Ajustes de contabilidad nacional derivadas de que las cifras incluidas en dicho cuadro pueden incorporar redondeos.
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En términos presupuestarios, una vez depurado el efecto de la cuenta 413 y descontada
la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009 asi como el efecto de las sentencias del
IDAIMA, la reduccion del déficit presupuestario previsto por la Comunidad respecto a
2012 alcanza 403,47 millones de euros, frente a una estimacion en el escenario inicialmente

previsto de 528,73 millones de euros.

Esta reduccion se complementa a través de los ajustes de contabilidad nacional
(distintos de los derivados de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 y del efecto de la
cuenta 409/413) que aportan un déficit mayor de 612,47 millones de euros respecto al
incorporado al cierre de 2012 y de 56,21 millones de euros respecto a la prevision del

escenario inicial.

La Comunidad ha ejecutado al cierre del ejercicio medidas de ingreso por 79,71
millones, y medidas de gasto por 401,63 millones, sin tener en cuenta el efecto negativo de

la supresion de la paga extra en 2012, lo que da un total de 481,34 millones de euros.

Conforme a los datos de cierre de la ejecucidon presupuestaria del 2013 (avance) se

observa lo siguiente:

e La variacion en los ingresos presupuestarios no financieros entre los datos de
cierre 2013 (avance) respecto a la ejecucion del 2012, descontado el efecto de las
devoluciones relativas al IDAIMA vy el incremento de los recursos del sistema de
financiacion, determinaria una caida de 30,75 millones de euros frente a una
medidas adoptadas cuantificadas en 79,71 millones de euros. Esta diferencia, tal y
como se ha sefialado anteriormente obedece, fundamentalmente, a menores
impuestos ambientales (sin considerar el efecto del IDAIMA) y menores

transferencias finalistas del Estado.

e La variacion en los gastos, una vez depurado el efecto de las obligaciones
pendientes de imputar a presupuesto registradas en cuentas no presupuestarias,
entre el cierre 2013 (avance) respecto a la ejecucion de 2012, y una vez descontado
el efecto de la transferencia efectuada en 2012 a empresas publicas por importe de
480 millones de euros para la cancelacion de deudas anteriores a 31 de diciembre
de 2011 atendidas por el mecanismo extraordinario de pago a proveedores, se

encuentra en linea con las medidas adoptadas por la comunidad.
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e Segun el Plan Econdémico — Financiero presentado, una vez descontada el efecto
one-off de las devoluciones del IDAIMA, el ajuste fiscal global necesario en el
ejercicio 2013 para la consecucion del objetivo previsto en el Plan equivalia al
0,24% del PIB regional, no habiéndose logrado finalmente ningtn ajuste fiscal,
debido a la desviacion registrada en los ingresos no financieros, asi como en los

ajustes de contabilidad nacional.

11.6.4. CONCLUSIONES

Conforme a lo sefialado en el presente informe, segin los datos de avance publicados,
la Comunidad presenta un escenario de cierre con un déficit del 2,13%, que supone el
incumplimiento del objetivo de estabilidad, fijado en el 1,30% para la Comunidad

Autonoma de Castilla — La Mancha.

La desviacion sobre el objetivo inicialmente previsto responde fundamentalmente a
menores ingresos sobre los estimados en el Plan Econdmico-Financiero, derivados la
ejecucion de sentencias del IDAIMA, de la evolucion de determinados tributos asi como
de menores transferencias finalistas del Estado y de la Unién Europea, asi como a
diferencias en las estimaciones iniciales de los ajustes de contabilidad nacional por

recaudacidn incierta y otras unidades consideradas Administraciones Publicas.

Por tanto, conforme a los datos de ejecucién presupuestaria del ejercicio 2013 cabe
concluir, que si bien las medidas previstas se han realizado adecuadamente, no han sido
suficientes para estar en linea con el cumplimento del objetivo de estabilidad fijado para

la Comunidad Autonoma de Castilla — La Mancha.

En este sentido, la Comunidad Auténoma, una vez descontado el efecto de las
operaciones no recurrentes producidas en 2013, deberd adoptar medidas adicionales a las
ya adoptadas en el ejercicio 2013 que habran de incluirse en el Plan Econdémico-Financiero
a presentar al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de acuerdo con lo previsto en La Ley

Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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I1.7. COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

I1.7.1. SITUACION DE LA COMUNIDAD

Con fecha 22 de noviembre se publico el Informe de seguimiento de los planes
econdmico-financieros 2013 correspondiente al segundo trimestre. En él se indicé que la
informacion facilitada en el PEF y la ejecucidon presupuestaria disponible hasta la fecha,
permitian concluir que habia desviacién en la aplicacion de las medidas y que las
ejecutadas hasta el segundo trimestre, junto con la prevision de cierre derivada de ellas,
resultaban insuficientes para cumplir con el objetivo de estabilidad fijado para la

Comunidad Autonoma de Cataluna.

En aplicacion del articulo 24.3 de Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas requirié
a la Comunidad que justificara dicha desviacion, aplicara las medidas previstas o, en su

caso, incluyera otras nuevas que garantizaran el cumplimiento del objetivo de estabilidad.

La Comunidad de Catalufia, con cardcter general, dio respuesta al requerimiento
anterior, ya que por el lado de los ingresos, la comunidad elimin6 o corrigidé las
valoraciones de aquellas medidas de ingresos que previsiblemente no iban a poder tener
efecto pleno en 2013, y por los gastos, la Intervencion General certifico los importes de las
retenciones aplicadas a las diferentes partidas presupuestarias con ocasion de la prorroga

presupuestaria e incorpor6 medidas adicionales en materia de personal.

En este sentido, con fecha 29 de enero, se publicé el Informe de seguimiento de los
planes econdmico-financiero 2013 correspondientes al tercer trimestre. En dicho Informe
se indicaba que de la informacion facilitada en el PEF y la ejecucién presupuestaria
disponible hasta la fecha de la Comunidad Auténoma de Catalufia concluia que se seguia
observando una desviacion en la aplicacion de las medidas y que las ejecutadas hasta el
tercer trimestre, junto con la prevision de cierre derivada de ellas, indicaban una
persistencia en el incumplimiento del objetivo de estabilidad fijado para ella. A este
respecto, la Comunidad no ha aportado informacién adicional que permitiera corregir el

sentido de las conclusiones alcanzadas en el informe.

Segun los datos de avance de cierre del 2013 publicados el 31 de marzo, la necesidad
de financiacion en que ha incurrido la Comunidad asciende a 3.769 millones de euros, lo
que supone un -1,96% de su PIB regional, superior al objetivo de estabilidad fijado para la

Comunidad. Segun se detalla en el resumen ejecutivo que acompana a los datos de
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ejecucion presupuestaria de diciembre de 2013, este resultado procede de un déficit
presupuestario no financiero (ajustado el efecto de las liquidaciones negativas del ejercicio
2008 y 2009 y el efecto de las obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias) de
3.329,31 millones de euros, equivalente al -1,73% del PIB regional, asi como del resto de
ajustes de contabilidad nacional con un efecto sobre el saldo anterior de -0,23% del PIB

regional.

11.7.2. MEDIDAS CORRECTORAS

Segun la informacién facilitada por la Comunidad, se han adoptado medidas que
suponen un ahorro/mayor ingreso en el ejercicio 2013 de 2.273,86 millones de euros

respecto al ejercicio anterior.

El detalle individualizado de las medidas previstas con efecto en el ejercicio 2013 se
integrd en el informe de seguimiento de los Planes Econdémico — Financieros del segundo

trimestre de 2013, motivo por el que no se reproducen de nuevo en el presente informe.

Por otro lado, en los cuadros integrados en el presente apartado se muestra la
evolucién en la cuantificacion de las medidas efectuada por la Comunidad Auténoma en
los distintos momentos temporales del ejercicio. En este sentido, se ofrece informacion del
PEF inicialmente aprobado (el cual preveia un objetivo de estabilidad del 1,3%), del
seguimiento efectuado en relacion al segundo trimestre de 2013 (el cual se llevo a cabo
sobre un objetivo para la comunidad del 1,58%), asi como del tercer trimestre del afo, y

finalmente la informacion a fin de ejercicio.
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A. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas ejecutadas de ingresos en el 2013 asciende a 399,34

millones de euros, lo que supone un grado de ejecucion del 45,68% respecto a la

prevision de cierre realizada por la Comunidad tanto en el seguimiento del segundo

trimestre del plan econémico-financiero, como en el PEF aprobado en el CPFF de 31 de

julio, ya que la ejecucion ha sido 474,86 millones inferior a dicha prevision inicial.

No obstante, en el seguimiento del tercer trimestre, la Comunidad ya estimd que la

valoracién de cierre de las medidas de ingresos iba a ser 347,26 millones de euros inferior

a la prevision inicial, por lo que el grado de ejecucion de las medidas en relacion al tercer

trimestre ascenderia al 75,78%.

En particular, en el seguimiento del cuarto trimestre se ha observado que:

Las medidas relativas al Impuesto sobre el Patrimonio no han tenido el efecto
esperado en la previsidn inicial, aun cuando la recaudaciéon del mismo ha sido
superior a la obtenida en 2012.

La medida sobre el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados ha obtenido su principal efecto durante el cuarto trimestre,
principalmente porque el incremento del tipo de gravamen aplicable a las
transmisiones patrimoniales onerosas de bienes inmuebles entrd en vigor en agosto
del 2013.

El Impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos ha alcanzado el 92,30%
de la previsién realizada por la Comunidad en el tercer trimestre. No obstante, dicha
previsién se redujo considerablemente (66,17%) durante dicho trimestre debido a la
evolucion del impuesto en los trimestres anteriores.

A pesar de que la Comunidad ajusté la previsiéon de cierre de la enajenacién de
inversiones reales por importe de 250 millones, la medida no ha obtenido el efecto
esperado, ya que se ha ejecutado el 62,33% (34,80% si se comparara con la prevision

inicial).
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Cuadro I1.7.2.A.1. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos

(Miles de euros)
CATALUNA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS IV TRIMESTRE
PEE SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO
- DEL PEF I DEL PEF III SEGUIMIENTO DEL PEF IV TRIMESTRE (*)
- TRIMESTRE TRIMESTRE
31-7-2013
INGRESOS % Ejecucién | % Ejecuciéon
B B By Y sobre sobre
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a Previsién Previsién
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013
IIT IIIT
31/12/2013 31/12/2013
Capitulo 93.800,00 93.800,00 67.800,00 67.800,00 72,28% 100,00%
Capitulo I 214.400,00 214.400,00 143.143,32 134.565,88 62,76% 94,01%
Capitulo 111
Capitulo IV 16.000,00 16.000,00 16.000,00 0,00 0,00% 0,00%
Capitulo V
INGRESOS 0 0
CORRIENTES 324.200,00 324.200,00 226.943,32 202.365,88 62,42% 89,17%
Capitulo VI 550.000,00 550.000,00 300.000,00 196.975,10 35,81% 65,66%
Capitulo VII
INGRESOS DE o o
CAPITAL 550.000,00 550.000,00 300.000,00 196.975,10 35,81% 65,66%
TOTAL INGRESOS 874.200,00 874.200,00 526.943,32 399.340,98 45,68% 75,78%

(*) En la valoracion de las medidas de ingresos debe considerarse que en el ejercicio 2012 se adoptaron medidas derivadas de la venta de concesiones

en el capitulo V por importe de 621,32 millones de euros que no se reproducen en el ejercicio 2013. Descontado dicho efecto negativo en 2013, el

conjunto de medidas a 31/12/2013 ascenderia a -221,98 millones de euros.
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Cuadro I1.7.2.A.2 Detalle de las medidas por tributo afectado

(Miles de euros)
SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
DEL PEF II DEL PEF III SEGUIMIENTO DEL PEF IV TRIMESTRE (*)
TRIMESTRE TRIMESTRE
YT . YT -
Tributo afectado % Ejecucion | % Ejecucion
. . . ., . ., sobre sobre
Prevision a Prevision a Ejecucion a Previsién Previsién
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 T IIIT
31/12/2013 31/12/2013
Impuesto sobre Patrimonio 93.800,00 67.800,00 67.800,00 72,28% 100,00%
Impuesto Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos 69.500,00 67.016,35 61.378,16 88,31% 91,59%
Documentados
Imposicién sobre Hidrocarburos 32.000,00 37.938,67 37.938,67 118,56% 100,00%
Otros tributos 112.900,00 38.188,29 35.249,06 31,22% 92,30%
Naturaleza no tributaria 566.000,00 316.000,00 196.975,10 34,80% 62,33%
TOTAL 874.200,00 526.943,31 399.340,98 45,68% 75,78%

(*) En la valoracion de las medidas de ingresos debe considerarse que en el ejercicio 2012 se adoptaron medidas derivadas de la venta de

concesiones en el capitulo V por importe de 621,32 millones de euros que no se reproducen en el ejercicio 2013. Descontado dicho efecto negativo
en 2013, el conjunto de medidas a 31/12/2013 ascenderia a -221,98 millones de euros.

B. MEDIDAS DE GASTOS

El importe de las medidas ejecutadas de gastos, segun la informacion aportada por la

Comunidad, sin incluir el efecto negativo de la supresion de la paga extra de 2012,

asciende a un total de 1.874,52 millones de euros, lo que supone un grado de ejecucion

del 100% respecto a la previsidon de cierre realizada por la Comunidad en el seguimiento

del segundo trimestre del plan econémico-financiero.
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Cuadro I1.7.2.B.1. Detalle de las medidas por capitulos de gastos

(Miles de euros

CATALUNA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS III TRIMESTRE

PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO DEL PEF 11 DEL PEF III SEGUITI\;[{II];TEE?,I?; :;)P EFIV
CPPF 31-7-2013 | TRIMESTRE TRIMESTRE

GASTOS % Ejecucion | % Ejecucion
.., .. . . Ejecucion sobre sobre
Prevision a Prevision a Prevision a a Previsién Previsién
1/12/201 1/12/201 1/12/201
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 IIT ITIT
31/12/2013 | 31/12/2013

Capitulo 461.400,00 461.400,00 661.400,00 | 701.400,00 152,02% 106,05%
Capitulo 11 758.128,00 434.586,00 372.478,06 | 349.978,06 80,53% 93,96%
Capitulo III
Capitulo IV 1.272.731,00 746.944,30 585.817,99 | 595.721,32 79,75% 101,69%
Capitulo V
GASTOS CORRIENTES 2.492.259,00 1.642.930,30 1.619.696,05 | 1.647.099,38 100,25% 101,69%
Capitulo VI 154.280,00 83.873,00 95.373,79 95.373,79 113,71% 100,00%
Capitulo VII 142.100,00 134.672,20 131.543,28 | 132.048,90 98,05% 100,38%
GASTOS DE CAPITAL 296.380,00 218.545,20 226.917,07 | 227.422,69 104,06% 100,22%
TOTAL GASTOS 2.788.639,00 1.861.475,50 1.846.613,12 | 1.874.522,07 100,70% 101,51%
Efecto paga extra -729.000,00 -729.000,00 | -729.000,00
TOTAL GASTOS
(descontando el efecto 2.788.639,00 1.132.475,50 1.117.613,12 | 1.145.522,07
negativo de la paga extra
2012)

(*) La comunidad incorpora medidas derivadas de la no disponibilidad de créditos por importe de 924,52 millones de euros, si bien al menos parte de

dichos acuerdos han podido no traducirse en ahorros efectivos.

No obstante, respecto a la prevision incluida en el PEF aprobado en el CPFF de 31 de

julio, el grado de ejecucion disminuye al 67,22%, ya que la diferencia entre la prevision

anual de las medidas de gastos en PEF de julio respecto a la prevision realizada en el

seguimiento del segundo trimestre disminuye en 1.656,16 millones de euros como

consecuencia de la flexibilizacion del déficit para 2013.

Dicha reduccidon se produce en la limitacién de los créditos por aplicacion de la

prorroga de los presupuestos de 2012, ya que en el marco del seguimiento del PEF del

tercer trimestre, la Comunidad incluy6 esta medida de prérroga de los presupuestos

como acuerdos de no disponibilidad por importe de 911,44 millones de euros, frente a los

1.126,30 millones por los que valoraba la medida en el seguimiento del segundo trimestre.
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No obstante, en la valoracidon de esta medida han de tenerse en cuenta las consideraciones

que al respecto se citan en el apartado de correlaciéon con las medidas adoptadas del

presente informe.

En particular, en el seguimiento del cuarto trimestre se ha observado que:

0 El efecto cuantificado por la Comunidad de los Acuerdos de no disponibilidad

ascienden a 924,52 millones de euros.

0 El mayor ahorro esperado en gastos de personal durante el seguimiento del tercer

trimestre por medidas ya adoptadas en el ejercicio 2012 pero que desplazan su efecto

al ultimo trimestre del 2013 y otras relativas a la exclusion de la prevision inicial de

plazas vacantes, que fue estimado en 200 millones, ha supuesto finalmente un ahorro

de 255 millones de euros.

Cuadro I1.7.2.B.2 Detalle de las medidas por categorias de gastos,
sin el efecto negativo de la medida supresion de la paga extra 2012.

(Miles de euros)
SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO DEL PEF IV
DEL PEF I1 DEL PEF III TRIMESTRE (*)
TRIMESTRE TRIMESTRE
Seoiin tipoloei Capitulo % %
egun tipologla afectado Ejecucion | Ejecucion
Prevision a Prevision a | Ejecuciéna| sobre sobre
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 | Prevision | Prevision
IIT IIIT
31/12/2013 | 31/12/2013
Medidas retributivas generales I 377.000,00 377.000,00 | 377.000,00 100,00% 100,00%
Medidas de
gestion/planificacion de I 84.400,00 284.400,00 | 324.400,00 384,36% 114,06%
personal
Medidas de ahorro relacionadas
con prestacion de servicios y il 22.500,00 22.500,00 0,00 0,00% 0,00%
suministros
Otras medidas en materia de 1, Iv 123.071,30 123.071,30 | 120.400,00|  97,83% 97,83%
farmacia
Medidas retributivas conciertos I 128.200,00 128.200,00 | 128.200,00 100,00% 100,00%
Otras medidas del capitulo II il 408.986,00 346.878,06 | 346.878,06 84,81% 100,00%
Otras del capitulo IV v 498.773,00 337.646,69 | 350.221,32 70,22% 103,72%
Otras del capitulo VII VII 134.672,20 131.543,28 | 132.048,90 98,05% 100,38%
Capitulo sin tipo d
ap' o St Hpo de LV, VIL 83.873,00 95373,79| 95373,79| 11371%|  100,00%
modificacion VIII, IX
TOTAL 1.861.475,50 1.846.613,12 | 1.874.522,07 100,70% 101,51%

(*) La comunidad incorpora medidas derivadas de la no disponibilidad de créditos por importe de 924,52 millones de euros, si bien al menos parte de

dichos acuerdos han podido no traducirse en ahorros efectivos.
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En las areas de Servicios Sociales y Sanidad se ha obtenido un ahorro inferior al

esperado. No obstante, la ejecucion mayor a la estimada en el resto de areas se produce

principalmente por la medida de gestion y planificacion de personal incorporada durante

el seguimiento del tercer trimestre por importe de 200 millones, que tal y como se ha

indicado anteriormente ha tenido un efecto final de 255 millones de euros.

Cuadro I1.7.2.B.3 Detalle de las medidas de gastos por materia afectada sin el efecto de
la supresion de la paga extra 2012.

(Miles de euros)
SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
DEL PEF I DEL PEF III SEGUIMIENTO DEL PEF IV TRIMESTRE (*)
. i TRIMESTRE TRIMESTRE
Materia Capitulo o o Y oL o
afectada afectado PrersGn a B oo % Ejecucion %o Ejecucion
Ejecucion a sobre sobre

31/12/2013 31/12/2013
Sanidad L-IX 515.495,30 439.646,95 399.495,75 77,50% 90,87%
Educaciéon I-IX 410.745,00 415.456,15 409.971,77 99,81% 98,68%
S. Sociales I-IX 191.964,00 142.505,73 142.761,22 74,37% 100,18%
Justicia I-IX 86.477,00 85.976,89 85.976,89 99,42% 100,00%
Resto L-IX 656.794,20 763.027,40 836.316,44 127,33% 109,61%
TOTAL 1.861.475,50 1.846.613,12 | 1.874.522,07 100,70% 101,51%

(*) La comunidad incorpora medidas derivadas de la no disponibilidad de créditos por importe de 924,52 millones de euros, si bien al menos parte de

dichos acuerdos han podido no traducirse en ahorros efectivos.

Respecto al seguimiento de los efectos de los Reales Decretos- leyes 14/2012, 16/2012 y

20/2012 en el ejercicio 2013, podemos sefalar lo siguiente:

e RD-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto piiblico en el

dmbito educativo: se estimé en el seguimiento del segundo trimestre un ahorro en 2013

de 69,40 millones de euros, los cuales se han ejecutado en su totalidad.

e RD-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del

Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad vy sequridad de sus prestaciones: se estimo en

el seguimiento del segundo trimestre un ahorro en 2013 de 160,57 millones de euros, de

los cuales se han ejecutado un 74,98%.
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e RD-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de

fomento de la competitividad: se estimd, para este afio, un menor ahorro respecto al cierre

2012 por importe de 183 millones de euros, como consecuencia del efecto negativo en

2013 de la supresion de la paga extra de diciembre de 2012, en la parte atribuible a este

RD-ley y no a la Ley 1/2012, de 22 de febrero, de presupuestos de la Generalitat de

Catalunya, que ya minoraba parte de las retribuciones a percibir en concepto de paga

extraordinaria. Finalmente, el impacto efectivo sobre el ejercicio anterior ha alcanzado

dicho importe.

C. TOTAL DE MEDIDAS

Con caracter agregado, las medidas se han ejecutado en un 83,12%, si bien, si se

compara con lo previsto en el tercer trimestre, el grado de ejecucion alcanza el 95,80%.

Cuadro I1.7.2.C.1 Detalle del total medidas, sin el efecto negativo de la medida
supresion de la paga extra 2012.

(Miles de euros)
CATALUNA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS IV TRIMESTRE (*)
O Bt % Ejecucion
Prevision II T | Prevision III T | Ejecuciona | sobre
EGUIMIENTO DEL PEF
SEGUIMIENTO 31/12/2013 31/12/2013 | 31/12/2013 sobre previsién
prevision IIT HIT
Total Ingresos 874.200,00 526.943,32 |  399.340,98 45,68% 75,78%
Total Gastos 1.861.47550 |  1.846.613,12| 1.874.522,07 100,70% 101,51%
(sin efecto paga extra)
Total ' in ef
e;t;) SHERIGED (910 CHEED T 2.735.675,50 |  2.373.556,44 | 2.273.863,05 83,12% 95,80%

(*) La comunidad incorpora medidas derivadas de la no disponibilidad de créditos por importe de 924,52 millones de euros, si bien al menos
parte de dichos acuerdos han podido no traducirse en ahorros efectivos.
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11.7.3. AVANCE DE CIERRE Y CORRELACION CON LAS MEDIDAS
ADOPTADAS.

INGRESOS

Segun los datos de avance del cierre del 2013 los ingresos no financieros respecto a la
ejecucion de 2012 se han reducido en 289,19 millones de euros. Una vez depurado el
aumento de los recursos del sistema de financiacion en el ejercicio, por importe de 19,57
millones, la reduccion en el resto de ingresos asciende a 308,76 millones. No obstante, hay
que tener en cuenta que en 2012 se registr6 en el capitulo V del presupuesto un ingreso
excepcional por la venta de las concesiones de Aigiies Ter Llobregat y TABASA, por

importe de 621,32 millones.

Descontando este efecto, el aumento en el resto de ingresos no financieros distintos de
los recursos del sistema es de 312,56 millones, frente a unas medidas cuantificadas a fin de

ejercicio de 399,34 millones de euros.

La evolucién de los ingresos al cierre del ejercicio (con datos de avance) se caracteriza

por las siguientes cuestiones:

e Por un lado, y sin considerar el efecto de la caida en los ingresos patrimoniales
comentado anteriormente, se observa una reduccién en determinadas partidas no
afectadas por medidas (fundamentalmente en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, Impuestos sobre Determinados Medios de Transporte y Tasas y
precios publicos), con caidas en los derechos reconocidos de 48, 22 y 2 millones
respectivamente. A este respecto debe destacarse que el cambio en la prevision del
capitulo III que indicd la comunidad en el seguimiento del tercer trimestre, como
consecuencia del incremento interanual de estos ingresos cercano a los 170

millones de euros, no se ha producido.

e En las partidas afectadas por medidas de ingresos, se ha incrementado la

recaudacion respecto al 2012 en 248,04 millones:

0 Elincremento registrado en el Impuesto sobre el Patrimonio ha superado el
efecto en 2013 de la medida adoptada relativa al minimo exento y de la
modificacion de los tipos impositivos, ya que la misma se cuantifica en 67,8
millones de euros, cuando los derechos reconocidos han aumentado en

257,71 en 2013 respecto a 2012. En este sentido, la comunidad sefala que
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dicho incremento se debe fundamentalmente al impacto de la amnistia

fiscal sobre los rendimientos de dicho impuesto.

Se ha registrado un incremento de 35,25 millones de euros por la creacion

del Impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados se han reducido los derechos reconocidos en 43,3 millones
cuando las medidas han sido valoradas en 61,38 millones. A este respecto,
la Comunidad indica que esta evolucion se ha debido a la negativa

coyuntura econdmica, especialmente del sector inmobiliario.

En la Imposicion sobre Hidrocarburos, se aprecia una reduccion de los
derechos reconocidos respecto al ejercicio 2012 en 2,86 millones, a pesar de
la implementaciéon de medidas por importe de 37,94 millones, debido a la

caida en el consumo de carburantes, segin sefiala la comunidad.

Respecto a la enajenacion de inversiones reales, a pesar del ajuste realizado
en su prevision de cierre, la medida no ha tenido pleno efecto, si bien, se
han incrementado estos ingresos en un 967,98% respecto al ejercicio 2012,

alcanzando un importe de 216,4 millones de euros.

Cuadro I1.7.3.1. Correlacion cierre presupuestario (avance) - medidas ingresos.

‘Miles de euros)

Cierre Cierre .y oy g
INGRESOS presupuestario | presupuestario Variacion Variacion Medidas a
2013/2012* 2012/2013** 1/12/201

2012 (avance) 2013 013/20 012/2013 31/12/2013
INGRESOS NO FINANCIEROS (*) 20.099.292,69 19.810.099,92 -289.192,77 332.127,23 399.340,98
INGRESOS CORRIENTES (*) 19.852.726,69 19.378.888,92 -473.837,77 147.482,23 202.365,88
INGRESOS DE CAPITAL 246.566,00 431.211,00 184.645,00 184.645,00 196.975,10
INGRESOS NO FINANCIEROS
depurados de las liquidaciones 20.402.360,92 20.113.168,15 -289.192,77 332.127,23 399.340,98
negativas (**%)

(*) Eliminando la variacién de los recursos del sistema, los ingresos corrientes disminuyen 493,40 millones y el total no financiero
308,76 millones de euros. De esta variacion, 621,32 millones vienen justificados por la venta de concesiones en 2012.
(**) Sin tener en cuenta el efecto del ingreso excepcional por la venta de las concesiones en 2012.
(***) Pueden existir pequefias diferencias en el cdlculo de este concepto atendiendo al importe incorporado en el Cuadro Datos Avance.
Ajustes de contabilidad nacional derivadas de que las cifras incluidas en dicho cuadro pueden incorporar redondeos
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GASTOS

Segun los datos de avance de gastos al cierre 2013 respecto a la ejecucion de 2012, una

vez depurado el efecto de las obligaciones pendientes de imputar a presupuesto

registradas en cuentas no presupuestarias, se ha producido una minoraciéon en 833,17

millones de euros, que seria de 850,78 millones sin tener en cuenta la evoluciéon de los

gastos financieros de capitulo III.

El descenso obtenido en los gastos al cierre del ejercicio (avance) se ha concentrado en

las siguientes partidas:

Los gastos de personal se han reducido en 198,62 millones, cifra superior a la prevista
en el seguimiento del tercer trimestre y al que se deriva del impacto de las medidas,
una vez minoradas en el importe de la supresion de la paga extra en 2012, valoradas en
72,40 millones de euros. Las medidas adoptadas por la Comunidad en este ambito
incluyen la supresion de la paga extra de 2013, si bien con menor alcance del que tuvo
lugar en 2012. Ademas, la Comunidad incluyo en el seguimiento del tercer trimestre,
una actualizacion basada en el efecto de la recurrencia de medidas tomadas con
anterioridad y de la no cobertura de vacantes prevista inicialmente, lo que se valoré en

200 millones, si bien el ahorro obtenido finalmente ha sido de 255 millones.

La reduccién adicional de los gastos de personal en relacion a la cuantificacion de
las medidas obedece, segin sefiala la comunidad, al efecto de determinadas medidas
aplicadas en ejercicios anteriores como la no reposicion de vacantes por jubilacion, la

reduccién de jornada de interinos o la limitacién de las sustituciones.

En los capitulos II y IV del Presupuesto de Gastos, si bien se ha producido una
reduccion del gasto, ésta ha resultado inferior a la cuantificaciéon de las medidas
realizada por la Comunidad Auténoma, dado que el efecto de los acuerdos de no
disponibilidad no se ha traslado integramente a la ejecucion real del ejercicio, debido

fundamentalmente a la inejecucion de créditos del ejercicio 2012. Asi:

0 En el capitulo II, los gastos depurados de la cuenta 413 han disminuido en
243,83 millones respecto a 2012, mientras que la valoracién de las medidas
de dicho capitulo ha sido de 349,98 millones, compuestas principalmente

por la medida derivada de la prorroga presupuestaria (346,88 millones).

0 En Capitulo IV, los gastos depurados de la cuenta 413 han disminuido en

232,88 millones respecto a 2012, mientras que la valoracién de las medidas
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de dicho capitulo ha sido de 495,72 millones. Por otro lado, dentro del
capitulo 4 cabe destacar el efecto de las medidas adoptadas en materia de
farmacia extrahospitalaria por importe de 120,4 millones de euros, lo cual
se corresponde con la evolucion de dichos gastos una vez considerado el
efecto de las obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias, al
pasar de 1.452 millones de euros en 2012 a 1.326,9 millones de euros en

2013.

e Por su parte, en los capitulos VI y VII del Presupuesto de gastos si cabe observar una

mayor correlacion entre las medidas adoptadas y la evoluciéon en la ejecucion

presupuestaria observada.

(0]

Por un lado en el capitulo VI los gastos depurados de la 413 se han
reducido en 44,24 millones de euros, mientras que las medidas han

supuesto un ahorro de 95,37 millones.

Por su parte, en el capitulo VII los gastos depurados de la 413 se han
reducido en 131,02 millones de euros, mientras que las medidas han

supuesto un ahorro de 132,05 millones.

Cuadro I1.7.3.2. Correlacion cierre presupuestario (avance) —- medidas gastos.

(Miles de euros)
Cierre Cierre Variacion Variacion Variacién Medidas a
. | presupuestario | cuenta413y | cuenta413y , 31/12/2013 con
GASTOS presupuestario .. .. homogénea
2012 (avance) similares similares 2013/2012 efecto paga
2013 2012 (*) 2013 (*) extra
GASTOS NO FINANCIEROS
sin C.III 21.952.039,00 | 21.270.195,85 580.460,00 411.518,00 | -850.785,15| -1.145.522,07
AST! RRIENTE i
A O,S ,CO NTES sin 20.527.304,00 |  19.861.649,06 494.169,00 484.295,00| -675.528,94 -918.099,38
gastos financieros
GASTOS DE CAPITAL 1.424.735,00 1.408.546,78 86.291,00 -72.777,00 | -175.256,22 -227.422,69

(*) Pueden existir pequefias diferencias respecto al Cuadro Datos Avance. Ajustes de contabilidad nacional derivadas de que las cifras

incluidas en dicho cuadro pueden incorporar redondeos.
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AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL

La Comunidad prevé al cierre ajustes negativos de contabilidad nacional por importe

de 548,14 millones, lo que implica una variacion respecto a los computados en el ejercicio

2012 de 150,79 millones.

En relacion al trimestre anterior cabe destacar las siguientes variaciones:

La estimacién del ajuste relativo a Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto se ha incrementado de forma considerable hasta alcanzar los 411,52

millones de euros.

Por otro lado, la principal variacidn se deriva del ajuste por “Aportaciones de capital”,
con un incremento de 1.047,95 millones de euros (968 millones en términos
interanuales). El incremento se deriva del aumento de las aportaciones de capital a
determinadas empresas de la Generalitat (debido bdsicamente a la ampliacién de
capital de la Sociedad Infraestructuras de la Generalitat SAU y a operaciones derivadas
del mecanismo extraordinario de pago a proveedores), si bien dicho ajuste negativo se

compensa en parte con los ingresos percibidos por otras unidades consideradas AAPP.

Por otro lado, en el “resto de ajustes” se registra una variacion positiva sobre el
trimestre anterior derivada del ajuste por censos resultante de las operaciones
inmobiliarias realizadas durante el ejercicio. En términos interanuales dichos ajustes
positivos se reducen en 490,69 millones de euros, principalmente por la venta de las

concesiones de Aigiies Ter Llobregat y TABASA efectuada en el ejercicio 2012.
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Cuadro I1.7.3.3. Datos de avance. Ajustes de contabilidad nacional.

(Miles de euros)

Cierre 2012 Cierre 2013
CONCEPTOS Datos Prev1s.1o.n PEF Prev1s.10f1 PEF Prev15310f1 PEF Datos
rovisionales Inicial Seguimiento | Seguimiento avance
P aprobado II Trimestre III Trimestre
DEF/SUP
PRESUPUESTARIO -3.595.895,31  -2.587.004,59 | -2.997.593,50| -2.817.252,15| -3.220.861,53
NO FINANCIERO
Liquidaciones negativas
del sistema de 303.068,00 303.068,00 303.068,00 303.068,00 303.068,00
financiacion
Cuenta $13/409 wotras 1 599 000,00 75.000,00 -411.518,00
similares
Recaudacién incierta -225.000,00 -215.000,00 -215.000,00 -185.000,00 -136.000,00
Aportaciones de capital -1.143.000,00 -447.050,69 -447.050,69 | -1.063.050,69 | -2.111.000,00
t idad,
Otras unidades 291.000,00 343.533,39 343.533,39 959.533,39 |  1.753.000,00
consideradas AAPP
Intereses devengados -50.000,00 -136.000,00 -136.000,00 -136.000,00 -190.000,00
Transferencias del 37.000,00 0,00
Estado
Transferencias de la UE -58.000,00 0,00 9.000,00
Otros Ajustes 725.827,31 73.233,41 85.416,72 -124.924,64 235.311,53
Total ajustes
Contabilidad -699.104,69 -3.215,89 -66.032,58 -246.373,94 -548.138,47
Nacional
CAP/NEC DE
FINANCIACION a
efectos del objetivo -4.295.000,00 [ -2.590.220,48 | -3.063.626,08 | -3.063.626,09| -3.769.000,00
de estabilidad
presupuestaria
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VALORACION FINAL

La Comunidad Auténoma de Cataluna debia reducir en 1.231,37 millones de euros la

necesidad de financiacion alcanzada al cierre de 2012 para cumplir el objetivo de 2013.

Sin embargo, el esfuerzo segtin los datos de avance del 2013 ha sido de 526 millones de

euros, si bien debe tenerse en cuenta que en el ejercicio 2012 se produjeron ingresos

extraordinarios por la venta de las concesiones de Aigiies Ter Llobregat y TABASA. No

obstante, el ajuste fiscal efectuado no ha resultado suficiente para el cumplimiento del

objetivo de estabilidad presupuestaria fijado para dicha Comunidad.

Cuadro I1.7.3.4. Ajuste Fiscal

(Miles de euros)

Datos presupuestarios y Medidas

Ajuste Fiscal

Medidas
N Cierre Prevision con efecto
CATALUNA 3
presupuestario | 31-12-2013 Av:iice:rze 013 paga extra Previsto Realizado
2012 PEF IIT o
concesion
es 2012

Ingresos no financieros
descontada la liquidacion 20402361 20001122  20113.168| 221979  -401.239|  -289.193
negativa de los ejercicios
2008 y 2009 (**)
Gastos no financieros sin
capitulo IIT depurados 22.532.499 20.776.684 21.681.714 | -1.145.522 -1.755.816 -850.785
efecto 409/413 (**)
Gastos Capitulo III 1.743.149 1.918.964 1.760.766 175.815 17.617
Déficit presup. No fcro descontada la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009 y el efecto 409/413
Valor absoluto -3.873.287 -2.694.526 -3.329.312 923.543 1.178.762 543.975
% PIB -2,01% -1,39% -1,73% 0,48% 0,61% 0,28%
Ajustes de Contabilidad Nacional descontada la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009 y el efecto 409/413
Valor absoluto -422.713 -369.101 -439.688 52.612 -17.976
% PIB -0,22% -0,19% -0,23% 0,03% -0,01%
Necesidad de financiacion
Valor absoluto -4.295.000 -3.063.626 -3.769.000 1.231.374 526.000
% PIB -2,23% -1,58% -1,96% 0,64% 0,27%

(*) % PIB sobre dato disponible en el momento del informe de seguimiento del 2° trimestre

(**) Pueden existir pequefias diferencias en el cdlculo de este concepto atendiendo al importe incorporado en el Cuadro Datos
Awvance. Ajustes de contabilidad nacional derivadas de que las cifras incluidas en dicho cuadro pueden incorporar redondeos.




Informe de seguimiento de los planes econémico-financieros

En términos presupuestarios, una vez depurado el efecto de la cuenta 413 y descontada
la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009, la reduccion del déficit
presupuestario respecto a 2012 alcanza 543,98 millones de euros, frente a una estimacion

en el escenario inicialmente previsto de 1.178,76 millones de euros.

Esta reduccion se complementa a través de los ajustes de contabilidad nacional
(distintos de los derivados de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 y del efecto de la
cuenta 409/413) que aportan un déficit mayor de 17,98 millones de euros respecto al
incorporado al cierre de 2012, cuando se esperaba un mayor superavit por ellos de 52,61

millones de euros en el escenario inicial.

La Comunidad ha ejecutado al cierre del ejercicio medidas de ingreso por 399,34
millones, y medidas de gasto por 1.874,22 millones, sin tener en cuenta el efecto negativo

de la supresion de la paga extra en 2012, lo que da un total de 2.273,86 millones.

Conforme a los datos de cierre de la ejecucidon presupuestaria del 2013 (avance) se

observa lo siguiente:

e La variacion en los ingresos presupuestarios no financieros entre los datos de
cierre 2013 (avance) y la ejecucion del 2012 supone una disminuciéon en 289,19
millones de euros, considerando la caida de ingresos procedente de la venta de
concesiones del ejercicio 2012. El escenario financiero recogido en la actualizacion
del plan econdémico-financiero con ocasion del informe de seguimiento del
segundo trimestre, el cual incluia la flexibilizacién del déficit para 2013, preveia
una caida de ingresos no financieros de 401,24 millones de euros, por lo que el
comportamiento ha sido mejor al esperado, aun cuando el efecto de las medidas
adoptadas al cierre ha sido inferior al efecto estimado en el informe de

seguimiento del segundo trimestre.

e La variacién en los gastos una vez depurado el efecto de las obligaciones
pendientes de imputar a presupuesto registradas en cuentas no presupuestarias
entre el cierre 2013 (avance) y la ejecucion de 2012 ha supuesto una minoracion de
850,79 millones de euros, por debajo del ahorro obtenido a través de las medidas,

valoradas en 1.145,52 millones de euros, una vez descontado el efecto de la paga
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extra en 2012. Por otro lado, el ajuste fiscal previsto en relacion a los gastos en el
informe de seguimiento del segundo trimestre ascendia a 1.755,82 millones de

euros, habiéndose logrado por tanto al cierre un 48,46% de dicho ajuste previsto.

e El ajuste fiscal global necesario en el ejercicio 2013 para la consecucion del objetivo
de estabilidad equivalia al 0,64% del PIB regional, habiéndose alcanzado un ajuste
fiscal del 0,27%, debido, principalmente, a la desviacion registrada en la evoluciéon

esperada de los gastos no financieros.

11.7.4. CONCLUSIONES

Conforme a lo sefialado en el presente informe, segin los datos de avance publicados,
la Comunidad presenta un escenario de cierre con una déficit del 1,96%, que supone el
incumplimiento del objetivo de estabilidad, fijado en el 1,58% para la Comunidad

Autonoma de Catalufia.

La desviacion sobre el objetivo inicialmente previsto responde fundamentalmente a
que las medidas de gasto no han alcanzado el importe inicialmente estimado. En este
sentido, tanto en el informe trimestral del segundo como en el del tercer trimestre, se
indico falta de correlacion entre el escenario presupuestario previsto al cierre y la
valoracion de las medidas adoptadas. A este respecto, la mayor parte de la reduccion se
ha sustentado en la limitacién de los créditos derivada de la prérroga presupuestaria,
cuyo efecto cuantificado ha sido de 924,52 millones, valoracion que durante el
seguimiento del plan econdmico-financiero ha sido modificada. Esta medida, tal y como
se ha referido anteriormente, no ha determinado una reduccion totalmente efectiva del

gasto no financiero.

Por tanto, conforme a la informacion facilitada en el seguimiento del PEF y a los datos
de ejecucion presupuestaria de la liquidacion provisional del ejercicio 2013 cabe concluir,
de acuerdo con las conclusiones alcanzadas en el informe de seguimiento del segundo y
tercer trimestre, que la aplicacion de las medidas ha sido insuficiente para estar en linea
con el cumplimento del objetivo de estabilidad fijado para la Comunidad Auténoma de

Cataluna.
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En este sentido, la Comunidad Auténoma debera adoptar medidas adicionales a las ya
adoptadas en el ejercicio 2013 que habran de incluirse en el Plan Econémico-Financiero a
presentar al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de acuerdo con lo previsto en La Ley

Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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I11.8. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

11.8.1. SITUACION DE LA COMUNIDAD

Con fecha 22 de noviembre se publico el Informe de seguimiento de los planes
econdmico-financieros 2013 correspondiente al segundo trimestre. En él se indicé que la
informacion facilitada en el PEF y la ejecucidon presupuestaria disponible hasta la fecha,
unido al ajuste derivado de la ejecucion del aval de Aeromur, S.A., permitian concluir que
habia desviaciéon en la aplicaciéon de las medidas y que las ejecutadas hasta el segundo
trimestre, junto con la prevision de cierre derivada de ellas, resultaban insuficientes para
cumplir con el objetivo de estabilidad fijado para la Comunidad Auténoma de la Region

de Murcia.

En aplicacion del articulo 24.3 de Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas requirid
a la Comunidad que justificara dicha desviacion, aplicara las medidas previstas o, en su

caso, incluyera otras nuevas que garantizaran el cumplimiento del objetivo de estabilidad.

La Comunidad Auténoma dio cumplimiento al requerimiento anterior, actualizo el
escenario financiero del ejercicio 2013, donde ya se previé que no podria cumplir con el
objetivo de estabilidad fijado para este ano, estimando un déficit del 2,38% del PIB
regional. La Comunidad indicé que, a pesar de las medidas aplicadas, a las que se
incorporaba el efecto de tres acuerdos de no disponibilidad por importe de 70,52 millones,
la mala evolucién de los ingresos, afladido al aumento del gasto por intereses de la deuda
y el impacto negativo de la supresion de la paga extra de diciembre del 2012, dificultaban

la consecucion del objetivo de estabilidad.

En este sentido, con fecha 29 de enero, se publico el Informe de seguimiento de los
planes econdmico-financiero 2013 correspondientes al tercer trimestre. En dicho Informe
se indicaba que de la informacion facilitada en el PEF y de la ejecucion presupuestaria
disponible hasta la fecha de la Region de Murcia se concluia que se seguia observando
una desviacion en la aplicacion de las medidas y que las ejecutadas hasta el tercer
trimestre, junto con la prevision de cierre derivada de ellas, indicaban una persistencia en
el incumplimiento del objetivo de estabilidad fijado. A este respecto, la Comunidad no ha
aportado informacion adicional que permitiera corregir el sentido de las conclusiones

alcanzadas en el informe.
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Segun los datos de avance de cierre del 2013 publicados el 31 de marzo, la necesidad
de financiacion en que ha incurrido la Comunidad a efectos de cumplimiento del objetivo
de estabilidad para 2013, en el que se debe descontar el efecto de los gastos de caracter
extraordinario derivados del terremoto de Lorca, asciende a 810 millones, lo que supone
un -3,07% de su PIB regional (-3,17% con dichos gastos), superior al objetivo de
estabilidad fijado para la Comunidad. Segiin se detalla en el resumen ejecutivo que
acompanfa a los datos de ejecucion presupuestaria de diciembre de 2013, este resultado
procede de un déficit presupuestario no financiero (ajustado el efecto de las liquidaciones
negativas del ejercicio 2008 y 2009 y el efecto de las obligaciones registradas en cuentas no
presupuestarias) de 584,42 millones de euros, equivalente al -2,22% del PIB regional, asi
como del resto de ajustes de contabilidad nacional con un efecto sobre el saldo anterior de

-0,95% del PIB regional.

11.8.2. MEDIDAS CORRECTORAS

Segun la informacién facilitada por la Comunidad, se han adoptado medidas que
suponen un ahorro/mayor ingreso en el ejercicio 2013 de 378,93 millones de euros

respecto al ejercicio anterior.

El detalle individualizado de las medidas previstas con efecto en el ejercicio 2013 se
integro en el informe de seguimiento de los Planes Econémico — Financieros del segundo

trimestre de 2013, motivo por el que no se reproducen de nuevo en el presente informe.

Por otro lado, en los cuadros integrados en el presente apartado se muestra la
evolucién en la cuantificacion de las medidas efectuada por la Comunidad Auténoma en
los distintos momentos temporales del ejercicio. En este sentido, se ofrece informacion del
PEF inicialmente aprobado (el cual preveia un objetivo de estabilidad del 1,3%), del
seguimiento efectuado en relacion al segundo trimestre de 2013 (el cual se efectud sobre
un objetivo para la comunidad del 1,59%), asi como del tercer trimestre del afo, y

finalmente la informacion a fin de ejercicio.
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A. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas ejecutadas de ingresos en el 2013 asciende a 71,63 millones
de euros (una vez eliminado el efecto negativo valorado por la Comunidad en la
imposicién sobre hidrocarburos al no corresponderse con una medida realmente
adoptada por la comunidad, sino a la integracion del tipo autondémico del antiguo
IVMDH en los recursos del sistema de financiacion), lo que supone un grado de ejecucion
del 44,91% respecto a la prevision de cierre realizada por la Comunidad en el seguimiento
del segundo trimestre del plan econdmico-financiero, ya que la ejecucion ha sido 87,87

millones inferior a dicha prevision inicial.

No obstante, en el seguimiento del tercer trimestre, la Comunidad ya estimd que la
valoracién de cierre de las medidas de ingresos iba a ser 90,44 millones de euros menos
que la prevision inicial, por lo que el grado de ejecucion de las medidas al cierre del

ejercicio habria sido un 3,73% mayor a la cifra prevista en el tercer trimestre.

En particular, en el seguimiento del cuarto trimestre se ha observado que:

0 La medida relativa al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, a pesar de haber sido
actualizada la valoracion del impacto al cierre en el seguimiento del tercer trimestre,
reduciéndola en més de un 50%, no alcanza el efecto esperado.

0 La imposicién sobre hidrocarburos ha obtenido un grado de ejecuciéon muy alto. No
obstante, dicho aumento se ha producido, en su mayor parte por el ajuste realizado en

la prevision de cierre del seguimiento del segundo trimestre.

0 La medida relativa al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados ha obtenido la mayor parte de su efecto durante el cuarto trimestre, ya
que el incremento del tipo de gravamen aplicable a las transmisiones patrimoniales
onerosas y actos juridicos documentados, que entr6é en vigor en julio de 2013, ha
determinado que el efecto de la medida respecto al inicialmente previsto se haya

triplicado practicamente.

0 Las medidas que afectan a las tasas en materia de educacion y la modificacion del tipo
impositivo en otros tributos, no han tenido efecto en el cuarto trimestre, a pesar de que

la fecha de implementacion fue el mes de septiembre.
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0 El plan de optimizacion de activos inmobiliarios de 2012 supone un efecto negativo

para 2013, y en concreto en el cuarto trimestre, al ser en dicho periodo del ejercicio

2012 donde se concentro la enajenacion de inversiones reales del conjunto del afio.

Cuadro I1.8.2.A.1. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos

(Miles de euros)

MURCIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS IV TRIMESTRE
PEF
APROBADO EIECUIIALINIRG) | BSOS ITINGRY) SEGUIMIENTO DEL PEF IV
CPPF DEL PEF II DEL PEF III TRIMESTRE
TRIMESTRE TRIMESTRE
31-7-2013
% %
INGRESOS . ., . »
Eiecucién Ejecucion | Ejecucion
Prevision a Prevision a Prevision a ) a sobre sobre
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 Prevision | Prevision
IIT IIIT
31/12/2013 | 31/12/2013
Capitulo I 74.079,21 74.079,21 31.424,75| 28.715,00 38,76% 91,38%
Capitulo I (*) 31.076,52 76.847,32 28.981,05| 52.720,00 68,60% 181,91%
Capitulo 111 1.794,40 1.794,40 1.794,40 0,00 0,00% 0,00%
Capitulo IV
Capitulo V
INGRE
C%CI;KRI]SEI?I?"E S 106.950,13 152.720,93 62.200,20 | 81.435,00 53,32% 130,92%
Capitulo VI 5.180,68 6.777,09 6.857,00 -9.803,91| -144,66% | -142,98%
Capitulo VII
INGRE DE
CltIA(I;’IT:I? S 5.180,68 6.777,09 6.857,00 -9.803,91( -144,66% | -142,98%
TOTAL INGRESOS 112.130,81 159.498,02 69.057,20 | 71.631,09 44,91% 103,73%

(%) Descontado el efecto negativo valorado por la Regién de Murcia en la Imposicién sobre Hidrocarburos.
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Cuadro I1.8.2.A.2 Detalle de las medidas por tributo afectado

(Miles de euro:
SESE{I\I/)[]I;:I\II;F 2 SES];} ll\:IEII]:E IFI?O SEGUIMIENTO DEL PEF IV
TRIMESTRE TRIMESTRE PRl L
% %
Tributo afectado . ., | Ejecucion | Ejecucion
oy 0.0 Ejecucion
Prevision a Prevision a a sobre sobre
31/12/2013 31/12/2013 Prevision | Prevision
31/12/2013 T T
31/12/2013 | 31/12/2013
Impuesto Sucesiones y Donaciones 74.079,21 31.424,75| 28.715,00 38,76% 91,38%
Impuesto Transmisiones Patrimoniales y 4.260,00 426000 12.040,00| 282,63% | 282,63%
Actos Juridicos Documentados
Imposicién sobre Hidrocarburos (*) 72.587,32 24.721,05 | 40.680,00 56,04% 164,56%
Tasas 473,70 473,70 0,00 0,00% 0,00%
Otros tributos 1.320,70 1.320,70 0,00 0,00% 0,00%
Naturaleza no tributaria 6.777,09 6.857,00 -9.803,91| -144,66% | -142,98%
TOTAL 159.498,02 69.057,20 | 71.631,09 44,91% 103,73%
(%) Descontado el efecto negativo valorado por la Regién de Murcia en la Imposicién sobre Hidrocarburos.
Como se indico en el seguimiento del tercer trimestre, la Comunidad incorpora

medidas en la Ley 6/2013, de 8 de julio, de la Comunidad Auténoma que desplazan todo su

efecto a 2014 y que afectan, en concreto, al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y

al Impuesto sobre el Patrimonio por importe conjunto de 5 millones de euros. No obstante,

el efecto total de las medidas adoptadas con efecto desplazado al 2014 se sigue estimando en

62,37 millones de euros y comprende, ademds de las anteriores, medidas en el Impuesto

sobre Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados y Tasas y precios publicos.

B. MEDIDAS DE GASTOS

El importe de las medidas ejecutadas de gastos, segun la informacion aportada por la

Comunidad, sin incluir el efecto negativo de la supresion de la paga extra de 2012,

asciende a un total de 307,30 millones de euros, lo que supone un grado de ejecucion del

75,70% respecto a la prevision de cierre realizada por la Comunidad en el seguimiento del

segundo trimestre del plan econémico-financiero.
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No obstante, respecto a la prevision incluida en el PEF aprobado en el CPFF de 31 de
julio, el grado de ejecucion disminuye al 64,70%, ya que la diferencia entre la prevision
anual de las medidas de gastos en PEF de julio respecto a la prevision realizada en el
seguimiento del segundo trimestre disminuydé en 69,04 millones de euros como
consecuencia de la flexibilizacién del déficit para 2013. No obstante, en el seguimiento del
tercer trimestre dicha prevision se volvidé a reducir en 69,35 millones, a pesar de la
adopcién de acuerdos de no disponibilidad, por lo que el porcentaje de ejecucion asciende

al 91,30%.

En particular, en el seguimiento del cuarto trimestre se ha observado lo siguiente:

0 La Comunidad declaré la no disponibilidad de créditos por importe de 70,52 millones
de euros en el seguimiento del tercer trimestre como respuesta al Requerimiento
formulado por el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, que se ha hecho
efectivo al final del ejercicio. El detalle de estos acuerdos de no disponibilidad
afectaba fundamentalmente a los capitulos de Inversiones reales y Transferencias de
capital, si bien cabe observar que el efecto de tales acuerdos no se ha traslado
completamente a la ejecucion real del ejercicio, bien por el aumento de los créditos
presupuestarios respecto al ejercicio 2012, en el caso del capitulo VI, o por la
inejecucion de créditos en dicho ejercicio en el caso del capitulo VIL

0 La reducciéon en la ejecucion de las medidas de gasto respecto a la estimacion
realizada por la Comunidad en el segundo trimestre, se produce, principalmente, en
los capitulos II y IV, que se ve en parte compensada por incrementos en las medidas
que afectan a los capitulos VI y VII que contienen, principalmente, acuerdos de no

disponibilidad.
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Cuadro 11.8.2.B.1. Detalle de las medidas por capitulos de gastos

(Miles de euros)
MURCIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS IV TRIMESTRE
PEE SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO DEL PEF I DEL PEF I1I SEGUIMIENTO DEL PEF IV
31(_2713513 TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE
GASTOS % Ejecucion | % Ejecucion
Prevision a Prevision a Prevision a Ej ectal_cién Pri(‘)/li)::én Pri?rlia::én
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 T T
31/12/2013 31/12/2013

Capitulo I 120.047,57 135.982,71 135.982,29 | 114.514,33 84,21% 84,21%
Capitulo IT 70.246,12 71.162,62 13.171,58 | 8.170,79 11,48% 62,03%
Capitulo 111
Capitulo IV 181.590,73 184.602,23 122.674,57 | 120.015,19 65,01% 97,83%
Capitulo V
GASTOS CORRIENTES 371.884,42 391.747,56 271.828,44 | 242.700,31 61,95% 89,28%
Capitulo VI 56.390,77 4.496,94 39.482,98 | 39.318,93 874,35% 99,58%
Capitulo VII 46.700,00 9.700,00 25.177,80 | 25.177,80 259,56% 100,00%
GASTOS DE CAPITAL 103.090,77 14.196,94 64.660,78 | 64.496,73 454,30% 99,75%
Capitulo VIII 0,00 106,49 106,49 100,00%
TOTAL GASTOS 474.975,19 405.944,50 336.595,71 | 307.303,53 75,70% 91,30%
Efecto paga extra -90.000,42 -90.000,42 -90.000,42 | -90.000,42
TOTAL GASTOS
(descontando el efecto negativo 384.974,77 315.944,08 246.595,29 | 217.303,11
de la paga extra 2012)

En lo que respecta a las medidas de gasto distintas de los acuerdos de no

disponibilidad, el efecto obtenido es del 61,08% respecto a su prevision inicial. En

particular, el ahorro de estas medidas del capitulo II ha sido muy inferior al esperado, al

igual que el efecto derivado de las medidas en materia de farmacia. No obstante, en las

medidas de gastos de personal de retribuciones generales y de gestion/planificacion de

personal, medidas retributivas de conciertos asi como de subvenciones y ayudas, el

ahorro originado al final del ejercicio ha sido practicamente el esperado.
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Cuadro I1.8.2.B.2 Detalle de las medidas por categorias de gastos, sin el efecto
negativo de la supresion de la paga extra 2012.

(Miles de euros)

E IMIENT E IMIENT
i1 0/ |BIELS 2 SEGUIMIENTO DEL PEF IV
DEL PEF 11 DEL PEF III TRIMESTRE
TRIMESTRE TRIMESTRE
0, 0,
L. , Capitulo . o .. . o 04
Segun tipologia . > Ejecucion | Ejecucion
afectado ., ., Ejecucion
Prevision a Prevision a a sobre sobre
31/12/2013 31/12/2013 Prevision Prevision
1/12/201
YA IIT IIIT
31/12/2013 31/12/2013
Medidas retributivas I 47.377,94 4737752 | 42.642,97 90,01% 90,01%
generales
Medidas retributivas altos I 161,80 161,73 37,22 23,00% 23,01%
cargos
Reduccion/ supresion
gratificaciones y I 1.838,33 1.838,39 808,92 44,00% 44,00%
productividad
Medidas de
gestién/planificacion de I 86.604,65 86.604,65| 71.025,21 82,01% 82,01%
personal
Medidas de ahorro
relacionadas con prestacion I 61.873,33 21.191,00 | 13.850,00 22,38% 65,36%
de servicios y suministros
Gastos farmacéuticos
i 1
derivados de la compra 1, 1V 1.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
centralizada de
medicamentos
t did teria d
Otras medidas en materia de I, 1V 65.583,33 40.770,00 |  5.780,00 8,81% 14,18%
farmacia
Medidas retributivas 1 5.378,06 5.378,06| 8.711,70 161,99% 161,99%
conciertos
Otras medidas del capitulo II I -1.877,38 -7.006,25 | -4.986,03 265,58% 71,17%
Subvenciones/ayudas v, VII 70.359,28 60.970,00 | 58.025,00 82,47% 95,17%
Otras del capitulo IV v 53.448,22 14.543,33 | 46.805,32 87,57% 321,83%
Otras del capitulo VII VII 9.700,00 25.177,80| 25.177,80 259,56% 100,00%
Capitulo sin tipo de L, v, VI, VI, 4.496,94 39.589,47 | 39.42542|  876,72% 99,59%
modificacién IX
TOTAL 405.944,50 336.595,71 | 307.303,53 75,70% 91,30%

Los ahorros en casi todas las 4reas han sido inferiores a los estimados por la

Comunidad en el seguimiento del segundo trimestre, especialmente en Sanidad.

No obstante, la ejecucion en las dreas distintas de sanidad resulta elevada, sobre todo

en la categoria resto de d4reas por incluirse la ejecucion de los acuerdos de no

disponibilidad adoptados por la Comunidad, dado que sus efectos se han cuantificado

integramente como realizadas al cierre del ejercicio, aun cuando los mismos no hayan

determinado una reduccién efectiva en los capitulos o areas afectadas.
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Cuadro I1.8.2.B.3 Detalle de las medidas de gastos por materia afectada, sin el efecto

negativo de la medida supresion de la paga extra 2012.

(Miles de euros)

SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO DEL PEF IV
DEL PEF I1 DEL PEF III TRIMESTRE
TRIMESTRE TRIMESTRE
, % %
. Capitulo . q ] o
Materia afectada . .. | Ejecucion | Ejecucidon
afectado L., ., Ejecucion
Prevision a Prevision a a sobre sobre
31/12/2013 31/12/2013 Prevision | Prevision
31/12/2013 T T
31/12/2013 | 31/12/2013
Sanidad I-1X 183.568,55 111.175,22 | 64.750,00 35,27% 58,24%
Educacion I-IX 48.486,81 44.613,48 | 40.819,71 84,19% 91,50%
S. Sociales I-1X 36329,28 36000 | 32.925,00 90,63% 91,46%
Resto I-IX 137.559,86 144.807,01 | 168.808,82 122,72% 116,58%
TOTAL 405.944,50 336.595,71 | 307.303,53 75,70% 91,30%

Respecto al seguimiento de los Reales Decretos- leyes 14/2012, 16/2012 y 20/2012, se

desprende lo siguiente:

RD-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en

el dmbito educativo: se estimd en el seguimiento del segundo trimestre un ahorro en

2013 de 16 millones de euros, de los cuales se han ejecutado un 77,61%.

RD-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del

Sistema Nacional de Salud vy mejorar la calidad y sequridad de sus prestaciones: se estimo

en el seguimiento del segundo trimestre un ahorro en 2013 de 58 millones de

euros, de los cuales se han ejecutado un 47,88%.

RD-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y

de fomento de la competitividad: se estimd un menor ahorro, respecto al cierre 2012,

por importe de 73 millones de euros, derivados, en su mayor parte, de la supresion
de la paga extra de diciembre de 2012 parcialmente compensado por el mayor
ahorro derivado de subvenciones y ayudas por prestaciones de la Ley de la
dependencia. Finalmente, el impacto efectivo sobre el ejercicio anterior ha

alcanzado dicho importe.
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C. TOTAL MEDIDAS

Con caracter agregado, y una vez eliminado el efecto negativo de la paga extra y el

esperado en la medida de imposicion sobre hidrocarburos, se han ejecutado las medidas en

un 67,02% respecto a la prevision de cierre realizada en el seguimiento del segundo

trimestre. No obstante, dicho grado de incrementa hasta el 93,41% respecto a la prevision

realizada en el tercer trimestre, ya que la prevision entre ambos trimestres se redujo en

159,79 millones de euros.

Cuadro 11.8.2.C.1 Detalle del total medidas, sin el efecto negativo de la medida
supresion de la paga extra 2012.

(Miles de euros)

REGION DE MURCIA
E]ECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS IV TRIMESTRE
L % Ejecucion | % Ejecucion
Prevision II T L2 G Ejecucion a b b
RLAC10 LA AN KO RY i Bt i §1/ls2/02013 T ?a]le/C12;2(())13 - i r'e’ - i r'e’
31/12/2013 prevision prevision
IIT IIT
Total Ingresos (sin efecto
negativo imposicién sobre 159.498,02 69.057,20 71.631,09 44,91% 103,73%
hidrocarburos)
Total Gastos 405.944,43 336.595,71|  307.303,53 75,70% 91,30%
(sin efecto paga extra)
Total Medidas (sin efecto paga
extra, ni imposicién sobre 565.442,45 405.652,91 378.934,62 67,02% 93,41%
hidrocarburos)
11.8.3. AVANCE DE CIERRE Y CORRELACION CON LAS MEDIDAS

ADOPTADAS

INGRESOS

Segun los datos de avance del cierre del 2013 los ingresos no financieros se han

incrementado en 90,56 millones de euros respecto a la ejecucion de 2012.

De esta cifra 67,68 millones proceden de la variacidon de los recursos procedentes del

sistema de financiacién sujetos a entrega a cuenta y posterior liquidacion, por lo que el

aumento del resto de los ingresos es de 22,88 millones, sobre unas medidas ejecutadas de

71,63 millones de euros, sin tener en cuenta el efecto negativo esperado en la medida de

imposicion sobre hidrocarburos.
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La evolucidn de los ingresos al cierre del ejercicio (con datos de avance) se caracteriza

por las siguientes cuestiones:

e En las partidas no afectadas por medidas cabe destacar el incremento experimentado
en las transferencias de capital recibidas distintas del Fondo de Compensacion
Interterritorial, que aumentan 44,1 millones de euros, compensando asi la caida
experimentada en el capitulo de Tasas, precios publicos y otros ingresos, los cuales se
reducen un 18,2%, lo que supone 28,73 millones de euros menos que en el ejercicio

anterior.

¢ En las partidas respecto de las cuales se han adoptado medidas:

0 Al cierre del 2013 (avance) los ingresos por el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones ha sido superior respecto a la ejecucion de 2012. No obstante, no se ha
reflejado en la ejecucion presupuestaria la totalidad del efecto obtenido por la
adopcién de las medidas aplicadas al impuesto (suspension de deducciones y
modificacion del tipo impositivo), ya que el efecto de la medida cuantificado por la
comunidad asciende a 28,71 millones de euros, mientras que los derechos
reconocidos han aumentado 4,26 millones de euros. La Comunidad justifica la
desviacion tanto por la variabilidad de los importes liquidados entre ambos
ejercicios como por los fraccionamientos al pago concedidos, que conllevan un
retraso de 3 a 5 meses desde la presentacion de la solicitud a la concesion del

fraccionamiento.

0 La variacion producida en el resto del capitulo I (distinto del Impuesto sobre
Sucesiones, IRPF e Impuesto sobre el patrimonio), segun la informacion
suministrada por la Comunidad, se debe fundamentalmente al Recargo provincial
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, ya que los Ayuntamientos aportaron
durante el 2012 certificados correspondientes a varios ejercicios, por lo que este
concepto obtuvo durante dicho ejercicio unos ingresos extraordinarios que no se

producen en 2013.

0 Respecto al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados, se ha trasladado la totalidad del efecto de las medidas adoptadas.

0 Lareducciéon de 16,36 millones de euros producida en los capitulos V y VI, se debe

a que la Comunidad no ha ejecutado la medida de venta de puntos de amarre y los
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ingresos procedentes de ventas de activos inmobiliarios han resultado inferiores a

la prevision inicial. Ademas, el plan de optimizacién de activos inmobiliarios de

2012 supone un efecto negativo para 2013 de 16,96 millones de euros, debido a la

enajenacion de inversiones reales realizadas en el afio 2012.

Cuadro I1.8.3.1. Correlacion cierre presupuestario (avance) - medidas ingresos

(Miles de euros)
Cierre Cierre
Variacion Medidas a

INGRESOS presupuestario presupuestario . s

2012 (avance) 2013 2013/2012 (*) 31/12/2013 (**)
INGRESOS NO FINANCIEROS (*) 3.449.110,33 3.539.668,59 90.558,26 71.631,09
INGRESOS CORRIENTES (%) 3.299.314,11 3.362.069,64 62.755,53 81.435,00
INGRESOS DE CAPITAL 149.796,22 177.598,95 27.802,73 -9.803,91

INGRESOS NO FINANCIEROS

depurados de las liquidaciones 3.520.149,03 3.610.707,30 90.558,26 71.631,09

negativas (***)

(*) Eliminando la variacién de los recursos del sistema, los ingresos corrientes han disminuido 4,92 millones y el total no financiero

aumenta 22,88 millones de euros.

(**) Descontado el efecto negativo esperado en la imposicion sobre hidrocarburos.
(***) Pueden existir pequeiias diferencias en el cdlculo de este concepto atendiendo al importe incorporado en el Cuadro Datos
Avance. Ajustes de contabilidad nacional derivadas de que las cifras incluidas en dicho cuadro pueden incorporar redondeos.

GASTOS

Seguin los datos de avance de gastos al cierre 2013 respecto a la ejecucion de 2012, una

vez depurado el efecto de las obligaciones pendientes de imputar a presupuesto

registradas en cuentas no presupuestarias, se ha producido una minoracion en 131,90

millones de euros, que seria de 185,92 millones sin tener en cuenta la evolucion de los

gastos financieros del capitulo III.

El descenso obtenido en los gastos al cierre del ejercicio se ha concentrado en las

siguientes partidas:

e Los gastos de personal se han reducido en 50,27 millones, debido en parte al impacto

de las medidas adoptadas por importe de 24,51 millones de euros, una vez minoradas

en el importe de la supresion de la paga extra en 2012. Las medidas adoptadas por la

Comunidad en este ambito incluyen la supresion de la paga extra de 2013, si bien con

menor alcance del que tuvo lugar en 2012.
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¢ En el conjunto de los capitulos II, IV, VI y VII la minoracion al cierre, una vez depurado
el efecto de la cuenta 413, es de 135,70 millones, inferior al ahorro esperado por las
medidas adoptadas en estos capitulos (192,68 millones). Dicha desviacion se debe a que
la medida derivada de los acuerdos de no disponibilidad no ha producido el efecto
comunicado conforme a lo indicado en el apartado I1.8.2.B de este informe. En todo

caso hay que destacar las siguientes cuestiones:

0 En el capitulo II, el ahorro obtenido en 2013 se ha producido fundamentalmente
por una mayor contencién en los gastos correspondientes a los conciertos de
asistencia del articulo 25 y en los arrendamientos.

0 En las transferencias corrientes, el efecto de las medidas (120,01 millones de euros)
ha resultado ligeramente superior al ahorro real obtenido en dicho capitulo (100,20
millones de euros).

0 Respecto al capitulo VI, y sin perjuicio del reducido efecto del acuerdo de no
disponibilidad, segin lo comentado anteriormente, se ha producido un descenso
en la ejecucion del afio 2013 de las inversiones nuevas asociadas al funcionamiento
de los servicios, en gastos de cardcter inmaterial, en viviendas de promocién
publica, por una cuantia cercana a los 18 millones de euros; no obstante, otra parte
de las inversiones gestionadas para otros entes se ha incrementado cerca de 14
millones y el incremento por IVA ha supuesto un desahorro de algo mas de 3
millones de euros.

0 En el capitulo VII, a pesar de la adopcion de acuerdos de no disponibilidad por
importe de 25,18 millones, los gastos se han incrementado en 6,81 millones de
euros. La Comunidad justifica parte de la desviacion por el incremento de las

transferencias a las Entidades Locales y las destinadas a empresas privadas.
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Cuadro I11.8.3.2. Correlacion cierre presupuestario (avance) — medidas gastos

(Miles de euros)
. Cierre Variaciéon | Variacion Y Medidas
Cierre . Variacion
. presupuestario | cuenta 413 | cuenta 413y , con efecto
GASTOS presupuestario .. .. homogénea
2012 (avance) y similares | similares 2013/2012 paga extra
2013 2012 (*) 2013 (*) 2012
GASTOS NO
FINANCIEROS 4.141.793,00 3.982.463,00 9.722,00 -16.872,00 | -185.924,00 | -217.196,62
sin C.III
GASTOS
CORRIENTES sin 3.920.368,00 3.759.129,00 9.112,00 -16.336,00 | -186.687,00 -152.699,89
gastos financieros
GASTOS DE
221.42 223.334 1 . 7 -64.496,7.
CAPITAL 5,00 3.334,00 610,00 536,00 63,00 64.496,73

(*) Pueden existir pequefias diferencias respecto al Cuadro Datos Avance. Ajustes de contabilidad nacional derivadas de que
las cifras incluidas en dicho cuadro pueden incorporar redondeos.

AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL

Seguin la informacion disponible del avance de cierre del ejercicio 2013, se han

producido ajustes negativos de contabilidad nacional por importe de 163,67 millones, lo

que implica una variacion negativa respecto a los computados en 2012 de 183,86 millones

de euros.

Respecto a la prevision de los ajustes de contabilidad nacional realizados en el

seguimiento del tercer trimestre, la Comunidad ha incorporado el ajuste negativo

derivado de la ejecucion del aval suscrito en 2010 a favor de la empresa Aeromur SA., por

el cual se abonaron 182,6 millones de euros en diciembre de 2013.
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Cuadro I1.8.3.3. Datos de avance. Ajustes de contabilidad nacional.

(Miles de euros)
Cierre 2012 Cierre 2013
CONCEPTOS Datos Previs.i(').n Previs-i(')fl PEF Previstiéfl PEF Daros
.. PEF Inicial | Seguimiento | Seguimiento
provisionales aprobado II Trimestre | III Trimestre avance
l;fﬁf;}gII;II{{E(I)SUPUESTARIO NO -868.192,67 | -477.286,18 -546.012,07 -758.000,01 -672.327,41
Liquidaciones negativas del sistema de financiacién (*) 71.000,00 78.000,00 71.000,00 71.000,00 71.038,70
Cuenta 413/409 u otras similares -9.722,00 3.663,00 3.663,00 16.872,00
Recaudacion incierta -75.000,00 -36.000,00 -45.000,00 -60.000,00 -53.487,00
Otras unidades consideradas AAPP -25.000,00 60.000,00 37.000,00 10.564,58
Inejecucion 16900 16900 16900
Intereses devengados -8.000,00 -13.600,00 -20.000,00 -20.000,00 -10.415,00
Transferencias del Estado 66.904,00 12000
Transferencias de la UE 21.000,00 -2.000,00 -2.000,00 -10.893
Otros Ajustes (*) -20.989,33 76.000,00 36.737,00 74.737,00 -199.352,87
Total ajustes Contabilidad Nacional 20.192,67 121.300,00 121.300,00 121.300,00 -163.672,59
CAP/NEC DE FINANCIACION -848.000,00 | -355.986,18 -424.712,07 -636.700,01 -836.000,00
CAP/NEC DE FINANCIACION a efectos del
Gostos excepeiomales deivados del ferremoto de | 000080 - : : ST
Lorca)
(*) Las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 derivadas de la participacion provincial, han sido incluidas en otros ajustes.
VALORACION FINAL
La Region de Murcia debia reducir en 405,29 millones de euros la necesidad de

financiacion alcanzada al cierre de 2012 para cumplir el objetivo de 2013.

Sin embargo, el esfuerzo segun los datos de avance del 2013 ha sido de 20 millones de

euros, por lo que no resulta suficiente para el cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria fijado para dicha Comunidad.
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Cuadro I1.8.3.4. Ajuste Fiscal

(Miles de euros)

Datos presupuestarios y Medidas

Ajuste Fiscal

MURCIA Cierre Prevision Cierre Medidas con
presupuestario | 31-12-2013 |presupuestario [ efecto paga [Previsto (*)[ Realizado
2012 PEF IIT (*) Avance 2013 extra

Ingresos no financieros

la liquidacis
escontada la liquidacion 3.520.149 3.740.182 3.610.707 71631 220083 90.558
negativa de los ejercicios 2008 y
2009 (**)
Gastos no financieros sin capitulo

4.151.51 .947.94 .965.591 -217.197|  -203.567 -185.924

III depurados efecto 409/413 (**) 51515 3.947.948 3.965.59 ? 03.56 8.9
Gastos Capitulo III 175.510 270.909 229.533 95.399 54.023
[Déficit presup. No fcro descontada la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009 y el efecto 409/413
Valor absoluto -806.876 -478.675 -584.417 288.828 328.201 222.459
% PIB -3,03% -1,79% -2,22% 1,10% 1,24% 0,81%

Ajustes de Contabilidad Nacional

descontada la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009 y el efecto 409/413

Valor absoluto -41.124 53.963 -251.583 106 (***) 95.087 -210.459
% PIB -0,15% 0,20% -0,95% 0,36% -0,80%
[Necesidad de financiacion

\Valor absoluto -848.000 -424.712 -836.000 423.288 12.000
% PIB -3,18% -1,59%! -3,17% 1,59% 0,01%

terremoto de Lorca)

[Necesidad de financiacion a efectos del objetivo de

estabilidad presupuestaria (sin gastos excepcionales derivados del

IValor absoluto

-830.000

-424.712

-810.000

405.288

20.000

% PIB

-3,12%

-1,59%

-3,07%

1,53%

0,04%

(*) % PIB sobre dato disponible en el momento del informe de seguimiento del 2° trimestre

(**) Pueden existir pequeias diferencias en el cdlculo de este concepto atendiendo al importe incorporado en el Cuadro Datos

Avance. Ajustes de contabilidad nacional derivadas de que las cifras incluidas en dicho cuadro pueden incorporar redondeos.
(***) Incluye medidas relativos a capitulos no financieros con efecto en la necesidad de financiacion.

En términos presupuestarios, una vez depurado el efecto de la cuenta 413 y descontada

la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009, la reduccion del déficit

presupuestario previsto por la Comunidad respecto a 2012 alcanza 222,46 millones de

euros, frente a una estimacion en el escenario inicialmente previsto de 328,20 millones de

euros.

Esta reduccion se complementa a través de los ajustes de contabilidad nacional

(distintos de los derivados de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 y del efecto de la
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cuenta 409/413) que aportan un déficit mayor de 210,50 millones respecto al incorporado

al cierre de 2012.

Por otro lado, la Comunidad ha ejecutado al cierre del ejercicio medidas de ingreso por
71,63 millones, y medidas de gasto por 217,30 millones, con el efecto negativo de la

supresion de la paga extra en 2012, lo que da un total de 288,93 millones de euros.

Del cierre de ejecucion presupuestaria del 2013 (avance) se observa lo siguiente:

e La variacion en los ingresos presupuestarios no financieros al cierre de 2013 (avance)
respecto a la ejecucion del 2012 supone un incremento en 90,56 millones de euros. Sin
tener en cuenta la variacion que se deriva de recursos del sistema, los ingresos
presupuestarios no financieros aumentan en 22,88 millones de euros, cuando las
medidas ejecutadas ascienden a 71,63 millones sin tener en cuenta el efecto negativo
esperado en la medida de imposicion sobre hidrocarburos. Esta desviacion se produce
por los distintos factores indicados en el apartado de correlacion entre el cierre

presupuestario y las medidas de ingresos.

e La variacién en los gastos no financieros sin capitulo III, una vez depurado el efecto de
las obligaciones pendientes de imputar a presupuesto registradas en cuentas no
presupuestarias, entre el cierre 2013 (avance) respecto a la ejecucion de 2012 ha
supuesto una minoracion en 185,92 millones de euros, por debajo del ahorro
cuantificado a través de las medidas, valoradas en 217,30 millones. La principal
desviacion en dicha valoracion se produce por el reducido efecto de los acuerdos de no

disponibilidad adoptados, al no haber alcanzado éstos el efecto comunicado.

e El ajuste fiscal global necesario en el ejercicio 2013 para la consecucion del objetivo de
estabilidad equivalia al 1,53% del PIB regional, habiéndose alcanzado un ajuste fiscal
del 0,04%, debido en parte a la desviacion registrada sobre la evolucion esperada de
los ingresos y gastos no financieros y fundamentalmente en los ajustes de contabilidad
nacional, por la ejecucion del aval suscrito a favor de la empresa Aeromur SA. por

182,6 millones de euros.
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11.8.4. CONCLUSIONES

Conforme a lo senalado en el presente informe, segtin los datos de avance publicados,
la Comunidad presenta un escenario de cierre con un déficit del 3,17% (3,07% sin tener en
cuenta los gastos extraordinarios derivados del terremoto de Lorca, que no computan a
efectos del objetivo de estabilidad presupuestaria), que supone el incumplimiento del

objetivo de estabilidad, fijado en el 1,59% para la Regién de Murcia.

La desviacion sobre el objetivo inicialmente previsto responde a que la ejecucion de las
medidas de ingresos ha sido inferior a la esperada en el seguimiento del segundo
trimestre, prevision que la Comunidad revisé durante el tercer trimestre, tanto de las
partidas afectadas por medidas como en otras cuya estimacion se cuestionaba en el
informe de seguimiento de segundo trimestre. Por su parte, las medidas de gasto no han
alcanzado igualmente el importe inicialmente estimado. En este sentido, la adopcién de
medidas adicionales a las ya implementadas, como sugiri6 el Requerimiento de 25 de
noviembre, no han alcanzado el resultado esperado, bien porque en relacion a las
medidas de ingresos la Comunidad alegd la imposibilidad de que surtieran el efecto dado
lo avanzado del ejercicio, o bien porque la adopcién de los acuerdos de no disponibilidad
no se ha traducido en una reduccién real de los gastos afectados por dichos acuerdos. Ello
ha determinado, que la ejecucion presupuestaria al cierre del ejercicio haya registrado una

desviacion sobre el escenario inicialmente previsto equivalente al 0,43% del PIB regional

Por otro lado, en dicho incumplimiento ha influido igualmente la ejecucion del aval a
Aeromur que junto a otras desviaciones en los ajustes de contabilidad nacional
inicialmente estimados han determinado una desviacion del 1,16% del PIB regional. En
este sentido, debe sefialarse que estas operaciones han determinado la asuncién de gastos
no previstos y no recurrentes para sucesivos ejercicios, por lo que, descontando los

mismos, la desviacion alcanzada es significativamente menor.

Por tanto, conforme a la informacion facilitada en el seguimiento del PEF y a los datos
de ejecucién presupuestaria de la liquidacion provisional del ejercicio 2013 cabe concluir,

de acuerdo con las conclusiones alcanzadas en el informe de seguimiento del segundo y




Informe de seguimiento de los planes econémico-financieros

tercer trimestre, que la aplicacion de las medidas ha sido insuficiente para estar en linea
con el cumplimento del objetivo de estabilidad fijado para la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia. Asi mismo, las desviaciones producidas sobre las previsiones iniciales
en los ajustes de contabilidad nacional ha influido en que la Comunidad haya obtenido

una necesidad de financiacién superior al objetivo de estabilidad fijado para ella.

En este sentido, una vez descontado el efecto de los gastos no recurrentes producidos
en el ejercicio 2013, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia deberd adoptar
medidas adicionales a las ya adoptadas en el ejercicio 2013 que habran de incluirse en el
Plan Econémico-Financiero a presentar al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
acuerdo con lo previsto en La Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.
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I1.9. COMUNITAT VALENCIANA

I1.9.1.ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DE LA COMUNIDAD

Con fecha 22 de noviembre se publico el Informe de seguimiento de los planes
econdmico-financiero 2013 correspondiente al segundo trimestre. En él se indicé que la
informacidn facilitada en el PEF y la ejecucion presupuestaria puesta de manifiesto hasta
la fecha, permitian concluir que habia desviacion en la aplicacion de las medidas y que las
ejecutadas hasta el segundo trimestre, junto con la prevision de cierre derivada de ellas,
resultaban insuficientes para cumplir con el objetivo de estabilidad fijado para la

Comunitat Valenciana.

En aplicacion del articulo 24.3 de Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas requirid
a la Comunidad que justificara dicha desviacion, aplicara las medidas previstas o, en su

caso, incluyera otras nuevas que garantizaran el cumplimiento del objetivo de estabilidad.

La Comunidad Auténoma dié cumplimiento al requerimiento anterior adoptando

acuerdos de no disponibilidad por importe de 320,97 millones de euros.

En este sentido, con fecha 29 de enero de 2014 se publico el Informe de seguimiento de
los planes econdmico-financiero 2013 correspondiente al tercer trimestre. En dicho
Informe se indicaba que de la informacién facilitada en el PEF y la ejecucion
presupuestaria disponible hasta la fecha, se seguia observando una desviacion en la
aplicacion de las medidas y quelas ejecutadas hasta el tercer trimestre, junto con la
prevision de cierre derivada de ellas, indicaban una persistencia en el incumplimiento del
objetivo de estabilidad fijado. A este respecto, la Comunidad no ha aportado informacion

adicional que permitiera corregir el sentido de las conclusiones alcanzadas en el informe.

Seguin los datos de avance de cierre del 2013 publicados el 31 de marzo, la necesidad
de financiacion en que ha incurrido la Comunidad asciende a 2.270 millones, lo que
supone un -2,33% de su PIB regional, superior al objetivo de estabilidad fijado para la
Comunidad. Seguin se detalla en el resumen ejecutivo que acompafia a los datos de
ejecucidon presupuestaria de diciembre de 2013, este resultado procede de un déficit
presupuestario no financiero (ajustado el efecto de las liquidaciones negativas del ejercicio
2008 y 2009 y el efecto de las obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias) de

2.063,42 millones de euros, equivalente al -2,12% del PIB regional, asi como del resto de
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ajustes de contabilidad nacional con un efecto sobre el saldo anterior del -0,21% del PIB

regional.

11.9.2. MEDIDAS CORRECTORAS

Seguin la informacién facilitada por la Comunidad, se han adoptado medidas que
suponen un ahorro/mayor ingreso en el ejercicio 2013 de 1.257,89 millones de euros

respecto al ejercicio anterior.

El detalle individualizado de las medidas previstas con efecto en el ejercicio 2013 se
integro en el informe de seguimiento de los Planes Econdmico — Financieros del segundo

trimestre de 2013, motivo por el que no se reproducen de nuevo en el presente informe.

Por otro lado, en los cuadros integrados en el presente apartado se muestra la
evolucién en la cuantificacion de las medidas efectuada por la Comunidad Auténoma en
los distintos momentos temporales del ejercicio. En este sentido, se ofrece informacion del
PEF inicialmente aprobado (el cual preveia un objetivo de estabilidad del 1,3%), del
seguimiento efectuado en relacién al segundo trimestre de 2013 (el cual se efectud sobre
un objetivo para la comunidad del 1,60%), asi como del tercer trimestre del afio, y

finalmente la informacion a fin de ejercicio.

A. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas ejecutadas de ingresos en el 2013 asciende a 245,09
millones de euros, lo que supone un grado de ejecucion del 36,67% respecto a la prevision
de cierre realizada por la Comunidad en el seguimiento del segundo trimestre del plan
econdmico-financiero, ya que la ejecucion ha sido 423,23 millones de euros inferior a
dicha prevision inicial, principalmente por la no realizacion de la medida de enajenacion

de inversiones reales.

No obstante, en el seguimiento del tercer trimestre, la Comunidad ya estimé que la
valoracion de cierre de las medidas de ingresos iba a ser 341,15 millones de euros menor
a la prevision inicial, por lo que el grado de ejecucion de las medidas al cierre del ejercicio

ascenderia al 74,91% respecto al tercer trimestre.




Cuadro 11.9.2.A.1. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos
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(Miles de euros)

VALENCIA

EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS IV TRIMESTRE

PEF
APROBADO SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
CPPF 317 DEL PEF 11 DEL PEF III SEGUIMIENTO DEL PEF IV TRIMESTRE
2013 " | TRIMESTRE TRIMESTRE
INGRESOS s . . Y
Eiecucién % Ejecucion % Ejecucion
Prevision a Prevision a Prevision a ) a sobre Prevision | sobre Prevision
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 IIT IIIT
1/12/201
SIS 31/12/2013 31/12/2013
Capitulo I 165.200,00 167.300,00 167.300,00 | 120.806,00 72,21% 72,21%
Capitulo I 162.221,00 201.026,00 159.873,00 | 206.186,53 102,57% 128,97%
Capitulo III -81.900,00
Capitulo IV
Capitulo V
INGRESOS . .
CORRIENTES 327.421,00 368.326,00 327.173,00 | 245.092,53 66,54% 74,91%
Capitulo VI 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Capitulo VII
INGRESOS DE . .
CAPITAL 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL INGRESOS 627.421,00 668.326,00 327.173,00 | 245.092,53 36,67% 74,91%
En concreto, la evolucién de las medidas de ingresos tributarias durante el cuarto

trimestre ha sido la siguiente:

0 En las medidas del Impuesto sobre el Patrimonio, como se indico en el Informe de

seguimiento del tercer trimestre, no se esperaba obtener un efecto adicional en el
cuarto trimestre, sin bien se ha obtenido un pequeno efecto afadido respecto al
trimestre anterior.

El efecto de la medida de modificacion de los tipos impositivos en los Actos Juridicos
Documentados derivada del Decreto Ley 1/2012, ha sido muy superior a la
inicialmente prevista (seguimiento segundo trimestre), por lo que si adicionalmente se
compara con la prevision efectuada en el seguimiento del tercer trimestre, donde su
prevision de cierre se ajustd, el porcentaje de ejecucion de la medida se triplicaria.
Finalmente, el efecto de la medida que afecta al Impuesto Sobre la Renta de las
Personas Fisicas se ha desplazado al 2015, con ocasion de la liquidacion del sistema de

financiacion del ejercicio 2013.
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0 Las medidas acordadas por el Decreto-ley 4/2013 de 2 de agosto, del Consell sobre el

Impuesto de Sucesiones y Donaciones e Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales

y Actos Juridicos Documentados, se han ejecutado en el cuarto trimestre, tal y como se

indicé en el Informe de seguimiento del segundo y tercer trimestre.

0 Se ha incorporado la medida de reintegro de altas instituciones estatutarias derivada

de la Ley 10/2011 de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2012, que supuso

la regulacion del reintegro de remanentes de tesoreria en el ambito de las instituciones

autonomicas. Dicha medida no estaba contenida en el plan econdmico-financiero, no

obstante se incluye para el andlisis del seguimiento del cuarto trimestre, puesto que el

efecto obtenido en el ejercicio 2012 revierte en 2013 por importe de 81,90 millones de

euros, ya que en 2013 no se han producido estos ingresos.

Cuadro 11.9.2.A.2 Detalle de las medidas por tributo afectado

(Miles de euros)
SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO DEL PEF IV
DEL PEF I1 DEL PEF III TRIMESTRE
TRIMESTRE TRIMESTRE
% %
Tributo afectado . ., Ejecucion | Ejecucion
"y 802 Ejecucion
Prevision a Prevision a a sobre sobre
31/12/2013 31/12/2013 Prevision Prevision
31/12/2013 1T HIT
31/12/2013 | 31/12/2013
IRPF 48.200,00 48.200,00 0,00 0,00% 0,00%
Impuesto Sucesiones y Donaciones 2.100,00 2.100,00 2.100,00 100,00% 100,00%
Impuesto sobre Patrimonio 117.000,00 117.000,00 | 118.706,00 101,46% 101,46%
I to T isi Patri ial
mpuesto “ransnusiones ratrimomniales 93.976,00 52.823,00 | 130.704,06 | 139,08% 247,44%
y Actos Juridicos Documentados
Imposicién sobre Hidrocarburos 86.000,00 86.000,00 | 59.860,29 69,60% 69,60%
Tasas 21.050,00 21.050,00 | 15.622,18 74,21% 74,21%
Otros tributos - - | -81.900,00
Naturaleza no tributaria 300.000,00 0,00 0,00%
TOTAL 668.326,00 327.173,00 | 245.092,53 36,67% 74,91%

B. MEDIDAS DE GASTOS

El importe de las medidas de gastos, segiin la informacion aportada por la

Comunidad, sin incluir el efecto negativo de la supresion de la paga extra de 2012,

asciende a un total de 1.012,80 millones de euros, lo que supone un grado de ejecucion

del 102,17% respecto a la prevision de cierre realizada por la Comunidad en el

seguimiento del segundo trimestre del plan econdmico-financiero.
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No obstante, respecto a la prevision realizada en el seguimiento del tercer trimestre,

dicho porcentaje se reduce al 77,18%, ya que la prevision de cierre se incrementé en 320,97

millones respecto a la realizada en el seguimiento del segundo trimestre, por la adopcion

de acuerdos de no disponibilidad.

Cuadro I1.9.2.B.1. Detalle de las medidas por capitulos de gastos

(Miles de euros)
VALENCIA
E]ECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS IV TRIMESTRE
PEF
APROBADO I HEANIALANIIO) I HE LTS, SEGUIMIENTO DEL PEF IV
CPPF 31-7 DEL PEF II DEL PEF III TRIMESTRE
" | TRIMESTRE TRIMESTRE
2013
0, 0,
GASTOS N
Eiecucién Ejecucion | Ejecucion
Prevision a Prevision a Prevision a ) a sobre sobre
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 Prevision | Prevision
IIT IIIT
31/12/2013 | 31/12/2013
Capitulo 106.810,00 106.810,00 106.810,00 | 106.810,00 100,00% 100,00%
Capitulo IT 40.000,00 40.000,00 78.845,95 78.845,95 197,11% 100,00%
Capitulo I
Capitulo IV 735.580,00 615.580,00 710.181,54 | 481.818,40 78,27% 67,84%
Capitulo V
GASTOS o o
CORRIENTES 882.390,00 762.390,00 895.837,49 | 667.474,35 87,55% 74,51%
Capitulo VI 160.000,00 110.000,00 187.670,68 | 153.670,68 139,70% 81,88%
Capitulo VII 178.900,00 118.900,00 168.322,21 | 131.222,21 110,36% 77,96%
GASTOS DE o o
CAPITAL 338.900,00 228.900,00 355.992,89 | 284.892,89 124,46% 80,03%
Capitulo VIII 60.434,89 60.434,89 100,00%
TOTAL . .
GASTOS 1.221.290,00 991.290,00 1.312.265,27 | 1.012.802,13 102,17% 77,18%
Efecto paga extra -215.000,00 -215.000,00 -215.000,00 | -215.000,00
TOTAL
GASTOS
(descontando el
. 1.006.290,00 776.290,00 1.097.265,27 | 797.802,13
efecto negativo
de la paga extra
2012)
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Cuadro I1.9.2.B.2 Detalle de las medidas por categorias de gastos,
sin el efecto negativo de la medida supresion de la paga extra 2012.

(Miles de euros)
SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO DEL PEF IV
DEL PEF 11 DEL PEF II1 TRIMESTRE
TRIMESTRE TRIMESTRE
L. , Capitulo % Ejecucion | % Ejecucion
Segun tipologia
afectado ., .., . ., sobre sobre
Prevision a Prevision a Ejecucion a Previsién Previsién
31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 T HIT
31/12/2013 31/12/2013

Medidas retributivas I 1.900,00 1.900,00  1.900,00 100,00% 100,00%
generales
Medidas retributivas altos I 110,00 110,00 110,00 100,00% 100,00%
cargos
Reduccién proporcional de
. e I 2.000,00 2.000,00 2.000,00 100,00% 100,00%
jornada y retribuciones
Medidas de
gestién/planificacién de I 76.100,00 76.100,00 | 102.800,00 135,09% 135,09%
personal
Otras Capitulo I I 26.700,00 26.700,00 0,00 0,00% 0,00%
Medidas de ahorro
relacionadas con prestacion 11 40.000,00 40.000,00 40.000,00 100,00% 100,00%
de servicios y suministros
Otras medidas en materia I, IV 250.360,00 250.360,00 | 185.916,83 74,26% 74,26%
de farmacia
gtras medidas del capitulo i 38.84595 |  38.845,95 100,00%
Subvenciones/ayudas v, vl 128.620,00 223.221,51| 158.601,57 123,31% 71,05%
Otras del capitulo IV v 277.000,00 277.000,00 | 161.000,00 58,12% 58,12%
Otras del capitulo VII VII 78.500,00 127.922,21| 107.522,21 136,97% 84,05%
Capitulo sin tipo de L v, VIL 110.000,00 248.105,57 | 214.105,57 194,64% 86,30%
modificacién VIII, IX
TOTAL 991.290,00 1.312.265,24 | 1.012.802,13 102,17% 77,18%

En particular, en el seguimiento del cuarto trimestre se ha observado lo siguiente:

0 La Comunidad declar6 la no disponibilidad de créditos por importe de 320,97

millones de euros en el seguimiento del tercer trimestre como respuesta al

Requerimiento formulado por el Ministro de Hacienda y Administraciones

Publicas, que se ha hecho efectivo al final del ejercicio segiin cuantifica la propia

comunidad por importe de 246,05 millones de euros.

0 Respecto a las medidas que no derivan de acuerdos de no disponibilidad, el grado

de ejecucién es del 77,35%. En particular, el ahorro de las medidas en materia de

110




Informe de seguimiento de los planes econémico-financieros

farmacia derivadas de normativa bdsica y en gestion de prestacion farmacéutica y

ortroprotésica derivadas de normativa autonomica (capitulo IV) ha sido inferior al

esperado. No obstante, en el resto de medidas, se ha alcanzado el efecto previsto.

Cuadro I1.9.2.B.3 Detalle de las medidas de gastos por materia afectada sin el efecto
negativo de la medida supresion de la paga extra 2012.

Miles de euros)

SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO DEL PEF IV
DEL PEF 11 DEL PEF III TRIMESTRE
TRIMESTRE TRIMESTRE
%
tul . T o
Materia afectada Capitulo Ejecucion ‘o Ejecucion
afectado ., ., . ., sobre
Prevision a Prevision a Ejecucion a sobre Previsién
31/12/2013 311212013 | 31/12/2013 | Prevision | o
IIT
1/12/201
31/12/2013 31/12/2013
Sanidad I-IX 408.360,00 408.360,00 | 243.916,83 59,73% 59,73%
Educacion I-IX 169.300,00 169.300,00 [ 157.400,00 92,97% 92,97%
S. Sociales I-IX 10.200,00 10.200,00 5.000,00 49,02% 49,02%
Resto I-IX 403.430,00 724.405,27 | 606.485,30 150,33% 83,72%
TOTAL 991.290,00 1.312.265,27 | 1.012.802,13 102,17% 77,18%

Los ahorros en casi todas las areas han sido inferiores a los estimados por la

Comunidad en el seguimiento del segundo trimestre, especialmente en Servicios Sociales

y Sanidad, excepto en el “Resto”, dado que en la prevision de cierre realizada en el

segundo trimestre no estaban incluidos los acuerdos de no disponibilidad adoptados tras

el requerimiento formulado.

En el 4rea de Sanidad se ha obtenido un ahorro inferior al esperado, como

consecuencia del bajo efecto que han tenido las medidas anteriormente citadas relativas a

Farmacia.
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Respecto al seguimiento de los Reales Decretos- leyes 14/2012, 16/2012 y 20/2012, se

desprende lo siguiente:

RD-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en

el dmbito educativo: se estimd en el seguimiento del segundo trimestre un ahorro en

2013 de 128,60 millones de euros, el cual se ha ejecutado en su totalidad.

RD-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes vara garantizar la sostenibilidad del

Sistema Nacional de Salud vy mejorar la calidad y sequridad de sus prestaciones: se estimo

en el seguimiento del segundo trimestre un ahorro en 2013 de 250,36 millones de

euros, de los cuales se han ejecutado un 74,26%.

RD-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y

de fomento de la competitividad: se estimd un menor ahorro, respecto al cierre 2012,
por importe de 213 millones de euros, derivados principalmente de la supresiéon
de la paga extra de diciembre de 2012. Finalmente, el impacto efectivo sobre el

ejercicio anterior ha alcanzado dicho importe.

C. TOTAL MEDIDAS

Con caracter agregado, y una vez eliminado el efecto negativo de la paga extra, se

han ejecutado las medidas en un 75,79% respecto a la prevision de cierre realizada en el

seguimiento del segundo trimestre.

Cuadro 11.9.2.C.1 Detalle del total medidas, sin el efecto negativo de la medida

supresion de la paga extra 2012.
(Miles de euros)

COMUNITAT VALENCIANA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS IV TRIMESTRE
% %
Ejecucion | Ejecucion
SEGUIMIENTO DEL | Prevision II T | PrevisionIII T | Ejecucion a b b
PEF 31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 sobre sobre
prev1s10n preVISlon
T IIT
Total Ingresos 668.326,00 327.173,00|  245.092,53|  36,67%|  74,91%
Total Gastos 991.290,00 131226524 | 1.012.802,13| 102,17%|  77,18%
(sin efecto paga extra)
Total Medi in ef
HAM IR (W CEED) g o e 1.639.43824 | 1.257.894,66| 75,79% |  76,73%
paga extra)
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11.9.3. AVANCE DE CIERRE Y CORRELACION CON LAS MEDIDAS
ADOPTADAS

INGRESOS

La Comunidad ha experimentado al cierre del ejercicio un descenso de los ingresos

presupuestarios no financieros respecto a la ejecucion de 2012 de 57,81 millones de euros.

Una vez depurado el aumento de los recursos del sistema de financiacidon sujetos a

entregas a cuenta y posterior liquidacion, de 38,62 millones de euros, la minoracién en el

resto de ingresos no financieros es de 96,43 millones, mientras que el efecto de las

medidas se ha valorado en 245,09 millones de euros.

La evolucién de los ingresos al cierre del ejercicio (con datos de avance) se caracteriza

por las siguientes cuestiones:

e En las partidas no afectadas por medidas cabe destacar:

(0]

Los menores ingresos reconocidos frente a los previstos en el seguimiento del
tercer trimestre se han concentrado en los ingresos por transferencias corrientes
distintas de las derivadas del sistema de financiacion (82,94 millones de euros) y
por transferencias de capital distintas del FCI (55,08 millones de euros), si bien
también han sido menores a los esperados los ingresos del Impuesto sobre
Determinados Medios de Transporte (9,91 millones de euros) asi como las tasas,
precios publicos y otros ingresos, en los cuales se han reducido los derechos

reconocidos en 78,21 millones de euros.

* Respecto a las partidas afectadas por las medidas adoptadas, las principales

desviaciones entre los ingresos percibidos y las medidas se concentran en las siguientes

figuras:

(0]

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
que experimenta un aumento de 43,45 millones a pesar de que las medidas
adoptadas se han valorado en 130,70 millones. Segtn justifica la comunidad, la
desviacion se debe al descenso en las bases imponibles y a la disminucidn tanto
de las operaciones sujetas y no exentas como del importe medio de las
operaciones sujetas.

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que crece en 19,11 millones cuando
las medidas adoptadas se han valorado en 2,1 millones al cierre. La diferencia

se debe a la realizacion en 2013 de ingresos anticipados.
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0 Imposicion sobre hidrocarburos: los derechos reconocidos se han incrementado

respecto al 2012 en 26,58 millones de euros, mientras que las medidas han sido

valoradas en 59,86 millones de euros, por lo que no se ha reflejado en la

ejecucion presupuestaria el efecto de la medida. La comunidad considera que se

debe a la bajada de las bases imponibles por el descenso del consumo de

combustibles.

Cuadro I1.9.3.1. Correlacion cierre presupuestario (avance) - medidas ingresos.

(Miles de euros)
Cierre Cierre
Variacion Medidas a
INGRESOS presupuestario presupuestario
2013/2012 1/12/201
2012 (avance) 2013 g2y ST
INGRESOS NO FINANCIEROS (*) 10.658.338,02 10.600.529,89 -57.808,13 245.092,53
INGRESOS CORRIENTES (*) 10.464.689,64 10.472.008,03 7.318,39 245.092,53
INGRESOS DE CAPITAL 193.648,38 128.521,86 -65.126,52 0,00
INGRESOS NO FINANCIEROS
depurados de las liquidaciones 10.879.914,82 10.822.106,69 -57.808,13 245.092,53

negativas (**)

(*) Eliminando la variacién de los recursos del sistema, los ingresos corrientes disminuyen 31,31 millones de euros y el total

no financiero 96,43 millones de euros.

(**) Pueden existir pequefias diferencias en el cdlculo de este concepto atendiendo al importe incorporado en el Cuadro Datos
Avance. Ajustes de contabilidad nacional derivadas de que las cifras incluidas en dicho cuadro pueden incorporar redondeo.

GASTOS

Al cierre del ejercicio han disminuido los gastos presupuestarios no financieros

respecto a la ejecuciéon de 2012, una vez depurado el efecto de las obligaciones pendientes

de imputar a presupuesto registradas en cuentas no presupuestarias, en 1.482,10 millones

de euros, que seria de 1.707,31 millones sin tener en cuenta la evolucion de los gastos

financieros de capitulo III. La valoracion al cierre de las medidas que afectan a los gastos

no financieros es de 737,37 millones.

Una vez depurado el efecto de la cuenta 413 o similares, la reduccion de los gastos

corrientes ha sido de 1.042,47 millones (1.267,70 millones sin tener en cuenta los gastos

financieros) y de 439,63 millones en los gastos de capital. Descontando los gastos

financieros del capitulo III, la reduccidon de los gastos es superior en 969,94 millones a la

valoracion de las medidas adoptadas.
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El descenso obtenido en los gastos al cierre del ejercicio se ha concentrado en las

siguientes partidas:
e Enlo que respecta a los gastos corrientes:

0 Los gastos de personal se han reducido en 102,97 millones, debido al impacto de las
medidas adoptadas por importe de 108,19 millones de euros, una vez minoradas en

el importe de la supresion de la paga extra en 2012.

0 En el caso de los gastos corrientes en bienes y servicios, se han reducido en 688,63
millones de euros respecto al cierre de 2012 (una vez depurado el efecto de la cuenta
413 y similares), cuando las medidas adoptadas en este &mbito se valoran en 78,85
millones. Por su parte, las transferencias corrientes se reducen en términos
homogéneos 660,32 millones, cuando las medidas adoptadas en este ambito se

valoran en 481,82 millones de euros.

A este respecto, debe senalarse que la reduccion producida en la ejecucion
presupuestaria en los capitulos II y IV no sustentada por las medidas adoptadas, se
debe a que en el ejercicio 2012 se produce el registro de gasto excepcional, segin
sefiala la propia comunidad, lo cual supuso la imputacion presupuestaria de
obligaciones con caracter extraordinario de ejercicios anteriores no recogidas en
cuentas no presupuestarias al cierre de 2011 por importe de 639,80 millones de
euros. El resto de la desviacién se justifica principalmente por una mayor

contencion de gasto realizada en el ultimo trimestre de 2013.

e En cuanto a los gastos de capital, la reduccion de estos gastos ha sido de 439,63
millones de euros, cuando las medidas adoptadas en este ambito se valoran en 481,82

millones de euros.
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Cuadro 11.9.3.2. Correlacion cierre presupuestario (avance) — medidas gastos

(Miles de euros)
. ) Variacion | Variacion L.,
Cierre Cierre Variacion .
. . |cuenta 413y |cuentad13y , Medidas a
GASTOS presupuestario | presupuestario .. .. homogénea
2012 2013 ( ) similares similares 2013/2012 31/12/2013
avancel 1 2012 (1 2013 (*)

SI;I?TOS NO FINANCIEROS sin 14.071.782,86 12.307.943,82 -661.275,71 | -604.742,28 |-1.707.305,61 | -737.367,24

CASTOS CORRIENTES sin gastos 12.689.164,87|  11.227.475,73| -761.914,16| -567.904,08| -1.267.679,06| -452.474,35
financieros

GASTOS DE CAPITAL 1.382.617,99 1.080.468,08] 100.638,45| -36.838,20| -439.626,55| -284.892,89

(*) Pueden existir pequefias diferencias respecto al Cuadro Datos Avance. Ajustes de contabilidad nacional derivadas de que
las cifras incluidas en dicho cuadro pueden incorporar redondeos.

AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL

Seguin la informacion disponible del avance de cierre del ejercicio 2013, se han

producido ajustes negativos de contabilidad nacional por importe de 619,74 millones de

euros, lo que implica una variacidon positiva respecto a los computados en 2012 de 98,17

millones.

Las variaciones mas significativas respecto a las previsiones anuales recogidas por la

Comunidad en el seguimiento del segundo trimestre se han producido en el ajuste de la

“Cuenta 413/409 u otras similares” y en “Otras unidades consideradas AAPP”:

e La variacion producida por el ajuste relativo a “Otras unidades consideradas

Administraciones Publicas” se debe a la actividad en determinadas entidades que ha

supuesto finalmente un ajuste positivo en el déficit frente a las estimaciones iniciales

que determinaban un ajuste negativo.
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Cuadro 11.9.3.3. Datos avance. Ajustes de contabilidad nacional.

(Miles de euros)
Cierre 2012 Cierre 2013
Previsién PEF Prevision Prevision
CONCEPTOS Datos Inicial PEF PEF Datos
provisionales aprobado Seguimiento | Seguimiento avance
p II Trimestre | III Trimestre
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO
FINANCIERO -4.370.560,53 -1.373.365,00 | -1.562.459,99 | -1.590.928,87 | -2.889.735,77
Liquidaciones negativas del sistema de| )1 o7c o 221580,00| 221.580,00| 221.580,00| 221.577,00
financiacion
Cuenta 413/409 u otras similares 661.275,71 -229.098,19 -150.000,00 -121.560,52 605.220,19
Recaudacion incierta -160.000,00 -150.000,00 -100.000,00 -100.000,00 -160.000,00
Aportaciones de capital -963.000,00 -176.284,67 -176.284,67 -176.284,67 -218.000,00
Otras unidades consideradas AAPP 2.201.000,00 -150.000,00 -150.000,00 -150.000,00 194.000,00
Intereses devengados 1.000,00 -24.000,00
Transferencias del Estado -151.000,00 50.000,00 50.000,00 -1.577,00
Transferencias de la UE -68.000,00 300.000,00 41.000
Otros Ajustes -1.221.291,98 228.807,92 303.807,92 303.807,92 -38.484,42
Total ajustes Contabilidad Nacional 521.560,53 45.005,05 -896,75 27.542,73 619.735,77
CAP/NEC DE FINANCIACION a
efectos del objetivo de estabilidad -3.849.000,00 -1.328.359,95 | -1.563.356,74 | -1.563.386,14 | -2.270.000,00

presupuestaria

VALORACION FINAL

Se valora en 2.285,64 millones el esfuerzo

que tendria que haber realizado la

Comunidad para cumplir el objetivo de 2013 partiendo de la necesidad de financiacién de

2012.

Sin embargo, el esfuerzo segun los datos de avance del 2013 ha sido de 1.579 millones

de euros, por lo que no resulta suficiente para el cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria fijado para dicha Comunidad.
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Cuadro I1.9.3.4. Ajuste Fiscal

(Miles de euros)
Datos presupuestarios y Medidas Ajuste Fiscal
Prevision Medidas
COMUNITAT Cierre Avance con
VALENCIANA presupuestario 2(?11:;1131:211 cierre efecto [ Previsto (*) | Realizado
2012 1T * 2013 paga
extra
Ingresos no financieros
desco.ntada Ia' h'qt'ndacmn 10.879.915 | 11.357.379 | 10.822.107 | 245.093 477.464 -57.808
negativa de los ejercicios 2008
y 2009 (**)
Gastos mno financieros sin
capitulo III depurados efecto 13.410.507 | 11.601.639 | 11.703.202 | -737.367 | -1.808.868 | -1.707.306

409/413 (**)

Gastos Capitulo III (Gastos

. . 957.116 | 1.246.620| 1.182.322 0 289.504 225.206
financieros)

Déficit presup. No fcro descontada la liquidacién negativa de los ejercicios 2008 y 2009 y el efecto 409/413

Valor absoluto -3.487.708 | -1.490.880 | -2.063.417 | 982.460 1.996.828 | 1.424.291

% PIB -3,57% -1,53% -2,12% 1,01% 2,04% 1,46%

Ajustes de Contabilidad Nacional descontada la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009 y el efecto
409/413

Valor absoluto -361.292 -72.477 -206.583 60(fi5; 288.815 154.709
% PIB -0,37% -0,07% -0,21% 0,30% 0,16%
Necesidad de financiacién

Valor absoluto -3.849.000 | -1.563.357 | -2.270.000 2.285.643 | 1.579.000
% PIB -3,94% -1,60% -2,33% 2,34% 1,61%

(*) % PIB sobre dato disponible en el momento del informe de seguimiento del 2° trimestre.
(**) Pueden existir pequefias diferencias en el cdlculo de este concepto atendiendo al importe incorporado en el Cuadro
Datos Avance. Ajustes de contabilidad nacional derivadas de que las cifras incluidas en dicho cuadro pueden incorporar
redondeos.

(***) Incluye medidas relativos a capitulos no financieros con efecto en la necesidad de financiacion.

En términos presupuestarios, una vez depurado el efecto de la cuenta 413 y descontada
la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009, la reduccion del déficit
presupuestario previsto por la Comunidad respecto a 2012 alcanza 1.424,29 millones de
euros, frente a una estimacion en el escenario inicialmente previsto de 1.996,83 millones

de euros.

Esta reduccion se complementa a través de los ajustes de contabilidad nacional
(distintos de los derivados de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 y del efecto de la
cuenta 409/413) que aportan un déficit mayor de 154,71 millones respecto al incorporado

al cierre de 2012 y 288,81 millones de euros respecto a la prevision del escenario inicial.
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Por otro lado, la Comunidad ha ejecutado al cierre del ejercicio medidas de ingreso por
245,09 millones, y medidas de gasto por 797,80 millones de euros, incluyendo el efecto
negativo de la supresion de la paga extra en 2012, lo que da un total de 1.042,89 millones

de euros.
Del cierre de ejecucion presupuestaria del 2013 (avance) se observa lo siguiente:

e La variaciéon en los ingresos presupuestarios no financieros al cierre de 2013
(avance) respecto a la ejecucion del 2012 supone un descenso en 57,81 millones de
euros. Sin tener en cuenta la variaciéon que se deriva de recursos del sistema, los
ingresos presupuestarios no financieros disminuyen en 96,43 millones de euros,
cuando las medidas ejecutadas ascienden a 245,09 millones de euros. Esta
desviacién se produce por los distintos factores indicados en el apartado de

correlacion entre el cierre presupuestario y las medidas de ingresos.

Por otro lado, cabe sefialar igualmente las desviaciones producidas sobre las
estimaciones de ingresos efectuadas en el seguimiento del PEF del segundo
trimestre debido a que la enajenacién de inversiones reales, prevista por importe
de 300 millones de euros, apenas alcanza el millén de euros, asi como a menores
ingresos sobre los inicialmente previstos en los impuestos sobre ventas de
determinados hidrocarburos (63,68 millones de euros), impuesto especial sobre
determinados medios de transporte (36,92 millones de euros), y en transferencias
corrientes del Estado distintas de los recursos del sistema (63,93 millones de euros)
y de capital distintas del Fondo de Compensacion Interterritorial (44,36 millones

de euros).

e La variacién en los gastos no financieros sin capitulo III, una vez depurado el
efecto de las obligaciones pendientes de imputar a presupuesto registradas en
cuentas no presupuestarias, entre el cierre 2013 (avance) respecto a la ejecucion de
2012 ha supuesto una minoracién en 1.707,31 millones de euros (1.067,51 millones
de euros descontando el efecto de los gastos extraordinarios reconocidos en 2012).
Esta reduccién se encuentra por encima del ahorro cuantificado a través de las
medidas, valoradas en 737,37 millones de euros, con el efecto negativo de la
supresion de la paga extra de 2012, producto de una mayor contencion del gasto

en el ultimo trimestre, segtin indica la comunidad.

e El ajuste fiscal global necesario en el ejercicio 2013 para la consecucion del objetivo

de estabilidad equivalia al 2,34% del PIB regional, habiéndose alcanzado un ajuste
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fiscal del 1,61%, debido fundamentalmente a la desviacion registrada sobre la
evolucién esperada de los ingresos y gastos no financieros, segun lo citado

anteriormente.

11.9.4. CONCLUSIONES

Conforme a lo senalado en el presente informe, segtin los datos de avance publicados,
la Comunidad presenta un escenario de cierre con una déficit del 2,33%, que supone el
incumplimiento del objetivo de estabilidad, fijado en el 1,60% para la Comunitat

Valenciana.

La desviacion sobre el objetivo inicialmente previsto responde a que, por el lado de los
ingresos, la ejecucion de las medidas ha sido muy inferior a la esperada en el seguimiento
del segundo trimestre, previsiéon que la Comunidad revisé durante el tercer trimestre,
tanto de las partidas afectadas por medidas como en otras cuya estimacion se cuestionaba
en el informe de seguimiento de segundo trimestre (principalmente la enajenacion de
inversiones reales), y por el lado de los gastos, el 40% de la reduccion del gasto efectuado
en 2013 se ha producido porque en 2012 afloré el gasto excepcional al que se alude en el

apartado de correlacion en materia de gastos, el cudl en 2013 no se ha producido.

Por tanto, conforme a la informacion facilitada en el seguimiento del PEF y a los datos
de ejecucién presupuestaria de la liquidacion provisional del ejercicio 2013 cabe concluir,
de acuerdo con las conclusiones alcanzadas en el informe de seguimiento del segundo y
tercer trimestre, que la aplicacion de las medidas, especialmente en el ambito de los
ingresos, ha sido insuficiente para estar en linea con el cumplimento del objetivo de

estabilidad fijado para la Comunitat Valenciana.

En este sentido, la Comunitat Valenciana deberd adoptar medidas adicionales a las ya
adoptadas en el ejercicio 2013 que habran de incluirse en el Plan Econdmico-Financiero a
presentar al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de acuerdo con lo previsto en La Ley

Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.






