Sr. D. Felipe Martinez Rico

Director del Gabinete del Ministro

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
C/Alcala, 9

28014 Madrid

Madrid, 23 de julio de 2015

Estimado Felipe:

Como sabes, el articulo 5 de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de
creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) establece el
principio de “cumplir o explicar” como una herramienta esencial para el cumplimiento de
su mandato y como una via para articular un diadlogo constructivo con las distintas
administraciones. Este principio implica que si las entidades destinatarias de sus
informes no siguen las recomendaciones de la AIReF, deben motivarlo e incorporar el
informe en el correspondiente expediente.

Con el objetivo de sustanciar la aplicacion de este principio de “cumplir o
explicar’, la AIReF aclar6 el caracter de las recomendaciones que emite y el modo en
que realizara su seguimiento mediante la aprobacion de la Resolucion 14/2015 sobre el
calendario de solficitud y recepcién de informacion para la emisién de informes y el
seguimiento de las recomendaciones para 20157, La resolucion trata de establecer la
adopcién de unos procedimientos y canales de comunicacion entre la AlReF vy la
administracion competente para realizar el seguimiento de las recomendaciones de
nuestros informes. Asimismo, esta resolucién prevé la publicacion en su pagina web al
final de cada trimestre de las recomendaciones formuladas en el trimestre anterior, con
indicacion de la Administracion competente para su puesta en marcha y del grado de
avance en su implementacion que tienen en ese momento. Por otra parte, dado el
interés mostrado por aquellos Organismos Internacionales que hacen un seguimiento
continuo de la politica fiscal espafiola, sobre el desarrollo del principio de cumplir o
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explicar y su efectividad, la AIReF se ha comprometido a irles informando sobre el
estado de las recomendaciones.

En relacién a ello, te recuerdo que el pasado 17 de julio la AIReF publico, de
acuerdo con el articulo 17 de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacién
de la AIReF, el Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y regla de gasto 2015 de las Administraciones Publicas?
en el que se recogian varias recomendaciones. En particular, la AIReF considera que
tu institucion tiene las competencias para cumplir o iniciar los tramites para impulsar el
cumplimiento de las siguientes recomendaciones contenidas en el anterior informe:

1. Que se evalle la adopcion de medidas que aseguren de forma mas
permanente la financiacion de los déficits de la Seguridad Social con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado o se adopten otras
decisiones que equilibren el Sistema.

2. Que se adapten los Planes Econémicos-Financieros (PEF) a la realidad
de cada Comunidad Auténoma, de manera que se garanticen los
aspectos sustanciales de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF)
flexibilizando, en lo necesario, los aspectos procedimentales de su
aprobacién, asi como su contenido. Con esta finalidad, se considera
conveniente que:

a. En el Consejo de Politica Fiscal y Financiera que previsiblemente
se celebre a finales de julio se presenten las lineas estratégicas
que inspiraran los PEF por incumplimiento de los objetivos de
2014. Estos planes se presentarian en detalle y se aprobarian en
un nuevo Consejo que podria celebrarse en los meses de
septiembre u octubre. Este margen permite dotar a los nuevos
gobiernos autondmicos del tiempo necesario para que puedan
hacer un diagnéstico de la situacién de su comunidad en base al
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cual elaborar un PEF con una senda creible de correccion del
desequilibrio existente. Ademas, podrian incorporarse al escenario
presupuestario de 2016 los recursos a percibir en ese ejercicio por
el sistema de financiacién autonémico que se comunican por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a finales de
julio.

b. Las Comunidades Autbnomas adapten el contenido de los PEF en
funcion de aspectos como la magnitud y recurrencia de la
desviacion y la posibilidad de correccidn automatica sin necesidad
de medidas adicionales a las ya adoptadas.

c. Adicionalmente las Comunidades Auténomas de llles Balears,
Cataluia, Extremadura, Region de Murcia y Comunitat Valenciana,
con desviaciones recurrentes en el cumplimiento de los objetivos,
elaboren los PEF en un marco plurianual coincidente con el
establecido en la Actualizacion del Programa de Estabilidad. En
estos planes deben recogerse los compromisos de correccion
anuales con identificacién de los supuestos econdémicos y de
financiacion en los que se basa la evolucion prevista de sus
ingresos y gastos, asi como de las medidas concretas de
consolidacion fiscal que se van a adoptar.

3. Que se analice de manera integral el sistema de financiaciéon de los
distintos subsectores de manera que este se adecue al nivel de gasto
(valorado con parametros de eficiencia) asociado al ejercicio de las
competencias de cada uno de ellos y al cumplimiento de la regla de gasto
regulada en la LOEPSF.

4. Que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, mediante
orden ministerial, apruebe una metodologia de célculo de la regla de
gasto y desarrolle el contenido y el procedimiento de remisién de la
informacién necesaria para que cada administracion pueda calcular a
priori y hacer un seguimiento de la regla de gasto a la que tiene que
ajustar su actividad.




5. Aportar informacién adicional con el detalle suficiente por subsectores
como para que la Actualizacion del Programa de Estabilidad pueda tener
la consideracion de PEF en los subsectores de Fondos de la Seguridad
Social y Administracion Central.

6. Elaborar un presupuesto inicial en términos de contabilidad nacional y
previsiones de liquidacién del ejercicio en curso de la Administracion
Central, los Fondos de la Seguridad Social, las Comunidades Auténomas
y las Corporaciones Locales.

A fin de efectuar el seguimiento de estas recomendaciones, se solicita que en el
plazo de un mes nos comuniquéis vuestra intencibn de cumplir o no estas
recomendaciones del informe. Si se ha decidido cumplir las recomendaciones, seria
necesario que nos adjuntarais la informacion relativa a las medidas o actuaciones
previstas para hacer efectivo el cumplimiento, asi como un calendario orientativo para
su implantacién. En caso de una decision contraria al cumplimiento, agradeceriamos
gue nos indicarais los motivos que justifican esta decisién, sin perjuicio de que éstos se
incorporen en el correspondiente expediente. Esta informacion servira como base para
la publicaciéon trimestral en nuestra web del seguimiento de las recomendaciones
mencionada anteriormente.

Asimismo, estamos a tu disposicion para atender cualquier duda o aclaracion
sobre el caracter e interpretacion de las recomendaciones.

Sin otro particular y agradeciendo tu colaboracién, recibe un cordial saludo,




