Sr. D. Felipe Martinez Rico

Director del Gabinete del Ministro

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
C/ Alcala, 9

28014 Madrid

Madrid, 25 de mayo de 2016

Estimado Felipe:

Como sabes, el articulo 5 de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de
creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) establece el
principio de “cumplir o explicar” como una herramienta esencial para el desempefio de
su mandato y como una via para articular un didlogo constructivo con las distintas
administraciones. Este principio implica que si las entidades destinatarias de sus
informes no siguen las recomendaciones de la AIReF, deben motivarlo e incorporar el
informe en el correspondiente expediente.

Con el objetivo de sustanciar la aplicacion de este principio de “cumplir o
explicar”, la AIReF aclar6 el caracter de las recomendaciones que emite y el modo en
gue realizara su seguimiento mediante la aprobacién de la Resolucién 14/2015 sobre el
calendario de solicitud y recepcion de informacién para la emision de informes y el
seguimiento de las recomendaciones para 20151 La resolucion trata de establecer la
adopcién de unos procedimientos y canales de comunicacién entre la AlReF y la
administracion competente para realizar el seguimiento de las recomendaciones de
nuestros informes. Asimismo, esta resolucién prevé la publicacion en su pagina web al
final de cada trimestre de las recomendaciones formuladas en el trimestre anterior, con
indicacién de la Administracion competente para su puesta en marcha y del grado de
avance en su implementacion que tienen en ese momento. Por otra parte, dado el
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interés mostrado por aquellos Organismos Internacionales que hacen un seguimiento
continuo de la politica fiscal espafiola sobre el desarrollo del principio de cumplir o
explicar y su efectividad, la AIReF se ha comprometido a irles informando sobre el
estado de las recomendaciones.

En relacion a ello, te recuerdo que el pasado 12 de mayo la AIReF publicé los
Informes sobre el Proyecto de Actualizacion del Programa de Estabilidad 2016 - 2019
(articulos 14 y 16 de la Ley Orgéanica 6/2013 de Creacién de la AIReF)? en los que se
recogian varias recomendaciones. En particular, la AIReF considera que tu institucién
tiene las competencias para cumplir o iniciar los trdmites para impulsar el cumplimiento
de las siguientes recomendaciones:

1. Que se aprueben e instrumenten los Acuerdos de No Disponibilidad
anunciados en la Actualizaciébn del Programa de Estabilidad en los
términos previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de Abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), de tal
forma que estos Acuerdos:

Detallen las medidas de reduccion de gasto e identifiguen los
créditos afectados.

No puedan ser revocados durante el ejercicio en que se aprueban
o hasta que se adopten las medidas que garanticen el
cumplimiento del objetivo establecido, ni dar lugar a un incremento
de gasto registrado en cuentas auxiliares.

Su ejecucion se acompafie de un seguimiento estricto de las
modificaciones presupuestarias y evolucién de cuentas auxiliares,
en particular la cuenta Acreedores por operaciones no
presupuestarias (409/413).
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Que se plasmen en Acuerdos de No Disponibilidad las inejecuciones
derivadas de los presupuestos autonémicos con el fin de dotarlos de las
garantias de efectividad de aquellos.

Reforzar el caracter preventivo de la LOEPSF garantizando, cada una de
las Administraciones Publicas la aplicacion de las medidas automaticas
de prevencion previstas en la misma, que conllevan un exhaustivo
seguimiento de los datos de ejecucion y permiten realizar, en caso de ser
necesario, los ajustes de gasto que garanticen el cumplimiento del
objetivo de estabilidad.

Detallar las medidas adoptadas o que podrian adoptarse para garantizar
la consolidacion de este ajuste en ejercicios posteriores y situar el déficit,
tal y como se recoge en las previsiones de la APE, por debajo del umbral
del 3% del PIB en 2017.

Establecer sendas de capacidad o necesidad de financiacion claramente
diferenciadas por Comunidades Autonomas. Un (nico objetivo mas
flexible para todas las Comunidades Autonomas implicaria una relajacion
de los compromisos y previsiones de los presupuestos aprobados para
ocho Comunidades Autdnomas (Andalucia, Principado de Asturias, llles
Balears, Canarias, Galicia, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y La
Rioja). Sin embargo, para las nueve restantes este objetivo comun
requeriria un esfuerzo que, aunque para algunas puede ser asumible,
para otras presenta riesgos para su materializacion, tal y como se ha
observado en ejercicios anteriores.

. Adoptar las decisiones necesarias para garantizar el equilibrio financiero
del Sistema de Seguridad Social en el marco de la Comision del Pacto de
Toledo.

Revisar la interpretacion realizada recientemente respecto al calculo de la
regla de gasto, segun la cual se consolidan a futuro las desviaciones de
gasto producidas en cada ejercicio. Asi mismo, deben definirse
claramente los elementos metodoldgicos necesarios para la planificacion,
seguimiento y evaluacién de su cumplimiento



8. Usar los mecanismos legales procedentes para ampliar el periodo
transitorio para el cumplimiento del limite establecido en el articulo 13 de
la LOEPSF, adaptando los requisitos especificados en la disposicion
transitoria primera de dicha ley y definiendo una senda de referencia
creible y exigente para la reduccion sostenida de la ratio de deuda

9. Incluir en el Programa de Estabilidad:

e Unas proyecciones presupuestarias en un escenario inercial sin
medidas tanto para el conjunto de las Administraciones Publicas
como para cada uno de los subsectores.

e Unas proyecciones presupuestarias que incorporasen las medidas
permitiendo, de esta forma, visualizar que parte del ajuste de
consolidacion previsto se realizaria mediante la adopcion de
medidas.

e Unos objetivos de deuda publica distribuidos por subsectores

¢ Informacion de detalle para el analisis de la regla de gasto para
cada uno de los subsectores: gasto computable, asi como las tasas
de referencia para el calculo de la regla de gasto para todos los
aflos comprendidos en la actualizacion del Programa de
Estabilidad.

e Mayor informaciébn sobre aquellos riesgos que, en caso de
producirse, puedan afectar a los objetivos de estabilidad
presupuestaria o de deuda.”

10.Realizar todas aquellas actuaciones de coordinacion con la AlReF
dirigidas a garantizar el acceso a la informacion necesaria para el
cumplimiento de las funciones asignhadas a la AIReF por la LOEPSF y su
Ley Organica de creacion.

A fin de efectuar el seguimiento de estas recomendaciones, se solicita que en el
plazo de un mes nos comuniquéis vuestra intencion de cumplir 0 no estas



recomendaciones del informe. Si se ha decidido cumplir las recomendaciones, seria
necesario que nos adjuntarais la informacion relativa a las medidas o actuaciones
previstas para hacer efectivo el cumplimiento, asi como un calendario orientativo para
su implantacion. En caso de una decision contraria al cumplimiento, En caso de una
decision contraria al cumplimiento, deberéis motivar dicha decisibn en un informe,
incorporarlo en el correspondiente expediente y remitirlo a la Autoridad.

Esta informacion servira como base para la publicacion trimestral en nuestra
web? del seguimiento de las recomendaciones mencionada anteriormente.

Asimismo, estamos a tu disposicién para atender cualquier duda o aclaracién
sobre el caracter e interpretacion de las recomendaciones.

Sin otro particular y agradeciendo tu colaboracion, recibe un cordial saludo,
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