Ana Buisan
Directora del Gabinete del Presidente

Sr. D. Felipe Martinez Rico

Director del Gabinete del Ministro

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
C/ Alcala, 9

28014 Madrid

Madrid, 14 de diciembre de 2015

Estimado Felipe:

Como sabes, el articulo 5 de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de
creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) establece el
principio de “cumplir o explicar” como una herramienta esencial para el desempefio de
su mandato y como una via para articular un dialogo constructivo con las distintas
administraciones. Este principio implica que si las entidades destinatarias de sus
informes no siguen las recomendaciones de la AIReF, deben motivarlo e incorporar el
informe en el correspondiente expediente.

Con el objetivo de sustanciar la aplicacién de este principio de “cumplir o
explicar”, la AIReF aclaro el caracter de las recomendaciones que emite y el modo en
que realizara su seguimiento mediante la aprobacién de la Resolucion 14/2015 sobre el
calendario de solicitud y recepcién de informacién para la emision de informes y el
seguimiento de las recomendaciones para 2015’. La resolucién trata de establecer la
adopcion de unos procedimientos y canales de comunicacion entre la AlReF y la
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administracion competente para realizar el seguimiento de las recomendaciones de
nuestros informes. Asimismo, esta resolucién prevé la publicacién en su pagina web al
final de cada trimestre de las recomendaciones formuladas en el trimestre anterior, con
indicacion de la Administracidon competente para su puesta en marcha y del grado de
avance en su implementacion que tienen en ese momento. Por otra parte, dado el
interés mostrado por aquellos Organismos Internacionales que hacen un seguimiento
continuo de la politica fiscal espafiola sobre el desarrollo del principio de cumplir o
explicar y su efectividad, la AIReF se ha comprometido a irles informando sobre el
estado de las recomendaciones.

En relacion a ello, te recuerdo que el pasado 1 de diciembre la AIReF public, de
acuerdo con el articulo 20 de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacién
de la AIReF, el Informe de los Proyectos y Lineas fundamentales de los presupuestos
de las Administraciones Publicas: Comunidades Autonomas 20162 en los que se
recogian varias recomendaciones. En particular, la AIReF considera que tu institucion
tiene las competencias para cumplir o iniciar los tramites para impulsar el cumplimiento
de las siguientes recomendaciones:

1. Solicitar a las Comunidades Auténomas de Extremadura, Catalufia,
Regién de Murcia y Comunitat Valenciana la remisién de una planificacion
plurianual en cuyo nivel de detalle, vinculacién y duraciéon tenga en
cuenta, atendiendo a las consideraciones especificas de cada comunidad
autébnoma, los siguientes aspectos:

la situacion particular de cada una de ellas en cuanto a su posicién
relativa respecto al conjunto del subsector en materia de ingresos,
gastos y ejercicio de capacidad normativa;

la cuantia del ajuste a realizar;

y la sostenibilidad de su senda de deuda y la contribucién de la
comunidad a este fin desde la perspectiva de los dos factores mas
directamente dependientes de su actuacién: compromiso de
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consolidacion de las cuentas publicas y mantenimiento de un marco
institucional estable.

Esta planificacion de medio plazo, acordada entre la Comunidad y el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, debe concretarse en
una programacion anual en el ambito de los presupuestos y de los Planes
Econdémico - Financieros que se presenten y aprueben en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera.

2. Disenar un sistema de fijaciobn de objetivos de deuda que cumpla la
funcién de control del endeudamiento PDE, al que se incorpore una
revisidon de la senda de reduccién de deuda, de tal forma que esta sea
una referencia creible y exigente que permita a las Administraciones
Publicas garantizar la sostenibilidad financiera.

3. Desarrollar normativamente el contenido del articulo 12 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) con el fin de contar con una
regulacion completa de la regla de gasto incluyendo aspectos relativos al
calculo, aplicacion y procedimientos de intercambio de informacion entre
las Administraciones Publicas. En este contexto, seria de gran utilidad la
creacién de grupos de trabajos en el seno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera y de la Comisién Nacional de la Administracién Local, en los
que se reflexione y debata en profundidad sobre esta regia.

4. Promover la programacion plurianual en el ambito de la coordinacion
presupuestaria y de la activacion y aplicacion de las medidas correctivas
previstas en la LOEPSF. En particular, la elaboracién, discusién y
aprobacion de los Planes Econdmico - Financieros debe contextualizarse
en un horizonte plurianual sin perjuicio de que se concrete con mayor
nivel de detalle para los dos afnos contemplados en el plan.

Asimismo, los diferentes informes sobre los Planes Econémico — Financieros
publicados por la AIReF de acuerdo con el articulo 19 de la Ley Organica 6/2013, de 14
de noviembre, de creacién de la AlReF incluyen la siguiente recomendacion:
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1. Ampliacién del contenido de los Planes Econémico — Financieros con la
finalidad de poder valorar el cumplimiento de la regla de gasto.

A fin de efectuar el seguimiento de estas recomendaciones, se solicita que en el
plazo de un mes nos comuniquéis vuestra intencion de cumplir o no estas
recomendaciones del informe. Si se ha decidido cumplir las recomendaciones, seria
necesario que nos adjuntarais la informacién relativa a las medidas o actuaciones
previstas para hacer efectivo el cumplimiento, asi como un calendario orientativo para
su implantacién. En caso de una decision contraria al cumplimiento, la Orden
HAP/1287/2015° establece que la Administracion o la entidad destinataria del informe
debera motivar dicha decisién en un informe e incorporarlo en el correspondiente
expediente, lo que se comunicard a la Autoridad.

Esta informacién servird como base para la publicacion trimestral en nuestra web
del seguimiento de las recomendaciones mencionada anteriormente.

Asimismo, estamos a tu disposicién para atender cualquier duda o aclaracion
sobre el caracter e interpretacion de las recomendaciones.

Sin otro particular y agradeciendo tu colaboracién, recibe un cordial saludo,
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