Sra. Diia. Marta Vega

Directora del Gabinete del Ministro
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
C/ Alcala, 9

28014 Madrid

Madrid, 22 de diciembre de 2016

Estimada Marta:

Como sabes, el articulo 5 de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de
creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) establece el
principio de “cumplir o explicar” como una herramienta esencial para el desempefio de
su mandato y como una via para articular un dialogo constructivo con las distintas
administraciones. Este principio implica que si las entidades destinatarias de sus
informes no siguen las recomendaciones de la AIReF, deben motivarlo e incorporar el
informe en el correspondiente expediente.

Con el objetivo de sustanciar la aplicacion de este principio de “cumplir o
explicar”, la AIReF aclar6 el caracter de las recomendaciones que emite y el modo en
gue realizara su seguimiento mediante la aprobacién de la Resolucién 14/2015 sobre el
calendario de solicitud y recepcion de informacién para la emision de informes y el
seguimiento de las recomendaciones para 20151 La resolucion trata de establecer la
adopcion de unos procedimientos y canales de comunicacion entre la AlIReF y la
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administracion competente para realizar el seguimiento de las recomendaciones de
nuestros informes. Asimismo, esta resolucion prevé la publicacion en su pagina web al
final de cada trimestre de las recomendaciones formuladas en el trimestre anterior, con
indicacion de la Administracidon competente para su puesta en marcha y del grado de
avance en su implementacion que tienen en ese momento. Por otra parte, dado el
interés mostrado por aquellos Organismos Internacionales que hacen un seguimiento
continuo de la politica fiscal espafiola sobre el desarrollo del principio de cumplir o
explicar y su efectividad, la AIReF se ha comprometido a irles informando sobre el
estado de las recomendaciones.

En relacion a ello, te recuerdo que el pasado 7 de diciembre la AIReF publicé, de
acuerdo con el articulo 20 de la Ley 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la
AIReF, el Informe de los Proyectos y Lineas fundamentales de los presupuestos de las
Administraciones PUblicas: Corporaciones Locales 20172 en los que se recogian varias
recomendaciones. En particular, la AlIReF considera que tu institucion tiene las
competencias para cumplir o iniciar los tramites para impulsar el cumplimiento de las
siguientes recomendaciones:

1. Que el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (MINHAFP) promueva el
establecimiento de un procedimiento o0 mecanismo legal que permita
superar el bloqueo que pueda producirse en la tramitacién de un Plan
Econdmico Financiero (PEF).

2. Que el MINHAFP establezca y supervise un marco comdn para el
ejercicio de las competencias atribuidas a los érganos de tutela de las
Corporaciones Locales (CCLL) en materia de estabilidad y regla de gasto,
donde estén claramente definidos los criterios y procedimientos de
actuacion. A tal fin se recomienda que se dé publicidad a las reuniones
gue se celebreny a los acuerdos que en ellas se alcancen.

3. Que el MINHAFP realice las actuaciones necesarias que permitan la
publicacion de todos los datos que se requieren para la verificacion del
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cumplimiento del objetivo de estabilidad y regla de gasto de las CCLL y
que se completen dichas publicaciones con informacion individualizada
por Entidad Local en términos de Contabilidad Nacional y con informacion
de todos los PEF vigentes.

. Que el MINHAFP vy las Instituciones competentes del Pais Vasco y
Navarra realicen las actuaciones que garanticen el cumplimiento de las
obligaciones de suministro y publicidad de la informacion de las CCLL de
Sus territorios.

. Que el MINHAFP revise la interpretacion respecto al calculo de la regla de
gasto, segun la cual se consolidan a futuro las desviaciones de gasto
producidas en cada ejercicio, y defina claramente los elementos
metodoldgicos necesarios para la planificacién, seguimiento y evaluacion
de su cumplimiento.

. Que el MINHAFP incorpore el calculo de la regla de gasto a la informacion
qgue las CCLL comunican sobre las lineas fundamentales y presupuestos
aprobados, asi como un analisis de la consistencia de esta regla con la
situacion de equilibrio o superavit que se deduce del escenario de
ingresos y gastos planeado, valorado en términos de contabilidad
nacional.

. Que el MINHAFP promueva las modificaciones normativas necesarias
para equiparar el tratamiento en materia de medidas preventivas y
correctivas de las tres reglas fiscales, en particular, de la regla del gasto
con los otros objetivos, a fin de garantizar su cumplimiento.

. Que el MINHAFP promueva los desarrollos normativos necesarios para
definir cual es el limite de deuda que operaria a nivel individual en el
ambito local y cuyo incumplimiento daria lugar a la aplicacion de las
medidas previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

. Que los 6rganos de tutela de los ayuntamientos de Barcelona, Cordoba y
Madrid (Comunidad Autbnoma de Catalufia, de Andalucia y MINHAFP)



realicen las actuaciones necesarias para garantizar la puesta en marcha
de los debidos PEF en estos ayuntamientos y que los mismos se ajusten
a la legalidad vigente.

A fin de efectuar el seguimiento de estas recomendaciones, se solicita que en el
plazo de un mes nos comuniquéis vuestra intencion de cumplir 0 no estas
recomendaciones del informe. Si se ha decidido cumplir las recomendaciones, seria
necesario que nos adjuntarais la informacion relativa a las medidas o actuaciones
previstas para hacer efectivo el cumplimiento, asi como un calendario orientativo para
su implantacion. En caso de una decision contraria al cumplimiento, la entidad
destinataria del informe debera motivar dicha decision en un informe, incorporarlo en el
correspondiente expediente y remitirlo a la Autoridad.

Esta informacion servira como base para la publicacion trimestral en nuestra
web? del seguimiento de las recomendaciones mencionada anteriormente.

Asimismo, estamos a tu disposicién para atender cualquier duda o aclaracion
sobre el caracter e interpretacion de las recomendaciones.

Sin otro particular y agradeciendo tu colaboracion, recibe un cordial saludo,

3 Seguimiento de las recomendaciones de la AlIReF: http://www.airef.es/es/paginas/67-recomendaciones
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