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ACRONIMOS

AGE Administracion General del Estado.
AIE Arbitrio sobre importaciones y entregas de mercancias de Canarias.
CC.AA. Comunidades Autonomas.
CE Constitucion Espariola.
FCF Fondo Complementario de Financiacion.
IAE Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
IBI Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
ICIO Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
IGIC Impuesto General Indirecto Canario.
IIVTNU Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
IVTM Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.
LRBRL Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local (Ley 7/1985, de 2 de abril).
PTE Participacion en tributos del Estado.
TRLRHL Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (aprobado por

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).
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|.  INTRODUCCION

La presente publicacion tiene por objeto ofrecer las cifras que caracterizan y definen las
Haciendas locales en Espafia en 2012.

Los datos proceden de las liquidaciones de los presupuestos de las entidades locales y de las
relaciones financieras entre éstos y la Administracion General del Estado, concretamente el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Como punto de partida se expone la estructura del sector local en Espafia a 1 de enero de 2012,
utilizando como fuente la Base de Datos General de Entidades locales que gestiona y mantiene
la Secretaria General de Coordinacion Autonomica y Local.

El Sector Publico Local agrupa las entidades locales territoriales de reconocimiento
constitucional -municipios, provincias e islas- (articulos 137 y 141 CE) y de reconocimiento en la
legislacion ordinaria -mancomunidades, areas metropolitanas, comarcas, agrupaciones de
municipios y entidades locales de ambito inferior al municipio- (articulo 3 LRBRL, en su
redaccion vigente en 2012), asi como los organismos autonomos locales, las entidades publicas
empresariales y las sociedades mercantiles locales (articulo 85 LRBRL y articulo 164 TRLRHL).

No obstante la informacién acerca de las liquidaciones de presupuestos y del remanente de
tesoreria se refiere exclusivamente a municipios, provincias e islas y, en su caso, organismos
autonomos y entidades publicas empresariales, tratandose en términos consolidados.

En cuanto a las relaciones financieras entre las Haciendas estatal y locales se centra en las
transferencias que tienen cobertura en la Seccion 32, “Otras relaciones financieras con entes
territoriales” y Seccion 36, “Sistemas de financiacion de entes territoriales”, de los Presupuestos
Generales del Estado. Es decir, la participacion en los tributos del Estado y compensaciones y
subvenciones reconocidas y pagadas a las entidades locales. Ademas, se han incluido los
importes correspondientes a la cesion de rendimientos recaudatorios de impuestos estatales
que, en los Presupuestos Generales del Estado, se consideran como devoluciones de ingresos
estatales por cada uno de los impuestos incluidos en dicha cesién.

Por motivos de espacio, no se incluye la totalidad de datos disponibles. Esta informacion se
recoge en el anexo al que se puede acceder en la direccién de la Oficina Virtual para las
entidades locales:

http://www.eell.minhap.gob.es

Esta publicacién recoge informacion de las transferencias a las entidades locales cuya gestion
corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Por este motivo y por su
menor importancia relativa no incluye las que se gestionan desde otros departamentos
ministeriales 0 desde otras Secciones de los Presupuestos Generales del Estado a favor de
aquéllas.


http://www.eell.minhap.gob.es/

Haciendas Locales en Cifras. Afio 2012

. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION PRESUPUESTARIA:
PRESENTACION METODOLOGICA

Para una adecuada presentacion de la informacién presupuestaria incluida en esta publicacion
se han debido realizar tareas de depuracion, imputacion, consolidacion y elevacion al total de la
poblacién, ya que, como se puede observar en el capitulo IV, “Andlisis presupuestario:
consideraciones previas” el 1,92% de los municipios (que representa el 0,32% de la poblacion)
no han cumplido a 31 de octubre de 2013 con la obligacion de remitir la copia de la liquidacién de
sus presupuestos de 2012 a la Administracién General del Estado, establecida en el articulo
193.5 TRLRHL.

El numero de municipios que han cumplido con la obligacion anteriormente citada se ha elevado
considerablemente en los Ultimos afios, como consecuencia de la aplicacion del articulo 36 de la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible por el cual comenz6 a practicarse la
retencion del importe de las entregas mensuales a cuenta de la participacion en los tributos del
Estado.

La tarea de depuracién ha consistido en la identificacion y correccion de errores estadisticos,
contables o de necesaria homogeneizacion de datos presupuestarios. Los citados errores se
concretan por un lado, en inconsistencias dentro del presupuesto del ente local, que se solventan
mediante la consulta a la copia legal, contactando con la entidad local o bien realizando en la
base de datos las correspondientes imputaciones y, por otro lado, en aplicaciones
presupuestarias realizadas en conceptos o articulos no destinados para las mismas.

La labor de imputacion afecta a determinados articulos de los estados de ingresos y gastos y se
centra en los municipios con menos de 5.000 habitantes, en tanto algunos de ellos han facilitado
su informacidn con un nivel de desglose muy limitado. Se recurre a este procedimiento cuando
solamente se dispone de informacion a nivel de articulo, en la clasificacion econoémica, o de area
de gasto en la clasificacion por programas.

Con caracter general, en el caso de que se hubiere facilitado aquella desagregacion, se aplica la
que se deduzca del agregado de la provincia en el tramo al que pertenece el municipio. Si no
hubiera informacién detallada de un nidmero minimo, considerado suficiente, de municipios se
procede a la distribucidén observada en la comunidad auténoma respectiva o, en ultimo caso, a
la distribucion a nivel nacional.

Por otra parte, se ha desarrollado un procedimiento de consolidacion, mediante la agregacion de
la informacién declarada por las entidades locales, a nivel de “grupo local”, eliminando los gastos
e ingresos de transferencias internas producidas.

Por ultimo, es preciso destacar que el objetivo principal es la obtenciéon de una informacién
presupuestaria censal. No obstante, en aquellos casos en los que no ha resultado posible se ha
definido un procedimiento de estimacion, mediante la elevacién al total de la poblacién de modo
que permita cubrir la ausencia de informacién en los datos agregados municipales. A partir de la
informacion disponible, (en el caso de estratos de provincia y tramo en el que haya ausencias de
declaracién de las entidades locales), se calculan factores de elevacion por provincia y tramo de
poblacién.
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lIl. SECTOR PUBLICO LOCAL EN 2012

1. Con caracter general, a efectos presupuestarios, constituyen el sector publico local las
entidades locales, sus organismos auténomos y entidades publicas empresariales y
sociedades mercantiles locales, cuyo capital pertenezca integramente a la entidad local
(articulo 164 TRLRHL).

2. Entidades locales territoriales reconocidas por la Constitucion son los municipios, las
provincias y las islas.

También son entidades locales reconocidas por la LRBRL (en su redaccion vigente en
2012), las mancomunidades, areas metropolitanas, comarcas, agrupaciones de municipios
y entidades locales de ambito inferior al municipio. Pueden tener caracter de entidad local
los consorcios. Por otra parte, las entidades locales pueden tener participacion mayoritaria,
aunque no integra, en sociedades mercantiles.

3. A 1de enero de 2012, el niumero de entidades locales territoriales era de 13.073 y el de
organismos auténomos y sociedades de 3.091. El numero de municipios es de 8.114,
ademés de 2 Ciudades con Estatuto de Autonomia (Ceuta y Melilla).

TIPOS DE ENTES N°
Municipios 8.114
Ciudades con Estatuto de Autonomia 2
Provincias de Régimen Comdn (¥) 38
Provincias de Régimen Foral 3
Islas (**) 1
ENTIDADES LOCALES ( articulos 137 y 141.4 CE ) 8.168
Mancomunidades 1.013
Areas metropolitanas 3
Comarcas 81
Agrupaciones de municipios 80
Entidades locales menores 3.728
ENTIDADES LOCALES ( articulo 3.2 LRBRL ) 4.905
Organismos autonomos locales 1.407
Entidades publicas empresariales 95
Sociedades mercantiles locales (participadas integramente) 1.414
Sociedades mercantiles participadas mayoritariamente 215
Organismos auténomos, entidades publicas y sociedades 3.091

Fuente: SGCAL a partir de informacion facilitada por las Entidades locales.

(*) No se incluyen las Comunidades Auténomas uniprovinciales (Asturias, Baleares, Cantabria, Madrid, Murcia, Navarra y La
Rioja) ni las dos provincias canarias (Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife).

(**) Se incluyen cuatro Consejos insulares de Baleares y siete Cabildos insulares del archipiélago canario.
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4. La poblacién nacional en 2012 ha experimentado un incremento interanual del 0,16% por
ciento y se distribuye del siguiente modo entre los municipios clasificados segun sus
respectivos numero de habitantes:

DEPOBLACION | muniopios| % | otovavi2 | % | ovorzort | A(%)
>1.000.000 hab. 2 0,02% 4.854.470 10,27% 4.880.486 -0,53%
De 500.001 a 1.000.000 hab. 4 0,05% 2.746.440 5,81% 2.743.809 0,10%
De 100.001 a 500.000 hab. 57 0,70% |  11.193.750 23,68% | 11.186.947 0,06%
De 50.001 a 100.000 hab. 80 0,99% 5.731.867 12,13% 5.696.848 0,61%
De 20.001 a 50.000 hab. 254 3,13% 7.561.192 16,00% 7.499.173 0,83%
De 5.001 a 20.000 hab. 915 11,27% 9.026.364 19,10% 9.034.186 -0,09%
<5.000 hab. 6.802 83,81% 5.986.418 12,67% 5.988.192 -0,03%
Total (excepto Ceuta y Melilla) 8.114 99,98% |  47.100.501 99,65% |  47.029.641 0,15%
Ciudades con estatuto de
Autonomia 2 0,02% 164.820 0,35% 160.852 2,47%
(Ceuta y Melilla)
TOTAL NACIONAL 8.116 100,00% 47.265.321 100,00% 47.190.493 0,16%
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V.

ANALISIS PRESUPUESTARIO: CONSIDERACIONES

PREVIAS

10.

Los datos derivados de las liquidaciones de presupuestos se fundamentan en la estructura
presupuestaria para las entidades locales que se aprob6é mediante Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 3 de diciembre de 2008.

En este analisis se consideran las liquidaciones de los presupuestos consolidados
(derechos liquidados netos y obligaciones reconocidas netas) de las entidades locales
(Administracion General), sus organismos autonomos y entidades publicas empresariales.
La consolidacion se ha realizado mediante agregacion de los respectivos presupuestos,
eliminando los ingresos y gastos por transferencias internas.

Es necesario sefialar que cuando las citadas transferencias no son coincidentes en el
presupuesto de ingresos y en el de gastos, debido a problemas de desfases temporales en
la contabilizacion o a distintas formas de contabilizar dichas transferencias en la
Administracién General y sus entes dependientes, se estudia dicha situacion para
contabilizar de forma homogénea lo que las propias entidades incluyen como gastos e
ingresos de transferencias. Si tras la verificacién de la informacion subsisten diferencias, se
considera como transferencia interna Unicamente la parte comUn enviada y recibida,
contabilizandose los descuadres de forma separada en el epigrafe “Ajustes de
Consolidacion” dentro de los capitulos 4. Transferencias corrientes y 7. Transferencias de
capital de la Clasificacion Econémica.

Cuando en este informe se hace mencion de datos consolidados del conjunto de entidades
locales, la consolidacién se lleva a cabo en dos niveles. En el primero, se consolida el
Presupuesto de cada entidad local, tal y como se indicd anteriormente, y en un segundo
nivel se efectia la consolidacién entre las distintas entidades locales, eliminando las
transferencias internas entre ellas.

Por otra parte, todas las entidades locales tienen obligacion de remitir copia de la liquidacion
de sus presupuestos a la Administracion General del Estado antes del 31 de marzo del
gjercicio siguiente al que corresponda (articulo 193.5 TRLRHL vy articulo 15 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

En relacién con el ejercicio 2012, han cumplido con la obligacion anterior el 98,08% de los
municipios, que representan el 99,68% de la poblacion nacional. Este cumplimiento ha sido
total en el caso de las diputaciones provinciales y consejos y cabildos insulares. La tabla
siguiente muestra dicho cumplimiento por los municipios, agrupados por provincias y
comunidades autonomas.
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COMUNIDADES N° N° Aytos % Poblacion Pol?lacién %
AUTONOMAS/ Aytos. | con inform. 21 total con inform. W)
PROVINCIAS (1) (2) 3 4
Andalucia 71 761 98,70% 8.449.985 8.430.523 99,77%
Almeria 102 101 99,02% 704.219 703.557 99,91%
Cadiz 44 44 100,00% 1.245.164 1.245.164 100,00%
Cordoba 75 74 98,67% 804.498 804.087 99,95%
Granada 168 164 97,62% 922.928 912.927 98,92%
Huelva 79 77 97,47% 522.862 519.673 99,39%
Jaén 97 95 97,94% 670.242 665.043 99,22%
Malaga 101 101 100,00% 1.641.098 1.641.098 100,00%
Sevilla 105 105 100,00% 1.938.974 1.938.974 100,00%
Aragén 731 715 97,81% 1.349.467 1.346.529 99,78%
Huesca 202 200 99,01% 227.609 227.116 99,78%
Teruel 236 225 95,34% 143.728 141.415 98,39%
Zaragoza 293 290 98,98% 978.130 977.998 99,99%
Asturias 78 78 100,00% 1.077.360 1.077.360 100,00%
llles Balears 67 67 100,00% 1.119.439 1.119.439 100,00%
Canarias 88 88 100,00% 2.118.344 2.118.344 100,00%
Palmas,Las 34 34 100,00% 1.100.813 1.100.813 100,00%
Tenerife 54 54 100,00% 1.017.531 1.017.531 100,00%
Cantabria 102 101 99,02% 593.861 591.746 99,64%
Castilla-Le6n 2.248 2.227 99,07% 2.546.078 2.536.643 99,63%
Avila 248 246 99,19% 171.265 170.741 99,69%
Burgos 371 367 98,92% 374.970 374.790 99,95%
Ledn 211 204 96,68% 494 451 489.821 99,06%
Palencia 191 188 98,43% 170.713 168.806 98,88%
Salamanca 362 360 99,45% 350.564 349.530 99,71%
Segovia 209 209 100,00% 163.701 163.701 100,00%
Soria 183 182 99,45% 94.522 93.712 99,14%
Valladolid 225 225 100,00% 534.280 534.280 100,00%
Zamora 248 246 99,19% 191.612 191.262 99,82%




Haciendas Locales en Cifras. Afio 2012

COMUNIDADES N° N° Aytos % Poblacion Pol?lacién %
AUTONOMAS/ Aytos. | con inform. 21 total con inform. @)
PROVINCIAS (1) (2) 3 “

Castilla-Mancha 919 873 94,99% 2.121.888 2.097.704 98,86%
Albacete 87 84 96,55% 402.837 401.869 99,76%
Ciudad Real 102 96 94,12% 530.250 525.704 99,14%
Cuenca 238 228 95,80% 218.036 216.235 99,17%
Guadalajara 288 267 92,71% 259.537 253.513 97,68%
Toledo 204 198 97,06% 711.228 700.383 98,48%

Catalufa 947 942 99,47% 7.570.908 7.569.372 99,98%
Barcelona 311 308 99,04% 5.552.050 5.551.426 99,99%
Girona 221 219 99,10% 761.627 760.715 99,88%
Lleida 231 231 100,00% 443.032 443.032 100,00%
Tarragona 184 184 100,00% 814.199 814.199 100,00%

Extremadura 385 383 99,48% 1.108.130 1.107.588 99,95%
Badajoz 164 164 100,00% 694.533 694.533 100,00%
Caceres 221 219 99,10% 413.597 413.055 99,87%

Galicia 315 315 100,00% 2.781.498 2.781.498 100,00%
Corufia, A 94 94 100,00% 1.143.911 1.143.911 100,00%
Lugo 67 67 100,00% 348.902 348.902 100,00%
Orense 92 92 100,00% 330.257 330.257 100,00%
Pontevedra 62 62 100,00% 958.428 958.428 100,00%

Madrid 179 171 95,53% 6.498.560 6.485.653 99,80%

Murcia 45 45 100,00% 1.474.449 1.474.449 100,00%

Navarra 272 239 87,87% 644.566 613.201 95,13%

Pais Vasco 251 243 96,81% 2.193.093 2.149.11 97,99%
Alava 51 50 98,04% 322.557 320.795 99,45%
Guipuzcoa 88 83 94,32% 712.097 707.845 99,40%
Vizcaya 112 110 98,21% 1.158.439 1.120.471 96,72%

Rioja 174 172 98,85% 323.609 323.131 99,85%

C. Valenciana 542 538 99,26% 5.129.266 5.126.930 99,95%
Alicante / Alacant 141 140 99,29% 1.943.910 1.943.851 100,00%
Castellén / Castello 135 132 97,78% 604.564 602.287 99,62%
Valencia / Valencia 266 266 100,00% 2.580.792 2.580.792 100,00%

TOTAL MUNICIPIOS
(excepto Ceuta y 8.114 7.958 98,08% | 47.100.501 | 46.949.221 | 99,68%

Melilla)

10
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11. Agrupados los municipios por estratos de poblacion, el cumplimiento ha sido total entre los
que tienen méas de 50.000 habitantes, y el mayor incumplimiento se ha producido entre los
de menor poblacidn; hasta 5.000 habitantes.

N° Aytos. Poblacion Poblacion
ESTRATOS N° Aytos. con % total con %
DE POBLACION (1) informacién | (2)/(1) informacién | (4)/(3)
(3)
(2) (4)
>1.000.000 hab. 2 2| 10000%| 4.854470| 4.854470| 100,00%
De 500.001 a 1.000.000 hab. 4 4] 10000% | 2746440| 2.746.440| 100,00%
De 100.001 a 500.000 hab. 57 57| 100,00% | 11.193.750| 11.193.750 | 100,00%
De 50.001 a 100.000 hab. 80 80| 10000%| 5731.867| 5731.867| 100,00%
De 20.001 a 50.000 hab. 254 53| 9961%| 7.561.192| 7532062| 99,61%
De 5.001 a 20.000 hab. 915 911|  9956%| 9.026.364| 8.997.637| 99,68%
<5.000 hab. 6.802 6.651| O7.78%| 5986.418| 5892995 98.44%
TOTAL MUNICIPIOS 8.114 7958 |  98.08% | 47.100.501 | 46.949.221| 99,68%

(excepto Ceuta y Melilla)

12. En las provincias para las que no se ha conseguido obtener informacién relativa a todos los
municipios, se ha estimado aquélla extrapolando los datos recibidos, en cada provincia y
por los estratos de poblacién definidos en el parrafo 4 de esta publicaciéon, mediante la
aplicacion de los ratios poblacionales correspondientes.

11
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V. ESTRUCTURA DEL GASTO LOCAL

V.1. GASTO TOTAL: ¢Quién gasta?

13. Por entes, el 69,6% del gasto total lo gestionan los ayuntamientos, las diputaciones forales

gestionan el 18,9% y el resto de las diputaciones el 8,7%. Los consejos y cabildos insulares
gestionan el 2,7% del gasto total.

El gasto local

06% 21%
189% 69.6%

8,7%

B Ayuntamientos @ Dip. Reg. Comin ODip. Reg. Foral
& Consejos Insulares @ Cabildos Insulares

(Importes en miles de €)

Gastos Gastos Gastos Gastos TOTAL
JFOBREEAES corrientes de capital no financieros financieros GASTOS
Ayuntamientos 37.761.912 5.190.631 42.952.544 3.773.568 46.726.112
Dip. Reg. Comun 3.720.476 1.275.934 4.996.410 855.438 5.851.848
Dip. Reg. Foral 11.680.375 690.009 12.370.384 345.842 12.716.227
Consejos Insulares 307.857 76.794 384.652 35.998 420.650
Cabildos Insulares 1.005.290 236.777 1.242.067 148.912 1.390.978
TOTAL NACIONAL 54.475.911 7.470.146 61.946.057 5.159.758 67.105.815

12
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14. El gasto en inversion supera en términos relativos, el 11% del gasto local.

(en %)

Gastos Gastos Gastos Gastos TOTAL
JHOBLE Az corrientes de capital no financieros | financieros GASTOS
Ayuntamientos 80,82% 11,11% 91,92% 8,08% 100,00%
Dip. Reg. Comun 63,58% 21,80% 85,38% 14,62% 100,00%
Dip. Reg. Foral 91,85% 5,43% 97,28% 2,72% 100,00%
Consejos Insulares 73,19% 18,26% 91,44% 8,56% 100,00%
Cabildos Insulares 72,27% 17,02% 89,29% 10,71% 100,00%
TOTAL NACIONAL 81,18% 11,13% 92,31% 7,69% 100,00%

15. Partiendo de la informacion obtenida en el punto 4 se comprueba que mas de la mitad de la
poblacion nacional (el 51,9%) vive en el 1,8% de los municipios, que son aquellos con una
poblacion superior a los 50.000 habitantes y absorbe el 55,5% del gasto total municipal.

(Importes en miles de €)

ESTRATOS Gastos Gastos Gastos Gastos TOTAL

DE POBLACION corrientes de capital | no financieros | financieros GASTOS
>1.000.000 hab. 5.155.422 699.236 5.854.658 907.754 6.762.413
De 500.001 a 1.000.000 hab. 2.407.995 272.587 2.680.582 252.173 2.932.754
De 100.001 a 500.000 hab. 8.931.218 920.326 9.851.543 876.505 10.728.048
De 50.001 a 100.000 hab. 4.607.331 448.044 5.055.375 442972 5.498.346
De 20.001 a 50.000 hab. 5.685.347 728.135 6.413.482 512.299 6.925.782
De 5.001 a 20.000 hab. 6.604.978 897.234 7.502.213 536.710 8.038.923
<5.000 hab. 4.369.621 1.225.070 5.594.691 245.155 5.839.846
TOTAL MUNICIPIOS 37.761.912 5.190.631 42.952.544 3.773.568 46.726.112
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(en %)

ESTRATOS Gastos Gastos Gastos Gastos TOTAL

DE POBLACION corrientes de capital | no financieros | financieros GASTOS
>1.000.000 hab. 76,24% 10,34% 86,58% 13,42% 100,00%
De 500.001 a 1.000.000 hab. 82,11% 9,29% 91,40% 8,60% 100,00%
De 100.001 a 500.000 hab. 83,25% 8,58% 91,83% 8,17% 100,00%
De 50.001 a 100.000 hab. 83,79% 8,15% 91,94% 8,06% 100,00%
De 20.001 a 50.000 hab. 82,09% 10,51% 92,60% 7,40% 100,00%
De 5.001 a 20.000 hab. 82,16% 11,16% 93,32% 6,68% 100,00%
<5.000 hab. 74,82% 20,98% 95,80% 4,20% 100,00%
TOTAL MUNICIPIOS 80,82% 11,11% 91,92% 8,08% 100,00%

16. El gasto total por habitante es mas elevado en los municipios de poblacién superior a
1.000.000 habitantes, si bien en los restantes municipios existe una relativa uniformidad,
con un mayor gasto por habitante en los municipios de poblacién inferior a 5.000 habitantes.

Gasto total por habitante

1500
1 3
1.200 4
1.067.84 992,05
958.40 959,26 915,96 890,60 92 .
%0 17 = = 0 B
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300 +— [
0 T T T T T
>1 000000 De 500 001 De 100 001 De 50 001 De 2004 De 5001 <5000 nab TOTAL
hab at 000000 as500000hab a100000 ah aS0000nab. a20000had MUNICIPIOS

OGastos comentes @ Gastos de capital Gastos financieros
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(€ por habitante)

ESTRATOS Gastos Gastos Gastos Gastos TOTAL

DE POBLACION corrientes de capital | no financieros | financieros GASTOS

>1.000.000 hab. 1.061,99 144,04 1.206,03 186,99 1.393,03

De 500.001 a 1.000.000 hab. 876,77 99,25 976,02 91,82 1.067,84
De 100.001 a 500.000 hab. 797,88 82,22 880,09 78,30 958,40
De 50.001 a 100.000 hab. 803,81 78,17 881,98 77,28 959,26
De 20.001 a 50.000 hab. 751,91 96,30 848,21 67,75 915,96
De 5.001 a 20.000 hab. 731,74 99,40 831,14 59,46 890,60
<5.000 hab. 729,92 204,64 934,56 40,95 975,52
TOTAL MUNICIPIOS 801,73 110,20 911,93 80,12 992,05
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V.2. GASTO CORRIENTE

17.

Los gastos de funcionamiento integrados por los de personal (capitulo 1) y por los de
compras de bienes y prestacion servicios (capitulo 2) son los més significativos, salvo en el
caso de las diputaciones forales en las que sobresalen los gastos de transferencias a los
municipios de sus Territorios Histéricos. En el caso del capitulo 2, compras de bienes y
servicios, hay que tener en cuenta que, con motivo del mecanismo de pagos a proveedores
de las entidades locales aprobado por Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, se
reconocieron obligaciones que, correspondiendo a ejercicios anteriores a 2012, no se
habian imputado en los presupuestos correspondientes.

Total gastos corrientes de las Entidades Locales

6,8%

DAyuntamientos B Dip. Reg. Comun 0O Dip. Reg. Foral BConsejos Insulares @ Cabildos Insulares
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Estructura del gasto corriente

100%

80% ££

60% ¥

40% {

20% £

0% &

y

Ayintamertos  Dip Reg Comin

rp Reg Foral  Corsaos Insulares  Cabildos Insuares  TOTAL NACIONAL

DGastospersonal  DCompras de bienes y senvicios ~ MGastos financieros @ Gastos en fransferencias

Capltulo 1 Capito 2 Capitulo 3 Capitulo 4

(Importes en miles de €)
Compras de
Gastos bienes y (GRS Gastosen | rora| GASTOS
TIPOS DE ENTES personal L financieros | transferencias
g servicios . f CORRIENTES
Capitulo 1 ., Capitulo 3 Capitulo 4
Capitulo 2
Ayuntamientos 15.438.273 16.809.095 1.263.610 4.250.934 37.761.912
Dip. Reg. Comun 1.626.010 849.895 106.254 1.138.317 3.720.476
Dip. Reg. Foral 453.239 619.743 72.438 10.534.954 11.680.375
Consejos Insulares 135.217 105.287 7.237 60.117 307.857
Cabildos Insulares 326.483 301.901 19.519 357.387 1.005.290
TOTAL

NACIONAL 17.979.222 18.685.921 1.469.058 16.341.710 54.475.911

18. En los municipios, el detalle por capitulos de gasto y tramos de poblacion, es el siguiente
(para una mayor informacién vid. Anexo disponible en la direccion citada en el apartado | de

esta publicacion).
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(Importes en miles de €)

ESTRATOS Gastos C%?;ﬁgass e Gastos Gastos en TOTAL
DE POBLACION personal wici y financieros | transferencias GASTOS
Capitulo 1 servicios Capitulo 3 Capitulo 4 CORRIENTES
Capitulo 2
>1.000.000 hab. 1.617. 269 2.276.857 302.594 958.703 5.155.422
De 500.001 a 1.000.000 hab. 987.382 955.429 96.024 369.160 2.407.995
De 100.001 a 500.000 hab. 3.643.804 3.906.701 261.144 1.119.569 8.931.218
De 50.001 a 100.000 hab. 1.898.502 2.050.155 169.796 488.878 4.607.331
De 20.001 a 50.000 hab. 2.510.417 2.526.951 176.194 471.785 5.685.347
De 5.001 a 20.000 hab. 3.028.326 2.930.779 171.167 474.706 6.604.978
<5.000 hab. 1.752.574 2.162.224 86.690 368.134 4.369.621
TOTAL MUNICIPIOS 15.438.273 16.809.095 1.263.610 4.250.934 37.761.912

19. Indicador de la rigidez del gasto: cociente entre los gastos de personal (capitulo 1) mas
los gastos financieros (capitulo 3) y el total de gastos corrientes. Se observa una mayor
rigidez en el conjunto de las diputaciones de régimen comun estando en segundo lugar y
con una cifra muy préxima los consejos insulares. Dentro de los municipios tienen una
mayor rigidez en el gasto aquellos que tienen una poblacion entre 5.000 y 20.000
habitantes, seguidos por los municipios con poblaciones comprendidas entre los 20.000 y

los 50.000 habitantes.
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indice de rigidez del gasto por entes
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V.3. GASTO DE CAPITAL

20. Aproximadamente el 86% de los gastos de capital se ejecuta por los municipios y por las
provincias de régimen comun.

Total gastos de capital de las Entidades Locales

1,0% 3.2%
i 69,5%

92%

— \‘

@Ayuntamientos @ Dip.Reg. Comun 0ODip.Reg. Foral mConsejos Insulares @ Cabildos Insulares

(Importes en miles de €)

TIPOS DE ENTES Invgas;:: - Tr%nesi(:?i?:llas TOD.II-EA(I:' ﬂ,’?.? ,II(.) S
Capitulo 6 Capitulo 7
Ayuntamientos 4.691.376 499.255 5.190.631
Dip. Reg. Comun 739.291 536.643 1.275.934
Dip. Reg. Foral 238.779 451.230 690.009
Consejos Insulares 66.760 10.034 76.794
Cabildos Insulares 172.305 64.472 236.777
TOTAL NACIONAL 5.908.511 1.561.634 7.470.146

21. El gasto municipal de capital se ejecuta en mas de la mitad (el 54,9%) por los municipios de
poblacion inferior a 50.000 habitantes, que representan el 47,8% de la poblacion nacional y
el 98,2% del numero total de municipios.
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Comparando estos datos con el peso del gasto corriente en los municipios, se observa que
se invierten las cifras ya que mas de la mitad del gasto corriente es acometido por los
municipios de mas de 50.000 habitantes (55,9%).

Agrupados los municipios por estratos de poblacion, el detalle de los capitulos de gastos de
capital es el siguiente (para una mayor informacion vid. Anexo disponible en la direccion
citada en el apartado | de esta publicacion).

(Importes en miles de €)
ESTR ATOS, Inversliones Tradnsfere_l:clias TOTAL GASTOS
DE POBLACION reales € capita DE CAPITAL
Capitulo 6 Capitulo 7

>1.000.000 hab. 631.561 67.675 699.236
De 500.001 a 1.000.000 hab. 232.576 40.010 272.587
De 100.001 a 500.000 hab. 749.153 171172 920.326
De 50.001 a 100.000 hab. 385.164 62.880 448.044
De 20.001 a 50.000 hab. 666.072 62.063 728.135
De 5.001 a 20.000 hab. 843.862 53.372 897.234
<5.000 hab. 1.182.987 42.083 1.225.070
TOTAL MUNICIPIOS 4.691.376 499.255 5.190.631

22. Los gastos de capital por habitante son mas elevados en los municipios situados en los
extremos de la escala de poblacién utilizada, siendo superior en los pequefios municipios
(hasta 5.000 habitantes) al resto de estratos de poblacion.

Municipios : Gastos de capital / Habitante

300 - ( Media nacional : 110.20 € / habitante )

2046
200

144.0
l 393 %3 994
100 4 H 82,2 78.2 H H
0 ] 1 T T T

>1.000.000 hab. De 500.001 De 100.001 De 50.001 De 20.001 De 5.001 <5.000 hab.
a 1.000.000 hab. a 500.000 hab. a 100.000 hab. a 50.000 hab. a 20.000 hab.
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23. La composicién del gasto de inversion publica realizado por las entidades locales, asi como
el desarrollado por los ayuntamientos, agrupados por tramos de poblacion, es la siguiente,
predominando el gasto en infraestructuras que supone el 41,5% de la inversion real

realizada:

El gasto de inversion

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Ayuntamientos Dip. Reg. Dip. Reg. Foral Consejos Cabildos
Comin Insulares Insulares

@ Inversion en lerrenos O Infraestructuras
Olnver nueva para Semnvicios W Inver de reposiadn para servicios
@ Resto Inversiones

El gasto de inversion municipal
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(Importes en miles de €)

T Infraes- T rI: vg;?cl:i(c")i Resto INVEg;feJLNES
TIPOS DE ENTES en nuevapara | P ;
tructuras L para Inversiones REALES
terrenos servicios - p
servicios ( Capitulo 6 )

Ayuntamientos 419.488 1.969.145 1.380.664 382.325 323.478 4.691.376

Dip. Reg. Comun 13.395 306.601 144.531 23.257 251.507 739.291

Dip. Reg. Foral 98 81.482 90.264 41.107 25.828 238.779

Consejos Insulares 4.868 49.640 10.468 910 874 66.760

Cabildos Insulares 3.168 44,528 61.149 10.614 52.846 172.305

TOTAL NACIONAL 441.016 | 2.451.397 1.687.076 458.213 654.534 5.908.511
(Importes en miles de €)

Ll L Invers. de TOTAL
ESTRATOS IVersion | infrags- | VOISO | reposicion | Resto | INVERSIONES
DE POBLACION tructuras 1P para Inversiones REALES
terrenos servicios . p

servicios ( Capitulo 6 )
>1.000.000 hab. 46.519 379.102 115.817 53.826 36.297 631.561
De 500.001 a 1.000.000 hab. 30.897 75.797 50.010 21.237 54.636 232.576
De 100.001 a 500.000 hab. 81.490 318.836 228.960 54.772 65.095 749.153
De 50.001 a 100.000 hab. 44782 155.675 142.260 25.696 16.750 385.164
De 20.001 a 50.000 hab. 61.031 271.140 228.705 69.084 36.112 666.072
De 5.001 a 20.000 hab. 65.501 379.000 289.078 70.300 39.983 843.862
< 5.000 hab. 89.269 389.594 325.834 87.409 74.605 1.182.987
TOTAL MUNICIPIOS 419.488 1.969.145 1.380.664 382.325 323.478 4.691.376
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V.4. GASTO TOTAL: ¢Para qué se gasta?

24. Los municipios realizan el mayor gasto en la prestacion de servicios publicos basicos (Area
de gasto 1) que incluye el gasto en seguridad y movilidad ciudadana, vivienda y urbanismo,
bienestar comunitario y medio ambiente, mientras que las diputaciones provinciales de
régimen comun destinan su gasto mayoritariamente a “Actuaciones de caracter general “ en
el que se incluyen las transferencias a otras Administraciones.

Areas de gasto municipal

20,000.000

15.000.000
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Areas de gasto

Areas de gasto en las Diputaciones de régimen comin
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Areas de gasto
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(Importes en miles de €)

Actuac.de Produc. de
Deuda Servicios Protec. bienes Actuac.de | Actuac. de TOTAL
TIPOS DE ENTES ™ Publicos -y public. de caracter caracter
Publica . . Promoc. . . GASTOS
Basicos . carac. econdémico | general
social
prefer.
Ayuntamientos 4.484.086 | 17.977.043 | 4.754.582 7.124.380 2.840.889 | 9.545.133| 46.726.112
Dip. Reg. Comin 571.020 817.855 943.463 769.944 888.090 | 1.861.475 5.851.848
Dip. Reg. Foral 268.031 216.803 870.150 127.895 548.568 | 10.684.779 | 12.716.227
Consejos Insulares 42.353 42.541 165.161 41.254 94.691 34.650 420.650
Cabildos Insulares 156.625 153.192 251.220 176.463 358.379 295.100 1.390.979
TOTAL NACIONAL | 5.522.115| 19.207.434| 6.984.577 8.239.936 4.730.616 | 22.421.136 | 67.105.815

25. Por estratos de municipios, el peso relativo del gasto municipal asociado a los servicios
publicos basicos representa el 30,2% del gasto total de los municipios de poblacién no
superior a 5.000 habitantes y el 13,4% en los que tienen mas de 1.000.000 de habitantes.

(Importes en miles de €)

Produc. de
Servicios - bienes Actuac Lz
ESTRATOS, Deuda Publicos de Protec. ablic. de | de caréct.er de TOTAL
DE POBLACION Publica Basi y Promoc. puplic. Bt caracter GASTOS
asicos . carac. economico
Social general
prefer.
>1.000.000 hab. 1.116.809 | 2.983.398 595.746 781.121 379.734 | 905.606 6.762.413
De 500.001 a 1.000.000 hab. | 294.294 | 1.118.995 287.401 302.208 254.318| 675.539 2.932.754
De 100.001 a 500.000 hab. 937.842 | 4.433.208| 1.107.331| 1.573.101 771.473 | 1.905.093 10.728.048
De 50.001 a 100.000 hab. 565.379 | 2.214.724 505.211 821.440 270.275| 1.121.318 5.498.346
De 20.001 a 50.000 hab. 620.911| 2.626.670 782.958 | 1.120.445 318.495 | 1.456.302 6.925.782
De 5.001 a 20.000 hab. 650.689 | 2.901.862 908.958 | 1.463.533 399.105 | 1.714.775 8.038.923
<5.000 hab. 298.162 | 1.698.185 566.978 | 1.062.534 447.488 | 1.766.499 5.839.846
TOTAL MUNICIPIOS 4.484.086 | 17.977.043 | 4.754.582 | 7.124.380 | 2.840.889 | 9.545.133 46.726.112
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26. Por estratos de poblacion, el gasto medio por habitante de los municipios presenta la
siguiente composicidn atendiendo a los fines a los que se destina.

(€ por habitante)
P ’
Servicios Actuac.de rl?i:lr‘l(;sd ) Actuac.de gewac
ESTRATOS, Deuda Publicos Protec. y iblic. de caréct.er de TOTAL
DE POBLACION Publica . . Promoc. P . . caracter | GASTOS
Basicos . carac. economico
Social general
prefer.
>1.000.000 hab. 230,06 614,57 122,72 160,91 78,22 186,55 1.393,03
De 500.001 a 1.000.000 hab. 107,15 407,43 104,64 110,04 92,60 245,97 1.067,84
De 100.001 a 500.000 hab. 83,78 396,04 98,92 140,53 68,92 170,19 958,40
De 50.001 a 100.000 hab. 98,64 386,39 88,14 143,31 47,15 195,63 959,26
De 20.001 a 50.000 hab. 82,12 347,39 103,55 148,18 4212 192,60 915,96
De 5.001 a 20.000 hab. 72,09 321,49 100,70 162,14 4422 189,97 890,60
<5.000 hab. 49,81 283,67 94,71 177,49 74,75 295,08 975,52
TOTAL MUNICIPIOS 95,20 381,67 100,95 151,26 60,32 202,65 992,05

Gasto medio municipal por habitante en cada grupo de area de gasto

1500 +4:393.03
1200 T.U67.53 992 05
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27. En todas las comunidades autonomas, y en el &mbito municipal, la produccién de servicios
publicos basicos (Area de gasto 1), ostenta el mayor peso relativo, al representar por

término medio el 38,51% de los gastos totales.

(Importes en miles de €)

- Actuac. de Prolduc. b
couniors | ouss | St | S | e dic | pwen | vry
AUIERE e Basicos P;?::igf' carac. econdmico | general il
prefer.

Andalucia 713603| 3.193745|  996.585| 982928|  498.678| 1914.937| 8300477
Aragon 119043 346778 04323|  219511|  125579| 554956|  1.461.000
Asturias 72070| 310044 |  113043| 158222 79.858| 160480| 89377
lles Balears 107.943|  533.008 88.900|  187.062 76.851| 191202|  1.184.965
Canarias 175818|  872329|  210387| 254.820|  155830| 393322| 2062507
Cantabria 34672|  212.820 48057|  77.755 45143| 103546|  521.992
Castila-Leon 160870  800416|  178377| 356511|  162519| 541579| 2200272
Castil-Mancha | 129.438|  504.83|  210589|  300.519 89.156| 385729|  1.710.265
Catalufia 765027 | 3373193|  729318| 1518482|  476499| 1790107|  8.652.627
Exiremadura 56732|  303251|  147.604|  118.490 59.055| 223768| 908900
Galicia 121162|  835246|  225078| 320724|  158736| 396.009| 2056955
Madrid 1220833| 2962624|  672422| 972260|  295.180| 1.147.115|  7.270.434
Murcia 111002|  530525| 111369 190370 57794 | 253143 |  1.263.202
Navarra 34501| 207695  114818| 160477 25919 91705  635.204
Pais Vasco 130065| 1003956|  364044| 584.907|  277667| 495319| 2855958
Rioja 20,687 96.755 32533  57.104 18208|  59.154|  284.440
C. Valenciana 500.541| 1790.823|  417.135|  664.238|  238217| 843.060| 4.463.014
TOTAL | 4484086 17.977.043| 4754582| 7.124.380| 2.840.889| 9.545.133| 46.726.112
MUNICIPIOS
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28. En el ambito municipal, dentro de Area de gasto 1 “Servicios Publicos basicos’, destacan
los gastos asociados a vivienda y urbanismo, asi como bienestar comunitario (saneamiento,
abastecimiento y distribucion de aguas; recogida, eliminacién y tratamiento de residuos;
limpieza viaria; cementerios y servicios funerarios; alumbrado publico y otros).

(Importes en miles de €)

Seguridad Vivienda 'y Bienestar Medio TOTQEBSEEXISOS

TIPOS DE ENTES ciudadana urbanismo comunitario Ambiente BASICOS
(pol. gasto 13) | (pol. gasto 15) | (pol. gasto 16) | ( pol. gasto 17 ) (Area de gasto 1)

Ayuntamientos 4.464.738 4.557.748 7.506.591 1.447.966 17.977.043
Dip. Reg. Com(in 148.202 157.908 393.188 118.557 817.855
Dip. Reg. Foral 49.034 41.537 75.076 51.155 216.803
Consejos Insulares 20.944 5.7117 8.772 7.107 42.541
Cabildos Insulares 11.445 13.149 70.212 58.386 153.192
TOTAL NACIONAL 4.694.364 4.776.060 8.053.840 1.683.171 19.207.434

29. Por comunidades autonomas, la composicion del gasto municipal segun las politicas de
gasto incluidas en el Area de gasto 1 es la siguiente:

Gasto municipal en servicios publicos basicos

(Areadegasto 1)
100%
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B Seguridad ciudadana (pol.gasto 13)
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O Vivienda y urbanismo (pol.gasto 15)
O Medio ambiente (pol.gasto 17)
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(Importes en miles de €)

Seguridad Vivienda'y Bienestar Medio e

COMU'NIDADES ciudadana urbanismo comunitario Ambiente A0

AUTONOMAS BASICOS
(pol. gasto 13) | (pol. gasto 15) | (pol. gasto 16) | ( pol. gasto 17 ) (Area de gasto 1)
Andalucia 726.893 893.790 1.348.304 224.758 3.193.745
Aragon 39.773 97.310 186.606 23.089 346.778
Asturias 72.586 73.754 125.910 37.794 310.044
llles Balears 156.109 111.843 236.048 29.008 533.008
Canarias 176.394 175.969 434,575 85.391 872.329
Cantabria 44778 38.108 110.578 19.356 212.820
Castilla-Ledn 180.769 163.976 399.901 55.770 800.416
Castilla-Mancha 206.531 92.853 244273 51177 594.834
Catalufia 702.526 1.054.181 1.396.993 219.493 3.373.193
Extremadura 64.400 100.714 117.251 20.887 303.251
Galicia 150.482 187.733 436.445 60.586 835.245
Madrid 991.749 571.392 995.770 403.715 2.962.624
Murcia 146.685 129.390 229.628 33.822 539.525
Navarra 44149 113.182 48.008 2.356 207.695
Pais Vasco 241.185 361.933 363.580 37.259 1.003.956
Rioja 26.155 23.575 38.895 8.129 96.755
C. Valenciana 493,575 368.045 793.826 135.377 1.790.823
MuTrﬁcT:fﬁlfos 4464738|  4557.748|  7.506.591 1.447.966 17.977.043
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30. Las principales actuaciones de gasto dentro del Area de gasto 2 “Actuaciones de proteccion
y promocion social” y del Area de gasto 3 “Produccion de bienes publicos de caracter
preferente”, son las que se describen en la siguiente tabla, destacando la politica de gasto
relativa a servicios sociales y promocion social.
(Importes en miles de €)
Pf“5i°"e~"t’ TOTAL ACTUAC. DE
otras P"I*s ' PROTEC. Y PROM.
Serv. Sociales | *0% 1 % | Sanidad | Educacion | o Deorte |  SOCIAL Y PROD.
TIPOS DEENTES | y prom. social | emp ZI || (pol | (polgasto| " ee) | (pol o 34 ) | DEBIENES PUBL.
( pol. gasto 23 ) °"‘e':- el |gasto31)| 32) pol.- g pol.- g DE CARAC.
(fgtz:‘r’ea 'PREFERENTE
de gasto 2) (Areadegasto2y 3)
Ayuntamientos 3.434.017| 1.320.565| 520.077 | 2.216.066 2.512.011 1.876.226 11.878.962
Dip. Reg. Comin 743.005 200457 | 213.985|  148.712 294.072 113175 1.713.407
Dip. Reg. Foral 842.764 27.387 0 0 95.206 32.689 998.045
Consejos Insulares 162.391 2770  6.547 5.655 19.275 9.778 206.416
Cabildos Insulares 233.920 17.300 | 46.253 11.815 63.217 55.178 427.683
TOTAL NACIONAL 5416.098 |  1.568.479 | 786.862 | 2.382.247 2.983.781 2.087.046 15.224.513
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31. El desglose por politica de gasto segun los ayuntamientos de cada comunidad auténoma,
seria el siguiente:

(Importes en miles de €)
Pte"s‘°“est’ TOTAL ACTUAC. DE

otras Pr‘fs ' PROTEC. Y PROM.
COMUNIDADES Serv. Socialgs y ec:r:; yos Sanidad | Educaciéon | Cultura Deporte | SOCIAL Y PROD. DE

AUTONOMAS prom. social Fomen. del ( pol. (pol. gasto | (pol. gasto | (pol. gasto | BIENES PUBL. DE

( pol. gasto 23) I. gasto 31) 32) 33) 34) CARAC.
(‘::t% ‘;‘r’ea 'PREFERENTE

de gasto 2) (Areade gasto2y 3)
Andalucia 716.604 279.981 52.852 235.372 394.968 299.736 1.979.513
Aragén 70.168 24155 15.184 58.732 81.340 64.256 313.835
Asturias 76.274 36.769 4.024 50.532 58.257 45.410 271.265
llles Balears 71.544 17.356 7.945 65.981 55.088 58.048 275.961
Canarias 159.331 51.056 10.577 87.175 94.493 62.576 465.207
Cantabria 25.949 22.108 3.043 16.327 29.253 29.132 125.811
Castilla-Ledn 131.297 47.080 38.951 89.105 139.567 88.888 534.888
Castilla-Mancha 133.350 77.239 43.910 73.236 86.098 97.275 511.108
Catalufia 579.666 149.653 97.349 648.440 482.437 290.256 2.247.801
Extremadura 87.041 60.564 15.433 26.903 43.724 32430 266.095
Galicia 159.951 65.127 11.191 94.520 126.892 88.120 545.802
Madrid 478.289 194.133 | 137.129 252.524 278.501 304.106 1.644.682
Murcia 75.164 36.205 7.846 60.558 68.528 53.438 301.739
Navarra 52.102 62.716 5.985 62.407 56.952 35.134 275.294
Pais Vasco 313.692 50.352 27.229 179.149 238.878 139.651 948.951
Rioja 18.830 13.703 8.507 14.353 16.122 18.122 89.637
C. Valenciana 284.766 132.369 32.923 200.753 260.913 169.649 1.081.373
TOTAL MUNICIPIOS 3.434.017 | 1.320.565| 520.077 | 2.216.066 | 2.512.011| 1.876.226 11.878.962
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32. Por su parte, las principales actuaciones de gasto dentro del Area de gasto “Actuaciones de
caracter econdémico” y del Area de gasto 9 “Actuaciones de caracter general’, son las que
se describen a continuacion, destacando, en el @mbito municipal, las politicas de gasto 92 y
93 relativas a “Servicios de caracter general” y “Administracion financiera y tributaria”.
(Importes en miles de €)
Resto de Serv. de TOTAL ACTUAC.
- X Transferenc. ;
Tral,‘lslr.) orte | nfraestruc- adctuacp rtles Organos de Za:jrac.f_gral. y aotras ggg'fg“? CY'
TIPOS DE ENTES | Publico turas © caracter gobierno M. NNANC. 1 A gministrac. r
( pol. gasto (pol. gasto 45) | BCONOMICO | 0 o 91) y tribut. Publicas ACTUAC. DE
4) ’ (resto drea ‘ ( pol. gasto IR CARAC. GENERAL
de gasto 4) 92+93) pol- g (Areadegasto4y9)
Ayuntamientos 960.814 707.517 1.172.557 1.012.363 8.066.308 466.461 12.386.021
Dip. Reg. Comun 4.323 620.197 263.571 129.991 1.275.878 455.606 2.749.565
Dip. Reg. Foral 104.315 250.607 193.646 21.864 414.204 10.248.711 11.233.347
Consejos Insulares 4.196 76.387 14.109 8.014 21.038 5.598 129.341
Cabildos Insulares 88.901 170.507 98.970 17.751 95.556 181.793 653.479
TOTAL NACIONAL | 1.162.549 1.825.215 1.742.853 1.189.983 9.872.984 11.358.169 27.151.752
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33. El detalle por comunidad auténoma y politica de gasto dentro de las Areas de gasto 4
“‘Actuaciones de caracter econémico” y 9 “Actuaciones de caracter general” es el siguiente:

(Importes en miles de €)

Resto de ST 1
T t tuaci . carac. gral. | Transferenc. | TOTAL ACTUAC. DE
COMUNIDADES Fanspote | - jnfraestruc- | 26HACIONES 1 Grganos de y Adm. a otras CARAC. ECONOM. Y
) publico t de caracter bi fi Administ ACTUAC. DE
AUTONOMAS R uras econémico gobierno inanc. y ministrac. C .
(pol. gasto 45) . ( pol. gasto 91) tribut. Publicas CARAC. GENERAL
4) (resto drea (pol. gasto | (pol.gasto 94) | (Areadegastody9)
de gasto 4) ’;z;gs) pol.- g 9 y

Andalucia 173.650 144.523 180.505 154.812 1.682.778 77.347 2.413.615
Aragon 73.889 17.329 34.361 19.001 525.138 10.817 680.535
Asturias 18.413 26.721 34.724 14.962 137.519 7.999 240.339
llles Balears 32.370 20.467 24,014 19.532 166.720 4,949 268.053
Canarias 36.447 31.896 87.487 47.083 336.762 9.477 549.152
Cantabria 23.007 8.666 13.470 13.765 87.288 2.494 148.689
Castilla-Ledn 63.485 44.280 54.755 81.241 446.608 13.729 704.098
Castilla-Mancha 24.460 19.913 44,784 107.260 244.892 33.577 474.885
Catalufa 154.648 73.685 248.167 144.708 1.458.302 187.097 2.266.607
Extremadura 11.261 19.453 28.340 38.037 174.423 11.309 282.823
Gallicia 37.879 82.688 38.169 51.522 327.937 16.550 554.745
Madrid 126.430 36.570 132.180 130.920 1.007.881 8.315 1.442.295
Murcia 26.610 10.899 20.285 20.659 228.123 4.361 310.937
Navarra 7.204 0 18.715 8.792 80.359 2.554 117.624
Pais Vasco 56.780 124.098 96.789 55.245 394.115 45,960 772.986
Rioja 2.584 2.591 13.033 15.131 43.785 239 77.362
C. Valenciana 91.698 43.740 102.778 89.693 723.679 29.688 1.081.277
TOTAL MUNICIPIOS 960.814 707.517 1.172.557 1.012.363 8.066.308 466.461 12.386.021
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V.5. CARGA FINANCIERA

34. La carga financiera es la suma de las cuotas de amortizaciéon de los pasivos financieros
(capitulo 9 del estado de gastos), y de los gastos financieros o intereses (capitulo 3 del
estado de gastos). Los cabildos insulares son los que presentan un mayor peso de la carga
financiera en relacion con los ingresos corrientes.

(Importes en miles de €)

PIE 63 Total Carga Ingresos % Carga financiera
Intereses pasivos ! . . !

TIPOS DE ENTES , Financiera Corrientes I Ingr. Corrientes

( cap. 3 gastos ) financ. (1) (2) (1)/(2)
(cap. 9 gastos )

Ayuntamientos 1.263.610 3.293.201 4.556.810 44.179.308 10,31%
Dip. Reg. Comun 106.254 507.167 613.421 5.177.015 11,85%
Dip. Reg. Foral 72.438 235.462 307.900 12.692.123 2,43%
Consejos Insulares 7.237 35.228 42.465 368.065 11,54%
Cabildos Insulares 19.519 136.265 155.784 1.214.602 12,83%
TOTAL NACIONAL 1.469.058 4.207.323 5.676.381 63.631.113 8,92%

35. En los municipios de menor poblacion el peso de la carga financiera es inferior que en el
resto de municipios, los cuales presentan unas tasas bastante similares entre si
destacando, al alza, la de los municipios con una poblacion mayor de 1.000.000 de

habitantes.
(Importes en miles de €)
ESTRATOS Intereses Amortiz. de | Total Carga | Ingresos % Carga financiera
DE POBLACION (cap. 3 pasivos financ. | Financiera | Corrientes I Ingr. Corrientes
gastos) ( cap. 9 gastos ) (1) (2) (1)/(2)
>1.000.000 hab. 302.594 817.675 1.120.269 6.653.236 16,84%
De 500.001 a 1.000.000 hab. 96.024 200.633 296.657 2.656.582 11,17%
De 100.001 a 500.000 hab. 261.144 687.300 948.444 9.861.751 9,62%
De 50.001 a 100.000 hab. 169.796 388.614 558.410 5.318.693 10,50%
De 20.001 a 50.000 hab. 176.194 468.540 644.734 6.710.918 9,61%
De 5.001 a 20.000 hab. 171.167 495.688 666.855 7.806.899 8,54%
<5.000 hab. 86.690 234.751 321.441 5.171.230 6,22%
TOTAL MUNICIPIOS 1.263.610 3.293.201 4.556.810 44.179.308 10,31%
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VI. ESTRUCTURA DEL INGRESO LOCAL

VI.1. INGRESO TOTAL

36. Por entes, el 72,6% del ingreso total de las entidades locales corresponde a los municipios y
el 27,4% restante a las provincias e islas. En cuanto a los ingresos financieros es preciso
tener en cuenta que en 2012 se formalizaron operaciones de endeudamiento en el marco
del mecanismo de pagos a proveedores regulado en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de

febrero.

El ingreso local

B Ayuniamientos EDip. Reg. Comin ODip Reg. Foral BConsejos Insdares  @Cabildos Insuares

(Importes en miles de €)

TIPOSDEENTES | |ngresos | Ingresosde | lIngresos | Ingresos | roya; NGRESOS
corrientes capital no financieros | financieros

Ayuntamientos 44.179.308 2.026.627 46.205.935 9.302.430 55.508.366
Dip. Reg. Comun 5.177.015 307.798 5.484.814 539.147 6.023.960
Dip. Reg. Foral 12.692.123 28.085 12.720.208 361.405 13.081.612
Consejos Insulares 368.065 45,744 413.809 55.651 469.460
Cabildos Insulares 1.214.602 60.187 1.274.789 89.770 1.364.559
TOTAL NACIONAL 63.631.113 2.468.441 66.099.555 10.348.403 76.447.958
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37. Existe una cierta homogeneidad en la estructura del ingreso local, excepto en el caso de las
diputaciones forales, como consecuencia de los ingresos que éstas obtienen por impuestos
estatales concertados, en aplicacion del Concierto Econémico con el Pais Vasco.

(en %)

TIPOSDEENTES | |n9resos | Ingresosde | [Ingresos | Ingresos | yqpa NGRESOS
corrientes capital no financieros | financieros
Ayuntamientos 79,59% 3,65% 83,24% 16,76% 100,00%
Dip. Reg. Comun 85,94% 5,11% 91,05% 8,95% 100,00%
Dip. Reg. Foral 97,02% 0,21% 97,24% 2,76% 100,00%
Consejos Insulares 78,40% 9,74% 88,15% 11,85% 100,00%
Cabildos Insulares 89,01% 4,41% 93,42% 6,58% 100,00%
TOTAL NACIONAL 83,23% 3,23% 86,46% 13,54% 100,00%

38. Considerando los municipios, por estratos de poblacién, se obtiene la siguiente composicion

del ingreso:
Importes en miles de €)
ESTRATOS Ingresos Ingresos de Ingresos Ingresos TOTAL
DE POBLACION corrientes capital no financieros | financieros INGRESOS

>1.000.000 hab. 6.653.236 181.358 6.834.594 1.258.543 8.093.137
De 500.001 a 1.000.000 hab. 2.656.582 92.330 2.748.912 381.248 3.130.160
De 100.001 a 500.000 hab. 9.861.751 226.630 10.088.381 2.416.969 12.505.350
De 50.001 a 100.000 hab. 5.318.693 140.581 5.459.274 1.472.393 6.931.667
De 20.001 a 50.000 hab. 6.710.918 270.616 6.981.534 1.469.281 8.450.815
De 5.001 a 20.000 hab. 7.806.899 389.555 8.196.454 1.480.106 9.676.560
<5.000 hab. 5.171.230 725.557 5.896.787 823.891 6.720.678
TOTAL MUNICIPIOS 44.179.308 2.026.627 46.205.935 9.302.430 55.508.366
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39. Los municipios de mas de 1.000.000 de habitantes presentan la mayor cifra de ingresos
medios por habitante, sobresaliendo por los ingresos corrientes y financieros mientras que
los municipios de menor poblacidn tienen el mayor ingreso de capital medio por habitante.

Ingreso medio por habitante

667,15
1600 +—
|
1.209,32
113972 111747 " {768 4 proaq 112285 117851
1.200 3 UTZ,09
- H - HHEH M A
800 +— —
400 +— -
0 - - - - -
>1000003 hab. De50000ta De10000ta De3000ia De20001a De5001a <5000had TOTAL
1000000 hab 500000hab. 100.000hab. 50000hab 20000 hab MUNICIPIOS
Oingresos corrientes  Mingresosdecapital ~ Olngresos financieros
(€ por habitante )
ESTRATOS Ingresos Ingresos de Ingresos Ingresos TOTAL
DE POBLACION corrientes capital no financieros | financieros INGRESOS

>1.000.000 hab. 1.370,54 37,36 1.407,90 259,25 1.667,15
De 500.001 a 1.000.000 hab. 967,28 33,62 1.000,90 138,82 1.139,72
De 100.001 a 500.000 hab. 881,01 20,25 901,25 215,92 111717
De 50.001 a 100.000 hab. 927,92 24,53 952,44 256,88 1.209,32
De 20.001 a 50.000 hab. 887,55 35,79 923,34 194,32 1.117,66
De 5.001 a 20.000 hab. 864,90 43,16 908,06 163,98 1.072,03
< 5.000 hab. 863,83 121,20 985,03 137,63 1.122,65
TOTAL MUNICIPIOS 937,98 43,03 981,01 197,50 1.178,51
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40. En los municipios existe una fuerte dispersién respecto de los valores medios en las
comunidades auténomas de Madrid, Pais Vasco y Baleares, lo que propicia un ingreso
medio por habitante mas elevado.

(€ por habitante )

COMUNIDADES Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos TOTAL
AUTONOMAS corrientes de capital | no financieros | financieros INGRESOS
Andalucia 896,41 54,13 950,54 328,21 1.278,75
Aragén 936,90 84,11 1.021,01 168,01 1.189,02
Asturias 786,26 25,42 811,69 81,50 893,19
llles Balears 1.039,79 40,70 1.080,49 231,43 1.311,91
Canarias 925,31 35,40 960,72 188,86 1.149,58
Cantabria 877,50 24,20 901,70 86,92 988,62
Castilla-Leon 770,90 57,68 828,58 169,90 998,47
Castilla-Mancha 779,06 38,19 817,25 200,08 1.017,33
Catalufia 1.099,42 48,89 1.148,31 120,76 1.269,07
Extremadura 778,72 66,61 845,33 82,14 927,47
Galicia 694,34 44,46 738,80 79,11 817,91
Madrid 1.096,34 21,51 1.117,86 306,72 1.424,58
Murcia 826,79 18,78 845,57 251,05 1.096,61
Navarra 938,32 66,39 1.004,71 33,49 1.038,20
Pais Vasco 1.249,93 59,73 1.309,66 23,32 1.332,98
Rioja 859,33 74,03 933,36 30,39 963,75
C. Valenciana 808,40 25,86 834,27 190,16 1.024,42
TOTAL NACIONAL 937,98 43,03 981,01 197,50 1.178,51
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41. En los municipios los ingresos son fundamentalmente de caracter no financiero siendo los
mas relevantes son el IBI (que aumenta su importancia relativa debido en buena parte a la
medida de incremento de los tipos de gravamen establecida en el Real Decreto-ley 20/2011,
de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera
para la correccion del déficit publico), las transferencias corrientes de la AGE, las tasas por
prestaciones de servicios publicos o realizacién de actividades o por utilizacién privativa o

aprovechamiento del dominio publico.

CONCEPTOS DE INGRESOS lipoesie2 D/TOS(T)er_e TOTAO/If f;gaeesos
(miles de €)
INGRESOS NO FINANCIEROS

Bl 12.581.681 22,67% 27,23%
IVTM 2.450.375 4,41% 5,30%
[IVTNU 1.506.265 2,711% 3,26%
IAE 1.531.892 2,76% 3,32%
Resto Imp. Directos 416.090 0,75% 0,90%
ICIO 675.072 1,22% 1,46%
Resto Imp. Indirectos 379.430 0,68% 0,82%
Tasas 5.655.378 10,19% 12,24%
Precios publicos 627.634 1,13% 1,36%
Resto Capitulo 3 2.349.165 4,23% 5,08%
Ingresos Patrimoniales (Cap. 5y 6) 1.482.236 2,67% 3,21%
Transferencias corrientes de la AGE 9.507.369 17,13% 20,58%
Transferencias corrientes de las CC. AA. 3.209.002 5,78% 6,94%
Transferencias corrientes de las Diputaciones 1.820.160 3,28% 3,94%
Transferencias corrientes otros sectores 362.600 0,65% 0,78%
Transferencias de capital 1.651.586 2,98% 3,57%
INGRESOS NO FINANCIEROS 46.205.935 83,24% 100,00%
Ingresos Financieros (cap. 8 y 9) 9.302.430 16,76%

TOTAL INGRESOS 55.508.366 100,00%
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VI.2. AUTONOMIA FINANCIERA

42. La autonomia financiera de los municipios determinada por la importancia relativa de sus

propios ingresos (tributos propios e ingresos patrimoniales) alcanza el 53,4%

de sus

recursos totales. Asimismo, se observa que en las diputaciones provinciales de régimen
comun sus ingresos propios suponen el 20,4% de sus recursos totales.

100%

Estructura del ingreso local

80%

60%

40%

20%

L

0%

Ayuntamientos

T

Comiin

Dip.Reg.  Dip.Reg. Fora

Consejos
Insulares

Cabildos
Insulares

TOTAL

NACIONAL

O Tributos propios M Ingresos patrimoniales OlIngresos por ransferencias B Ingresos financieros

(Importes en miles de €)

Tributos Ingresos Ingresos por Ingresos TOTAL
TIPOS DE ENTES propios patrimoniales | transferencias | financieros
INGRESOS
(a) (b) (c) (d)

Ayuntamientos 28.172.982 1.482.236 16.550.717 9.302.430 55.508.366
Dip. Reg. Comun 1.145.020 85.443 4.254.350 539.147 6.023.960
Dip. Reg. Foral 12.297.008 14.967 408.233 361.405 13.081.612
Consejos Insulares 46.181 6.628 361.000 55.651 469.460
Cabildos Insulares 659.183 9.936 605.670 89.770 1.364.559
TOTAL NACIONAL 42.320.374 1.599.210 22.179.971 10.348.403 76.447.958

(a) Capitulos 1,2y 3 del estado de ingresos.
(b) Capitulos 5 y 6 del estado de ingresos.

(c) Capitulos 4 y 7 del estado de ingresos.
(d) Capitulos 8 y 9 del estado de ingresos.
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43.

Por estratos de poblacion, en los municipios de menor poblacion, la suma de los ingresos

propios mas los ingresos patrimoniales no alcanzan el 50% de sus recursos totales (48,9%).
En el extremo opuesto alcanzan, con el mismo tipo de recursos, el 55,6% de sus recursos
totales en los municipios con poblacion entre 50.000 y 100.000 habitantes.

Estructura del ingreso municipal

100%

80% —

60% —

40% —

20% L

0% - - - -
>1000000 hab. De500001a Det00001a De 50001 2 De2000t a De5001a <5000 hab
1000000 hab. 500000 hab. 100.000 hab 50.000 hab 20.000 hab

OTributos propios  MIngresos patrimoniales  OlIngresos por ransferencias O Ingresos financieros

( Importes en miles de €)
ESTRATOS Tribu_tos In_gres<_>s Ingresos por .Ingre_sos TOTAL
DE POBLACION propios patrimoniales | transferencias | financieros INGRESOS
(a) (b) (c) (d)

>1.000.000 hab. 4.116.310 304.747 2.413.537 1.258.543 8.093.137
De 500.001 a 1.000.000 hab. 1.585.062 71.782 1.092.068 381.248 3.130.160
De 100.001 a 500.000 hab. 6.395.562 277.847 3.414.972 2.416.969 12.505.350
De 50.001 a 100.000 hab. 3.664.571 190.611 1.604.092 1.472.393 6.931.667
De 20.001 a 50.000 hab. 4.393.447 160.054 2.428.032 1.469.281 8.450.815
De 5.001 a 20.000 hab. 5.004.766 204.280 2.987.409 1.480.106 9.676.560
<5.000 hab. 3.013.265 272.914 2.610.608 823.891 6.720.678
TOTAL MUNICIPIOS 28.172.982 1.482.236 16.550.717 9.302.430 55.508.366

(a) Capitulos 1,2y 3 del estado de ingresos.

(b) Capitulos 5 y 6 del estado de ingresos.

(c) Capitulos 4 y 7 del estado de ingresos.
(d) Capitulos 8 y 9 del estado de ingresos.
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VI.3. TRIBUTOS LOCALES
44, Los tributos y precios publicos de las entidades locales representan el 55,4% de sus
ingresos totales (vid. parrafo 38). En el ambito provincial e insular, las diputaciones de
régimen foral y los cabildos insulares presentan un porcentaje muy superior al de las
entidades de régimen comun, debido a la aplicacién de los regimenes especiales
correspondientes (Concierto Economico con el Pais Vasco y Régimen Econdmico Fiscal de
Canarias) y, en su caso, al tratamiento presupuestario que se da a los recursos procedentes
de los mismos.
Desglosados por capitulos los ingresos tributarios, destaca el mayor peso de los impuestos
directos junto a las tasas y otros ingresos en los ayuntamientos mientras que los impuestos
indirectos adquieren gran importancia en los cabildos insulares, debido a la aplicacién del
régimen especial citado.
Tributos locales
TR =] .
80%
40%
20% : : —1
L -
Ayuntamientos Dip.Reg. Dip. Reg. Foral Consejos Cabildos TOTAL
Comun Insulares Insulares NACIONAL
@ Impuestos directos @ Impuestos indirectos @ Tasas y otros ingresos
(Importes en miles de €)
Impuestos Impuestos Tasas y otros
TIPOS DE ENTES directos indirectos ingresos TT{;;&N&EESSO g
( Capitulo 1) ( Capitulo 2) ( Capitulo 3)
Ayuntamientos 18.486.303 1.054.502 8.632.178 28.172.982
Dip. Reg. Com(n 414.351 245.164 485.505 1.145.020
Dip. Reg. Foral 5.843.583 5.813.085 640.340 12.297.008
Consejos Insulares 13.462 11.911 20.807 46.181
Cabildos Insulares 18.395 550.376 90.412 659.183
TOTAL NACIONAL 24.776.094 7.675.039 9.869.242 42.320.374
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45. En cuanto a los municipios, son los que tienen mas de 100.000 habitantes los que arrojan
mayores porcentajes de imposicion indirecta. Los municipios con un porcentaje mayor de
imposicidn directa son los que tienen poblacion entre 50.000 y 100.000 habitantes y los te
tienen de un mayor porcentaje de tasas y otros ingresos (precios publicos, contribuciones
especiales, .) son los correspondientes a una poblacion entre 5.000 y 20.000 habitantes.

Tributos locales municipales

100%

80% -

60%

20%

~

& Impuestos directos

De 1000012
500.000 hab

L o 8 NN

>1.000.000 hab De 500001 a
1.000.000 hab

De 50001 a
100.000 hab

& Impuestos indirectos

De20.001 2
50000 hab

De500ta <5000hab

20.000 hab

@ Tasas y otros ingresos

46. Elindicador de ingresos fiscales municipales definido a partir de los ingresos obtenidos por
los impuestos municipales, tasas, contribuciones especiales y recursos municipales de

naturaleza tributaria, resulta para cada estrato de poblacion analizado:

( Importes en miles de € )

Resto Tasasy | TOTAL
oaoaice, | e | v | wmw | e | o I oios | nGREsos

() (*) ()
>1.000.000 hab. 1.749.488 | 235.537 | 381.140| 223.294|113.098 4511.099.462 | 3.802.064
De 500.001 a 1.000.000 hab. |  671.435| 133.351 82.998 | 109.815| 33.317 0| 444.332| 1.475.248
De 100.001 2 500.000 hab. | 2.702.069 | 583.725| 344.650| 409.710|163.081 38.983 [ 1.726.630 | 5.968.848
De 50.001 a 100.000 hab. 1.743.215| 295.561| 231.754| 190.571| 65.078 21136 | 946.120 | 3.493.435
De 20.001 a 50.000 hab. 2.082.239| 395.002 | 210.136| 204.598 | 92.833 24512 (1.287.752 | 4.297.072
De 5.001 a 20.000 hab. 2.320.378 | 483.682| 201.635| 229.563 |108.816 16.923 | 1.515.588 | 4.876.586
<5.000 hab. 1.312.857 | 323.517| 53.952| 164.339| 98.849 10.862 | 984.660 | 2.949.037
TOTAL MUNICIPIOS 12.581.681 | 2.450.375 | 1.506.265 | 1.531.892 | 675.072 |  112.461 | 8.004.544 | 26.862.290

(*) Incluye el impuesto sobre gastos suntuarios y la imposicion especial aplicada en Canarias (AIE e IGIC)

(**) Se excluyen los impuestos estatales cedidos a las Entidades locales en aplicacion del modelo de participacion en Tributos del Estado de los

Ayuntamientos mayores de 75.000 habitantes.

(***) Se excluyen los precios publicos
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il oo™ | poblacion | ' por habitange | _indicede
DE POBLACION liscales P ingresos fiscales
(miles de euros ) (€)
>1.000.000 hab. 3.802.064 4.854.470 783,21 137,33
De 500.001 a 1.000.000 hab. 1.475.248 2.746.440 537,15 94,18
De 100.001 a 500.000 hab. 5.968.848 11.193.750 533,23 93,50
De 50.001 a 100.000 hab. 3.493.435 5.731.867 609,48 106,87
De 20.001 a 50.000 hab. 4.297.072 7.561.192 568,31 99,65
De 5.001 a 20.000 hab. 4.876.586 9.026.364 540,26 94,73
<5.000 hab. 2.949.037 5.986.418 492,62 86,38
TOTAL MUNICIPIOS 26.862.290 47.100.501 570,32 100,00
indice de ingresos fiscales por habitante
( Total Nacional = 100 )
137.33
140
120 418 106 87 99,65
A8 9350
100 86,38
80
60 o
40
20
0 . : . >
>1000000 Do500001a De10000fa DeS0001a  De2000ta  De5001a  <5000hab
hab 1000000 hab.  500.000hab  100.000hab  S0000hsb  20.000 hab
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47. El indice de ingresos fiscales municipales definido en los términos antes citados, resulta
para cada comunidad autonoma con un valor que refleja los mayores importes en las

comunidades de Baleares, Catalufia, Madrid y la Rioja:

(Importes en miles de € )

Resto Tasasy | TOTAL
‘uronomas. | B | WM | wTNu | me | icio (RO O | HecALES

(*) (**) (**)
Andalucia 0208778| 433.336| 218597 | 206389 97.221|  1025|1315520| 4.500.876
Aragén 314908| 69464| 30936| 49.814| 19.266 o18| 279.584|  764.801
Asturias 234625| 51751| 26.860| 41462 12797 0| 146673| 514168
lles Balears 304120 | 64.138| 40602 33518 23.032 361| 295274|  851.045
Canarias 466.624| 91986| 53836| 62637| 20043 102036| 316.678| 1.113.840
Cantabria 158520 | 31862| 16232| 18.823| 8.087 0| 96978 330511
Castila-Leon 589553 | 126921 51550 68.669| 33.413|  1.186| 390.100| 1.261.101
Castil-Mancha | 493706| 108761| 35.266| 48.045| 26662|  2791| 350491| 1.074.721
Catalufia 2528134 | 410.774| 318.937| 360.942|101.278 741 (1453130 | 5.173.935
Extremadura 217609| 49615 8950 20009 14.792 474| 149576| 461123
Galicia 480.734| 130670| 20707| 75247 31.404 87| 374798| 1.122.648
Madrid 2068.131| 346.341| 434.772| 241533 | 134.861 136 1.168.638 | 4.394.412
Murcia 383.126| 83793| 31803 42673 | 33.919 53| 249306| 824673
Navarra 00757 | 34514| 10346| 25.72| 22541 26| 135.161|  328.418
Pais Viasco 306549 | 142533 50794 94707| 53193|  1574| 494.079| 1.163.430
Rioja 78555| 16.187|  6.028| 9.787| 6.586 46| 69507|  186.695
C.Valenciana | 1.518.244| 257.728| 141.031| 132373 36.277 100| 710041| 2.795.803
UL 12.581.681 | 2.450.375 | 1.506.265 | 1.531.892 | 675.072 | 112.461 | 8.004.544 | 26.862.290
MUNICIPIOS

(*) Incluye el impuesto sobre gastos suntuarios, los ingresos sobre premios obtenidos en el juego del bingo y sobre las ganancias privadas por
apuestas cruzadas por espectaculos publicos aplicadas en Navarra, y la imposicion especial aplicada en Canarias (AIE e IGIC)
(**) Se excluyen los precios publicos
(***) Se excluyen los impuestos cedidos, en aplicacion del modelo de participacion en tributos del Estado correspondiente (IRPF, IVA e Impuestos

especiales)
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COMUNIDADES Tota_l ingresos . Ingresos f_iscales el
AUTONOMAS (migjgjﬁfos | e porhabitante | ingresos fiscales
Andalucia 4.500.876 8.449.985 532,65 93,39
Aragén 764.891 1.349.467 566,81 99,38
Asturias 514.168 1.077.360 477,25 83,68
llles Balears 851.045 1.119.439 760,24 133,30
Canarias 1.113.840 2.118.344 525,81 92,20
Cantabria 330.511 593.861 556,55 97,59
Castilla-Leon 1.261.101 2.546.078 495,31 86,85
Castilla-Mancha 1.074.721 2.121.888 506,49 88,81
Catalufia 5.173.935 7.570.908 683,40 119,83
Extremadura 461.123 1.108.130 416,13 72,96
Galicia 1.122.648 2.781.498 403,61 70,77
Madrid 4.394.412 6.498.560 676,21 118,57
Murcia 824,673 1.474.449 559,31 98,07
Navarra 328418 644.566 509,52 89,34
Pais Vasco 1.163.430 2.193.093 530,50 93,02
Rioja 186.695 323.609 576,92 101,16
C. Valenciana 2.795.803 5.129.266 545,07 95,57
TOTAL MUNICIPIOS 26.862.290 47.100.501 570,32 100,00

indice de ingresos fiscales por CC.AA.
( Total Nacional = 100)
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48. La composicion de los impuestos locales recogida en los capitulos 1 (impuestos directos) y

2 (impuestos indirectos) es la siguiente. El IBI supone el 64,39% de los ingresos por esos
conceptos, si bien hay que tener en cuenta que a este porcentaje contribuy6 la medida de
incremento de los tipos de gravamen establecida en el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion del déficit publico:

( Importes en miles de € )

_ Otros Resto de TOTAL
oEPOBLACION | B | VI | VTN | e | ico | {TEERCR impuestos| pccrose
() ™) | nbIRecTOS
>1,000.000 hab. 1749.488| 235537| 381.140| 223294113008 71525 145469| 2919551
De 500.001a1.000.000 hab. |  671.435| 133351| 82998| 100815| 33317| 36.406| 48211| 1115533
De 100.0012 500,000 hab. | 2702.069 | 583.725| 344.650| 400.710|163081| 162446| 160797 |  4.526.478
De50.0012100000 hab. | 1743215| 295.561| 231754 | 190571| 65078| 57.008| 58380  2.641.767
De20.001a50.000hab. | 2082239 | 395.002| 210136| 204598| 92833| 24.896|  2397|  3.012.101
De5001a20000hab. | 2320378 | 483.682| 201635| 229563 |108.816|  16.767 156|  3.360.998
< 5,000 hab. 1312857 | 323517| 53.952| 164339| 98849|  10.183 680|  1.964.377
TOTAL MUNICIPIOS | 12.581.681 | 2.450.375 | 1.506.265 | 1.531.892 | 675.072| 379430 | 416090 | 19.540.805

(*) Incluye el impuesto sobre gastos suntuarios y la imposicion especial aplicada en Canarias (AIE e IGIC)
(**) Incluye los impuestos estatales cedidos a las Entidades locales, si bien no todas las entidades incluidas en el modelo de
cesion hacen este tratamiento presupuestario, y el resultado de dicha cesion lo consideran transferencia corriente.

Impuestos municipales ( Capitulos 1y 2 de ingresos )

3,?5% 194% 2.13%

@Bl OIVTM OllVINU @lAE OICIO mOtros impuestos indirectos (*) OResto de impuestos (**)
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49. El papel preponderante del IBI se reproduce en la totalidad de comunidades auténomas,
representando mas de la mitad de los ingresos impositivos en todas ellas excepto en Pais

Vasco.

(Importes en miles de €)
_ Otros Resto de TOTAL
TS | || e | o | S i
) INDIRECTOS
Andalucia 2208778 | 433336| 218.597| 206.389| 97.221| 43536| 49.451|  3.277.308
Aragon 314.908| 69.464| 30936| 49.814| 19266| 11728| 16442|  512.559
Asturias 234625 51751| 26860| 41462| 12797|  7884| 11765|  387.145
lles Balears 304120 | 64.138| 40602 33518| 23.032|  7.734|  6996|  570.140
Canarias 466624| 91.986| 53836| 62637| 20.043| 102167| 12617|  809.909
Cantabria 158529 | 31862| 16.232| 18823| 8087|  2663| 3811  240.007
Castila-Leén 589553 | 126.921| 51550 68669| 33.413|  17.411|  22023|  908.950
Castila-Mancha | 493706| 108.761| 35266| 48045| 26662|  9216| 12273  733.928
Catalufia 2528134 | 410774| 318.937| 360.042|101278| 49954| 79.054|  3.849.073
Extremadura 217609| 49615 8950| 20.009| 14792|  4201|  5344| 320617
Galicia 480.734| 130670| 20707| 75247| 31404| 12110 17.899|  777.772
Madrid 2068.131| 346341| 434772| 241533|134861| 70877| 137.475|  3.433.691
Murcia 383126 83793| 31803| 42673| 33919  9975|  0955| 595244
Navarra 90757 | 34514| 10346| 25.172| 22541 926 0| 193257
Pais Vasco 306549 | 142533| 50794 94707| 53.193| 1568 6| 669352
Rioja 78555| 16187| 6028 9787| 6586|  2267|  2971| 122380
C. Valenciana 1518244 | 257.728| 141.031| 132373| 36.277| 25513  28.308|  2.139.474
JIONAE 12.581.681 | 2.450.375 | 1.506.265 | 1.531.802 [ 675.072 | 379.430| 416.090 | 19.540.805

MUNICIPIOS

(*) Incluye el impuesto sobre gastos suntuarios y la imposicion especial aplicada en Canarias (AIE e IGIC)
(**) Incluye los impuestos estatales cedidos a las Entidades locales, si bien no todas las entidades incluidas en el modelo
de cesi6n hacen este tratamiento presupuestario, y el resultado de dicha cesion lo consideran transferencia corriente.
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50. Para financiar servicios publicos, las tasas por prestacion de servicios basicos representan
el 35,0% del importe total del capitulo 3 en los municipios y el 35,6% en los cabildos
insulares. En cuanto al “Resto del capitulo 3" se recogen las contribuciones especiales,
cuotas de urbanizacién, aprovechamientos urbanisticos, recargos y multas y otros
conceptos que suponen el 30,5% del volumen de capitulo 3.

Estructura de las tasas, precios publicos y otros ingresos

( Capitulo 3 )

A

100% i

80%
s0% J
40% ¥

20% §€

>
>

0%

Ayuntamientos

OResto Tasas y oros ingresos
B Tasas por uiliz o aprovech especial
W Tasas por la prestac. de serv. pablic. de carac social y prefer O Tasas por prestac. de serv. pablic. bésicos

Dip. Reg.
Comun

Dip. Reg. Foral

Consejos
Insulares

B Precios pablicos

D Tasas por fa rede de activid de competencia local

Cabildos
Insulares

(Importes en miles de €)

Tasas por | Tasas por la | Tasas por Tasas por Contrib. TOTAL
la prestac. prestat':. d_e la rea_li;. utiIiz.po Precios | €SPV TASAS Y
TIPOS DE ENTES de,ls)‘l’:"" ser pablc. | de agt""d' aprovech. | publicos | . °°S | OTROS
lopes et  cal| especial | (art34) | MOS0 | NGRESOS
asicos soc.y pref. | comp.loca (art.33) (resto de ( Capitulo 3)
(art.30) (art.31) (art.32) capitulo 3)
Ayuntamientos 3.020.114 508.896 525.747 | 1.600.622 | 627.634 | 2.349.165 8.632.178
Dip. Reg. Comun 21.145 65.678 223.084 4413 | 26.517 144.668 485.505
Dip. Reg. Foral 1.994 0 54.140 275| 97550 | 486.382 640.340
Consejos Insulares 141 4.39%4 1.215 410 6.277 8.372 20.807
Cabildos Insulares 32.218 11.940 7.481 1.514| 16.735 20.524 90.412
TOTAL NACIONAL 3.075.612 590.907 811.667 | 1.607.234 | 774.712| 3.009.112| 9.869.242
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51. La financiacion de los servicios a través de tasas por prestacion de servicios publicos
basicos asi como la financiacién de las actividades administrativas a través de la tasa por la
realizacion de actividades de competencia local presenta en todos los municipios, un
porcentaje inferior al 50% sobre el conjunto del capitulo 3, siendo especialmente bajo en los
municipios de poblacion superior a 1.000.000 de habitantes. Los ingresos por las tasas por
prestacion de servicios publicos basicos financiarian el 16% del gasto total de éstos, que fue
de 19.207.434 miles de euros (vid. parrafo 28 de esta publicacion).

Estructura de las tasas y otros ingresos

{Capitulo 3)
100%

80% - ] i

80% +— |.l

40% I

20% +—

0% - - - .
>1000000 De500001a De100001a De50001a De20001a De500ta <5000hab. TOTA
hab 1000000 hab S00000nab. 100000 hab. 50000 hab 20000 hab MUNICIPIOS

D Tasas por prestac de sarv. poblic bascos

D Tasas por la realiz de actnd de competancia local

0 Pracos pabicos

W Tasas por la prestac. de serv pablc. de carac sood y prefer

W Tasas por iz o aprovech especial

@Reslo Tasas y olros ingrasos

(Importes en miles de €)

Tasas por la Contrib.
IELED (2712 prestac. de Tasas_ por Tas.a.s por q esp.y | TOTAL TASAS
ESTRATOS prestac. de serv. piblic larealiz. de | utiliz. o | Precios ofros Y OTROS
DE POBLACION serv. public. de.caréc " | activid. de | aprovech. | publicos inaresos INGRESOS
basicos : | comp.local | especial | (art.34) 9 .
soc.y pref. (resto del | ( Capitulo 3)
(art.30) (art.31) (art.32) (art.33) capitulo 3)
>1.000.000 hab. 208.698 1.459 61.963| 299.425| 97.296 527.917 1.196.758
De 500.001 a 1.000.000 hab. 142.813 1.856 30.902 90401 | 25.197 178.360 469.529
De 100.001 a 500.000 hab. 617.855 40.735 123.739 | 371.754 | 142.454 572.547 1.869.084
De 50.001 a 100.000 hab. 367.754 41.838 78.346 | 187.549| 76.684 270.633 1.022.804
De 20.001 a 50.000 hab. 553.475 103.687 83.851| 240.384 | 93.594 306.353 1.381.346
De 5.001 a 20.000 hab. 678.485 172.977 94.911| 265.087 | 128.180 304.128 1.643.768
<5.000 hab. 451.034 146.344 52.035| 146.021| 64.228 189.227 1.048.888
TOTAL MUNICIPIOS 3.020.114 508.896 525.747 | 1.600.622 | 627.634 | 2.349.165 8.632.178
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52. Por comunidades autbnomas, la composicion del capitulo 3 es la siguiente:

( Importes en miles de €)

i procine. | proston e, | Tasasporla | Tasaspor | | GO o o
COMUNIDADES | deserv. |serv.public.| rediizde | utiliz.o | Precios |/ Y OTROS
AUTONOMAS public. | decarac, | 2ctivid-de | aprovech. | publicos | .o oo | NGRESOS

basicos | soc.y pref. co;:r[:.ég)cal e(s;::g;ﬂ (art34 (resto del ( Capitulo 3)

(art.30) (art.31) capitulo 3)
Andalucia 544241 60.422 05.483| 235419| 57.801| 379.964 1.373.331
Aragon 141.211 33340 11341 45079| 21387| 48613 300.971
Asturias 55,535 8.472 13191| 34685 16798  34.790 163.471
lles Balears 135.668 11535 20633|  50.805| 15670|  76.632 310.944
Canarias 171.743 10407 13564  48084| 16691| 72881 333.369
Cantabria 45.704 3.782 7635|  16772| 19870  23.085 116.848
Castila-Leon 173.063 25.197 2191|  74579| 32776| 95340 422,875
Castila-Mancha 169.082 51.468 15345|  58528| 19.017| 65068 378.509
Catalufia 484595| 112378 08404 | 338462| 179326| 419.290 1.632.456
Extremadura 51538 30.395 5500  26.050| 13266  36.004 162.842
Galicia 190.158 18.857 26260  65818| 20619| 73705 395.418
Madrid 245,008 22924 80.107| 302533| 110922| 508.976 1.279.559
Murcia 105.977 5.038 11376| 41120 1079| 85794 260.095
Navarra 10.854 28.806 17870| 27555  341| 50075 135.502
Pais Vasco 223916 40.017 07459|  71.678| 53938| 131.009 548.016
Rioja 35.205 6.066 2503|  9321| 2794| 16321 72.302
C. Valenciana 236.434 39.791 48156 | 154.131| 35627| 231529 745,668
TOTAL MUNICIPIOS | 3.020.114|  508.896|  525.747| 1.600.622| 627.634| 2.349.165 8.632.178
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53. La eficacia de la gestion recaudatoria se define como cociente entre la recaudacion
obtenida y los derechos liquidados. Las tasas, precios publicos y otros ingresos presentan
un elevado volumen de derechos liquidados pendiente de recaudar a final de ejercicio.

% Recaudacion

% Recaudacion

% Recaudacion

TIPOS DE ENTES impuestos impuestos de tasas, precios
directos (*) indirectos () publicos y otros (*)
Ayuntamientos 84,68% 79,44% 77,05%
Dip. Reg. Comln 85,18% 99,86% 90,55%
Dip. Reg. Foral 95,84% 93,01% 70,93%
Consejos Insulares 97,07% 100,00% 73,61%
Cabildos Insulares 94,39% 99,92% 79,04%

(*) Porcentaje de recaudacion sobre derechos liquidados en cada capitulo de ingresos

54. En cuanto a los impuestos directos municipales, la recaudacion del IBI, del IVTM y del IAE
se sitla en cada estrato de poblacion, por encima del 77% de los derechos liquidados,
mientras que la recaudacion en el [IVTNU y el ICIO arroja unos porcentajes menores.

( % Recaudacion sobre Derechos Reconocidos Netos )

DE Pon AN IBI INTM IIVINU IAE ICI0
>1.000.000 hab. 9031% | 8153% | 8320% 85,71% 61,58%
De 500.001 a 1.000.000 hab. 7765% | 7986% | 7661% 78,23% 58,66%
De 100.001 a 500.000 hab. 8664% | 8445% | 7576% 81,11% 66,38%
De 50.001 a 100.000 hab. 8587% | 8363% | 7066% 85,90% 62,29%
De 20.001 a 50.000 hab. 8418% | 8375% | 6576% 86,93% 60,98%
De 5.001 a 20.000 hab, 8350% | 8497% | 6835% 85,81% 75,58%
< 5.000 hab. 8596% | 87.66% | 7381% 90,63% 84,20%
TOTAL MUNICIPIOS 8552% | 8423% | 7445% 84,67% 68,15%
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55. Por comunidades autonomas existe una cierta homogeneidad en los resultados de la
gestién recaudatoria, a excepcion de Canarias, Andalucia y Murcia, que presentan
porcentajes de recaudacion relativamente bajos en algunos impuestos, concretamente en
[IVTNU e ICIO. Por impuestos, destaca especialmente la baja recaudacién del ICIO.

( % Recaudacion sobre Derechos Reconocidos Netos )

COMNDADES IB] INTM IIVINU IAE ICIO
Andalucia 7531% 79.95% 65,65% 78.77% 59,62%
Aragon 92,14% 90,32% 72,77% 88,57% 61,80%
Asturias 95,13% 96,39% 81,10% 98,13% 76,07%
lles Balears 76.41% 73,48% 76,52% 78,05% 86,70%
Canarias 7937% 75,60% 61,26% 81.89% 48,86%
Cantabria 91,84% 89,26% 83,02% 73,18% 85,87%
Castila-Leon 91,60% 91,43% 82,63% 90,58% 75,16%
Castila-Mancha 84.92% 85,01% 72.91% 88,79% 76,44%
Catalufia 91,50% 86,79% 75,67% 88,38% 66,72%
Extremadura 74,04% 75,53% 74,08% 85,46% 79,13%
Galicia 90,14% 88,28% 83,26% 90,50% 75,60%
Madrid 87,30% 81,48% 77,63% 81,13% 65,75%
Murcia 80,72% 84,32% 60,54% 81.22% 61,17%
Navarra 94,79% 91,33% 79,98% 89,65% 70,50%
Pais Viasco 94,98% 90,53% 83,12% 76,95% 76,61%
Rioja 85,06% 91,08% 75,43% 9176% 71,44%
C. Valenciana 85,50% 82,98% 73,.20% 86,29% 68,12%
TOTAL MUNICIPIOS 85,52% 84,23% 74,45% 84,67% 68,15%
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56. La eficacia de la gestion recaudatoria, medida en los términos expuestos en el parrafo 53 de
esta publicacion, para el caso del IBI, en cuanto ingreso propio de mayor relevancia, y
agrupando los municipios por comunidades auténomas, se detalla en el siguiente grafico.
Destacan los de Asturias, Navarra y Pais Vasco, que superan el porcentaje de recaudacion
del 94%. En el caso de Aragdn se supera el 92%.

Eficacia recaudatoria en el I.B.1.
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57. Los problemas de gestidn recaudatoria se presentan, con caracter general, en los

denominados “Otros ingresos del capitulo 3" (Contribuciones especiales, cuotas de
urbanizacion, aprovechamiento urbanistico, recargos, multas y otros conceptos). Esta
situacién se observa en todos los estratos de poblacion aunque el porcentaje de
recaudacion es ligeramente inferior en los de poblacion superior a 1.000.000 de habitantes.
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Recaudacion s / derechos liquidados en ingresos del Capitulo 3

1.00

040

0.20 1

0,00 +

1.000.000 hat.

>1 000000 hab. Debl0001a Deil00lMa De300Ma
100.000 hab.

500000 haby

OTasas por prestac. de serv. plbiic. basicos
DOTasas por la realiz. de activid. de competencia local

@ Precios puiblicos

De 20,001 a
30000 hab.

De5001a
200000 hab.

< 5.000 hab.

TOTAL

MUNICIPIOS

W Tasas por lapresiac de senv plblic de carac. social y prefer.

W Tasas por uiliz_ 0 aprovech. especial

DResto Tasas yotros ingresos

(% Recaudacion sobre Derechos Reconocidos Netos )

Tasas por la e IR Tasas por la | Tasas por Contrib, TOTAL
prestac. de . e f esp.y
ESTRATOS prestac. de serv. biblic realiz. de utiliz. o Precios t TASAS Y

DE POBLACION serv. public. de.c';réc " | activid. de | aprovech. | publicos | . otros OTROS

basicos soc re;‘ comp.local | especial (art.34) '(':Ss:is:; INGRESOS

(art.30) (a'r{ ; . (art.32) (art.33) sapitulo 3) | (Capitulo3)
>1.000.000 hab. 85,97% 85,66% 71,02% 79,30% 88,36% 45,85% 66,02%
De 500.001 a 1.000.000 hab. 76,19% 96,04% 85,17% 65,50% 96,22% 52,70% 66,95%
De 100.001 a 500.000 hab. 80,48% 92,25% 82,86% 80,79% 91,64% 64,97% 77,06%
De 50.001 a 100.000 hab. 79,86% 88,26% 84,40% 83,76% 92,91% 61,57% 17,41%
De 20.001 a 50.000 hab. 79,20% 93,78% 82,83% 83,74% 94,59% 63,01% 78,76%
De 5.001 2 20.000 hab. 79,30% 92,80% 85,14% 85,77% 91,32% 72,33% 81,75%
<5.000 hab. 81,35% 96,06% 88,92% 83,77% 94,77% 77,12% 84,17%
TOTAL MUNICIPIOS 80,21% 93,51% 82,84% 81,54% 92,16% 61,03% 77,05%
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58. Por comunidades auténomas la recaudacion media del capitulo 3 oscila entre el 50,19% de
Madrid en el epigrafe “Contribuciones especiales y otros ingresos” y el 98,25% también de
Madrid en el epigrafe de los “Precios publicos”. La recaudacion mas alta de tasas y otros
ingresos se produce en La Rioja, ascendiendo al 87,85%; y la mas baja corresponde a la
Comunidad de Madrid, con el 69,14%.

Recaudacion sobre derechos liquidados en ingresos (En %)

Tasas por la Contrib.
o | e | TP | TRR | ey | ToTaLTashs

COMUNIDADES - serv. public. L : L otros Y OTROS
AUTONOMAS serv. public. de cardc activid. de aprovech. | publicos inaresos INGRESOS

basicos socy pref. | comp.local | especial (art.34) (rgsto del | (Capitulo3)

(art.30) -y pret. (art.32) (art.33) >

(art.31) capitulo 3)

Andalucia 74,73% 88,16% 80,27% 73,94% 93,47% 56,98% 71,45%
Aragén 81,55% 96,31% 92,12% 78,05% 97,17% 78,21% 83,63%
Asturias 71,32% 80,36% 83,81% 79,07% 91,67% 73,70% 77,04%
llles Balears 78,26% 95,79% 86,33% 90,27% 95,60% 62,98% 78,52%
Canarias 79,51% 92,63% 84,77% 78,97% 97,11% 61,47% 76,99%
Cantabria 77,05% 95,49% 88,35% 90,73% 96,03% 65,29% 81,25%
Castilla-Ledn 86,18% 96,22% 85,88% 86,81% 90,00% 79,72% 85,71%
Castilla-Mancha 75,22% 95,40% 86,16% 85,57% 91,70% 72,31% 80,34%
Cataluia 83,56% 94,12% 84,98% 83,75% 85,58% 58,27% 78,14%
Extremadura 71,59% 87,78% 83,20% 81,85% 92,80% 72,02% 78,47%
Galicia 79,85% 92,08% 89,04% 86,74% 96,71% 70,46% 81,32%
Madrid 83,63% 96,51% 69,77% 76,35% 98,25% 50,19% 69,14%
Murcia 81,43% 96,47% 81,55% 81,32% 95,93% 58,07% 74,60%
Navarra 85,38% 97,16% 91,82% 89,15% 93,35% 79,76% 87,44%
Pais Vasco 80,23% 93,98% 85,52% 87,13% 91,36% 81,37% 83,77%
Rioja 89,16% 97,88% 91,72% 92,78% 97,69% 76,18% 87,85%
C. Valenciana 85,17% 94,78% 91,45% 86,00% 94,49% 58,65% 78,47%
TOTAL 80,21% 93,51% 82,84% 81,54% 92,16% 61,03% 77,05%
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VI.4. INGRESOS ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD URBANISTICA

59. En el afio 2012 los ingresos directamente asociados a la actividad urbanistica representaron
para los municipios el 1,56% de los ingresos no financieros, siendo mas significativos en los
ayuntamientos con poblacion entre 500.000 y 1.000.000 de habitantes. El 34,2% de los
ingresos provenientes de la actividad urbanistica corresponden a las tasas por licencias
urbanisticas y analogos y el 34,0% a la enajenacion de terrenos.

(Importes en miles de €)
Tasas por
coraros | wioe, | | wer | e | WGRESGS | s
DE POBLACION analogas urbanizacion u?l?,?,f:;;g ® de(taer;rseon )0$ Il_\ls\e\((;:l'll'\l\nlﬁ)ig nol:‘]ig;sc(;:ros
Jhoonceplos ) (concepto 396) | " 567) URBANISTICA
>1.000.000 hab. 19.087 1.110 5.228 40.039 65.464 0,96%
De 500.001 a 1.000.000 hab. | 15.233 2.545 -5 38.677 56.450 2,05%
De 100.001 a 500.000 hab. 56.361 43.348 17.199 50.701 167.610 1,66%
De 50.001 a 100.000 hab. 43.278 7.843 8.601 23.504 83.316 1,53%
De 20.001 a 50.000 hab. 42.582 17.377 27.764 27.993 115.716 1,66%
De 5.001 a 20.000 hab. 49.440 39.527 25.708 31.789 146.464 1,79%
< 5.000 hab. 20.739 13.913 18.723 32.112 85.487 1,45%
TOTAL MUNICIPIOS 246.721 125.664 103.217 244.905 720.507 1,56%
Ingresos asociados a la actividad urbanistica
350.000 T+ 35%
300.000 3,0%
250.000 25%
200.000 /~ 2,0%
150.000 15%
100.000 / 10%
50,000 —. . I I l 0,5%
0 A : : : : : : - 0,0%

>1.000.000 hab.

D& 500.001 a
1.000.000 hab

De 100.001 a
500.000 hab

De 50001 a
100.000 hab

De 20001 a
50.000 hab

De5.001a
20,000 hab

= Ingresos asociados al urbanismo —e— % sobre Ingresos no financieros

= 5000 hab
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VI. 5. INGRESOS POR TRANSFERENCIAS

60. Los ingresos por transferencias recibidas por las entidades locales proceden en un 62.6%
de la Administracion General del Estado y el 22,6% de las comunidades auténomas.

(Importes en miles de €)

De
Diputaciones, i . L
TIPOS DE ENTES Del Estado | De las CC.AA Consejos 0 transferencias | TRANSFERENCIAS
. ( Capitulos 4y 7) ( Capitulos 4y 7)
Cabildos
Ayuntamientos 9.804.830 3.866.964 2.249.143 629.780 16.550.717
Dip. Reg. Comun 3.622.091 446.046 358 185.855 4.254.350
Dip. Reg. Foral 79.570 140.887 823 186.954 408.233
Consejos Insulares 93.413 258.297 185 9.105 361.000
Cabildos Insulares 276.127 306.814 50 22.679 605.670
TOTAL NACIONAL 13.876.031 5.019.008 2.250.558 1.034.373 22.179.971

61. En cuanto a las transferencias corrientes, representan el 90,6% respecto del total de las
transferencias. Tanto en los ayuntamientos como en las diputaciones de régimen comun,
tienen su principal origen en la Administracién General del Estado, representando,
respectivamente, el 63,8% y el 89,7%% del volumen total de transferencias corrientes

recibidas.
( Importes en miles de €)
De Resto TOTAL
De las Diputaciones, | transferencias | TRANSFERENCIAS
IS 2L Del Estado CC.AA Consejos o corrientes CORRIENTES
Cabildos (Capitulo 4) ( Capitulo 4)

Ayuntamientos 9.507.369 | 3.209.002 1.820.160 362.600 14.899.131
Dip. Reg. Comun 3.552.162 327.937 317 81.312 3.961.727
Dip. Reg. Foral 79.570 131.343 138 170.573 381.624
Consejos Insulares 87.005 219.495 0 8.879 315.379
Cabildos Insulares 255.480 273.239 50 17.578 546.347
TOTAL NACIONAL 13.481.585| 4.161.016 1.820.665 640.941 20.104.208
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(Importes en miles de €)

De Resto TOTAL
DEPOBLAGION | De1Estado | Delas CCAR | SGCG 0eS e | T CORRIENTES
Cabildos ( Capitulo 4) ( Capitulo 4)

>1.000.000 hab. 2.094.692 180.019 2.390 68.981 2.346.082
De 500.001 a 1.000.000 hab. 917.605 110.277 302 12.917 1.041.101
De 100.001 a 500.000 hab. 1.921.934 694.520 583.128 49.922 3.249.504
De 50.001 a 100.000 hab. 990.743 356.012 108.969 41.016 1.496.739
De 20.001 a 50.000 hab. 1.310.177 542.147 300.292 45.929 2.198.545
De 5.001 a 20.000 hab. 1.393.871 681.738 504.285 59.333 2.639.228
<5.000 hab. 878.348 644.290 320.793 84.502 1.927.933
TOTAL MUNICIPIOS 9.507.369 3.209.002 1.820.160 362.600 14.899.131

62. Las transferencias de capital tienen su origen principal en las comunidades auténomas,
representando estas para los ayuntamientos el 39,8% del volumen total de transferencias
recibidas y, para las diputaciones de régimen comun, el 40,4%

( Importes en miles de €)

De Resto TOTAL
TIPOSDEENTES | DelEstado | De las CC.AA Dépo“r::gg;‘?’ "a::f:;:::::as TRANSFERCICIAS
Cabildos ( Capitulo 7)) ( Capitulo 7 )
Ayuntamientos 297.461 657.962 428.983 267.180 1.651.586
Dip. Reg. Comun 69.930 118.109 41 104.543 292.623
Dip. Reg. Foral 0 9.544 685 16.381 26.609
Consejos Insulares 6.408 38.802 185 226 45.621
Cabildos Insulares 20.647 33.574 0 5.101 59.323
TOTAL NACIONAL 394.446 857.992 429.893 393.431 2.075.762
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( Importes en miles de €)

De Resto TOTAL
(SIS | ot o o P o | TATERECl
Cabildos ( Capitulo 7) ( Capitulo 7)

>1.000.000 hab. 658 22.989 3.627 40.180 67.455
De 500.001 a 1.000.000 hab. 22.693 9.723 672 17.879 50.967
De 100.001 a 500.000 hab. 31.990 78.504 17.607 37.366 165.468
De 50.001 a 100.000 hab. 18.714 43.893 13.822 30.925 107.353
De 20.001 a 50.000 hab. 56.818 82.349 40.993 49.327 229.488
De 5.001 a 20.000 hab. 65.736 139.478 106.598 36.368 348.181
<5.000 hab. 100.852 281.026 245.663 55.135 682.675
TOTAL MUNICIPIOS 297.461 657.962 428.983 267.180 1.651.586
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VIl. MAGNITUDES FINANCIERAS

63. El conjunto de las entidades locales presenta los siguientes valores en las magnitudes
financieras mas importantes, debiendo destacarse la existencia, en el sector, de un saldo de
operaciones no financieras de signo positivo, propiciada por un mayor volumen de los
ingresos no financieros en comparacién con los gastos no financieros.

(Importes en millones de € )

Magnitudes Importes
Ingresos Corrientes 63.631
Gastos Corrientes 54.476
Ahorro Bruto 9.155
Ahorro Neto 4.948
Ingresos no financieros 66.100
Gastos no financieros 61.946
Saldo de operaciones no financieras 4153

64. Considerando las entidades locales que han cumplido con la obligacion de remitir las
liquidaciones de sus presupuestos al Ministerio de Economia y Administraciones Publicas
(vid. parrafo 10, en apartado IV de esta publicacion), el nimero de las que presentan en
2012 signo positivo y negativo en las magnitudes financieras, es el siguiente:

Ahorro Ahorro Saldo de Remanente
TIPOS DE ENTES Signo operaciones de
bruto neto . . ,
no financieras | tesoreria
. Positivo 6.903 6.376 5.880 7.496
Ayuntamientos
Negativo 1.055 1.582 2.078 462
Diputaciones de Régimen Comun Positivo 38 37 34 38
Negativo 0 1 4 0
Diputaciones de Régimen Foral Positivo 3 3 3 3
Negativo 0 0 0 0
. Positivo 3 3 3 3
Consejos Insulares
Negativo 1 1 1 1
Cabildos Insulares Positivo ! ! 6 !
Negativo 0 0 1 0
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VII.1. AHORRO DE LAS ENTIDADES LOCALES

65. El ahorro bruto! del conjunto de las entidades locales ha ascendido en 2012 a, 9.155,20
millones de euros. EI 70,1%% de éste se ha generado en los ayuntamientos, el 15,9%% en
las diputaciones de régimen comun, el 11,1%% en las diputaciones forales de los territorios
historicos del Pais Vasco y el 2,9%% restante en los consejos y cabildos insulares.

El mayor volumen de ahorro bruto en relacidn con los ingresos corrientes se ha generado
en las diputaciones de régimen comun.

% Ahorro bruto s/ Ingresos corrientes

3 O/ -
0% 28.13%
20%
16,36% bR
14,53% 14,39%
10% +— —
1.97%
0°/° ' L 1
Ayuntamientos Dip. Reg. Comin Dip. Reg. Foral Consejos Cabildos TOTAL
Insulares Insulares NACIONAL
( Importes en miles de €)
0,
TIPOS DE ENTES Ingl_'esos Ga_stos Ahorro % Ahorro br_uto /
corrientes corrientes bruto Ingresos corrientes
Ayuntamientos 44.179.308 37.761.912 6.417.396 14,53%
Dip. Reg. Comun 5.177.015 3.720.476 1.456.539 28,13%
Dip. Reg. Foral 12.692.123 11.680.375 1.011.747 7,97%
Consejos Insulares 368.065 307.857 60.208 16,36%
Cabildos Insulares 1.214.602 1.005.290 209.312 17,23%
TOTAL NACIONAL 63.631.113 54.475.911 9.155.202 14,39%

! Diferencia entre ingresos corrientes (capitulos 1 a 5) y gastos corrientes (capitulos 1 a 4).
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66. En relacion con los ingresos corrientes, destaca la generacién de ahorro bruto de los
municipios de Madrid y Barcelona y los de menor poblacion.

% AhorroBruto municipal s/ Ingresos Corrientes

25%
22 5%

20% +—

i 15.3% 15.4% 15.5% -

o 13.4%

10% 4+ 9. 4% 9 4% 1)
5% +— —
DQO T . T T ' L

>1.000000 De300001a Def0000fia De50001a De20001a De500ta <5000hab. TOTAL
hab 1.000.000 hab. 500.000 hab. 100000 hab. 50.000hab.  20.000 hab MUNICIPIOS
(Importes en miles de €)
0,
ESTRATOS Ingresos Gastos Ahorro % A?:r:gsk;?to ]
DE POBLACION corrientes corrientes bruto g.
corrientes

>1.000.000 hab. 6.653.236 5.155.422 1.497.813 22,51%

De 500.001 a 1.000.000 hab. 2.656.582 2.407.995 248.588 9,36%

De 100.001 a 500.000 hab. 9.861.751 8.931.218 930.533 9,44%

De 50.001 a 100.000 hab. 5.318.693 4.607.331 711.362 13,37%

De 20.001 a 50.000 hab. 6.710.918 5.685.347 1.025.571 15,28%

De 5.001 a 20.000 hab. 7.806.899 6.604.978 1.201.921 15,40%

<5.000 hab. 5.171.230 4.369.621 801.608 15,50%

TOTAL MUNICIPIOS 44.179.308 37.761.912 6.417.396 14,53%
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67. Agrupados por Comunidades Auténomas, el mayor volumen de ahorro bruto (por encima
del 18% de los ingresos corrientes) se ha generado en La Rioja, Navarra, Catalufia y

Madrid.

% Ahorro bruto s/ Ing. corrientes de los municipios
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(Importes en miles de €)

0
COMUNIDADES | Ingresos | Gastos | Ahorro Ahorr.Al))r_utol O Ll s
AUTONOMAS corrientes | corrientes bruto Ingr. corrientes (©

Andalucia 7.574.653 | 6.740.399 834.254 11,01% 8.449.985 98,73
Aragon 1.264.314 | 1.131.132 133.183 10,53% 1.349.467 98,69
Asturias 847.088 | 738.436 108.652 12,83% 1.077.360 100,85
llles Balears 1.163.977 |  957.650 206.326 17,73% 1.119.439 184,31
Canarias 1.960.134 | 1.707.928 252.206 12,87% 2.118.344 119,06
Cantabria 521.113| 438.934 82.179 15,77% 593.861 138,38
Castilla-Leon 1.962.766 | 1.731.823 230.942 11,77% 2.546.078 90,71
Castilla-Mancha 1.653.088 | 1.446.227 206.862 12,51% 2.121.888 97,49
Catalufia 8.323.616 | 6.795.435| 1.528.181 18,36% 7.570.908 201,85
Extremadura 862.928 | 735.669 127.259 14,75% 1.108.130 114,84
Galicia 1.931.293 | 1.688.976 242.316 12,55% 2.781.498 87,12
Madrid 7.124.658 | 5.844.122 | 1.280.536 17,97% 6.498.560 197,05
Murcia 1.219.056 | 1.078.266 140.790 11,55% 1.474.449 95,49
Navarra 604.809 | 490.579 114.230 18,89% 644.566 177,22
Pais Vasco 2.741.211| 2.325.381 415.830 15,17% 2.193.093 189,61
Rioja 278.087 | 224123 53.964 19,41% 323.609 166,76
C. Valenciana 4.146.517 | 3.686.832 459.685 11,09% 5.129.266 89,62
TOTAL MUNICIPIOS | 44.179.308 | 37.761.912 | 6.417.396 14,53% 47.100.501 136,25
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68. El ahorro neto, definido como diferencia entre el ahorro bruto y la amortizacién de pasivos
financieros (capitulo 9 del estado de gastos), es positivo en el conjunto del sector, asi como,
en cada uno de los grupos de entidades locales.

% Ahorro bruto y ahorro neto s/ Ingresos corrientes

25%
20%
16,4% Ha%
15% 14,4%
10% 1 8,0% 7.8%
6,1%
5% m
0°/o = T T T T T
Ayuntamientos Dip. Reg. Comdn Dip. Reg. Foral Consejos Cabildos TOTAL
Insulares Insulares NACIONAL
B %Ahorro bruto / Ingresos corrientes 0O %Ahorro Neto / Ingresos corrientes

( Importes en miles de € )

Amortizacion % Ahorro neto

Ingresos Gastos Ahorro pasivos Ahorro /

JFOBREEAES corrientes | corrientes bruto MEMECRe neto Ingresos
((CapltiloS corrientes
gastos )

Ayuntamientos 44.179.308 | 37.761.912| 6.417.396 3.293.201 | 3.124.196 17,07%

Dip. Reg. Comun 5.177.015 3.720.476 | 1.456.539 507.167 | 949.373 18,34%
Dip. Reg. Foral 12.692.123 | 11.680.375| 1.011.747 235462 | 776.286 6,12%
Consejos Insulares 368.065 307.857 60.208 35.228 24.980 6,79%
Cabildos Insulares 1.214.602 1.005.290 209.312 136.265 73.046 6,01%

TOTAL NACIONAL | 63.631.113 | 54.475.911 | 9.155.202 4.207.323 | 4.947.880 7,78%
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69. Si se excluyen del célculo del Ahorro bruto y neto aquellos ingresos que se consideran
atipicos, esto es, no corrientes en su devengo, como serian los aprovechamientos
urbanisticos y las contribuciones especiales, se siguen obteniendo resultados positivos en
todos los estratos de poblacion.

Ahorro: Bruto y Neto Ajustado
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70. Contrastando los datos que arroja el ahorro bruto respecto de los ingresos corrientes (ver el
cuadro del parrafo 66 de esta publicacion) con los obtenidos con el ahorro bruto ajustado se
observa que, en general, tienen un mayor peso los ingresos atipicos en los municipios con
mayor poblacion.

(Importes en miles de €)

Ajustes por Ahorro Ahorro % 5

ESTRATOS ﬁﬁ:‘: A::tlzo Ingr. atipicos Bruto neto Ah.Bruto ﬁ.ﬁsht'::je;c;

DE POBLACION (1) (2) no periédicos | Ajustado | ajustado | Ajustado/ | r{ Crtes

(3) (1)-(3) | (2)-(3) |IngCrtes. | "9 “Tt€S:
>1.000.000 hab. 1.497.813| 680.138 95.724 | 1.402.089 584.414 21,07% 8,78%
De 500.001 a 1.000.000 hab. | 248588 | 47.954 10.593 237.995 37.361 8,96% 1,41%
De 100.001 a 500.000 hab. 930.533 | 243.233 68.048 862.485 175.185 8,75% 1,78%
De 50.001 a 100.000 hab. 711.362 | 322.748 24.677 686.685 298.071 12,91% 5,60%
De 20.001 a 50.000 hab. 1.025.571| 557.032 29.687 995.884 527.345 14,84% 7,86%
De 5.001 a 20.000 hab. 1.201.921| 706.233 72.369 | 1.129.552 633.864 14,47% 8,12%
<5.000 hab. 801.608 | 566.857 27.547 774.062 539.311 14,97% 10,43%
TOTAL MUNICIPIOS 6.417.396 | 3.124.196 328.644 | 6.088.752| 2.795.552 13,78% 6,33%
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(Importes en miles de €)

Ingresos por
actuaciones

Contribuciones

Productos de concesion.
administrat. y derecho

Total Ajustes por

ESTRATOS DE de es(p::tci?;;as de superf. con ingresos atipicos
POBLACION urbanizacién ( 2 ) contrapres. no periédica |  no periodicos
( concep. 396 ) ( concep. 551+553 ) (4)=(1)+(2)+(3)
(1) (3)
>1.000.000 hab. 1.110 0 94.614 95.724
De 500.001 a 1.000.000 hab. 2.545 8.048 0 10.593
De 100.001 a 500.000 hab. 43.348 19.672 5.028 68.048
De 50.001 a 100.000 hab. 7.843 3.116 13.718 24.677
De 20.001 a 50.000 hab. 17.377 3.189 9.120 29.687
De 5.001 a 20.000 hab. 39.527 8.838 24.004 72.369
<=5.000 hab. 13.913 8.544 5.089 27.547
TOTAL MUNICIPIOS 125.664 51.407 151.573 328.644
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VII.2. SALDO DE OPERACIONES NO FINANCIERAS?

71. En 2012 todas las entidades locales presentan un saldo de operaciones no financieras mas
favorable que el ejercicio anterior, siendo en todos los tipos de entes locales un saldo
positivo. Los que tienen un mayor porcentaje de saldo positivo sobre ingresos corrientes son

las diputaciones de régimen comun.

10% -

8%

5%

% Saldo de operaciones no financieras s/ Ingresos no

3%

0%

financieros
8,90%
7.05%
6,28%
2,75%
Ayuntamientos Dip. Reg. Comin Dip. Reg. Foral Consejos Cabildos TOTAL
Insulares Insulares NACIONAL

(Importes en miles de €)

Ingresos Gastos Saldo de operac i SELOEhETARE
TIPOS DE ENTES . . . ) 8 ) ’ no financieras s/
no financieros no financieros no financieras . .
Ingr. no financieros
Ayuntamientos 46.205.935 42.952.544 3.253.392 7,04%
Dip. Reg. Comun 5.484.814 4.996.410 488.403 8,90%
Dip. Reg. Foral 12.720.208 12.370.384 349.824 2,75%
Consejos Insulares 413.809 384.652 29.157 7,05%
Cabildos Insulares 1.274.789 1.242.067 32.722 2,57%
TOTAL NACIONAL 66.099.555 61.946.057 4.153.498 6,28%

2 Diferencia entre ingresos y gastos no financieros (considerando derechos liquidados y obligaciones reconocidas,

respectivamente).
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72. Considerando los ayuntamientos agrupados por estratos de poblacién los que cuentan con
poblacion mayor de 1.000.000 habitantes son los que presentan un mayor saldo de
operaciones no financieras sobre sus ingresos corrientes y los ayuntamientos entre
100.000.y.500.000 habitantes los que tienen una cifra menor.

Saldo de operaciones no financieras s/ Ingresos no financieros

(Ayuntamientos agrupados por estratos de poblacion)

0,
15,00% T430%
10,00%
8.14% i
7.40%
5.12%
500% = |
2.49% 2.35%
0,00% ‘ ; , T '
>1 000.000 De500.001a De100.001a Deb000ta De2000ta Deb500ta <5000 hab.
hab. 1.000.000 hab. 500.000hab. 100.000hab. 50000 hab.  20.000 hab.
( Importes en miles de €)
% Saldo de operac.
ESTRATOS Ingresos Gastos o e?:::?:n‘:z no no financieras
DE POBLACION no financieros | no financieros pf. . s | Ingresos no
inancieras . .
financieros
>1.000.000 hab. 6.834.594 5.854.658 979.936 14,34%
De 500.001 a 1.000.000 hab. 2.748.912 2.680.582 68.331 2,49%
De 100.001 a 500.000 hab. 10.088.381 9.851.543 236.837 2,35%
De 50.001 a 100.000 hab. 5.459.274 5.055.375 403.899 7,40%
De 20.001 a 50.000 hab. 6.981.534 6.413.482 568.051 8,14%
De 5.001 2 20.000 hab. 8.196.454 7.502.213 694.242 8,47%
< 5.000 hab. 5.896.787 5.594.691 302.096 5,12%
TOTAL MUNICIPIOS 46.205.935 42.952.544 3.253.392 7,04%
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73. Agrupados los municipios por Comunidades Auténomas son los de la Comunidad de Madrid
y de La Rioja, los que presentan mayores saldos de operaciones no financieras y las
comunidades de Aragdn y Castilla-Ledn un saldo menor.

TOTAL

MUNICIPIOS

C.Valenclana

Ricja

Pais Vasco

Murcia

Galicia

Cataluna

Castilla-
Mancha

A.74% I

Castilla-Ledn

Cantabria
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llles Balears

Asturias

Aragédn

Andalucia

% Saldo de operaciones no financieras

s / Ingresos no financieros
(Ayuntamientos agrupados por Comunidades Autdnomas)

I I

7.04% |

486% |

T150% |

1367% |

492% |
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8,50

3.3‘5%

8.87% |

2.36% |
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( Importes en miles de €)

COMUNDADES | Ingrssos | Gastos | 2ottt | gRe N
UTONOMAS no financieros | no financieros financieras Ingr. no financieros
Andalucia 8.032.050 7.682.194 349.855 4,36%
Aragbn 1.377.819 1.364.391 13.429 0,97%
Asturias 874.477 831.410 43.067 4,92%
llles Balears 1.209.538 1.102.220 107.317 8,87%
Canarias 2.035.134 1.905.257 129.877 6,38%
Cantabria 535.485 489.951 45534 8,50%
Castilla-Leon 2.109.618 2.072.911 36.706 1,74%
Castilla-Mancha 1.734.118 1.611.737 122.381 7,06%
Catalufia 8.693.752 7.941.323 752.430 8,65%
Extremadura 936.737 865.056 71.680 7,65%
Galicia 2.054.970 1.953.942 101.029 4,92%
Madrid 7.264.467 6.271.067 993.400 13,67%
Murcia 1.246.746 1.187.570 59.176 4,75%
Navarra 647.602 606.428 41174 6,36%
Pais Vasco 2.872.198 2.729.016 143.182 4,99%
Rioja 302.044 267.039 35.004 11,59%
C. Valenciana 4.279.180 4.071.032 208.148 4,86%
TOTAL MUNICIPIOS 46.205.935 42.952.544 3.253.392 7,04%
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VIl.3. REMANENTE DE TESORERIA

74. Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el ultimo dia del ejercicio, los
derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre configuran el
remanente de tesoreria de cada entidad local (articulo 191.2 TRLRHL). En términos
agregados, cada subsector del conjunto de entidades locales presenta remanente de
tesoreria positivo. No obstante, cabe observar que existe un importe volumen de derechos
pendientes de cobro de ejercicios anteriores. Por otra parte, el remanente de tesoreria de
libre disposicion, en términos globales, es el 35,1 % del remanente total.

( Importes en miles de €)

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

TIPOS DE ENTES Del De De operac. no Cobros re_aliz._ . TOTAL DERECHOS
presupuesto | presupuestos resubuestarias pend. de aplicacion | PENDIENTES DE
corriente cerrados P p( 3) definitiva COBRO

(1) (2) (4) (1)+(2)*(3)-(4)

Ayuntamientos 7.365.189 14.404.602 902.549 1.027.634 21.644.706
Dip. Reg. Comun 712.410 533.911 672.414 147.160 1.771.574
Dip. Reg. Foral 1.032.440 1.392.752 203.473 34.893 2.593.773
Consejos Insulares 288.955 177.567 785 496 466.811
Cabildos Insulares 87.553 117.382 10.532 6.448 209.019
TOTAL NACIONAL 9.486.547 16.626.214 1.789.753 1.216.631 26.685.883
(Importes en miles de €)

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
TIPOS DE ENTES reSl? elljesto resuDEestos LDELIES 1 ::gozerzallliz::c?zn I O (0 191,12
presup presup presupuestarias | PN 9¢ aP PENDIENTES DE PAGO
corriente cerrados (3) definitiva (1)+(2)+(3)-(4)
(1) (2) (4)

Ayuntamientos 7.332.559 3.185.147 3.780.437 938.057 13.360.086
Dip. Reg. Comun 519.825 105.776 1.012.066 10.533 1.627.135
Dip. Reg. Foral 892.601 5.789 24783 283.026 640.147
Consejos Insulares 157.714 23.933 13.370 1.442 193.576
Cabildos Insulares 117.162 7.702 31.569 6.309 150.124
TOTAL NACIONAL 9.019.861 3.328.347 4.862.225 1.239.367 15.971.067
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( Importes en miles de €)

Total DeTr:ctjllos Total R Totalt d Saldos de | Excesode | Total Remanente
Fondos Obligaciones emanente de | 4, 4050 | financiacion | de tesoreria para
TIPOS DE ENTES o pend. de tesoreria

liquidos cobro pend. de pago (4)=(1)%(2) cobro afectada gastos generales

(1) (3) (3 (5) (6) (7)=(4)-(5)-(6)
(2) (3)

Ayuntamientos 7147977 | 21.644.706 13.360.086 15.432.597 | 6.706.863 | 4.592.577 4.133.158
Dip. Reg. Comun 2520409 | 1.771.574 1.627.135 2.664.848 179.959 476.176 2.008.714
Dip. Reg. Foral 489.771 2.593.773 640.147 2443397 | 2.090.075 27.440 325.882
Consejos Insulares 70.577 466.811 193.576 343.812 30.558 247.099 66.155
Cabildos Insulares 229.386 209.019 150.124 288.282 70.817 74.396 143.069
TOTAL NACIONAL | 10.458.120 | 26.685.883 15.971.067 21.172.936 | 9.078.271 5.417.687 6.676.978

75. En términos agregados, por estratos de poblacion, los municipios tienen remanente de

tesoreria positivo.

( Importes en miles de € )

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
DEEsggﬁ;g%N preSl? :lljesto presugﬁestos LD G no picr’\t:ir.odser::::z::%sn ngﬁlglgfﬁgg I-IZI)CI;S
corriente cerrados presup(u3e )starlas definitiva COBRO

(1) (2) (4) (1)+(2)+(3)-(4)
>1.000.000 hab. 1.012.075 1.730.477 35.145 14.710 2.762.987
De 500.001 a 1.000.000 hab. 519.087 1.015.774 65.901 134.952 1.465.810
De 100.001 a 500.000 hab. 1.538.076 3.441.103 188.465 242.684 4.924.960
De 50.001 a 100.000 hab. 893.429 1.896.337 169.507 131.780 2.827.493
De 20.001 a 50.000 hab. 1.164.057 2.341.088 122.498 149.103 3.478.540
De 5.001 a 20.000 hab. 1.270.208 2.450.908 167.554 223.990 3.664.680
<5.000 hab. 968.256 1.528.915 153.479 130.414 2.520.237
TOTAL MUNICIPIOS 7.365.189 14.404.602 902.549 1.027.634 21.644.706
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(

Importes en miles de €)

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
ESTRATOS . TOTAL
DE POBLACION I'eSlIJ) etIJesto resuDzestos LI3 I, 1 :sgotsi;eaal;iz::cﬁzn llerLleh
presup prestup presupuestarias pend. de ap PENDIENTES DE
corriente cerrados definitiva
(1)+(2)+(3)-(4)
>1.000.000 hab. 1.450.795 21.556 291.891 39 1.764.203
De 500.001 a 1.000.000 hab. 403.092 278.099 262.602 1.520 942.273
De 100.001 a 500.000 hab. 1.782.724 790.945 829.825 129.542 3.273.952
De 50.001 a 100.000 hab. 927.739 371.193 534.727 76.665 1.756.994
De 20.001 a 50.000 hab. 1.016.544 532.271 667.698 130.479 2.086.035
De 5.001 a 20.000 hab. 1.007.397 624.695 726.958 327.170 2.031.881
<5.000 hab. 744.267 566.388 466.736 272.643 1.504.749
TOTAL MUNICIPIOS 7.332.559 3.185.147 3.780.437 938.057 13.360.086
(Importes en miles de €)
Total DeTrgct:ilos OinT(a)::?Lnes R Totalt d Saldos de | Exceso de Total Remanente
ESTRATOS Fondos end. de egn d. de e:nanen ©0d€ | dudoso |financiacion | de tesoreria para
DE POBLACION liquidos pcob.ro P paéo (4 )e=s(o1n)er+|a( 2) cobro afectada gastos generales
(1) (2) (3) -(3) (5) (6) (7)=(4)-(5)-(6)
>1.000.000 hab. 518.821| 2.762.987 1.764.203 1.517.605 | 1.224.013 104.037 189.555
De 500.001 a 1.000.000 hab. | 293.133| 1.465.810 942.273 816.669 264.979 421.760 129.930
De 100.001 a 500.000 hab. | 1.202.593 | 4.924.960 3.273.952 2.853.601 | 1.599.782 1.142.737 111.081
De 50.001 a 100.000 hab. 964.283 | 2.827.493 1.756.994 2.034.781 950.672 720.673 363.436
De 20.001 a 50.000 hab. 1.188.350 | 3.478.540 2.086.035 2.580.855 | 1.150.618 941.709 488.529
De 5.001 a 20.000 hab. 1.539.207 | 3.664.680 2.031.881 3.172.006 | 1.138.126 892.958 1.140.922
<5.000 hab. 1.441.592 | 2.520.237 1.504.749 2.457.080 378.673 368.703 1.709.704
TOTAL MUNICIPIOS 7.147.977 | 21.644.706 |  13.360.086 15.432.597 | 6.706.863 4.592.577 4.133.158
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76. En términos agregados, por Comunidades Auténomas, los municipios tienen remanente de
tesoreria positivo, si bien las entidades de la Andalucia y de la Comunidad de Madrid
presentan un remanente de libre disposicion para gastos generales negativo.

(Importes en miles de €)

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

P Del D D i Gieloos TOTAL DERECH
AUTONOMAS e e e operaciones | ..~ ios pend. OTAL CHOS
presupuesto | presupuestos no de aplicacion PENDIENTES DE
corriente cerrados | presupuestarias de?initiva COBRO
(1) (2) (3) (4) (1)+(2)+(3)-(4)
Andalucia 1.641.247 4.331.945 248.718 402.675 5.819.235
Aragén 160.155 205.056 23.411 24.503 364.118
Asturias 81.814 105.294 12.756 16.003 183.861
llles Balears 267.335 462.714 24.895 51.164 703.779
Canarias 309.251 982.584 15.934 49.405 1.258.365
Cantabria 59.828 91.793 10.093 7.543 154.171
Castilla-Leon 234.551 357.624 31.528 39.797 583.907
Castilla-Mancha 345.476 648.541 36.016 47.737 982.296
Catalufia 1.455.441 2.043.413 143.707 74.203 3.568.357
Extremadura 174.488 254.740 16.220 29.960 415.489
Gallicia 240.505 477.536 25.233 42.689 700.586
Madrid 1.071.692 2.144.818 67.220 123.366 3.160.364
Murcia 229.104 598.137 10.276 21.911 815.607
Navarra 69.654 111.124 25.471 1.615 204.635
Pais Vasco 257177 263.924 142.712 29.308 634.506
Rioja 43.718 42.495 4.897 1.973 89.138
C. Valenciana 723.752 1.282.864 63.462 63.784 2.006.294
TOTAL
MUNICIPIOS 7.365.189 14.404.602 902.549 1.027.634 21.644.706
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(Importes en miles de €)

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

COMUNIDADES : Pagos TOTAL
AUTONOMAS L L De operaciones | - jizados pend. | OBLIGACIONES
ESUERD | [TCHIIER G O de aplicacién | PENDIENTES DE
corriente cerrados | presupuestarias definitiva PAGO
(1) (2) (3) (4) (1)+(2)+(3)-(4)

Andalucia 1490.152|  1587.204 1.158.184 418,589 3.817.041
Aragon 180.393 29,097 79.415 8.161 280.744
Asturias 109.962 19.866 42,698 11815 160.711
lles Balears 222 446 81.860 70.161 26.381 348.086
Canarias 275.268 116.926 114.394 51,663 454,905
Cantabria 56.676 25,897 28,068 2314 108.327
Castilla-Leon 207.326 102.848 133.754 65.138 398.790
Castilla-Mancha 291,074 137.043 157.534 45,346 540.304
Catalufia 1.368.300 209.482 540.010 45.800 2.071.991
Extremadura 135.887 59.451 69.352 24,079 240.611
Galicia 231,816 56.154 114.878 20.126 382.722
Madrid 1564.408 428,616 493 554 101.803 2.384.776
Murcia 204.401 74668 102.201 18.013 363.257
Navarra 75.139 41350 33.498 153 149.834
Pais Vasco 286.230 25,664 180.850 2190 490.553
Rioja 27,676 9.221 14758 2940 48.715
C. Valenciana 585.405 179.709 447129 93526 1.118.717
TOTAL

MUNIGIPTOS 7332550 | 3.185.147 3.780.437 938.057 13.360.086
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(Importes en miles de €)

Total Remanente

Total Total _Tot§l Rem::(tezlte de Saldos de _Exce§o c_ig de tesoreria para
COMUNIDADES Ifon_dos Derechos Obligaciones tesoreria dudoso | financiacion gastos
AUTONOMAS liquidos | pend. de cobro | pend. de pago (4)= cobro afectada generales
(1) (2) (3) (1)+(2)-(3) (5) (6) (4)-((75))=-(6)

Andalucia 1.146.792 5.819.235 3.817.041 3.148.986 | 1.511.368 1.739.191 -101.573
Aragon 190.771 364.118 280.744 274.145 84.211 45.652 144.282
Asturias 155.867 183.861 160.711 179.017 69.313 44.233 65.470
llles Balears 160.073 703.779 348.086 515.766 | 184.355 103.222 228.189
Canarias 532.470 1.258.365 454.905 1.335.930 | 600.673 178.861 556.396
Cantabria 142.511 154171 108.327 188.355 51.078 50.743 86.534
Castilla-Leon 475.450 583.907 398.790 660.566 | 165.703 125.025 369.838
Castilla-Mancha 216.227 982.296 540.304 658.218 | 178.488 96.081 383.650
Catalufia 1.333.406 3.568.357 2.071.991 2.829.772 | 1.199.846 664.734 965.191
Extremadura 155.795 415.489 240.611 330.673 56.947 111.372 162.354
Galicia 490.944 700.586 382.722 808.808 | 365.116 105.069 338.623
Madrid 674.724 3.160.364 2.384.776 1.450.312 | 1.135.369 449.618 -134.676
Murcia 103.646 815.607 363.257 555.996 | 279.834 206.194 69.967
Navarra 210.773 204.635 149.834 265.574 64.285 133.053 68.237
Pais Vasco 595.029 634.506 490.553 738.981| 178.579 116.044 444.359
Rioja 58.000 89.138 48.715 98.424 13.270 19.955 65.199
C. Valenciana 505.498 2.006.294 1.118.717 1.393.074 | 568.428 403.528 421.118
TOTAL MUNICIPIOS 7.147.977 21.644.706 13.360.086 15.432.597 | 6.706.863 4.592.577 4.133.157
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77. Se puede analizar la relevancia del remanente de tesoreria bien comparando la parte de
éste que es de libre disposicion con las obligaciones pendientes de pago, bien comparando
el remanente total con el importe de los derechos liquidados. Destaca la importancia del
remanente de libre disposicion sobre las obligaciones pendientes de pago en las
diputaciones de régimen comun y en los cabildos insulares.

En el dato del remanente total sobre los derechos liquidados destacan los consejos
insulares y los ayuntamientos. Entre estos ultimos, en los ayuntamientos con poblacion
inferior a 20.000 habitantes los remanentes (libre para gastos generales y total) son mas
relevantes respecto a los gastos e ingresos respectivamente.

( Importes en miles de €)

Remanent’e Total Relevancia del Total Total Total Remanente
LR Obligaciones remanente de | Remanente | derechos de tesoreria /
TIPOS DE ENTES para gastos g . A e
enerales pend. de pago tesoreria de tesoreria | liquidados | Ingresos totales
g (1) (2) (3)=(1)/(2) (4) (5) (6)=(4)/(5)
Ayuntamientos 4.133.157 13.360.086 0,31 15.432.597 | 55.508.366 0,28
Dip. Reg. Comun 2.008.714 1.627.135 1,23 2.664.848 6.023.960 0,44
Dip. Reg. Foral 325.882 640.147 0,51 2.443.397 | 13.081.612 0,19
Consejos Insulares 66.155 193.576 0,34 343.812 469.460 0,73
Cabildos Insulares 143.069 150.124 0,95 288.282 1.364.559 0,21
TOTAL NACIONAL 6.676.978 15.971.067 0,42 21.172.936 | 76.447.958 0,28
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(Importes en miles de € )

Remanente de Total ez
tesoreria para | Obligaciones Relevancia del Total Total Remanente de
ESTRATOS, astosp egn d. de remanente de | Remanente derechos tesoreria /
DE POBLACION gn al pend. tesoreria de tesoreria | liquidados Ingresos
ge mes p(ag;’ (3)=(1)/(2) (4) (5) totales
(6)=(4)/(5)
>1.000.000 hab. 189.555 1.764.203 0,11 1.517.605 8.093.137 0,19
De 500.001 a 1.000.000 hab. 129.930 942.273 0,14 816.669 3.130.160 0,26
De 100.001 a 500.000 hab. 111.081 3.273.952 0,03 2.853.601 12.505.350 0,23
De 50.001 a 100.000 hab. 363.436 1.756.994 0,21 2.034.781 6.931.667 0,29
De 20.001 a 50.000 hab. 488.529 2.086.035 0,23 2.580.855 8.450.815 0,31
De 5.001 a 20.000 hab. 1.140.922 2.031.881 0,56 3.172.006 9.676.560 0,33
<5.000 hab. 1.709.704 1.504.749 1,14 2.457.080 6.720.678 0,37
TOTAL MUNICIPIOS 4.133.157 13.360.086 0,31 15.432.597 55.508.366 0,28

78. En la solvencia a corto plazo son los ayuntamientos los que tienen menor relevancia y en el
indice de liquidez son los consejos insulares y los ayuntamientos los que tienen un valor
inferior a la media nacional. En el conjunto de los ayuntamientos son los que tienen una
poblacion mayor a 1.000.000 habitantes los que tienen menor valor.

(Importes en miles de €)

Fondos Dzn:(;:h;: TOTAL Obliegnadcizr;es indice de indice de

TIPOS DE ENTES liquidos P b. (3)=(1)+(2) pend. solvencia liquidez
(1) conro PAGO | (5)=(3)/(4) | (6)=(1)/(4)
(2) (4)

Ayuntamientos 7.147.977 | 21.644.706 28.792.683 13.360.086 2,16 0,54
Dip. Reg. Comun 2.520.409 | 1.771.574 4.291.983 1.627.135 2,64 1,55
Dip. Reg. Foral 489.771| 2.593.773 3.083.544 640.147 4,82 0,77
Consejos Insulares 70.577 466.811 537.388 193.576 2,78 0,36
Cabildos Insulares 229.386 209.019 438.405 150.124 2,92 1,53
TOTAL NACIONAL | 10.458.120 | 26.685.883 37.144.003 15.971.067 2,33 0,65
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(Importes en miles de € )

Fondos | Derechos Obligaciones | i 4icq de indice de
DEEsggﬁzglséN liquidos ngdb'rge (3 ;35’3‘& (2) PO 66 solvencia liquidez
(1) 2) P |(5)=(3)/(4) | (8)=(1)/(4)

>1.000.000 hab. 518.821 | 2.762.987 3.281.807 1.764.203 1,86 0,29
De 500.001 a 1.000.000 hab. 293.133 | 1.465.810 1.758.942 942.273 1,87 0,31
De 100.001 a 500.000 hab. 1.202.593 | 4.924.960 6.127.553 3.273.952 1,87 0,37
De 50.001 a 100.000 hab. 964.283 | 2.827.493 3.791.776 1.756.994 2,16 0,55
De 20.001 a 50.000 hab. 1.188.350 | 3.478.540 4.666.890 2.086.035 2,24 0,57
De 5.001 a 20.000 hab. 1.539.207 | 3.664.680 5.203.887 2.031.881 2,56 0,76
<5.000 hab. 1441592 | 2520.237 3.961.828 1.504.749 2,63 0,96
TOTAL MUNICIPIOS 7147977 | 21.644.706 28.792.683 13.360.086 2,16 0,54

79. La importancia de los derechos pendientes de cobro y de las obligaciones pendientes de
pago es mayor en los consejos insulares y dentro de los ayuntamientos los que tienen
poblacion entre 500.000 y 1.000.000 habitantes.

(Importes en miles de €)

Derechos Total derechos Importancia de | Obligaciones Total Importancia de
TIPOS DE ENTES pend. de liquidados los derechos pend. de | obligaciones | las obligaciones
cobro q (2) pend. de cobro pago liquidadas pend. de pago
(1) (3)=(1)/(2) (4) (5) (6)=(4)/(5)
Ayuntamientos 21.644.706 55.508.366 0,39 13.360.086 | 46.726.112 0,29
Dip. Reg. Comun 1.771.574 6.023.960 0,29 1.627.135 5.851.848 0,28
Dip. Reg. Foral 2.593.773 13.081.612 0,20 640.147 12.716.227 0,05
Consejos Insulares 466.811 469.460 0,99 193.576 420.650 0,46
Cabildos Insulares 209.019 1.364.559 0,15 150.124 1.390.978 0,11
TOTAL NACIONAL 26.685.883 76.447.958 0,35 15.971.067 | 67.105.815 0,24
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(Importes en miles de € )

Derechos pend. | Total derechos LIRS Obligaciones et [IEiEnEEes
ESTRATOS de cobro : liquidados los derechos end. de pado obligaciones | las obligaciones
DE POBLACION (1) q (2) pend. de cobro pend. (4 )p g liquidadas pend. de pago
(3)=(1)/(2) (5) (6)=(4)/(5)
>1.000.000 hab. 2.762.987 8.093.137 0,34 1.764.203 6.762.413 0,26
De 500.001 a 1.000.000 hab. 1.465.810 3.130.160 0,47 942.273 2.932.754 0,32
De 100.001 a 500.000 hab. 4.924.960 12.505.350 0,39 3.273.952 10.728.048 0,31
De 50.001 a 100.000 hab. 2.827.493 6.931.667 0,41 1.756.994 5.498.346 0,32
De 20.001 a 50.000 hab. 3.478.540 8.450.815 0,41 2.086.035 6.925.782 0,30
De 5.001 a 20.000 hab. 3.664.680 9.676.560 0,38 2.031.881 8.038.923 0,25
<5.000 hab. 2.520.237 6.720.678 0,37 1.504.749 5.839.846 0,26
TOTAL MUNICIPIOS 21.644.706 55.508.366 0,39 13.360.086 46.726.112 0,29
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VIIl. EVOLUCION PRESUPUESTARIA

80.

Del analisis de la evolucidn temporal de las principales magnitudes, se observa como desde
el ejercicio 2010, primero del estudio, hasta el 2012, se produce un descenso de los gastos
corrientes y no financieros de las entidades locales.

Por tipos de entes se observa la siguiente tendencia por naturaleza del gasto:

Unidad en millones de euros

Gastos corrientes 2012 2011 2010
Ayuntamientos 37.762 38.969 39.531
Dip. Reg. Comun 3.720 3.957 4.005
Dip. Reg. Foral 11.680 12.055 12.437
Consejos Insulares 308 331 352
Cabildos Insulares 1.005 966 999
TOTAL NACIONAL 54.476 56.278 57.324

Unidad en millones de euros
Gastos no financieros 2012 2011 2010
Ayuntamientos 42.953 47.736 53.460
Dip. Reg. Comun 4.996 5.871 6.003
Dip. Reg. Foral 12.370 12.749 13.299
Consejos Insulares 385 448 508
Cabildos Insulares 1.242 1.284 1.418
TOTAL NACIONAL 61.946 68.088 74.688

Sin embargo, es necesario puntualizar que la caida de los gastos no financieros del 8,8%
del afio 2010 a 2011 se debe, en parte, a los 5.000 millones de euros que fueron
financiados por el Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local (Real Decreto-ley
13/2009, de 26 de octubre) para la realizacion, por los ayuntamientos, de inversiones
generadoras de empleo y actuaciones de caracter social, de competencia municipal, que
contribuyeran a la sostenibilidad econdmica, social y ambiental. La aplicacion de dicho
Fondo, obviamente, tuvo su reflejo en las liquidaciones de los presupuestos generales de
los ayuntamientos, del ejercicio 2010, tanto en los gastos de inversién como en los ingresos
por transferencias de capital. Ademas se pudieron financiar gastos corrientes vinculados a
programas de actuacion en el ambito educativo y otros de carécter social de competencia
municipal hasta un montante equivalente al 20 por ciento de los fondos que correspondieron
a cada ayuntamiento.

Eliminando el efecto producido por esta inyeccion extraordinaria de liquidez, el descenso de
los gastos no financieros de 2010 a 2011 se reduciria hasta el 2,3%.

Por otro lado, se observa cOmo el descenso mas elevado de los gastos de caracter no
financiero en el ambito de las entidades locales se produce entre el periodo de 2011 a 2012,
representado porcentualmente en el 9% de los mismos, y provocado en su mayoria por el
inicio de las medidas llevadas a cabo con la ejecucion de los primeros planes de ajuste que
fue necesario aprobar para acceder a las medidas extraordinarias que facilitaron liquidez a
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las entidades locales, en concreto, para el acceso a la financiacién de las facturas
pendientes con proveedores mediante una operacion de préstamo a diez afios.

La bajada anterior seria mas abrupta, practicamente en un punto porcentual superior, hasta
el 9,9%, si elimindramos la parte de los gastos reconocidos en el afio 2012 que se
produjeron en afos anteriores, unos 600 millones de euros, y “afloraron” a través de la
citada primera fase del mecanismo de pago a proveedores.

Se muestra, a continuacién, un grafico que recoge el descenso del gasto segun tipologia de
entidad local, utilizando como afio base el primero de estudio en esta evolucion, el afio
2010.

Variacion de los gastos no financieros 2010-2011-2012
(Base ejercicio 2010=100)

100

80 -

60

40 -+ 2 = = = = :

20 H - = o = = '

0 T LA L] T 1]
Ayuntamientos Dip. Reg. Comun Dip. Reg. Foral Consejos Cabildos TOTAL
Insulares Insulares NACIONAL

@ ejercicio 2010 Mmejercicio 2011 Dejercicio 2012

A continuacion se observa que la caida de gastos se produce en todas las entidades
locales, independientemente del estrato de poblacion:
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1.600

Variacion de los gastos por habitante 2010-2011-2012
(Base ejercicio 2010=100)

1.588

1400 -

>1000.000 hab.

Eejercicio 2010

De500001a De100001a De30001a
1.000.000 hab. 500.000 hab.

M ejercicio 2011

De20001a
100.000hab.  50.000 hab

De5.001a <5000hab.
20.000 hab.

DOejercicio 2012

TOTAL

MUNICIPIOS

81. El ciclo economico afectara a los ingresos no financieros de las entidades locales,
reduciéndolos en un 0,2%, entre el periodo 2010 al 2011, una vez eliminado el efecto
provocado por el Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local, suponiendo un
7% sin realizar dicho ajuste, y volviendo a descender en el afio 2012 en 2,5 puntos

porcentuales respecto al afio anterior.

Se muestra a continuacion la evolucion de los ingresos corrientes y no financieros segun

el tipo de ente local.

Unidad en millones de euros

Ingresos corrientes 2012 2011 2010
Ayuntamientos 44179 43.819 43.712
Dip. Reg. Comun 5477 5.148 4.825
Dip. Reg. Foral 12.692 12.961 12.964
Consejos Insulares 368 345 383
Cabildos Insulares 1.215 1.146 1.111
TOTAL NACIONAL 63.631 63.419 62.994
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Unidad en millones de euros

| Ingresos no financieros 2012 2011 2010
Ayuntamientos 46.206 47 472 52.714
Dip. Reg. Comun 5.485 5.501 5.324
Dip. Reg. Foral 12.720 13.114 13.076
Consejos Insulares 414 478 559
Cabildos Insulares 1.275 1.220 1.252
TOTAL NACIONAL 66.100 67.786 72.925

82. La tendencia mostrada anteriormente de las magnitudes presupuestarias, materializada

en un superior descenso de los gastos respecto al de los ingresos, justifica la favorable
evolucion del ahorro de las entidades locales, medido tanto en términos brutos como
netos, asi como el del saldo de las operaciones no financieras, maxima representacion

presupuestaria de la capacidad o necesidad de financiacion.
Unidad en millones de euros

TOTAL NACIONAL 2012 2011 2010
Ingresos corrientes (1) 63.631 63.419 62.994
Gastos corrientes (2) 54,476 56.278 57.324
Ahorro bruto (3) = (1) - (2) 9.155 7.141 5.670
Amortiz. de pasivos financ. (cap. 9 gastos) (4) 4.207 3.240 3.295
Ahorro Neto (5) = (3) - (4) 4.948 3.901 2.375

Unidad en millones de euros

TOTAL NACIONAL 2012 2011 2010
Ingresos no financieros 66.100 67.786 72.925
Gastos no financieros 61.946 68.088 74.688
Saldo de operaciones no financieras 4153 -303 -1.763

Evolucion de los principales saldos
10.000
8.000
6.000
4,000
2.000
0
2012 2011 2010

-2.000
4.000

@ Ahorro bruto

-~ Ahorro Neto

-Saldo de operaciones no financieras
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IX. PARTICIPACION EN TRIBUTOS DEL ESTADO

IX.1. RESUMEN GENERAL

80.

81.

82.

El vigente modelo de participacion en tributos del Estado ha entrado en vigor el 1 de enero
de 2004, mediante la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales. En el afio 2014 se ha practicado la liquidacion definitiva
correspondiente a 2012.

Respecto al afio base, 2004, se ha realizado en 2012 una revision cuatrienal del ambito
subjetivo de los municipios a los que resultan de aplicacion los modelos de cesion de
impuestos estatales y de variables. Esta revisién se establece en el articulo 114 del
TRLRHL. Consecuencia de ella, ocho municipios pasaron del ambito de aplicacion del
modelo de variables al de cesidn, debido a que su poblacién fue superior a 75.000
habitantes y un municipio pas6é del ambito de aplicacion del modelo de cesion al de
variables, debido a que su poblacién fue inferior a 75.000.

Para ver los resultados correspondientes a cada entidad local se puede consultar el
documento relativo a la liquidacién definitiva de aquel modelo correspondiente al afio 2012
publicado en la direccion de la Oficina Virtual de Coordinaron Financiera con las Entidades
Locales del Ministerio de Economia y Hacienda:

www.eell.minhap.gob.es

La participacion en tributos del Estado esta definida mediante un modelo de naturaleza dual.
Por un lado, un modelo de cesion de impuestos estatales, aplicable a las provincias y a los
municipios con poblacion igual o superior a 75.000 habitantes 0 que sean capitales de
provincia o de Comunidad Auténoma; y, por otro, un modelo aplicable al resto de municipios,
definido con arreglo a las variables poblacion, esfuerzo fiscal e inverso de la capacidad
tributaria.

El nimero y la poblacion de derecho de entidades incluidas en cada uno de los citados
modelos es, por lo que se refiere a los municipios:

I N° de Poblacion 0 Poblacion 0 0

A U entes 2012 | 2012 i 2004 Lo mk
Cesion o7| 20807472 440| 18750367 434] 110
Variables 8020 26458149 560| 24447317| 566| 82
TOTAL MUNICIPIOS 8417| 47.265321| 1000 43.197.684| 1000| 9.4
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83.

84.

En cuanto a las entidades provinciales, estan incluidas en el modelo de cesion 38 provincias,
2 Comunidades Autonomas uniprovinciales, 4 islas de Baleares y 7 islas de Canarias. En
total, 51 entidades.

La participacion de las Entidades locales en los tributos del Estado en el afio 2012 asciende,
sin incluir las compensaciones derivadas de la reforma del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas recogidas en la disposicion adicional décima de la citada Ley 51/2002 y en la
disposicion adicional segunda de la Ley 22/2005, a 13.992,08 millones de euros y presenta
la siguiente distribucion, con un aumento respecto al afio 2004, afio de referencia al haberse
implantado el actual modelo de financiacion, del 23,5%.

Se debe sefalar que el indice de evolucién de los ingresos tributarios del Estado entre los
ejercicios 2004 y 2012 aumenta en un 27,2%. De acuerdo con el articulo 124.2 del TRLRHL
y con el articulo 92.Tres de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2012, a cada uno de los municipios incluidos en el modelo general o de
variables les ha correspondido un minimo garantizado, coincidente con la participacion del
ejercicio 2003.

Estas cuantias incluyen las entregas mensuales a cuenta transferidas en el mismo ejercicio
y el resultado de dicha liquidacion practicada en 2013.

Para los saldos deudores que se deriven de aquella liquidacion se establecio en el apartado
Dos del articulo 97 de la Ley 22/2014, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2014, que se rembolsaran mediante compensaciéon con cargo a las
entregas a cuenta que se perciban con posterioridad a la mencionada liquidacién, en un
periodo maximo de tres afios mediante retenciones trimestrales equivalente al 25 por ciento
de una entrega mensual.
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Entidades fI..ocalt?s I.Qoncepto de Importe 2012 % Importe 2004 % A%
inanciacion (millones de €) (millones de €)

Municipios
Cesion de impuestos estatales 680,73 74 661,24 9,0 2,9
Fondo complementario modelo cesién 4.781,31 52,3 3.647,58 49,7 311
Modelo de variables 3.676,13 40,2 3.030,55 41,3 21,3
TOTAL 9.138,16 100,0 7.339,37 100,0 24,5
Diputaciones ¢ Islas
Cesion de impuestos estatales 552,17 11,4 583,00 14,6 5,3
Fondo complementario modelo cesién 3.698,85 76,2 2.906,01 72,8 27,3
Asistencia sanitaria 592,85 12,2 492,61 12,3 20,3
Diputaciones Forales, Ceuta y Melilla 10,05 0,2 7,90 0,2 27,3
TOTAL 4.853,92 100,0 3.989,52 100,0 21,7
Suma Entidades Locales
Cesion de impuestos estatales 1.232,89 8,8 1.244 .24 11,0 -0,9
Fondo complementario modelo cesién 8.480,16 60,6 6.553,59 57,8 29,4
Modelo de variables 3.676,13 26,3 3.030,55 26,8 21,3
Asistencia sanitaria 592,85 4,2 492,61 4.3 20,3
Diputaciones Forales, Ceuta y Melilla 10,05 0,1 7,90 0,1 27,3
TOTAL 13.992,08 100,0 11.328,89 100,0 23,5

A continuacidn se recogen los resultados de la liquidacién de cada uno de los anteriores modelos

correspondiente al afio 2012.
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IX.2. MODELO DE CESION DE IMPUESTOS ESTATALES APLICADO A

LOS MUNICIPIOS

85. La cesion de impuestos estatales representa el 12,5% de la financiacion total de los
municipios incluidos en este modelo:

(millones de €)

Importe

Importe 2012 Importe S

. A 0 0 0 sin

Tipos de ingresos 2012 Sin NLBYVOS % 2004 % | A(%) nu;\;os
()

Cesion de impuestos 680,73 645,02 12,5 661,24 15,3 2,9 -2,5

Fondo Complementario de Financiaciéon | 4.781,31 4640,36| 87,5| 364757 84,7 311 27,2

TOTAL PARTICIPACION 5.462,04 5.285,38 | 100,0| 4.308,81| 100,0| 26,8 22,7

(*) Importe de la participacion en tributos del Estado excluyendo la correspondiente a los municipios que, en el periodo 2004-2007, no estaban
incluidos en el modelo de cesion de impuestos estatales y a los que se aplica éste a partir de 2012.

86. El impuesto del que se cede mayor rendimiento recaudatorio es el IRPF, que representa el
64,1% de los rendimientos totales cedidos, 16,2 puntos mas que en 2004. El IRPF aumenta

ligeramente su importancia relativa a costa, en gran parte, del Impuesto sobre el Valor
Afadido:

Distribucion de impuestos en municipios
Modelos de cesion

_IVA: 27,6%
e 3 Hidrocarburos; 3,6%

Laboresde Tabaco; 4,2%

IRPF; 64,1%

90




Haciendas Locales en Cifras. Afio 2012

(millones de €)

Importe 9
IMPUESTOS e ZnOJ%vi:] % | PORe | o A (%) n f)A’)
Impuesto Renta Personas Fisicas (IRPF) 436,34 411,82 | 64,1 316,82 | 479 37,7 30,0
Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) 188,16 179,34 | 27,6 253,58 | 38,3| -258 -29,3
Impuestos Especiales (IIEE) 56,23 53,85 83 90,84 | 13,7 -381 -40,7
TOTAL CESION DE IMPUESTOS 680,73 645,02 | 100,0 661,24 | 100,0 29 -2,5

(*) Importe de la participacion en tributos del Estado excluyendo la correspondiente a los municipios que, en el periodo 2004-2007, no estaban incluidos
en el modelo de cesion de impuestos estatales y a los que se aplica éste a partir de 2012.

(millones de €)

Importe Importe Importe %s! | %s/Total As(i;/O)
H 0,
IMPUESTOS ESPECIALES 2012 2012 sin | o004 Totfl Impuestos A(%) NUeVOS
nuevos (¥) Cesion | Especiales ()
Labores de Tabaco 28,69 27,45 2885 | 4,2% 51,0% -0,5 -4.9
Hidrocarburos 2419 23,22 55,92 3,6% 43,0% -56,7 -58,5
Alcohol 2,35 2,24 4,63 0,3% 4,2% -49,3 51,7
Cerveza 0,94 0,89 1,34 0,1% 1,7% -29,9 -33,4
Productos Intermedios 0,06 0,05 0,10 0,0% 0,1% -42,3 -45,0
TOTAL CESION IMPUESTOS 0 0
ESPECIALES 56,23 53,85 90,84 8,3% 100,0% 38,1 40,7

(*) Importe de la participacion en tributos del Estado excluyendo la correspondiente a los municipios que, en el periodo 2004-2007, no estaban incluidos
en el modelo de cesion de impuestos estatales y a los que se aplica éste a partir de 2012.
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87. Los dos municipios de poblacion superior a 1.000.000 de habitantes perciben casi el 40% del

fondo complementario de financiacién:

(millones de €)

Fondo Fondo
Municipios Poblacion % Cor.nplen.len_t’arlo % Corpplen)en.t’arlo % | A(%)
2012 Financiacion Financiacion
2012 2004
>1.000.000 habitantes 4.854.470 | 23,3% 1.872,77 39,2% 1.471,37 40,3 27,3
De 500.001 a 1.000.000 | 5 746 440 | 132% 820,03 17.2% 644,96 177 | 271
habitantes
De 100.001 a 500.000 10115516 | 48.6% |  1.665,51 34,8% 1.263,27 %6 | 318
habitantes
Hasta 100.000 habitantes 3.090.746 | 14,9% 423,00 8,8% 267,97 73 57,9
TOTAL 20.807.172 | 100,0% 4.781,31 100,0% 3.647,57 100,0 | 31,1

Nota: En los afios 2004 y 2012 se recogen los datos correspondientes a los municipios incluidos, en dichos ejercicios, en el
modelo de cesién de impuestos estatales. En 2004 se aplico a 84 entidades y, a partir de 2012, 97 municipios conformaran el

ambito de aplicacion de aquel modelo.

88. La financiacion media por habitante se sitla en 262,5 euros, frente a 229,8 euros, de 2004,
con un aumento del 14,2%. Por estratos de poblacién:

(millones de €)

PARTICIPACION EN TRIBUTOS DEL ESTADO (PTE) ANO 2012
Municipios .. %sl Fondo 0 PTE media
E D Total | Complementario ol Total PTE | por habitante
Impuestos . . Total PTE
PTE Financiacién (en €)
> 1.000.000 habitantes 22226|  106% 187277 894% | 509503 4316
De 500.001 a 1.000.000 habitantes 83,02 9,2% 820,03 90,8% 903,05 328,8
De 100.001 a 500.000 habitantes 280,75 14,4% 1.665,51 85,6% 1.946,26 1924
Hasta 100.000 habitantes 9470 18,3% 423,00 81,7% 517,70 1675
TOTAL 680,73 12,5% 4.781,31 87,5% 5.462,04 262,5
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89. El peso de la cesién de impuestos estatales a favor de los municipios es dispar,
considerando éstos por Comunidades Auténomas, que ha resultado ser:

(Importes en millones €)
czmg:::::s i‘;r:::l?;tg: % Com!flznmde;tgfio % Total PTE i SP/T?taI
de Financiacion

Andalucia 89,17 10,1% 793,03 89,9% 882,20 16,2%
Aragon 26,77 12,1% 194,88 87,9% 221,65 4,1%
Asturias 19,36 17,9% 88,90 82,1% 108,25 2,0%
Baleares 14,55 21,5% 53,00 78,5% 67,55 1,2%
Canarias (*) 13,24 74% 166,73 92,6% 179,97 3,3%
Cantabria 6,06 17,1% 29,44 82,9% 35,50 0,6%
Castilla y Ledn 35,73 17,5% 168,97 82,5% 204,70 3,7%
Castilla-La Mancha 16,34 17,8% 75,25 82,2% 91,59 1,7%
Cataluia 132,46 10,7% 1.103,44 89,3% 1.235,91 22,6%
Extremadura 8,21 15,7% 44,09 84,3% 52,30 1,0%
Galicia 29,52 16,7% 146,84 83,3% 176,36 3,2%
Madrid 213,88 13,4% 1.381,15 86,6% 1.595,02 29,2%
Murcia 18,52 14,2% 112,10 85,8% 130,62 2,4%
Rioja 5,00 18,4% 22,20 81,6% 27,20 0,5%
Com. Valenciana 51,92 11,5% 401,29 88,5% 453,21 8,3%
TOTAL 680,73 12,5% 4.781,31 87,5% 5.462,04 100,0%

(*) Debido a su régimen econdmico-financiero especial, a las entidades locales de Canarias se les ceden rendimientos
recaudatorios correspondientes al IRPF y a los Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre Productos Intermedios y
sobre Alcohol y Bebidas Derivadas (articulo 158 TRLRHL).
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90. La financiacién media por habitante en 2012, por Comunidades Auténomas, es la siguiente.
Las financiaciones medias de los municipios incluidos en este modelo oscilan entre 163,0 y

345,5 euros por habitante:
2012 2004 TASA DE VARIACION (%)
Comunidades | Cesion | FCF |TOTALPTE | Cesién | FCF | 'OTA-
Autonomas por por por por por . TOTAL
habitante | habitante | habitante | habitante | habitante halfi?arnte g | e PTE
(€ (€ (€ (€) (€) ©
Andalucia 24,6 219,2 2439 28,9 186,4 215,3 14,7 17,6 13,3
Aragon 349 253,8 288,7 38,1 2138 252,0 -8,6 18,7 14,6
Asturias 33,0 151,5 184,5 34,1 123,7 157,9 3,3 224 16,9
Baleares 35,7 130,0 165,7 49,3 112,9 162,2 27,6 15,2 2,2
Canarias 14,4 180,9 195,3 12,9 146,6 159,5 11,6 234 22,5
Cantabria 34,0 164,9 198,9 37,2 125,8 163,0 -8,6 31,1 22,0
Castilla Ledn 33,2 157,1 190,3 34,5 123,1 157,6 3,7 27,6 20,7
Castilla Mancha 29,1 133,9 163,0 32,1 118,9 151,0 94 12,6 79
Catalufia 37,0 308,4 345,5 40,2 262,5 302,7 8,0 17,5 14,1
Extremadura 26,8 144,0 170,9 27,8 124,5 152,3 34 15,6 12,2
Galicia 31,8 158,2 190,1 32,3 126,7 158,9 1,4 249 19,6
Madrid 42,1 272,0 3141 41,8 2344 276,2 0,7 16,1 13,7
Murcia 24,7 149,3 174,0 28,6 129,4 158,0 -13,9 15,4 10,1
Rioja 32,6 144,7 177,3 36,5 123,2 159,7 -10,8 17,5 11,0
Com. Valenciana 274 211,6 238,9 334 186,1 219,5 -18,0 13,7 8,9
TOTAL 32,7 229,8 262,5 35,3 194,5 229,8 -7,2 18,1 14,2

Nota: En los afios 2004 y 2012 se recogen los datos correspondientes a los municipios incluidos, en dichos ejercicios, en el
modelo de cesién de impuestos estatales. En 2004 se aplico a 84 entidades y, a partir de 2012, 97 municipios conformaran el

ambito de aplicacion de aquel modelo.
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IX.3. MODELO DE CESION DE IMPUESTOS ESTATALES APLICADO A LAS
PROVINCIAS

91. La financiacion total de las provincias y entes asimilados ha sido en 2012 de 4.261,07
millones de euros, con un aumento del 21,9% respecto del afio 2004:

Provincias y entes asimilados ( :::ﬁ:: :523 e1 é ) % ( :I':;I’r:::sz::é ) % A(%)
Diputaciones Provinciales y CC.AA. Uniprovinciales 3.910,66 91,78 3.211,86 91,85 21,8
Islas (Consejos y Cabildos Insulares) 340,36 7,99 277,15 7,93 22,8
Diputaciones Forales del Pais Vasco y C.F. De Navarra 0,30 0,01 0,24 0,01 25,6
Ciudades Autonomas (Ceuta y Melilla) 9,75 0,23 7,66 0,22 27,3

TOTAL 4.261,07 | 100,00 3.496,92| 100,00 21,9

92. Las provincias y entes asimilados de régimen comdn (entre las que no se incluyen las
Diputaciones Forales del Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra ni las Ciudades con
Estatuto de Autonomia de Ceuta y de Melilla) tienen una financiacién global de 4.251,02
millones de euros:

Conceptos de financiacion ( ::iIIFI)::: 52: ; é ) % ( mﬁ:::szggé ) % A(%)
Cesibn de impuestos 552,17 12,99 582,94 16,71 5,3
Fondo Complementario de Financiacién 3.698,85 87,01 2.906,08 83,29 27,3
TOTAL 4.251,02| 100,00 3.489,02 100,00 21,8

93. El importe total de la cesion de impuestos del Estado asciende a 552,17 millones de euros,
habiendo disminuido un 5,3%, respecto de 2004. El peso especifico del IRPF cifrado en el
55,2% se ha incrementado en casi 16 puntos desde 2004, mientras que le IVA ha
descendido 9 puntos, debido al menor ritmo de crecimiento de la cesidn de este ultimo.
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Distribucion de impuestos en provincias, islas y asimilados
Modelos de cesion

IVA; 33,6%

Hidrocarburos; 4,8%

Alcoh.Cerv.
y otros;
1,0%
IRPF; 55,2%
Labores de Tabaco;
5,7%
Importe 2012 0 Importe 2004 0 0
Impuestos (millones de €) . (millones de €) 4 A (%)

Impuesto Renta Personas Fisicas ( IRPF) 304,89 55,2 230,71 39,6 32,2

Impuesto sobre el Valor Afiadido ( IVA) 185,66 33,6 249,60 42,8 -25,6

Impuestos Especiales ( lIEE ) 61,61 11,2 102,69 17,6 -40,0

TOTAL CESION DE IMPUESTOS 552,17 100,0 583,00 100,0 5,3

% s [Total
0,
Impuestos Especiales (Ir:'iﬁ;’:e 201;) Acsels iT:r:al Impuestos Im.rlmrte ﬁoo€4) A (%)
es de Especiales (millones de

Labores de Tabaco 31,55 5,7% 51,2% 33,42 5,6
Hidrocarburos 26,66 4,8% 43,3% 63,12 -57,8
Alcohol 2,38 0,4% 3,9% 4,70 -49,5
Cerveza 0,97 0,2% 1,6% 1,35 -28,4
Productos Intermedios 0,06 0,0% 0,1% 0,10 -40,7
TOTAL CESION IMPUESTOS ESPECIALES 61,61 11,2% 100,0% 102,69 -40,0
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94. En las provincias también existe dispersion en cuanto a la composicion individual cesion-
fondo complementario de financiacién:

PROVINCIA O ISLA % CESION % FCF
ALBACETE 84 91,6
ALICANTE 14,5 85,5
ALMERIA 11,1 88,9
AVILA 71 92,9
BADAJOZ 7,7 92,3

Mallorca 22,7 77,3

Menorca 14,3 85,7

Ibiza 18,3 81,7

Formentera 14,6 85,4
BARCELONA 23,3 76,7
BURGOS 12,0 88,0
CACERES 538 94,2
CADIZ 11,7 88,3
CASTELLON 13,6 86,4
CIUDAD REAL 8,0 92,0
CORDOBA 9,5 90,5
LA CORUNA 13,3 86,7
CUENCA 5,6 94,4
GERONA 19,2 80,8
GRANADA 10,6 89,4
GUADALAJARA 9,6 90,4
HUELVA 9,1 90,9
HUESCA 8,0 92,0
JAEN 8,3 91,7
LEON 9,5 90,5
LERIDA 11,9 88,1
LUGO 8,2 91,8
MALAGA 13,9 86,1
MURCIA 13,4 86,6
ORENSE 79 92,1
ASTURIAS 14,6 85,4
PALENCIA 8,1 91,9

Gran Canaria 75 92,5

Fuerteventura 3,8 96,2

Lanzarote 4.7 95,3
PONTEVEDRA 13,0 87,0
SALAMANCA 9,2 90,8

Tenerife 6,7 93,3

La Palma 29 97,1

Gomera 1,3 98,7

Hierro 0,9 99,1
SEGOVIA 8,9 91,1
SEVILLA 12,9 871
SORIA 5,6 94,4
TARRAGONA 15,7 84,3
TERUEL 57 94,3
TOLEDO 10,2 89,8
VALENCIA 15,9 84,1
VALLADOLID 14,8 85,2
ZAMORA 6,3 93,7
ZARAGOZA 16,2 83,8
TOTAL 13,0 87,0
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95. La cesion de impuestos a las provincias, Consejos y Cabildos insulares y Comunidades
Auténomas uniprovinciales representa, agrupadas por Comunidades Auténomas, entre el
6% y el 21% de la financiacion total:

Cesion de Fondo a rticroatca::én en

Comunidades impuestos " Complementario o P TribStos del | %s!Total
Auténomas ( *) ( millones de € o de financiacion ° Estado (PTE) PTE

) ('millones de €) (milones de €)
Andalucia 104,43 11,3% 816,04 88,7% 920,47 21,7%
Aragon 24,41 12,1% 176,61 87,9% 201,02 4.7%
Asturias 19,01 14,6% 110,83 85,4% 129,83 31%
Baleares 22,09 21,1% 82,67 78,9% 104,76 2,5%
Canarias (**) 14,33 6,1% 221,27 93,9% 235,60 5,5%
Castilla y Ledn 41,36 9,7% 384,93 90,3% 426,29 10,0%
Castilla-La Mancha 27,85 8,5% 298,38 91,5% 326,22 7,7%
Catalufia 151,27 20,9% 570,85 79,1% 722,12 17,0%
Extremadura 13,21 6,8% 179,95 93,2% 193,15 4.5%
Galicia 41,90 11,5% 321,71 88,5% 363,61 8,6%
Murcia 18,90 13,4% 122,01 86,6% 140,91 3,3%
Com. Valenciana 73,41 15,1% 413,62 84,9% 487,03 11,5%
TOTAL 55217 13,0% 3.698,85| 87,0% 425102 100,0%

(*) No se incluyen las Comunidades Auténomas de Cantabria, Madrid, y La Rioja, porque, mediante acuerdos de las
respectivas Comisiones Mixtas, han integrado en su financiacién autondmica la que habria resultado de la aplicacion
del modelo de financiacion provincial.

(**) Debido a su régimen econémico-financiero especial, a las entidades locales de Canarias se les ceden
rendimientos recaudatorios correspondientes al IRPF y a los Impuestos Especiales sobre Cerveza, sobre Productos
Intermedios y sobre Alcohol y Bebidas Derivadas (articulo 158 TRLRHL)
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96. Considerando los valores de cada provincia e isla, la financiacion media por habitante en
2012 (sin incluir la aportacion a la asistencia sanitaria) oscila entre 86,8 y 553,0 euros. Esta
magnitud, para cada una de las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de este
modelo, ofrece los siguientes resultados:

2012 2004 TASA DE VARIACION (%)
. TOTAL .l TOTAL
Provincias e Islas C:sol:)n I;?)I: PTE C:sol?n I;?: PTE
habitante | habitante |, P | habitante | habitante | PO | Cesion | FCF | Total PTE
habitante habitante
(€) (€) © (€) (€ ©

ALBACETE 13,1 142,9 155,9 14,4 119,2 133,6 9,3 19,9 16,7
ALICANTE 12,6 74,2 86,8 16,7 68,4 85,1 -24.6 8,5 2,0
ALMERIA 11,9 95,9 107,8 15,3 915 106,7 219 438 1,0
ASTURIAS 17,6 102,9 120,5 18,4 81,1 99,5 -4,0 26,9 21,2
AVILA 13,6 178,6 192,2 15,8 1447 160,5 -13,8 234 19,8
BADAJOZ 11,7 139,9 151,6 12,8 115,0 127,8 9,1 217 18,6
Mallorca 20,1 68,3 884 285 61,9 90,5 -29,6 10,2 -2,3
Menorca 178 106,6 1244 27,2 96,2 1234 -34,6 10,8 0,8
Ibiza-Formtentera 18,8 85,7 104,5 26,7 88,0 114,7 -29,7 2,6 -8,9
BARCELONA 20,8 68,3 89,0 22,7 58,2 80,9 8,8 173 10,0
BURGOS 18,3 134,8 153,2 19,8 1114 131,2 -7,3 21,0 16,7
CACERES 12,3 200,1 212,5 13,3 158,1 1714 7,3 26,6 24,0
CADIZ 12,0 90,8 102,8 14,1 76,3 90,4 -14.9 19,0 137
CASTELLON 14,9 94,9 109,8 194 85,4 104,8 -23,4 11,2 48
CIUDAD REAL 12,6 144,0 156,6 14,0 1217 135,8 -10,4 18,3 154
CORDOBA 12,0 114,7 126,7 14,3 93,0 107,3 -16,3 234 18,1
CORUNA 16,3 106,3 122,5 16,6 85,2 101,8 2,2 24,8 20,4
CUENCA 12,5 212,9 2254 15,2 178,3 1934 17,5 194 16,5
GERONA 19,2 81,3 100,5 24,8 76,4 101,2 -22,3 6,3 0,7
GRANADA 12,6 105,9 118,4 15,1 912 106,3 -16,8 16,1 114
GUADALAJARA 154 145,0 160,5 18,7 152,5 171,2 17,3 -4,9 -6,3
HUELVA 12,2 122,3 134,5 14,5 105,4 119,9 -16,0 16,0 12,2
HUESCA 171 197,0 2141 20,1 165,5 185,5 -14.9 19,1 154
JAEN 114 1254 136,7 13,9 100,9 114,8 -18,5 243 191
LEON 15,7 148,7 164,4 16,7 117,2 133,9 5,9 26,8 22,8
LERIDA 17,0 1251 1421 20,7 1131 133,8 -18,1 10,6 6,2
LUGO 14,0 157,9 171,9 14,9 120,8 135,7 5,8 30,8 26,8
MALAGA 12,3 75,7 879 15,8 69,8 85,6 224 84 2,7
MURCIA 12,8 82,8 95,6 15,5 74,0 89,5 17,2 11,8 6,8
ORENSE 13,6 157,3 170,9 14,3 120,0 134,2 -4,8 31,1 27,3
PALENCIA 15,8 179,8 195,7 17,0 138,6 155,6 6.9 29,7 25,7
Gran Canaria 75 91,9 99,3 6,6 778 844 13,4 18,0 17,7
Fuerteventura 55 137,3 142,7 23 1435 145,8 136,1 4.4 2,1
Lanzarote 6,0 121,3 127,3 6,9 116,0 122,9 -13,2 46 36
PONTEVEDRA 145 97,1 1116 15,7 78,5 94,2 -74 23,6 18,5
SALAMANCA 15,7 154,7 170,4 16,7 1214 138,1 -5,9 274 234
Tenerife 6,6 919 98,5 59 79,8 85,7 125 15,1 14,9

La Palma 54 177,8 183,2 42 1417 145,8 30,0 255 256
Gomera 45 326,9 3314 37 270,5 2742 217 20,8 20,9
Hierro 50 548,0 553,0 39 4717 475,6 27,7 16,2 16,3
SEGOVIA 15,6 158,8 1744 18,2 133,8 152,0 -14.3 18,7 14,7
SEVILLA 13,3 89,4 102,6 154 76,0 914 -13,9 17,7 12,3
SORIA 16,2 272,0 288,3 18,1 2204 238,5 -10,5 234 20,8
TARRAGONA 17,0 916 108,6 20,9 86,9 107,8 -18,6 54 0,7
TERUEL 15,8 260,5 276,3 18,4 2111 2294 -13,7 234 20,4
TOLEDO 12,9 113,0 125,9 15,6 109,2 1248 -17,2 34 0,9
VALENCIA 15,5 82,1 97,6 18,3 70,6 88,9 -15,2 16,3 9,9
VALLADOLID 178 102,0 119,8 18,7 83,8 102,5 -5,1 21,7 16,8
ZAMORA 13,7 2041 2178 15,6 154,8 170,4 -12,3 319 278
ZARAGOZA 18,7 96,5 115,1 20,7 82,6 103,3 99 16,8 114
TOTAL 15,0 100,4 115,4 17,3 86,2 103,5 13,4 16,4 11,4

(*) Por razones de homogeneizacion con los datos de 2004 los dos Consejos Insulares de Ibiza y Formentera se presentan agrupados
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IX.4. MODELO APLICABLE A LOS MUNICIPIOS CON MENOS DE 75.000
HABITANTES Y QUE NO SEAN CAPITALES DE PROVINCIA NI DE
COMUNIDAD AUTONOMA

97. La participacion en los tributos del Estado de los municipios no incluidos en el modelo de
cesion asciende en 2012 a 3.676,1 millones de euros, cifra que representa el 40,2 % del
importe total percibido por el conjunto de municipios, con la siguiente distribucion:

o N° de . 0 3 Importe PTE 3
Municipios Entes % Poblacion % (millones de €) %
Régimen Comun 7.497 935| 23.620.490 89,3 3.672,7 99,9
Pais Vasco y Navarra (*) 523 6,5 2.837.659 10,7 3,4 0,1
TOTAL MUNICIPIOS 8.020 100,0 | 26.458.149 100,0 3.676,1 100,0

( *) La participacion de los municipios del Pais Vasco y Navarra en los Tributos del Estado se calcula teniendo
en cuenta el Concierto y Convenio Econémicos, respectivamente, y, por lo tanto, sélo participan en la
proporcién correspondiente a los impuestos estatales no concertados.

98. En los municipios de régimen comdn, la financiacion resultante de la aplicacion de los
valores de las variables poblacion, esfuerzo fiscal e inverso de la capacidad tributaria es:

Importe en millones de €

Importe de la

Importe de Ims::it:b(:: 4 variable Importe
Estratos de poblacion la variable % Esfuerzo % Inverso de la % Total %

Poblacion Fiscal Capacidad Variables

Tributaria

Méas de 50.000 hab. 3743 | 77,0% 58,1 12,0% 53,5 11,0% 4859 100,0%
De 20.001 a 50.000 hab. 8926 | 76,8% 145,2 12,5% 125,0 10,8% 1.162,8 100,0%
De 5.001 a 20.000 hab. 9469 | 74,8% 158,8 12,5% 160,6 12,7% 1.266,3 100,0%
Hasta 5.000 hab. 5412 71,4% 97,2 12,8% 119,9 15,8% 758,2 100,0%
TOTAL 2.755,0 | 75,0% 4593 | 12,5% 459,1 12,5% 3.673,3 100,0%
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99. La variable inverso de la capacidad tributaria tiene un mayor peso relativo en los municipios
de menor poblacion.

Hasta | De 5.001a | De 20.001 | Mas de TOTAL

Variables 5.000 20.000 a50.000 | 50.000 NACIONAL
hab. hab. hab. hab.

Poblacién 23,5% 35,1% 29,8% 11,6% 100,0%
Participacion por poblacion 19,6% 34,4% 32,4% 13,6% 100,0%
Participacion por Esfuerzo Fiscal 21,2% 34,6% 31,6% 12,6% 100,0%
Participacién por inverso de la Capacidad Tributaria 26,1% 35,0% 27,2% 11,7% 100,0%
TOTAL 20,6% 34,5% 31,7% 13,2% 100,0%

100. Por Comunidades Autdnomas, se observa un menor esfuerzo fiscal entre los municipios de
Asturias, Extremadura, Murcia y Galicia, ademas de Ceuta y Melilla:

Importe en millones €

Comunidades Participacion \ Parti(;ig:cién Participacion por Participacion
Autonomas por % Esfuerzo % Inverso.de i . L TOt?I %
Poblacién Fiscal Capac. Tributaria por Variables
Andalucia 569,4 74,6% 85,7 11,2% 107,9 14,1% 762,9 | 100,0%
Aragén 61,1 72,0% 10,8 12,7% 13,0 15,3% 84,9 100,0%
Asturias 57,3 72,9% 8,4 10,7% 12,8 16,3% 785 | 100,0%
llles Balears 85,7 76,3% 179 15,9% 88 7,8% 1123 | 100,0%
Canarias 146,9 76,9% 21,2 11,1% 23,0 12,1% 191,2 | 100,0%
Cantabria 476 754% 83 13,2% 72 11,4% 63,1 100,0%
Castilla-Leon 156,4 74,4% 243 11,5% 294 14,0% 2102 | 100,0%
Castilla-Mancha 170,9 75,1% 256 11,2% 310 13,6% 2275 | 100,0%
Cataluiia 469,8 74,3% 102,4 16,2% 60,3 9,5% 632,5| 100,0%
Extremadura 86,8 72,2% 11,6 9,6% 21,8 18,1% 120,2 | 100,0%
Galicia 210,9 74,9% 239 8,5% 46,7 16,6% 2816 | 100,0%
Madrid 173,9 77,9% 32,2 14,4% 17,2 7,7% 2233 | 100,0%
Murcia 88,8 76,6% 12,1 10,4% 15,0 12,9% 1159 | 100,0%
Rioja 18,4 75,5% 34 13,9% 26 10,6% 244 100,0%
C. Valenciana 388,5 75,4% 69,4 13,5% 57,6 11,2% 5155 | 100,0%
Ceuta 15 77,0% 08 5,6% 2,6 17 4% 14,9 | 100,0%
Melilla 11,0 76,3% 1,3 8,9% 2,1 14,8% 145| 100,0%
TOTAL MUNICIPIOS 2.755,0 75,0% 459,3 12,5% 459,1 12,5% 3.673,3 | 100,0%
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101. La participacion media por habitante se sitia en 155,5 €, con la siguiente distribucion por
Comunidades Auténomas:

EJERCICIO 2012 B
CX:::;::?:]::S Participacion Participacion porT'l:g:?ante A(%)
Total % media (€)
(millones €) por habitante (€) | Ejercicio 2004
Andalucia 762,98 20,8% 157,9 140,5 12,3%
Aragon 85,38 2,3% 146,8 1294 13,4%
Asturias 78,56 2,1% 160,1 139,8 14,6%
llles Balears 11,74 3,0% 157,0 145,3 8,0%
Canarias 190,36 5,2% 159,1 143,9 10,5%
Cantabria 63,36 1,7% 152,5 137,5 10,9%
Castilla-Ledn 214,60 5,8% 1459 130,6 11,8%
Castilla-Mancha 227,77 6,2% 146,0 129,1 13,1%
Catalufia 630,43 17,2% 157,9 143,9 9,7%
Extremadura 120,75 3,3% 150,6 134,0 12,4%
Galicia 282,64 7,7% 152,5 133,4 14,3%
Madrid 221,73 6,0% 156,0 141,9 9,9%
Murcia 115,24 3,1% 159,3 142,0 12,2%
Rioja 24,60 0,7% 1445 131,3 10,1%
C. Valenciana 513,38 14,0% 158,8 141,8 12,0%
Ceuta 14,81 0,4% 176,3 161,1 9,4%
Melilla 14,35 0,4% 177,7 150,6 17,9%
TOTAL MUNICIPIOS 3.672,70 100,0% 155,5 139,2 11,7%

(*) Se incluyen en el calculo de la participacion en tributos del Estado aquellos municipios que correspondan dentro del dmbito
subjetivo vigente en cada ejercicio.
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102. Por estratos el 55,2% de la participacion ha correspondido a los municipios de menos de
20.000 habitantes.

EJERCICIO 2012 Participacion
media
por
Estratos de poblacion NG d Participacion Participacion | habitante |A (%)
M‘l‘:“ii?io: Total % media por (€)
P (millones €) habitante (€) |  Ejercicio
2004
Mas de 50.000 hab. 43 486,7| 13,3% 177,6 156,9 | 13,2%
De 20.001 a 50.000 hab. 238 1156,9 | 31,5% 1644 1479 | 11,2%
De 5.001 a 20.000 hab. 845 1.260,8 | 34,3% 152,0 136,4 | 11,4%
Hasta 5.000 hab. 6.371 768,3| 20,9% 138,6 126,1| 9,9%
TOTAL MUNICIPIOS 7.497 3.672,7 | 100,0% 155,5 139,2| 11,7%

103. Se advierte una mayor dispersion de la participacion media por habitante en los estratos de
poblacion inferior.

. Participacion media en euros / habitante
v Poblacién N° de
Estratos de poblacion L
2012 Municipios Cuartil 2
Cuartil 1 : Cuartil 3 | Cuartil 4
(mediana)
Mas de 50.000 hab. 2.740.801 43 179,94 187,95 196,51 245,34
De 20.001 a 50.000 hab. 7.038.507 238 167,99 173,70 180,12 264,64
De 5.001 & 20.000 hab. 8.296.278 845 154,52 159,95 166,77 244,32
Hasta 5.000 hab. 5.544.904 6.371 140,12 148,55 160,93 641,02
TOTAL 23.620.490 7.497
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IX.5. COMPENSACION DERIVADA DE LA REFORMA DEL IMPUESTO
SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS.

104. La compensacion derivada de la reforma del IAE se integra, a partir de 2004, en la
participacion de las entidades locales en tributos del Estado, en aplicacion de la disposicion
adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales. La cuantia en el afio base 2004 se eleva a 523,36 millones de
euros, para el conjunto de municipios y provincias y entes asimilados a éstas que participan
en tributos del Estado. Ademas, a dos Comunidades Autdnomas uniprovinciales excluidas
del modelo de financiacion local les correspondieron 12,12 millones de euros.

Esas cuantias, a partir de 2005, se incrementan en los mismos términos que los ingresos
tributarios del Estado.

Ademas, mediante la disposicion adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre,
se aprobd una compensacion adicional a la anterior, que totalizaba 120 millones de euros,
transfiriéndose las cuantias correspondientes en los afios 2005 y 2006. A partir de este
ultimo se incorpora en la participacion en tributos del Estado, incrementandose desde 2007
en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado. EI nimero de entidades
locales que se han beneficiado de esta compensacion adicional ha sido superior al de
aquellas que percibieron la compensacion inicial reconocida en 2004.

En definitiva, la situacion de las compensaciones derivadas de la reforma del IAE fue la
siguiente en el afio 2012:

(Importe en millones €)

Compensacion inicial | Compensacion adicional
IAE (*) IAE TOTAL
Entidades locales —— N° de _ N° de compe::;cwnes
P entidades P entidades
Municipios incluidos en el modelo de cesion 402,54 91 36,71 94 439,25
Municipios incluidos en el modelo de variables | 187,86 5.838 45,50 7.065 233,36
Diputaciones y entes asimilados 76,71 45 23,25 51 99,96
TOTAL integrado en la PTE 667,11 5.974 105,46 7.210 772,57
CC.AA. U.ni;.)rovincia'lesf exc*lijidas del modelo 15.43 9 0.86 3 16.29
de financiacion provincial ( **)
TOTAL MUNICIPIOS 682,54 5.976 106,32 7.213 788,86

(*) Excluidos los importes correspondientes a la distribucién de la cuota nacional de telefonia mévil, en cumplimiento de la Disposicién adicional 10.2 de la

Ley 51/2002.

(**) Por acuerdo de las respectivas Comisiones Mixtas, las CC.AA. de Madrid y La Rioja incorporaron en su financiacion autonémica la que les
correspondia como entes asimilados a las provincias en lo que se refiere a las compensaciones inicial y adicional. Asimismo esta Ultima se ha incorporado
por idéntico motivo y procedimiento a la financiacién correspondiente a la Comunidad Auténoma de Cantabria.
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X. COMPENSACIONES Y SUBVENCIONES

X.1. COMPENSACIONES POR BENEFICIOS FISCALES EN TRIBUTOS
LOCALES

105. Las compensaciones a favor de las entidades locales por beneficios fiscales en tributos
locales concedidos por la legislacion estatal tienen su fundamento juridico en el articulo 9
TRLRHL y en normas especificas con rango de ley. Los beneficios fiscales objeto de
compensacion son la bonificacion del 95% de la cuota tributaria del IAE a favor de
cooperativas fiscalmente protegidas (Ley 20/1990, de 19 de diciembre -articulo 33.4-), la
exencién en el IBl a favor de centros educativos concertados (Ley 22/1993, de 29 de
diciembre —articulo 7.1-) y las exenciones y bonificaciones que, con motivo de catéstrofes,
se establezcan por normas con rango de ley. Las transferencias realizadas, en 2012,
ascendieron, en conjunto, a 67.986.132,11 euros, habiendo recibido una mayor cuantia las
comunidades autbnomas de Andalucia y Murcia:

Importes en miles €

Comunidades Auténomas Importe tc.)tal % Total
compensaciones
Andalucia 14.873,55 21,88
Aragén 5.303,08 7,80
Asturias (Principado de) 1.788,34 2,63
Balears (llles) 1.035,19 1,52
Canarias 537,95 0,79
Cantabria 187,74 0,28
Castilla y Leon 1.503,05 2,21
Castilla - La Mancha 2.413,29 3,55
Catalufia 9.482,70 13,95
Comunitat Valenciana 4.760,29 7,00
Extremadura 1.550,50 2,28
Galicia 1.045,17 1,54
Madrid (Comunidad de) 8.268,78 12,16
Murcia (Region de) 14.693,13 21,61
Rioja (La) 543,39 0,80
TOTAL ENTIDADES LOCALES (*) 67.986,13 100,00

(*) Se incluyen tanto ayuntamientos como Diputaciones provinciales.

Por estratos, los municipios con mas de 50.000 habitantes han percibido mas del 70% de las
compensaciones por beneficios fiscales:
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Importes en miles €

Estratos de poblacion colgggr:tsz::?;ﬂes % Total
>1.000.000 hab. 8.864,79 14,08
De 500.001 a 1.000.000 hab. 6.064,75 9,63
De 100.001 a 500.000 hab. 10.617,75 16,86
De 50.001 a 100.000 hab. 18.777,04 29,82
De 20.001 a 50.000 hab. 5.785,94 9,19
De 5.001 a 20.000 hab. 7.521,90 11,95
< 5.000 hab. 5.326,90 8,46
TOTAL MUNICIPIOS 62.959,07 100,00

Comunidades Auténomas es la siguiente:

106.La desagregacion de la cuantia anterior por conceptos de

compensacion y por

Importes en miles €

Por beneficios fiscales | Por beneficios fiscales
Por beneficios fiscales en |Bl a favor de en IAE a favor de
Comunidades en IBI por catastrofes centros educativos cooperativas y por
Auténomas concertados catastrofes
N? (.je. Importe N? (.je. Importe N? c_je_ Importe
municipios Municipios Municipios

Andalucia 4 57,02 27| 2.672,62 225| 9.183,04
Aragon 0 0,00 14| 3.413,82 117| 1.585,98
Asturias (Principado de) 0 0,00 1 752,19 18 904,42
Balears (llles) 0 0,00 2 571,94 2 408,28
Canarias 0 0,00 3 449,88 80,00
Cantabria 0 0,00 7 173,48 1 14,25
Castilla y Leon 0 0,00 8 290,43 238| 1.089,88
Castilla - La Mancha 4 10,58 14 906,06 233 | 1.188,08
Catalufia 0 0,00 70| 5.372,87 190 | 3.628,29
Comunitat Valenciana 2 187,89 47| 1.863,82 303 | 2.305,68
Extremadura 0 0,00 15 572,49 97 805,15
Gallicia 0 0,00 22 879,98 32 140,57
Madrid (Comunidad de) 0 0,00 16| 6.775,60 5] 149319
Murcia (Region de) 1| 13.288,83 1] 1.159,12 4 219,38
Rioja (La) 0 0,00 3 173,86 13 340,38
TOTAL MUNICIPIOS 11| 13.544,32 262 | 26.028,15 1.479 | 23.386,60
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107. Las Diputaciones provinciales obtuvieron compensaciones por bonificacion en el 95% del
recargo provincial en el IAE a favor de cooperativas fiscalmente protegidas, en un importe
de 5.027,06 miles de euros, siendo las principales perceptoras las entidades de las
Comunidades Auténomas de Andalucia, Catalufia y Comunidad Valenciana:

Importes en miles €

Por heneficios fiscales en IAE a favor de
Comunidades Auténomas cooperativas y por catastrofes % Total

N° de entidades Importe
Andalucia 7 2.960,86 58,90
Aragon 2 303,27 6,03
Asturias (Principado de) 1 131,73 2,62
Balears (llles) 1 54,97 1,09
Canarias 1 8,07 0,16
Cantabria 0 0,00 0,00
Castilla y Leon 5 122,73 2,44
Castilla - La Mancha 5 308,57 6,14
Catalufia 4 481,54 9,58
Comunitat Valenciana 3 402,89 8,01
Extremadura 1 172,85 3,44
Galicia 1 24,62 0,49
Madrid (Comunidad de) 0 0,00 0,00
Murcia (Region de) 1 25,78 0,51
Rioja (La) 1 29,15 0,58

TOTAL GENERAL 32 5.027,06 100,00
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X.2. SUBVENCION AL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO

108. Con cargo a los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012 se asignaron
51.054.740,00 miles de euros a 89 municipios en concepto de subvencion al transporte
publico urbano. La poblacién de estos municipios totaliza 13.321.535 habitantes, estando
excluidos los municipios incluidos en el ambito de aplicacién del Convenio de colaboracién
instrumentado en el ambito territorial de las Islas Canarias y de los contratos programas
concertados con el Consorcio Regional de Transportes de Madrid y la Autoridad del

Transporte Metropolitano de Barcelona:

Importes en miles €

Comunidades Autonomas N? c_ie_ Poblacion Importe % Total
municipios

Andalucia 19 3.221.164 14.706,27 28,91
Aragon 2 715.465 6.233,17 12,26
Asturias (Principado de) 3 546.127 2.242,87 4,41
Balears (llles) 1 407.648 2.566,35 5,05
Cantabria 3 266.284 1.074,61 2,11
Castilla y Leon 10 1.144.150 4.683,05 9,21
Castilla - La Mancha 6 539.078 1.336,82 2,63
Catalufia 18 1.657.036 3.841,02 7,55
Comunitat Valenciana 11 2.026.943 8.367,77 16,45
Extremadura 3 306.102 882,79 1,74
Gallicia 5 845.226 3.608,23 7,09
Murcia (Region de) 4 818.256 560,42 1,10
Pais Vasco 2 593.852 15,43 0,03
Rioja (La) 1 153.402 742,04 1,46

TOTAL MUNICIPIOS (*) 88| 13.240.733 50.860,82 100,00

(*) Excluida Melilla con 80.802 habitantes que recibié 193.918,82 €

109. Sdlo pueden ser beneficiarios de la subvencién los municipios de poblacién superior a

50.000 habitantes (para los que es obligatoria la prestacién del servicio de transporte
publico) y los que teniendo entre 20.000 y 50.000 habitantes dispongan de mas de
36.000 unidades urbanas en su término municipal, asi como los municipios que sean
capitales de provincia aunque no reunan los requisitos anteriores:

Importes en miles €
y N° de y Promedio
Estratos de poblacion L Poblacién Importe del importe / % Total
municiplos Poblacién
De 500.001 a 1.000.000 hab. 4| 2.746.440 20.900,70 7,52 41,09
De 100.001 a 500.000 hab. 35| 7.289.410 24.953,29 3,40 49,06
De 50.001 a 100.000 hab. 39| 2.838.695 4.492,50 1,54 8,83
De 20.001 a 50.000 hab. 10 366.188 514,33 1,40 1,01
TOTAL MUNICIPIOS 88|13.240.733 50.860,82 2,52 100,00
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