COMUNICACION DE LA C(,)MISI(')N AL CONSEJO, AL PARLAMENTO
EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y
AL COMITE DE LAS REGIONES

Plan de accion para la aplicacion del marco juridico de la

contratacion publica electronica

Bruselas, 13.12.2004



ES

2% % COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

% %
X X

WA W

Brusdlas, 13.12.2004

COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO
EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

Plan de accion para la aplicacion del marco juridico dela contratacion publica
electronica

ES



ES

2.1

2.2.

2.3.

INDICE

INEEOTUCCION. .« e et e et e e e e e e e e e e e e e e e,

Objetivosy Medidas..........ouviriii i e e

Garantizar un mercado interior que funcione bien

en el &mbito de la contratacion publicaelectronica...........ccccovveceveeveccie e 4

Conseguir unamayor eficienciaen la contratacion,

mejorar lagobernanzay la competitividad..................o o 9

Esfuerzos en favor de un marco internacional

de contratacion publica €l €CtrONICAL . ........c.cceeiieeee e

Puesta en practica del plan de accion
sobre la contratacion electronicay supervision de la misma

ES



ES

1. INTRODUCCION

La presente Comunicacion propone un Plan de accion para la aplicacion del nuevo marco
juridico de contratacion publica electronica adoptado en abril de 2004 como parte del pagquete
legislativo de las Directivas sobre licitacion, a saber, 2004/18/CE y 2004/17/CE, en las cuales
Se proporciona un marco coherente para efectuar la contratacion por medios electronicos de
manera abierta, transparente y no discriminatoria, se establecen normas para la licitacion por
via electrénicay se estipulan las condiciones relativas a las técnicas de adquisicion modernas
basadas en |os medios de comunicacion e ectrénicos.

Si se generalizala contratacion en linea, las administraciones pueden ahorrar hasta un 5 % del
gasto y hasta un 50-80 % de los costes de las operaciones tanto para los compradores como
para los suministradores. Aunque es dificil cuantificar los beneficios en competencia y
eficiencia para € conjunto de la UE, el aumento de la competencia y la eficiencia en los
mercados de contratacion publica puede influir, directa e indirectamente, en el conjunto de la
economiay desempefiar un papel importante para alcanzar |os objetivos de Lisboa.

No obstante, introducir de manera inadecuada la contratacion electronica conlleva grandes
riesgos de fragmentacion del mercado. Los obstaculos juridicos, técnicos y organizativos que
la contratacién en linea puede producir constituyen uno de los mayores retos para las
instancias decisorias.

L as consultas realizadas en el marco de la evaluacion del impacto efectuada por la Comision®
confirman la necesidad de un plan de accion, en € que los Estados miembros, |os paises
candidatos y las empresas estan dispuestos a participar. La Comision se basa en los esfuerzos
existentes por modernizar los mercados de la contratacion publica europea y hacerlos més
abiertos y competitivos y propone medidas centradas en tres gjes.

e garantizar un mercado interior que funcione bien cuando la contratacién publica se
realice electronicamente;

» |ograr una mayor eficiencia en la contratacién y mejorar la gobernanza;

 trabajar en favor de un marco internacional de la contratacion publica electronica.

2. OBJETIVOSY MEDIDAS

2.1. Garantizar un mercado interior que funcione bien en e ambito de la
contratacion publica electronica

2.1.1. Aplicar el marco juridico correctamente y a su debido tiempo

Los Estados miembros deben aplicar €l nuevo marco juridico € 31 de enero de 2006, a més
tardar, pero no se pueden excluir los retrasos. La pronta adopcion de las nuevas disposiciones
sobre contratacion electrénica resulta esencial para evitar obstaculos a la competencia 'y la
distorsiéon de la misma. Asimismo, es muy importante para el rapido desarrollo y la utilizacion

1 SEC (2004) ..., Extended Impact Assessment for an Action Plan on electronic public procurement (Evaluacion
de impacto ampliada de un Plan de accion sobre contratacion publica electrénica), documento de
trabajo del persona de la Comision.
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eficaz de la contratacion electronica por parte de los operadores econdémicos. Los Estados
miembros deberian esforzarse por respetar €l plazo establecido en las Directivas.

La interpretacién erronea divergente de |as nuevas normas puede crear obstaculos al comercio
transfronterizo y, por tanto, fragmentar el mercado. La Comisién supervisara la transposicion
y fomentara | os intercambios adecuados con los Estados miembros en la fase de proyecto con
e fin de facilitar la comprensién del marco juridico. Publicard un documento interpretativo
sobre los requisitos juridicos de la contratacion electrénica. Asimismo, en la fase de
formacion, se dispondra de demostradores que simularan el nuevo entorno electronico para
apoyar lainiciacion de las administracionesy las empresas.

e Primer trimestre de 2005: la Comision publicara un documento interpretativo sobre las
nuevas normas relativas ala contratacién publica electronica.

e Primer trimestre de 2005: la Comision ofrecerd demostradores de formacion en linea,
lo que permitirhd a las autoridades contratantes y a los operadores econdmicos
familiarizarse con las nuevas disposiciones y herramientas de contratacion electronica.

e 2005: la Comision proporcionard asistencia adecuada a los Estados miembros para

transponer las nuevas disposiciones legales.

2.1.2. Completar el marco juridico mediante herramientas basicas adecuadas

El 90 % de todos los anuncios enviados para su publicacién en el TED? alin estan en papel.
Los formularios normalizados que se establecen en la Directiva 2001/78/CE han mejorado
ligeramente la situacion. No obstante, su tratamiento sigue suponiendo altos costes, retrasa la
publicacion y aumenta €l riesgo de cometer errores.

En las nuevas Directivas no se contempla un sistema de notificacion completamente
electrénico; ello no seria posible a corto plazo dados los distintos niveles de desarrollo y
penetracion de los medios electronicos en los Estados miembros. En cambio, se ha elegido un
enfoque gradual. A inicios de 2005, la Comision adoptara un Reglamento sobre los
formularios normalizados en e que se gjustaran los formularios existentes a los elementos
introducidos mediante las nuevas Directivas, como, por gjemplo, las subastas el ectronicas, |os
sistemas dindmicos de adquisicion y los perfiles de comprador. Antes de finales de 2006, la
Comision propondra una nueva generacion de formularios electronicos normalizados de tipo
estructurado que permitiran la recogida, €l procesamiento y la difusion electronicos de todos
los anuncios de contratacion pertenecientes al ambito de aplicacion de las Directivas. Esta
nueva generacion deberia facilitar la elaboracion automética de resimenes en todas las
lenguas oficiales de la UE, y deberia ser facil de integrar en todos los sistemas operativos de
contratacion electronica. También deberia estudiarse la elaboracion de un directorio
electrénico de compradores publicos de la UE.

Las nuevas Directivas obligan a la utilizacion del vocabulario coman de contratos publicos
(CPV) introducido mediante el Reglamento (CE) n° 2195/2002. La contratacién publica
electronica crea nuevas posibilidades de utilizacion del CPV, como por egemplo, la
estructuracion y el andlisis del gasto en contratacion, o la elaboracién de estadisticas. Se esta
revisando el CPV para gjustar su utilizacion a un entorno totalmente electronico. Para ello, se
puso en marcha un estudio a que se invitara a participar alos Estados miembrosy alas partes

2 «Tenders Electronic Daily», sitio oficial de la UE en e que se publican todos |os anuncios pertenecientes al
ambito de aplicacion de las Directivas sobre contratacion.
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interesadas. Si se finaliza con éxito, deberia dar lugar a un modelo de clasificacion
internacional de los contratos publicos de categoria mundial.

e A inicios de 2005: La Comision adoptara nuevos formularios normalizados que tendran
en cuenta los nuevos procedimientos y la utilizaciéon de medios de comunicacion
el ectronicos.

e A inicios de 2006: la Comisién presentara propuestas para revisar €l vocabulario comun
de contratos publicos basadas en |os resultados del estudio de revision en curso.

e A finalesde 2006: la Comision presentara un programa relativo a un sistema plenamente
electronico paralarecogiday publicacion de los anuncios de contratacion en el TED.

e A finales de 2007: los Estados miembros aplicarédn sistemas totalmente electronicos a
escala nacional, incluidas herramientas adecuadas para la recogida automatica y la
publicacion en el TED.

2.1.3. Eliminar/evitar los obstaculos al utilizar procedimientos de contratacion publica por
via electronica

L os obstaculos que las empresas temen més para la licitacion transfronteriza consisten en €l
disefio inadecuado de los sistemas de licitacion y la incompatibilidad de las normas
informaticas. Ladiversidad y laincompatibilidad de las soluciones técnicas pueden desanimar
a los proveedores a acceder a los sistemas de contratacion electronica o dificultar su
participacion debido a problemas adicionales o a un aumento de los costes. Los obstaculos
pueden existir en términos funcionales asi como de caracteristicas técnicas.

Al pasar a la contratacién en linea, los Estados miembros deberian guiarse en todo momento
por la idea bésica de que los medios de comunicacion y las herramientas utilizadas en los
sistemas de contratacion publica electronica no deberian dar lugar a discriminaciones,
deberian estar disponibles ampliamente, ser interoperables y, en ningln caso, deberian
restringir el acceso de los operadores econdmicos a procedimiento de licitacion.

Para evitar la aparicion de obstécul os electronicos, 1os Estados miembros deberian utilizar 1os
resultados del andlisis de |os requisitos funcionales de la Comisién realizado por e IDA® ala
hora de redactar la normativay disefiar 1os sistemas de contratacion electronica. La Comision
y los Estados miembros validaran los resultados del proyecto a la luz de documento
interpretativo que la Comision publicara en 2005.

Para crear confianza en la contratacion electronica, deberia fomentarse e desarrollo de
sistemas de verificacion del cumplimiento de los requisitos. La Comision recomienda
vivamente que los Estados miembros, con arreglo a las Directivas, introduzcan o mantengan
sistemas voluntarios de acreditacién para determinar s los sistemas de contratacion
electronica se gjustan a los requisitos de las Directivas. Seria deseable contar con un sistema
Europeo que se basase en los planes nacionales y que los integrase para garantizar €l buen
funcionamiento del mercado interior. La Comision y los Estados miembros deberian
examinar, mediante un estudio de viabilidad, e desarrollo de un sistema TRUST (Transparent
Reliable Unhindered Secure Tendering [licitacion transparente, fiable, sin trabas y segura))
de este tipo basado en |os requisitos de funcionamiento.

Algunos problemas de tipo horizontal también amenazan con afectar negativamente al
funcionamiento del mercado interior y la puesta en marcha de la contratacién electrénica. Las

% Programa de intercambio de datos entre administraciones.
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dificultades potenciales se refieren a la utilizacion de firmas electronicas avanzadas, en
particular firmas basadas en un certificado reconocido y que son creadas mediante un
dispositivo seguro de creacion de firma (en adelante «firmas reconocidas»).

Las nuevas Directivas no definen qué tipo de firma electronica debe utilizarse en lalicitacion
electronica. Por tanto, los Estados miembros, que tienen distintos conceptos juridicos de la
firma, pueden elegir qué nivel exigen con arreglo ala Directiva 1999/93/CE relativaalafirma
electronica. No obstante, las Directivas obligan a cualquier comprador publico de la UE a
reconocer efectivamente, recibir y tramitar las ofertas presentadas, en caso necesario, con una
firma reconocida y sus certificados adjuntos, independientemente del lugar de la UE de
procedencia 0 de sus caracteristicas técnicas, e incluso cuando contienen documentos de
distintos origenes (es decir, procedentes de un consorcio de proveedores) y posiblemente
contienen firmas de distintos niveles y de procedencia diversa (es decir, de distintas
autoridades nacionales).

Esto convierte ala contratacion electronica en el primer sector en el que las empresas utilizan
firmas reconocidas en operaciones con autoridades publicas de un Estado miembro distinto
del suyo. Por tanto, deberian ser motivo de gran preocupacion las diferencias significativas
existentes entre las firmas reconocidas que algunos Estados miembros exigen. Los problemas
de interoperabilidad detectados a pesar de la existencia de normas’ y la falta de un mercado
europeo desarrollado para este tipo de firmas planteara un obstéculo real y posiblemente
persistente para la contratacion electronica transfronterizar.

En 2002 se puso en marcha un proyecto denominado Bridge/Gateway CA en el contexto del
programa IDA para tratar el asunto del reconocimiento de los certificados electrénicos
expedidos por distintas autoridades de certificacion (CA) y la confianza en 1os mismos en €l
marco del intercambio de correos electronicos seguros y firmas entre administraciones
nacionales distintas. Antes de mediados de 2005 deberia disponerse de los resultados de
Bridge/Gateway CA Piloto, incluidas recomendaciones sobre aspectos técnicos, organizativos
y operativos de este tipo de sistemas de funcionamiento. Aunque trata algunos asuntos
relacionados con la contratacion electronica, no resultaria suficiente para resolver los
problemas arriba descritos antes del plazo de 2006. Basandose en los esfuerzos actuales, 1os
Estados miembros y la Comision, escuchando |os puntos de vista del sector, deberian trabajar
juntos en un proyecto operativo para hallar rapidamente una solucién basada en el principio
del reconocimiento mutuo. En dicha fase, la Comision favoreceria una solucion para someter
a ensayo y fomentar soluciones que permitan la utilizacion transfronteriza de firmas
reconocidas. Cualquier solucion que se identifique deberia ser facil de generalizar también en
otros ambitos de actividad. Mientras tanto, la Comision recomienda a los Estados miembros
gue examinen cualquier medida transitoria adecuada, como, por ejemplo, la confirmacion en
formularios de papel paralos licitadores cuya firma electronica no se gjuste alarequerida.

La falta de herramientas generalizadas interoperables de realizacion de pedidos y facturacion
electronica en el mercado interior también crea obstaculos a la igualdad de participacion de
los proveedores en la contratacion transfronteriza. Actualmente, estos tipos de operaciones se

“ Con arreglo a la Directiva 1999/93/CE, las normas técnicas se han promulgado en el seno de ETSI ESI y de
CEN/ISSS e-Sign Workshop.

® Para un andlisis minucioso, véase «The legal and market aspects of electronic signatures», Study for the
European Commission, Interdisciplinary Centre for Law and Information Technology, CUL, Leuven,
Oct. 2003 («Aspectos juridicos y de mercado de las firmas electronicas», Estudio para la Comision
Europea, Centro Interdisciplinar de Derecho y Tecnologia de la Informacion, CUL, Lovaina [Bélgical,
octubre de 2003).
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utilizan poco en la préctica y solamente con carécter optativo. La Comisién continuara
supervisando la situacion mientras se buscan soluciones en e marco de las actividades de
normalizacion emprendidas por la UE.

En 2005: los Estados miembros y la Comision someteran a ensayo, refinaran y validaran
los resultados de los requisitos funcionales comunes del IDA para los sistemas de
contratacion electronica, a partir del estudio del IDA sobre los requisitos funcionales
comunes de 2004.

A principios de 2006: los Estados miembros revisaran s todos los sistemas de
contratacion el ectronica operativos se han gjustado a los requisitos de las Directivas.

A mediados de 2005, a més tardar: los Estados miembros introduciran sistemas de
acreditacion nacionales para verificar la conformidad de los sistemas de licitacion
electrénica con € marco juridico.

A finales de 2005, a més tardar: los Estados miembros y la Comisién consideraran,
mediante un estudio de viabilidad, s se introducira un sistema Europeo de verificacion
de la conformidad.

En 2005-2006: la Comisién propondra una medida en € marco del programa IDABC
para ayudar a los Estados miembros a poner en préctica de manera coordinada la
utilizacion de firmas reconocidas avanzadas para resolver los problemas de
interoperabilidad®.

El 31 de enero de 2006, a mas tardar: en caso de que asi o requiera la legislacion
nacional, los Estados miembros aplicaran firmas electronicas reconocidas de caracter
interoperable.

2.14.

Detectar y tratar los problemas de interoperabilidad a lo largo del tiempo

A laluz de lo expuesto més arriba, esta claro que los problemas de interoperabilidad persisten
0 aln pueden surgir. Y a se han detectado algunos y ya se hainducido la adopcién de medidas
adecuadas; otros deberdn descubrirse mediante el andlisis de las carencias de interoperabilidad
en la contratacién electrénica que estd realizando e CEN/ISSS’. No obstante, la
interoperabilidad deberia seguir siendo una preocupacion constante. La evolucién técnica 'y
operativa hace necesario revisar y mejorar continuamente 1os sistemas existentes abarcando
todas las fases del ciclo de la adquisicion. Las normas en dicho ambito estén basadas en €l
mercado. También debe estudiarse la informacion pertinente procedente de proyectos de IDT
en e &ea de la administracion electronica. Los gobiernos deben seguir y trabgjar en
soluciones interoperables mediante el didlogo entre las distintas partes implicadas a escala
nacional y europea y seguir de cerca la evoluciéon del comercio electronico entre empresas
paraevitar crear una separacion entre los mercados de contratacion publico y privado.

La Comisién seguira supervisando la situacion con respecto a la aparicion de problemas de
interoperabilidad en el mercado interior y en el comercio internacional y, si procede, estudiara
la elaboracion de mandatos de normalizacion. Seria deseable continuar €l trabajo actual en el

taller

sobre contratacion electronica del IDA y seguir supervisando la evolucion para

compartir lainformacion sobre las especificaciones y las buenas précticas.

® El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron oficialmente el 21 de abril de 2004 la Decision 2004/387/CE

por la que se crea € nuevo programa IDABC. Basandose en los logros del programa IDA anterior, sus
objetivos consisten en definir, apoyar y promover € desarrollo de servicios paneuropeos de
administracién electrénica en 2005.

" Centre Européen de Normalisation/Workshop on Information Society Standardisation Systems (Centro

Europeo de Normalizacion/Taller sobre sistemas de normalizacion de la sociedad de lainformacion).
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e 1% trimestre de 2005, a mas tardar: € CEN/ISSS termina € andlisis de carencias de
interoperabilidad para una contratacion publica el ectréonica eficaz.

e 2005-2007: la Comision propondra continuar las actividades relativas a la contratacion
publica electrénica en el marco del programa IDABC para intercambiar y discutir en €l
ambito de lainteroperabilidad y para supervisar la evolucion en los Estados miembros.

e 2005-2007: la Comision y los Estados miembros fomentardn las actividades de
normalizacion a escala europea y haran de enlace con los organismos internacionales de
normalizacion.

2.2. Conseguir una mayor eficiencia en la contratacion, megorar la gobernanzay la
competitividad

2.2.1. Aumentar la eficiencia de la contratacion pablicay mejorar la gobernanza

Pasar a una contratacion del sector publico en linea exige cambios organizativos,
institucionales y juridicos a muchos niveles. Los Estados miembros tendran que decidir sobre
el tipo y e &mbito de adquisiciones que se informatizarén, las politicas para aplicarlo, los
sistemas y herramientas que se utilizaran y e nivel de las administraciones implicadas. Los
riesgos de fracaso no son pequefios. Por tanto, es esencial planificar y controlar estos
esfuerzos.

La obtencién de una mayor eficiencia dependera del grado de automatizacion en el ambito de
la contratacion publica en su conjunto, aunque un desarrollo progresivo de la contratacion
electronica probablemente maximizara las ventajas tanto para el sector publico como para €
privado. La Comisién invita atodos los Estados miembros a transponer todos |os aspectos del
paquete legidativo de manera completa. No obstante, los gobiernos deberian poder adaptar y
gjustar con € tiempo la aplicacion de las nuevas herramientas y técnicas electronicas. En
particular, deberian prestar atencion a la posibilidad de una centralizacion excesiva o abusiva
de las adquisiciones, la utilizacién inadecuada de | as subastas electronicas y la preferencia por
los sistemas de adquisicion cerrados (esto es, los acuerdos marco) frente a los sistemas
abiertos. Dichas précticas pueden contrarrestar las ventgjas obtenidas con el aumento de la
eficiencia.

Para obtener el maximo provecho, los Estados miembros deberian crear planes nacionales
completados con planes especificos, especialmente para sus compradores mas poderosos. No
seria adecuado establecer objetivos y maneras uniformes de generalizar la contratacion
electronica, ya que las condiciones en cada Estado miembro varian considerablemente. La
Comision deberia ayudar a los Estados miembros en este gjercicio cuando sea pertinente y
facilitar ladifusion y la puesta en comun de la informacién. También supervisarala evolucion
mediante indicadores adecuados utilizando datos procedentes de la base de datos TED. La
Red de Contratacion Publica creada en Copenhague en enero de 2003 podria proporcionar un
foro para el intercambio entre los Estados miembros.

El aumento de la eficiencia también depende del automatizacion de determinados tipos de
operaciones como las facturas, los pedidos y los pagos. Actualmente en una fase inicial, su
desarrollo probablemente se producira impulsado por la normalizacion y automatizacién de
los sistemas financieros y presupuestarios. A raiz de un mandato de la Comision, el
CEN/ISSS ha evaluado los requisitos de normalizacion y esta terminando la elaboracion de
materiales orientativos detallados acerca de la aplicacion de la Directiva 2001/115/CE relativa
alas facturas electronicas. Ademas, €l IDA dirige un proyecto para desarrollar sistemas XML
para la contratacion electrénica, incluida la facturacion electrénicay larealizacion electronica
de pedidos. Deben proseguirse los esfuerzos en este ambito para conseguir soluciones
interoperabl es.
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Es dificil elaborar politicas nacionales con la calidad adecuada sin disponer de una imagen
detallada de los mercados de contratacion. La informacion estadistica existente estd en su
mayoria incompleta y los mecanismos de recogida de datos estén deficientemente
organizados. La contratacion electronica representa la oportunidad de solucionar esta
situacion. La Comision recurrirda Comité consultivo paralos contratos publicos (ACPC) y a
grupo de trabajo sobre informacion estadistica para aprovechar plenamente la introduccién de
las nuevas tecnologias de contratacion electrénica.

e A finales de 2005, a mastardar: cada Estado miembro preparard un plan naciona para
introducir la contratacion publica electrénica en € que se estableceran objetivos de
realizacion mensurables, teniendo en cuenta las necesi dades nacional es especificas.

e Al término de 2005: cada Estado miembro fomentara la preparacion de planes similares
por parte de los compradores nacionalesy coordinaray supervisara su aplicacion.

e En 2005-2006: la Comisién continuara supervisando € trabajo sobre las facturas
electronicas efectuado por el CEN/ISSS y propondra la continuacion de las actividades
relativas a XML emprendidas en 2003-2004 sobre las facturas electronicas y la
realizacion electrénica de pedidos en €l marco del IDABC.

e A finales de 2006, a mas tardar: los Estados miembros estableceran sistemas
electronicos eficientes para la recogida y tratamiento de datos estadisticos sobre de la

contratacion.

2.2.2.  Aumentar la competitividad de los mercados de contratacion publica en la UE

La consulta a las empresas efectuada en linea por la Comision identificod la transparencia
como un aspecto importante de la informatizacion de la contratacion publica, junto con la
confianza en laimparcialidad de |os procedimientos de adjudicacion. Los medios electronicos
ofrecen més transparencia, ya que permiten difundir fécilmente y a tiempo la informacién
relativa a contrato y reducen las oportunidades de fraude y los incentivos para cometerlo.
También pueden mejorar la calidad de la gestion de la contratacion por parte de la
Administracion, incluida la supervisiéon y latoma de decisiones. Las précticas de difusion de
la informacién relativa a contrato pueden variar de un Estado miembro a otro, asi como los
requisitos de trazabilidad y de auditoria de las operaciones de contratacion electronica. La
Red de Contratacion Publica podria desempefiar un papel activo para €l intercambio de
informacion y précticas en estos asuntos. La Comisiéon podria apoyar la realizacion de un
gjercicio de evaluacion comparativa con el fin de comparar y medir el funcionamiento.

La mayoria de las empresas consideran que la contratacion en linea deberia requerir menos
esfuerzo que los procedimientos tradicionales. Las disposiciones administrativas y las
orientaciones nacionales que regulan los procedimientos de contratacion se han concebido
para la tramitacion de operaciones en papel. Los medios electronicos ofrecen nuevas
oportunidades de smplificar los procedimientos y hacer que los proveedores ahorren tiempo y
dinero. El éxito depende de hasta qué punto las practicas fuera de linea se convertirdn en
servicios en linea completos. Ello exige replantearse € servicio prestado y redisefiar los
distintos procesos.

Para generalizar la contratacion electronica, es importante que se tomen todas las medidas
necesarias para reducir la carga normativa. La normalizacion y reestructuracion de los
documentos relativos a las empresas, asi como la existencia de documentos relativos a la
licitacién mas uniformes deberian contribuir a automatizar determinadas rutinas de compray
permitir a ambas partes concentrarse en la adquisicion propiamente dicha.
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Los numerosos certificados y documentos empresariales requeridos constituyen un gjemplo
tipico de formalidades burocréticas. Raramente se dispone de este tipo de documentos en
formato electronico. Ademas, es necesario que puedan utilizarse y que sean aceptables a
escala transfronteriza. La Comisién y los Estados miembros deberian analizar y comparar los
resultados conseguidos en este ambito a nivel nacional en € marco del ACPC con €l fin de
llegar a un acuerdo a principios del 2006 sobre una serie comun de certificados e ectronicos,
al menos parte de los que se requieren con més frecuencia. La contrataci én electronica deberia
constituir una excelente base de prueba para € desarrollo de este tipo de servicios de
administracion electrénica. La Comision propondra esta linea de actuacion a los Estados
miembros.

La utilizaciéon de catdlogos electronicos constituye otro asunto importante. Su implantacion
reviste importancia en particular para implicar a las pequefias y medianas empresas (PY ME)
en la contratacién publica. Las aplicaciones actuales permiten a las empresas presentar sus
productos y servicios a las entidades adjudicadoras en un plazo de tiempo, con un costey un
esfuerzo razonables. La falta de normas y especificaciones uniformes en el caso de los
catélogos electronicos supone € riesgo de que las aplicaciones informéticas del mercado no
cumplan los requisitos del sector publico. En un taller especifico del CEN/ISSS se estan
preparando las normas marco para la catalogacion. Basandose en el proyecto de requisitos
funcionales del IDA, la utilizacion de catdlogos electrénicos en los sistemas dinamicos de
adquisicién y en los acuerdos marcos de contratacion electronica podra estudiarse y someterse
aensayo mas afondo.

Finalmente, las empresas esperan que la contratacion electronica aumente las oportunidades
de contratacion, facilite el acceso a los mercados transfronterizos y agilice y abarate los
procedimientos de contratacion. La contratacion publica supone un gran potencial para las
PYME. Para estimular a las PYME interesadas en los contratos publicos, los Estados
miembros deberian fomentar |os sistemas normalizados de contratacion e ectrénica basdndose
en tecnologias existentes y sencillas y disefiar las oportunidades de contratacion de manera
gue no se excluyaalas PYME.

e 2° semestre de 2005: la Comision considerara proponer servicios para € suministro
electronico de informacién y certificados de tipo empresarial en la contratacion para su
aplicacion en el marco del programa IDABC.

e En 2005-2006: los Estados miembros y la Comisién acordaran una serie comin de
certificados electronicos que se solicitan frecuentemente y que se utilizan en los
procedi mientos de contratacion electronica.

e En 2005: la Comision propondrd poner en marcha un estudio sobre los catdlogos
electronicos en los sistemas dinamicos de adquisiciones y en los acuerdos marco
electronicos utilizando el trabajo efectuado por e CEN/ISSS en el marco del programa.

e En 2005: la Red de Contratacion Publica pondra en marcha un gercicio de evaluacion
comparativa sobre la transparencia, auditoria y trazabilidad de los sistemas de
contratacion electrénica.

e En 2006: la Red de Contratacion Publica organizard taleres para fomentar los
intercambios sobre la normalizacion de los documentos relativos a las licitaciones.

e 2005-2007: los Estados miembros pondran en marcha y apoyaran campafas de
sensibilizacion y programas de formacion especificos dirigidos a las PYME a escaa

nacional y regional.
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2.3. Esfuerzos en favor de un marco internacional de contratacion publica
electronica

Aungue la contratacion electronica se desarrolla a escala mundial, los acuerdos
internacionales existentes no regulan su utilizacion. Las elecciones de caracter juridico y
técnico en los sistemas de contratacion electrénica pueden reducir las oportunidades de
contratacion de las empresas de la UE en terceros paises, asi como restringir €l acceso de
proveedores de terceros paises al mercado de la UE. La Comisién supervisara la evolucion
para garantizar que la aplicacion del nuevo régimen de contratacion de la UE cumple
plenamente las obligaciones internacionales de la Unidn, adoptando iniciativas para adaptar
en consecuencia las disciplinas internacionales. También seguird atentamente las iniciativas
de normalizacién internacional actualesy futuras.

La Comision también estudiara cualquier gjuste necesario y la viabilidad de la contratacion
electronica en e contexto de los instrumentos de ayuda exterior de la UE. Actualmente
coopera estrechamente con organismos internacionales como e Banco Mundia para
garantizar que la gecucién de las adquisiciones financiadas por éstos en terceros paises no
plantee obstaculos a los proveedores de la UE. Finalmente, adoptara todas las medidas
pertinentes para compartir las experienciasy logros de la UE con paises en desarrollo.

e En 2005: la Comision llevara a cabo negociaciones sobre la revision del Acuerdo sobre
Contratacion Publica (ACP).

e En 2007: laComision adoptarainiciativas en el ACP para avanzar hacia la utilizacion de
una nomenclatura Unica comun para la clasificacion de los bienes y servicios objeto de
contratacion.

e En 2005-2007: la Comisién fomentara las actividades de organismos y foros
internacionales de normalizacion y mantendra el contacto con éstos para evitar la
aparicion de obstéculos de interoperabilidad tecnol 6gica a escala internacional.

e En 2005-2007: la Comisién cooperara con lared de Bancos Multilaterales de Desarrollo
(BMD) para coordinar la asistencia técnica a terceros paises apoyando la reorganizacion
e informati zando sus sistemas de contratacién publica.

e En 2005: la Comision estudiara cualquier gjuste que sea necesario y la viabilidad de la
contratacion electronica en el contexto de los instrumentos de ayuda exterior de la UE.

3. PUESTA EN PRACTICA DEL PLAN DE ACCION SOBRE LA CONTRATACION
ELECTRONICA Y SUPERVISION

A largo plazo, la informatizacion de las préacticas de contratacion publica afectara a la
organizaciéon nacional de la adquisicién publica. La puesta en practica con éxito de la
contratacion publica puede requerir cambiar las précticas administrativas directamente
vinculadas con el proceso de contratacion y las relacionadas indirectamente con e mismo,
como las revisiones presupuestarias. Cuanto antes se apliquen estas reformas, mejor para las
empresas y ciudadanos europeos. La Comision considera que las medidas del Plan de accién
proporcionan la mejor combinacion posible con el fin de explotar plenamente los beneficios
potenciales del paso a la contratacion publica en linea, ala vez que se minimizan |os riesgos.
L os paises candidatos estaran estrechamente asociados con la aplicacién del Plan de accion.

La Comision supervisara el progreso global, asistida por € Comité consultivo para los
contratos publicos. A finales de 2007, a més tardar, la Comisién revisard la situacion e
informara de los resultados conseguidos; en caso hecesario, propondra en cualquier momento
medidas correctoras o adicionales.
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