Informe 14/12, de 10 de mayo de 2012. Proyecto de orden por la que se ctean la Junta de
Contrataciéon y la Mesa unica de contratacion del Ministerio de Economia vy
Competitividad.

Clasificacién de los contratos. 31. Proyectos de disposiciones.

ANTECEDENTES

El Subsecretario del Ministerio de Economia y Competitividad se dirige a esta Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa solicitando informe de la misma sobre la siguiente disposicién
reglamentaria:

“Proyecto de Orden MINECO.......... ., por la que se orean la Junta de Contratacion y Mesa Unica de
Contratacion del Ministerio de Economia y Competitividad.

Los cambios organizativos efectuados por el Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se
reestructuran los Departamentos Ministeriales, creandose el Ministerio de Economia y Competitividad y el Real
Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los Departamentos
Ministeriales, obligan a crear y regular drganos colegiados en materia de contratacion adaptados a la estructura
establecida en el Real Decreto 345/ 2012, de 10 de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bisica del
Ministerio de Economia y Competitividad y se modifica el Real Decreto 1887/2011, del 30 de dicientbre, por el que
se establece la estructura orgdnica bisica de los departamentos ministeriales.

La presente Orden crea y regula la Mesa Unica de Contratacion que con cardcter permanente asistirg a los diversos
Organos de Contratacion unipersonales de los servicios centrales del Departamento, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 320 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 3/ 2011, de 14 de noviembre, y con el articulo 21 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que
se desarrolla parcialmente la ey 30/ 2007 de 30 de octubre de Contratos del Sector Piiblico. En forma andloga se
crea y regula la Junta de Contratacion de acnerdo con la prevision legal recogida en el articnlo 316.4 del Texto
Refundido de la 1ey de Contratos del Sector Priblico y en el artienlo 5 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Piiblicas aprobado por el Real Decreto 1098 /2001, de 12 de octubre.

Esta Orden ha sido objeto de informe por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, adscrita
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Priblicas, de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional
primera del Reglamento General de la 1.ey de Contratos de las Administraciones Priblicas.

En su virtud, con la aprobacion previa del Ministro de Economia y Competitividad, dispongo:

Articulo 1. Obyjeto y dmbito de aplicacion.

1. Constituye el objeto de la presente Orden la creacion, en el Ministerio de Economia y Competitividad, de la [unta
de Contratacion y de la Mesa Unica de Contratacion para la asistencia a los drganos centrales de contratacion del
Departamento, con adscripcion a la Subsecretaria, y la regulacion de sus funciones, composicion y régimen de
[funcionamiento.

2. Queda excluida del dmbito de actnacion de dichos drganos la contratacion de los organismos pitblicos adscritos a
dicho Ministerio.

Articulo 2. Creacion y funciones de la Junta de Contratacion.

1. La Junta de Contratacion del Ministerio de Economia y Competitividad que se crea por esta Orden, actuard como
drgano colegiado de contratacion en los signientes contratos:

a) En los de obras de reparacion simple, restanracion o rebabilitacion y de conservacion y mantenimiento.

b) En los de suministro que se refieran a bienes consumibles o de fdcil deterioro por el uso.

¢) En los servicios que por su naturaleza sean susceptibles de constituir el objeto de un contrato administrativo de
Servicios.

d) En los de suministros y servicios, distintos de los atribuidos a la competencia de la Junta con arreglo a las dos
pdrrafos anteriores, b) y ¢), cuando afecten a mds de un drgano de contratacion del Departamento.

¢) Excepcionalmente, en aquellos contratos que resulte de interés para varios Departamentos y la tramitacion deba
¢fectnarse por un dinico drgano de contratacion, de acnerdo con lo establecido en el apartado 5 del articulo 316 del
Texcto Refundido de la 1ey de Contratos del Sector Priblico, aprobado por Real Decreto 1 egistativo 3/ 2011 del 14
de noviembre, y en la forma que se determine en convenios o protocolos de actuacion suscritos al efecto.

2. La aprobacion de los expedientes de contratacion de los contratos a que se refiere el apartado 1 de este articulo no
comprende la aprobacion del gasto, que corresponderd a los drganos con competencia en esta materia para cada caso.

3. Quedan exccluidos del ambito de actuacion de la Junta de Contratacion los signientes contratos a que se refiere el
apartado 1 de este articulo:



a) Las obras, suministros o servicios cuando hayan sido declarados de contratacion centralizada.

b) Los contratos menores.

¢) Los contratos que se formalicen y ejecuten en el extranjero regulados en la Disposicion Adicional Primera del
Texto Refundido de la ey de Contratos de Sector Priblico, a excepcion de los sujetos a regulacion armonizada,
conforme a lo dispuesto en el apartado 4 de la misma norma.

d) Los contratos que, por razdn de la cuantia se adjudiquen por el procedimiento negociado sin publicidad conforme al
art. 177.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Priblico.

4. Ademas, corresponderdn a la Junta de Contratacion las signientes funciones:

a) Las de informe previo de los convenios de colaboracion que celebre el Departamento, en los supuestos contemplados
en los pdrrafos ¢) y d) del articnlo 4 del Texcto Refundido de la 1ey de Contratos del Sector Priblico, siempre y cuando
implique un coste econdmico para el Ministerio, excepto si se financia con cargo a los capitulos 4, 7 y & del
presupuesto de gastos del Departamento. Quedan excluidos en todo caso los gque deban aprobarse por una Comision
Delegada del Gobierno o por el Consejo de Ministros.

b) La programacion general de la contratacion en el Departamento, para lo cual la Junta de Contratacion deberd
recabar de los distintos centros la informacion relativa a planes y prevision de necesidades en esta materia.

¢) La evalnacion anual de los resultados de la contratacion administrativa en el Ministerio y sus Organismos
antdnomos. A estos efectos, la Junta de Contratacion elevardi un informe resumen de la contratacion annal al titular
del Departamento.

d) La elaboracion y difusion de directrices de obligado cumplimiento y de recomendaciones sobre contratacion en el
dmbito del Departamento.

¢) La elaboracion de documentos normalizados y modelos para la tramitacion de las distintas modalidades de
contratacion, y para la formalizacion del trabajo de la Junta de Contratacion.

5. La Junta de Contratacion aprobard, previo cumplimiento de los requisitos legales, los pliegos de clansulas
administrativas particulares y los pliegos de prescripciones técnicas particulares de los contratos de su competencia, de
conformidad con lo dispuesto en los artienlos 115 y 116 del Texto Refundido de la ey de Contratos del Sector
Pritblico.

La Junta de Contratacidn podrd aprobar modelos tipo de pliegos de clausnlas administrativas particulares para
determinadas categorias de contratos de naturaleza andloga. En estos casos, las condiciones concretas de cada contrato
seran aprobadas por la Junta de Contratacion una vez, informadas por la Abogacia del Estado.

6. La Junta de Contratacion asimismo estara facultada para realizar funciones de estudio y programacion referentes
a cualquier aspecto de la contratacion de su competencia y cualquier ofra funcidn que le atribuya el titular del
Departamento relacionada con la actividad contractual del Ministerio, asi como las que le sean expresamente
atribuidas por el ordenamiento juridico.

Articulo 3. Composicion de la Junta.

1. La Junta de Contratacion estard compuesta por los signientes miembros:

a) El Presidente: B Subsecretario de Economia y Competitividad.

b) Bl Viicepresidente Primero: La Secretaria General Técnica.

¢) Bl Vicepresidente Segundo: La Subdirectora General de Administracion Financiera e Inspeccion de Servicios.

d) Un vocal en representacion de cada uno de los siguientes drganos del Departamento:

1. Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa.

2. Secretaria de Estado de Comercio.

3. Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo ¢ Innovacin.

4. Subsecretaria de Economia y Competitividad.

Estos vocales serdn nombrados, entre funcionarios que deberdn tener rango de subdirector general o asimilado, por el
titular del Departamento a propuesta de los drganos citadps.

¢) Ademas, serdn vocales:

1. Un Abogado del Estado de la Abogacia del Estado en el Departamento.

2. Un Interventor de la Intervencion Delegada en el Departamento.
) Secretaria: La Secretaria formard parte de la Junta de Contratacion con vog pero sin voto, y corresponderd a un
Sfuncionario destinado en la Subsecretaria, nombrado por el Ministro a propuesta del Subsecretario

2. Cuando ast lo aconseje el objeto de los contratos, se incorporard a la Junta de Contratacion, con vog pero sin voto,
un representante designado por el titular del drgano directivo responsable de la iniciativa que vaya a ser tratada en la
Sesion correspondiente.

3. En caso de vacante, ansencia o enfermedad, y en general, cuando concurra algnna causa justificada, se establece el
siguiente régimen de suplencias de los miembros de la Junta de Contratacion:

a) E/ Presidente serd sustituido por el VVicepresidente, Primero y Segundo sucesivamente.



b) Los Vocales serdn sustituidos por sus suplentes, que tendrdn el mismo rango y serdn nombrados por el mismo
procedimiento gue los titulares.

¢) El Secretario podrd ser sustituido por otro funcionario, del mismo nivel o superior, que serd nombrado por el mismo
procedimiento gue el titnlar.

4. A las reuniones de la Junta de Contratacion podrin incorporarse los funcionarios o asesores especializados que
Sean necesarios a su_juicio, segin la natnraleza de los asuntos a tratar, los cuales actuardan con voz, pero sin voto.
Articulo 4. Funcionamiento de la Junta de Contratacion.

1. La Junta de Contratacion se regira, en cuanto a su_funcionamiento, por lo dispuesto en esta Orden y por las
normas que pudiera aprobar la Junta de Contratacion con cardcter interno para el mejor ejercicio de sus funciones y,
en lo no contemplado en estas disposiciones, por el Texto Refundido de la 1ey de Contratos del Sector Priblico, por el
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/ 2007, de 30 de octubre,
por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Piiblicas y por los preceptos recogidos en
el Titulo 11, Capitulo 11, de la Ley 30/1992, de 26 de noviemtbre, de Régimen [uridico de las Administraciones
Priblicas y del Procedimiento Admrinistrativo Conin.

2. La Junta de Contratacion podrd decidir la constitucion de los grupos de trabajo que considere oportunos, tanto
para la preparacion de los documentos que deban de ser estudiados y aprobados por ella, como para el andlisis o
valoracion de los excpedientes para los que asi lo estime conveniente.

3. La Junta de Contratacion arbitrard los mecanismos que se estimen mids adecnados para garantizar la coordinacion
con otros drganos colegiados del Departamento, especialmente con la Comision de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones.

Articulo 5. Creacion y composicion de la Mesa Unica de Contratacion.

1. Se ¢rea la Mesa Unica de Contrataciin en el Ministerio de Economia y Competitividad adscrita a la
Subsecretaria del Departamento, sin perjuicio de que puedan constituirse otras Mesas en el dmbito de los organismos
piiblicos adscritos al niismo.

2. La Mesa Unica de Contratacion del Ministerio de Economia y Competitividad estari compuesta por los signientes
miembros, nombrados por los distintos drganos unipersonales de contratacion:

a) Presidente: la Secretaria General Técnica del Ministerio.

b) Vicepresidente: la Subdirectora General de Administracion Financiera e Inspeccion de Servicios.

¢) Vocales:

1. Un Abogado del Estado de la Abogacia del Estado en el Departamento.

2. Un Interventor de la Intervencion Delegada en el Departamento.

3. Un funcionario designado por el Subsecretario de Economia y Competitividad, con nivel de Jefe de Area como
minimo.

4. Un funcionario designado por ¢l titular de cada uno de los drganos directivos del Departamento, que serd convocado
cuando los asnntos a tratar afecten a sus respectivos centros, con nivel de Jefe de Area como minimo.

d) Secretaria: ¢l titular de la Secretaria de la Junta de Contratacion, que formara parte de la Mesa y tendri vog, pero
710 voto.

Por acuerdo de su Presidente, a las reuniones de la Mesa de Contratacion podran incorporarse, con vog pero sin voto,
cuantos asesores especializados se consideren necesarios, cutando asi lo requiera la naturalega de los asuntos a tratar.
Articnlo 6. Atribuciones y funcionamiento de la Mesa Unica de Contratacion.

1. La Mesa Unica de Contratacion actuard como drgano de asistencia en los supuestos previstos en el articulo 320
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Priblico, en aquellos contratos que no sean competencia de la
Junta de Contratacion.

2. La Mesa Unica de Contratacion se rennird en aguellos casos en que la convoque el Presidente, o en su caso, el
Vicepresidente, en atencidn a los expedientes de contratacion que bayan de tramitarse y que, de acuerdo con esta
Orden, exijan su intervencion.

3. La Mesa Unica de Contratacion se regird, en cuanto a su funcionamiento, por lo dispuesto en esta Orden y, en lo
no particularmente previsto en sus disposiciones, por el Texcto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Priblico y
por las normas que resulten aplicables en su desarrollo, y entre otras por: el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo,
por el Reglamento General de la ley de Contratos de las Administraciones Priblicas y por los preceptos recogidos en el
Titulo 11, Capitulo 11, de la 1ey 30/ 1992, de 26 de novienbre.

Articulo 8. Secretaria de la Junta y Mesa Unica.

1. La Secretaria de la Mesa Unica de Contratacion y de la Junta de Contratacion, se configura como nnidad de
apoyo a la Mesa Unica y a la Junta de Contratacin en los servicios centrales del Ministerio de Economia y
Competitividad.

2. Son funciones de la Secretaria:



a) Recibir, tramitar, preparar y llevar el seguimiento de todos los asuntos que hayan de ser tratados por los drganos
colegiados regulados en esta Orden.

b) Realizar las actnaciones precisas para el cumplimiento de los acuerdos adoptados en las distintas sesiones.

¢) Redactar las actas y los acuerdos que hayan de ser sometidos a la aprobacion de la Mesa Unica de Contrataciin y
de la Junta de Contratacion.

d) En general, todas aguellas otras funciones que contribuyan a la consecucion de los fines y objetivos de los drganos
colegiados regulados en esta Orden, y las que correspondan a las Secretarias de acuerdo con el articulo 25 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento
Adpministrativo Comiin.

Disposicion transitoria sinica. Régimen transitorio.

Los drganos colegiados que se constituyen de conformidad con la presente Orden serdn competentes para la tramitacion
de los contratos cuyos expedientes hayan sido iniciados con anterioridad a su entrada en vigor y hayan alcanzado como
mdximo la fase de publicacion de la licitacion.

Disposicion derogatoria tinica. Disposicion derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la presente Orden.
Disposicion final iinica. Entrada en vigor.

Esta Orden entrard en vigor el dia signiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Este informe tiene por finalidad dar cumplimiento a lo establecido en la disposicién adicional
primera del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Puablicas, aprobado
por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, que dispone que los proyectos de disposiciones que
se tramiten por los departamentos ministeriales que tengan por objeto la regulacién de materia de
contrataciéon administrativa deberan ser informadas previamente a su aprobacién por la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa.

La disposicién que se desea promulgar por el Ministerio de Economia y Competitividad tiene un
doble objeto: por un lado, la actualizacién y adecuacion de la Junta de Contratacién y la Mesa Unica
de Contrataciéon del citado Departamento ministerial a la normativa vigente en materia de
contratos, en concreto al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Puablico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre y, por otro, su adaptacion a la nueva
estructura organica basica del Ministerio en cuestién, aprobada por Real Decreto 345/2012, de 10
de febrero. De ahi también la prevision en el proyecto de orden de la necesaria derogaciéon de
aquellas normas anteriores que hasta el momento resultaban aplicables a los o6rganos de
contrataciéon y 6rgano de asistencia a éstos.

2. Se observa la creacién y regulacion de una Junta de Contratacion de los servicios centrales del
Ministerio de Economia Y Competitividad y de la Mesa Unica de Contratacién del citado
Departamento ministerial.

En cuanto se refiere al alcance de este informe, como en anteriores ocasiones, hemos de advertir
que, sobre las cuestiones de cardcter organizativo, considera esta Junta Consultiva que no debe
pronunciarse, por no ser de su competencia. Sin embargo, debe comentar aquellos aspectos
relacionados con la contratacion publica que requieran su adecuacién a las disposiciones
reguladoras.

Esta Junta Consultiva entiende que el articulo 2 en su apartado 1. ¢) al referirse a “los servicios de
naturaleza administrativa” no es lo suficientemente concreto siendo deseable que se exprese en los
siguientes términos: “En los servicios que por su naturaleza sean susceptibles de constituir el objeto
de un contrato administrativo de servicios”.

3. Del texto de proyecto de disposicion recibido se aprecia que se ajusta a las normas reguladoras de
su objeto, por lo que esta Junta Consultiva emite su informe favorable al proyecto de disposicién
recibido.



