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Informe 2/13, de 25 de julio de 2014, “Defensa juridica de un Ayuntamiento en ejecucion de Sentencia del
Tribunal Supremo.”

Clasificacion de informes: 12. Expediente de contratacion. Tramites. 12.2. Tramitacién ordinaria, urgente
o de emergencia. 14. Procedimiento y formas de adjudicacién. 14.2. Procedimiento negociado. 24.
Contratos de servicios.

ANTECEDENTES
El Ayuntamiento de Saucedilla eleva peticion de informe a esta Junta Consultiva en los siguientes términos:

“CONSULTA QUE ELEVA EL IIMO. SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEI. AYUNTAMIENTO DE
SAUCEDILILA (Céceres) a la JUNTA CONSULTIVA DE CONTRACION ADMINISTRATIV A, como drgano
consultivo conforme al articnlo 324 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Phiblico aprobada por Real Decreto
legislativo 3/2011, SOBRE VIABILIDAD 1.EGAL DE ILEVAR A CABO I.A DEFENSA JURIDICA DE
ESTE AYUNTAMIENTO, EN EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA DEL
TRIBUNAL SUPREMO EN 1.4 QUE EN EL TRAMITE PRINCIPAL. NO FUE PARTE PROCESAL EL
AYUNTAMIENTO.

CARACTER DE [.A CONSULTA: MUY URGENTE POR haberse decretado firme por el T.S. ¢l 1 de febrero de 2013, y
remitido a la Administracion para cumplimiento en 10 dias conforme al articulo 104 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa,

ANTECEDENTES:

1.- Este Ayuntamiento junto con otros dos solicitaron de la Direccion General del Catastro la fijacion de la participacion en el reparto
de la Base Imponible, liguidable y cuota tributaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de caracteristicas especiales (IBI-BICES) DE
LA Central nuclear de Almaraz y el embalse de Arrocampo como un sinico BICE de los establecidos en el articulo 8 del TRILCI
(Real Decreto legislativo 1.12004) y articulo 2.3 del Real Decreto 41712006.

La Direccion General resolvid en el sentido de que se trataba de dos bienes diferentes que habian de valorarse y repartirse por separado.

2.- Recurrida ante el Tribunal Central Econdmico-Administrativo en 2007, éste anuld la resolucion anterior y dio la razon a este
Ayuntamiento y a los otros dos que reclamaron , declarando que la Central nuclear de Almaraz y el Embalse de Arrocampo formaban
UN UNICO BIEN INMUEBLE DE CARACTERISTICAS ESPECIALES (BICES) y procedia el reparto conforme a
la total superficie de la Central mds el embalse que fue construido de forma expresa y al tiempo que la central con el primordial fin de su
refrigeracion.

Recurrida esta resolucion por el Ayuntamiento de Almaraz a la Audiencia Nacional, por dicho Tribunal en sentencia de 24 de
noviembre de 2009 fallg estimar el recurso y anular la resolucion del TEAC volviendo a la opinion primitiva de la .Direccion General
del Catastro.

3,- Este Ayuntamiento y el Ayuntamiento de Servejon, por una parte y con letrado diferente, tenian el propdsito de cursar el Recurso de
Casacidn correspondiente, se truncd tal iniciativa por cansa del letrado gue inicid el tramite fuera de plago. Por otra parte, el otro
Ayuntamiento afectado, el de Romangordo, si prepars el RECURSO DE CASACI ON ante la Audiencia Nacional, siendo éste el
tinico de los tres que comparecid ante el Tribunal Supremo, sobre cuyo recurso, admitido a tramite por el Alto Tribunal, se dictd
sentencia de fecha 29 de noviembre de 2012, anulando la de la Audiencia Nacional , casando la sentencia y resolviendo en definitiva
como el TEAC, gue se trata de un sinico bien formado por la Central y el embalse, con lo que este Aynntamiento como todos los del
embalse van a percibir unas sumas importantes del IBI , salvo impugnaciones.

La sentencia ha sido declarada firme en fecha 1 de febrero de 2013 y se ha ordenado por el T.S. que la Administracion la lleve a puro
Y debido efecto (art. 104) pero pese a haber transcurrido ya casi dos meses desde la notificacion de la Sentencia , de forma voluntaria no
se ha ejecutado, ni creemos vaya a ejecutarse o si ast fuere precisara de actos administrativos de la Direccion General del Catastro que
serdn sin duda recurridos por el Ayuntamiento de Almarag, perjudicado por la Sentencia ya que tiene que repartir el IBI entre los otros



Ayuntamientos, recursos e impedimentos que obedecen a las afirmaciones piiblicas bechas desde ese Ayuntamiento y que obran en la
prensa provincial.

4.- Este Aynntamiento resultaria muy beneficiado con la sentencia, puesto que los efectos de la misma se remontan al aio 2007, fecha
de la resolucion del TEAC, y percibiria de atrasos por la cnota del IBI BICES no repartida nnos 10 millones de enros y nna cuota
anual en adelante del IBI BICES, de unos tres millones y medio de euros, por lo que se considera de ineludible obligacion y
salvagnardar lo establecido por el Tribunal Supremo, cuya ejecucion no se leva a cabo de oficio, y ya se bha anunciado incidente de
gjecticion, y oposicion a todo acto administrativo que conlleve la ejecucion, lo que sin perjuicio de que en definitiva serd uno o varios antos
o sentencias del T.S. en tramite de ejecucion se retrasard aquella y sobretodo de dichos tramites procesales este Ayuntamiento ni tendrd
conocimiento ni podria defenderse al no haber sido parte , y en todo caso precisard de un letrado especialista en cuanto a los actos
administrativos que deberd dictar tanto el Catastro como la Diputacion de Caceres como organismo delegado para la recandacion de los
Tributos Locales, y todo ello para cumplir este Aynntamiento la obligacion de defensa de los bienes y derechos establecida en el articnlo 9
del Reglamento de Bienes de las entidades 1ocales y 68.1 de la LRBRL. 7/1985.

Se precisa de forma URGENTE, a la vista del estado del proceso, nombrar de forma urgente para su defensa a un bufete de abogadvs,
putes la contratacion de letrado, si hubiera de llevarse a cabo por el procedimiento de licitacion priblica, por el tiempo que debe transcurrir
este tramite, incluso aungue se declare de wurgencia, haria perder los efectos de la defensa, dado que la comparecencia tardia no
retrotraeria las actnaciones procesales y no podria ni ser oido ni defenderse contra posibles y probables supuestos de recursos, tanto en la

¢jecucion de la sentencia como en el subsigniente tramite de fijacion por el Catastro de las bases para el reparto del IBI del nuevo
BICES.

Se adjunta para mejor comprension copia de la sentencia del Tribunal Supremo de 29 de noviembre de 2012 y providencia de 1 de
febrero de 2013 declarando firme y nrgiendo a la Administracion a su ejecucion.

OBJETO DE CONSULTA: Se consulta si es posible levar a cabo mediante las siguientes FORMUILAS DE
CONTRATACION, por el orden gue se formulan y QUE SE SOMETEN AL PARECER DE ESA JUNTA

1°- FORMUL.A A) EN BASE AL ARTICULO 170 letras d)y ¢) del TRL.CSP Y DADOS 1.0S PI.AZOS Y EL
ESTADO PROCESAL, llevar a cabo UN CONTRATO DE URGENCLA DE ASESORLA JURIDICA con un
BUFETE "CONCRETO" DE ABOGADOS, PRECISAMENTE ¢l que ya planted y gand el Recurso de Casacion ante el
Tribunal ~ Supremo en  nombre del iinico  Ayuntamiento  compareciente, el de Romangords, BUFETE "UNICO
ESPECIALIZADO EN EL IMPUESTO DE BIENES INMUEBLES DE CARACTERISTICAS
ESPECLALES, O BICES “inico Bufete *“ en Esparia con tal especializacion cnyo Director

- Es el vinico que ha publicado dos libros SOBRE EL IBI DE .OS BICES:

EL IBI DE 1.AS GRANDES INFRAESTRUCTURAS HIDRAUILICAS" publicado por Editorial THOMSON-
ARANZADI (Mayo de 2007) y el libro "I.OS BIENES INMUEBLES DE CARACTERISTICAS ESPECIALES
EN ILLAS HACIENDAS LOCALES", publicado por Editorial BOSCH (Septiembre de 2011).

- Ha sido miembro de la Comision Técnica de Cooperacion Catastral creada por la Ley 48/2002 que aprobi los anteproyectos de
Reglamento de la 1.ey del Catastro (lnego RD 417/2006) y anteproyecto del Real Decreto de valoraciones catastrales de los BICES
(lnego Real Decreto 146412007), BIENES QUE SE REI.ACIONAN EN EL ART. 6 y § DEL TRI.CI, Real Decreto
legislativo 1/ 2004 de 5 de marzo del Catastro Inmobiliaria, BUFETE gue ha .dirigido los siguientes -entre otros- RECURSOS
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS Y RECURSOS DE CASACION EN MATERILA DE IBI (IMPUESTO
SOBRE BIENES INMUEBLES DE ESTE TIPO DE ESPECLALES ,todos ellos granados a favor de los Ayuntamientos.

Recurso contencioso-administrativo niim. 1324/2000 ,T.5.]. de Catalunia

Recurso contencioso-administrativo nim. 232/2003 , T.S.]. de Aragén

Recurso contencioso-administrativo niim. 846/2003 , T.S.] de Cataluiia

Recurso contencioso-administrativo niim 414/2003 T.S.] de Castilla —1.a Mancha

Recurso de Apelacion nim. 123/2009 ,T.5.]. de Asturias

Recurso de Casacion en Interés de Ley n° 6614/ 1997

Recurso de Casacion nim. 10607/ 2004

Recurso de Casacion nim. 378872006

Recurso de Casacion nsim.35/2006



Recurso de Casacion nim. 38/2006

Recurso de Casacién nim. 52008

Recurso de Casacién nim. 1485/2010
- Recurso de Casacion nim. 857/2010
- Es asesor juridico de la FEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES Y MUNICIPIOS CON
CENTRALES HIDROELECTRICAS Y EMBAILSES, desde su fundacion en 1995 hasta la fecha, es 1 etrado del Fstado en
excedencia, que como tal PRESENTO ANTE 1.4 COMISION DE EXPERTOS DE I.A FEMP Y ANTE 1.4
DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO la propuesta en la gue lnego seria. 1ey 482002 del Catastro Inmobiliario, la
"creacion de una nuera fignra de bienes inmuebles a los solos efectos catastrales, los BIENES INMUEBLES ESPECLALES gne
hoy conocemos como BICES (los relacionados en el articulo 8 del TRILCI aprobado por R.D. legislativo 1/ 2004, propuesta asumida
por las Cortes y gue supuso una FINANCLACION IMPORTANTISIMA en todos los municipios con esa clase de bienes
especiales , propuesta que asi consta ann hoy en la pag. Web de la FENMP.
Mayores méritos y articulista en esta materia tan especialisima del IBI DE 1.OS BICES, puede verse en cualgquier buscador de
Internet, para no alargar el contenido de la consulta.

TODO 1.0 CUAL. le hace merecedor y UNICO CANDID.ADO POR SU UNICA ESPECLALIZACION, CREEMOS,
por encajar en la letra d) del art. 170 del TRILCSP ‘por ragones téenicas, al ser UNA AUTORIDAD EN I.A MATERILA
como dice dicho texcto “....... s0lo a un empresario determinado “ gne DEBERA PROCEDER DE INMEDLATO para que este
Ayuntamiento no incurra en indefension y pueda alegar, recurrir u oponerse a cualquier recurso para la ejecucion de la Sentencia del
Tribunal Supremo indicada:

Personacion ante el Tribunal Supremo y solicitud de ejecucion de sentencia

Se ha anunciado ya por e/ AYUNTAMIENTO perjudicado de ALMARAZ que planteard, oponiéndose a la ejecucion,
INCIDENTE DE EJECUCION gue comprenderia el contrato pretendido.

Defensa de todo el INCIDENTE DE EJECUCION ante el Tribunal Supremo o Audiencia Nacional .

REVISION Y CONVALIDACION en su caso de lo que resuelva el Catastro conforme a la Sentencia del Tribunal Supremo
que se pretende ejecutar: recurso o defensa del recurso que anuncia el Ayuntamiento desfavorecido de ALMARAZ.

Recursos econdmicos- administrativos que se deriven de las resoluciones catastrales AL EJECUTAR I.A SENTENCILA.

Reclamacion ante el Catastro de nuevas bases imponibles en aplicacion de la doctrina del Tribunal Supremo de 29 de noviembre de
2012 a los gjercicios 2003-2007 cuando ya existen los BICES por razdn de la probacion de la Leyes 48/2002 y 51/2002.

Reclamacion a la entidad recandadora de las cutas del IBI, la Diputacion de Caceres, en la gque TODOS LOS
AYUNTAMIENTOS AFECTADOS por la sentencia de 29 de noviembre de 2012, HAN DEI.EGADO, en uso de las
Jacultades de la I.RBRL. 7/ 1985, la gestion de los tributos locales .

Reclamacion en su caso al Aynntamiento de Almaraz de la negativa a facilitar la ejecucion de la sentencia.

El Ayuntamiento es consciente de la obligacion impuesta por la LRBRL en su articulo 68.1 y art. 9 del Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales de 1986, de EIERCIT AR TODAS 1LAS ACCIONES gue le asistan y este es el caso.

DE NO COMPARECER CON ABOGADO en unos dias, se llegaria a los tramites procesales ya pasados, impugnacion
incidente de ejecucion, ete. QUE NO PODRLA SOLICITARSE I.A RETROACCION

Los plazos procesales de la ¢jecucion o inejecucion NO VAN ni pueden DILATARSE , pues perjudicaria a otros
Ayuntamientos, de abi la wrgencia  en COMPARCER Y PERSONARSE ante los Tribunales y ante la
ADMINISTRACION CENTRAL (CATASTRO) que tiene que levar a cabo la propuesta de bases imponibles y liguidables
para repartir las cutas del BICES y con el Bufete de abogados por al razones personales concurrentes en el mismo, todo lo cnal
entendemos podria encajar en los supuestos d) y e) del articulo 170 del TRI.CSP, obviando incluso la consulta del procediniento
negociado de tres empresas visto el Informe de esa Junta Administrativa num 13/2007 de 26 de marzo.

Se hace constar que no puede acogerse este Ayuntamiento al Servicio [uridico que presta La Diputacion porgue en el Reglamento del
servicio juridico de asistencia a los municipios excluye naturalmente de defensa en asuntos donde un Ayuntamiento se enfrente a otro,
como serd el caso de este Ayuntamiento con el de Almaraz,

La contratacion se haria teniendo en cuenta que la cnantia seria de nnos doce millones de enros estableciendo unos honorarios de letrado

de 270.000€ 6 bien de un 3% de lo que obtenga en beneficio de este Ayuntamiento, si esta formula puede emplearse de conformidad a
los informes de esa Junta num 52/ 2009, 59/ 2011, entre otros gue admite un porcentaje del beneficio obtenido.
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2" FORMUILA B) QUE SE PROPONE CASO DE NO ADMITIRSE 1.4 PRIMERA

CONVENIO DEL AYUNTAMIENTO CON 1.4 FEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES Y
MUNICIPIOS CON CENTRALES HIDROELECTRICAS Y EMBAILSES, cuya Asesoria juridica estd encomendada al
mismo Bufete antes propuesto, por su indudable experiencia y ser sinico especialista en la materia, que se conogea en este pais,
CONV'ENIO que segiin tenernos entendido estaria excluido de licitacion segin art 4.1 del Texto refundido de 2011 y que sea ésta a
través del mismo BUFETE, como Asesoria juridica de la Federacion y en las condiciones que se indican, la que lleve a cabo la
EJECUCION e intervencion en los litigios que comporten la ejecucion.

Que la Federacion Nacional de Asociaciones y municipios con centrales hidroeléctricas y embalses, tiene capacidad legal, estd constituida
al amparo de los establecido en la Disposicion Adicional 5° de la 1.ey 7/ 1985 reguladora de las Bases de Régimen Local, de 2 de
abril, y demds preceptos concordantes y articulo 22 de la Constitucion Espariola, consta inscrita con el nimero 147045 del ministerio
del Interior y cuya actividad se extiende a todo el Estado Espariol, bien directamente o a través de Asociaciones locales, provinciales ,
regionales o antondmicas que en ella se integren y conforme al articulo 4 de sus estatutos, la Federacion  representa los intereses
colectivos de  los miembros de la misma 'y de las entidades en ella encnadrados.

Conforme al Articulo 6° de la Federacion goga de plena capacidad juridica, tiene en consecuencia  personalidad juridica propia
poseyendo capacidad para adquirir , poseer , administrar, gravar, bipotecar y enajenar bienes de todas clases, obligarse y celebrar toda
clase de actos y contratos y comparecer ante Juzgados, Tribunales y drganos del Estado, antondmicos , provinciales, municipales e
internacionales. Y conforme al Articulo 7° son fines de la Federacion los siguientes.

a) Fomento y defensa de los intereses de las Asociaciones y municipios integrados en el ambito de esta Federacion y en particular en
todos los aspectos relacionados con las instalaciones de produccidn de energia hidroeléctrica y embalses ,la problematica suscitada por el
establecimiento en su territorio de tales instalaciones, la defensa de la legalidad vigente y del ejercicio de la antoridad municipal respecto
de las empresas explotadoras de dichas instalaciones y de las mismas instalaciones, promoviendo toda clase de acciones politicas,
administrativas y _jurisdiccionales, tendentes al ejercicio de tutela de la actividad municipal en el desarrollo de las competencias sobre
aquella, incluso en los aspectos tributarios y fiscales, desarrollando el establecimiento de tributos, exacciones, tasas, precios priblicos y
otros similares amparados en las disposiciones legales vigentes, promover negociaciones con la Adminisitracion y empresas particulares y
oficiales, proponiendo toda clase de normativa reguladora de la actividad y del sector, participando en drganos de decision y consultivo
para el establecimiento ¢ imposicion de la normativa del sector.

b) Coordinar y procurar la actividad institucional de las Asociaciones y Municipios integrados en la Federacion, proporcionando aynda
¢ficazg, asesoramiento y servicios a los federados para el mejor cumpliniiento de sus fines y el logro de objetivos comunes y afines.

¢) Promover la coordinacion de soluciones a los problemas communes de los municipios y asociaciones federadas y representar a todos sus
miembros en los organismos e instituciones priblicas y privadas.

d) La organizacion y gestion de actividades de formacion e informacion de los problemas comunes, propiciando la colaboracion con otras
organizaciones municipales que promueven la defensa de los municipios, lHevando a cabo gestiones de trabajo, visitas, congresos
publicaciones y otros similares, tanto nacionales como internacionales.

¢) Promover y defender el derecho a la antonomia municipal y constitucional en el desarrollo de las competencias municipales en lo
referente a la problemitica de produccion hidroeléctrica y las empresas explotadoras de tal actividad, asi como a la regularizacion
hidrdulica.

1) Representar, gestionar y defender los  derechos e intereses de los municipios y asociaciones federadas ante la Administracion, restantes
organizaciones, instituciones y empresas priblicas o privadas legalmente constituidas y procurar el cumplimiento de sus fines, promoviendo
la constitucion de Asociaciones.

g) Elevar propuestas al Gobierno y demds instituciones del Estado, tanto central como autondmico sobre normativa en materia de
imposicion local, seguridad, licencias, ete. a empresas hidroeléctricas de produccion y sus instalaciones, compareciendo ante cnalguier
organismo o tribunal en defensa de los intereses de sus miembros.



h) Participar en los planes generales de obras priblicas local y supralocal, asi como en la determinacion del dominio piblico y su
incidencia en el municipio por parte de otras administraciones, para hacer efectivo el principio constitucional del derecho de los entes
locales a participar en todos los asuntos que afecten a sus intereses,

7) el derecho a participar en representacion de los ayuntamientos en las organizaciones administrativas del agna (Consejo Nacional del
Agua, Organismos de Cuenca, ete.)

La Federacion constituida se propone desarrollar todas estas actividades y objetivas en colaboracion también, con otras entidades de
andlogas finalidades y con organizaciones nacionales e internacionales.

EL OBJETO DEL CONVENIO podria establecerse en: el encargo del Ayuntamiento a la FEDERACION NACIONAL
DE ASOCIACIONES Y MUNICIPIOS CON CENTRALES HIDROELECTRICAS Y EMBALSES de los
SIGUIENTES SERVICIOS de los que se halla especializada dicho ente asociativo, y en disposicion y obligacion de prestar a
cualguier

Asociado a la misma:

- La ¢jecucion judicial de la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de noviembre de 2012, recaida en el Recurso de Casacion niim.
857/2010 seguido a instancias del Ayuntamiento de Romangordo, contra la Sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 24 de
noviembre de 2009, sentencia esta del Tribunal Supremo que como se ba dicho ha salido muy beneficiado este Ayuntamiento.

- La comparecencia ante los Tribunales que se precisen en aras a lograr la ejecucion anteriormente referida a través de los letrados de
la Asesoria juridica de la Federacion, comparecencia ante los tribunales que deberd llevarse a cabo antes del dia 28 de febrero del actnal
afnos 2013, fecha en al que habran transcurrido DOS MESES desde la notificacion de la sentencia (28 de diciembre) anngne tiene
Jecha 29 de novienbre.

- Las gestiones administrativas que procedan en nombre de esta Ayuntamiento ante la Direccion General del Catastro o Gerencia
Catastral de Cdceres para que en cumplimiento y ejecucion de dicha sentencia este Organismo, al ignal que ya bhizo en el ajio 2008, leve
a cabo la obtencion de las bases imponibles y liguidables del sinico BICES “Central Nuclear de Almaraz mas embalse de Arrocampo”
de la provincia de Cdceres, correspondiente a los arios en los que deba aplicarse la doctrina del Tribunal Supremo en la sentencia antes
dicha, asi como confeccionar el padron en lo sucesivo con arreglo al fallo del Tribunal Supremo .

- Las gestiones administrativas y politicas que procedan, por el presidente, Secretario General o cualquier miembro de la Comision
grecutiva de la Federacidn, ante la Diputacion Provincial de Cdceres por ser este el organismo de gestion y recaudacion de los tributos
locales por delegacion de este municipio, a fin de que se proceda también en cumplimiento de la sentencia tantas veces dicha del Tribunal
Supremo, a abonar a este municipio las cnotas atrasadas que correspondan conforme a la doctrina sentada por el Tribunal Supremo en
relacion a lo establecido en la 1ey de Haciendas Locales para el supnesto de que un mismo BICES se halle en varios términos
municipales, y la del actual ejercicio, y asi se establezea en lo sucesivo, conforme a la doctrina de dicho texto, aprobado por Real Decreto
legislativo 2/ 2004 de 5 de marzo , regulador de las Haciendas 1 ocales.

- Euntablar cuantas acciones legales ya sean administrativas o jurisdiccionales contra cnalquier entidad piblica o privada que se
oponga a la ejecucion de la sentencia del Tribunal Supremo ya dicha, para lo cual el Sr. Alcalde queda facultado para el otorgamiento
de poderes que deberd efectuar en plazo de tres dias a contar desde la firma de este documento a favor de los servicios juridicos de la
Federacion.

Ante la imposibilidad de 1.1.EVAR A CABO LICITACION PUBLICA en tiempo que permita comparecer a tiempo e
intervenir en el proceso de los tribunales indicado anteriormente, no cabe, si se quiere cumplir con la legislacion en vigor para la defensa
de los derechos de este Ayuntamiento, proceder de forma inmediata y urgente al ENCARGO DE UNA DEFENSA JURIDICA
ESPECIALIZADA de la que sélo dispone en materia de IBI-BICES la FEDERACION NACIONAL DE
ASOCIACIONES Y MUNICIPIOS CON CENTRALES HIDROELECTRICAS Y EMBALSES, no silo por su
objeto social y su obligacion de defender los intereses de los municipios asociados, sino por la experiencia en esta materia, no en vano tal
FEDERACION ha sido la que propuso esta tercera categoria de los BIENES ESPECIALES al Catastro y éste a las Cortes
Generales materializandose en la 1.ey 48/ 2002, y ello en base al trabajo concreto dentro de dicha Federacion, de su Asesoria juridica,
cuya especializacion en la materia y ser el sinico que ha publicado en este pais DOS LIBROS sobre e/ IBI de los BICES, ademds de
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una serie de articulos doctrinales, todo lo que consta a este Ayuntamiento, y hacen sinico el encargo a tal Federacion y que esta se
comprometa con su propia Asesoria Juridica y no otra, a llevar a cabo el objeto de este CONVENIO que por lo dicho no es posible
encomendar hoy por hoy y con garantias, preparacion y especializacion a nadse mds que a esta Federacidn y sus servicios juridicos, toda
veg que como se dijo, la Diputacion provincial no puede, por incompatibilidad, defender a un municipio contra otro de la misma
provincia y ademds de la misma materia, y se precisard ademds de gestiones politicas y administrativas por los drganos de la Federacion,
ajenas a la labor puramente juridica, pero coordinadas todas ellas.

EQUIVAILENCLA DE PRESTACIONES:

1) DE I.A FEDERACION DE MUNICIPIOS: En consecuencia la Federacion Nacional de Asociaciones y Municipios con
Centrales Hidroeléctricas y Embalses, a través de su Asesoria juridica llevard a cabo el trabajo ante los tribunales y también a través de
Sus Servicios técnicos y administrativos levard a cabo para el Ayuntamiento de Sancedilla los trabajos pertinentes para ayndar a la
Asesoria Juridica, concretamente en el recobro o cobro de las CUOTAS DEL IBI-BICES segiin e/ Tribunal Supremo,
comprendiéndose la gestion de las cuotas, cdleulo de las diferencias, y por ello y con cardcter amplio y no restrictivo, gestiones
administrativas y politicas en Catastro y Organismos de recandacion, a fin de que se  establezean de forma legal y pueda el
Ayuntamiento cobrar las lignidaciones conforme ha establecido dicho Tribunal en cuanto a las cnotas de los BICES de la Central
Nuclear de Almaraz; y embalse de Arrocampo de los asios que se establezean en la ejecucion de la sentencia, aun hoy ignordndose de
cttales se trate, asi como el actnal 2013, y ello previa revision de esta Federacion , que con sus servicios técnicos (ingeniero de caminos de
la Federacion ) comprobard si los cdleulos matemiticos que establezea el Catastro y la Diputacion rpovincial se corresponden con la
legalidad y el contenido de la sentencia del Tribunal Supremo, y hace constar la Federacion que ya ha cursado a la Direccion general del
Catastro un oficio a gue de forma ripida se principien con los trabajos precisos que deba llevar a cabo dicho Centro directivo.

2) DEL. AYUNTAMIENTO. El Ayuntamiento de Sancedilla, reconociendo se desconoce el importe total y EXACTO de lo gue
les pueda pertenecer por el cobro de las cuotas y diferencias de cuotas y los arios a los que deberd aplicarse la sentencia, habida cuenta de
los repartos que ya ha venido efectnando la Diputacion hasta el aiio 2012, que babran de variarse en atencion a la Sentencia, y la
Sijacion de lo que resulte anualmente en adelante, cifras desde lnego muy elevadas , acuerda con la annencia de la Federacion, y asi se
obligaria , a aportar COMO CUOTA EXTRAORDINARILA en el ejercicio en que se cobren a la Federacion, ya que percibiria
este Aynntamiento cuotas atrasadas segin liguidacion que debe comprender desde 2008, y ello porgue la Federacion que es la que
desarrollaria como es su objeto toda la actividad juridica, administrativa y politica ya indicada, cnota que se acomodard a la suma
resultante de aplicar todos los pardmetros que para hallar las cnotas establecen los Estatutos de dicha Federacion, y ello con los mismos
efectos con que le ingresen las cuotas de ejercicios pasados, pues resulta vilido y ajustado a los estatutos que las cnotas han de abonarse
en _funcion del percibo por los Ayuntamientos del LAE del valor catastral del BICES, y éste diltimo ya lo establecera el Catastro para
los atios a los que ha de referirse a la Sentencia del Tribunal Supremo, pero dada la dificultad no obstante que comparta tales cileulos ,
TODAS I.AS PARTES REUNID.AS CONVENDRIAN en establecer la CUOTA EXTRAORDINARILA, en el 3%
del importe de las cuotas tributarias que reciba a partir de abora este Aynntamiento, producto de la ejecucion de la Sentencia del
Tribunal Supremo, suma que abonara de una vez dentro de los diez dias siguientes, y no antes, a que el propio Ayuntamiento reciba a
su veg las cuotas atrasadas y las del actual aiio 2013, o0 en el caso de que el aynntamiento vaya recibiendo por partes los atrasos que le
corresponden y el ejercicio actual, los dias establecidos para el pago del importe del porcentual por los servicios prestados se tendran en
cuenta desde que reciba por partes la o las cuotas.- Con ello también sufraga la Federacion los propios gastos que habri de tener y que
resultardn equivalentes a lo que se calenla puede recibir del Ayuntamiento, viajes y gestiones, ete..

DURACION DEL CONVENIO.- El presente convenio tendria vigencia, en principio de UN ANO, pero se prorrogard hasta
tanto no se haya terminado la ejecucion completa de la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de noviembre de 2012 y no se hayan
cobrado definitivamente por parte del Ayuntamiento de Sancedilla todas las liguidaciones de las cuotas tributarias de los BICES de la
Central Nuclear de Almaraz, y embalse de Arrocampo de los aiios que se establezcan en la ejecncion de la sentencia aqui encomendada
y el actual 2013, incluidos los intereses legales que procedan a favor del propio Ayuntamiento.

C) EN TODO CASO, es el diltimo supuesto de consulta, y por imperativo de los plazos perentorios de no comparecer de inmediato y
las posibles consecuencias negativas por la falta de defensa juridica para este Ayuntamiento, mientras se resuelve la consulta formulada,
el Alcalde mediante Decreto, y en unso de las facultades del articulo 21.k) de la 1ey 7/ 1985 ha decretado el nombramiento de letrado
en el Bufete elegido, instando a comparecer ante el Tribunal Supremo y ejercer tanto ante dicho tribunal como ante cualguier drgano de
la Administracion las acciones que procedan en derecho en defensa de las indicadas cuotas del IBI-BICES, contratacion gue por carecer
del parecer de esta Junta se ba sometido en el propio Decreto su continunidad a la respuesta de ésta y en el caso de que ninguna de las
formulas propuestas tuvieran amparo legal a criterio de la Junta, se acepta por el Bufete la cesacion inmediata de sus servicios y el
compromiso del Ayuntamiento de abonar al mismo los honorarios por los prestados en atencion a lo establecido en el Colegio de
Abogados de Madrid para estos supuestos. (...)".
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CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. El Ayuntamiento de Saucedilla plantea la cuestién de si podtia contratar a un determinado despacho de abogados
mediante el procedimiento negociado, para llevar su defensa juridica en un caso en el que se trata de encargarse de
la ejecucion de una Sentencia dictada por el Tribunal Supremo en un procedimiento judicial anterior, en el que ya
intervino ese mismo despacho de abogados, que, por otra parte, es un despacho especializado en la cuestién de
fondo que se planteaba en el procedimiento judicial, o bien, en el caso de no ser posible, si podria formalizar un
convenio con la Federacién Nacional de Asociaciones y Municipios con Centrales Hidroeléctricas y Embalses al
objeto de que esta entidad llevara su defensa juridica en el caso anterior ya apuntado.

2. La posibilidad de la contratacién de un despacho de abogados y por tanto de un contrato de servicios juridicos
en la forma planteada en la consulta, puede ser objeto de procedimiento negociado en los supuestos que se
contienen dentro de los arts. 170 y 174 del Texto refundido por el que se aprueba la Ley de Contratos del Sector
publico, aprobada por Real decreto legislativo 2/2011, de 16 de junio, (TRLCSP). Para incardinar el supuesto en
concreto dentro de estos articulos y poder responder a la cuestién que se plantea, debemos analizar los
antecedentes del caso. Como sefala la consulta, el contrato de defensa juridica se necesita para encargarse de la
e¢jecucion de una sentencia antetior, por la que concluyé un procedimiento contencioso-administrativo, dictada por
el Tribunal Supremo, a la que ya se le ha reconocido el caracter de firme, por lo que puede ser llevada a puro y
debido efecto, instandose su correspondiente ejecucion por las partes en el procedimiento del que trae causa o
persona interesada (ex art. 104. 2 LJCA).

No es misién de esta Junta Consultiva, analizar la procedencia de la ejecucién de esa sentencia, ni los tramites que
el Ayuntamiento en cuestion ha de seguir para ello, pero si debemos tener en cuenta una serie de cuestiones
respecto de la misma. Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo recayé en un procedimiento contencioso
administrativo, en el cual intervino en las anteriores instancias, -del texto de la consulta, parece que no fue asi en el
procedimiento del recurso de casacion ante el Alto Tribunal-, un determinado despacho de abogados, con el que
ahora pretende contratar. Este mismo despacho, -siempre segin asegura la consulta-, estd especializado en los
temas sobre los que versa el procedimiento judicial en cuestion. Estas dos circunstancias, a saber, que el despacho
de abogados conozca ya el litigio por haber intervenido en las instancias anteriores y, ademas, el hecho de que esté
especializado en esos temas, hacen plantear la duda de si constituyen fundamento suficiente para que se pueda
acudir al procedimiento negociado en el supuesto del art. 170, apartado d), segun el cual se podrd acudir al
procedimiento negociado cuando “por ragones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccion de derechos de
exclusiva, el contrato solo pueda encomendarse a un empresario determinado”.

Al respecto, hay que sefialar que el uso del procedimiento negociado es verdaderamente excepcional dentro de
nuestra legislacién de contratos, por lo que debe ser estudiado con gran rigurosidad. Asi, para su empleo, el 6rgano
de contrataciéon debe responsabilizarse de la eleccién del procedimiento negociado en este caso, respecto del
despacho de abogados, para garantizar que tenga un adecuado encaje en el ambito de aplicacion de este
procedimiento.

En el caso, el hecho de que un determinado despacho de abogados haya llevado el pleito anteriormente o tenga un
conocimiento especifico de una materia concreta o de un asunto determinado, no es causa justificativa del empleo
del procedimiento negociado, por cuanto ese especial conocimiento no conlleva la exclusividad que comporta la
aplicacion al caso de este tipo de procedimiento, de uso tan restrictivo. Asi, nada obsta a que existan otros
despachos que también puedan llevar este pleito o tengan conocimientos para ello. por tal motivo, esta Junta
Consultiva considera que, a la vista de los antecedentes expuestos, no concurren en el caso razones técnicas que
hacen que solo pueda encomendarse el contrato a ese despacho de abogados concreto.

3. Sobre la posibilidad planteada por el Ayuntamiento consultante de acudir al procedimiento negociado por el
supuesto del art. 170, ), conviene sefialar que no procede porque este supuesto estid pensado para situaciones de
extrema urgencia, debidas a acontecimientos imprevisibles. Los acontecimientos imprevisibles son aquellos que no
se han podido prever con antelacion, por lo tanto, que no se esperan, a diferencia de los acontecimientos que
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previstos, resulten inevitables. Con ello, entramos en los conceptos de caso fortuito y fuerza mayor que, como
conceptos juridicos indeterminados, se han venido utilizando tradicionalmente en nuestro derecho, siendo ejemplo
de ello el art. 170 del TRLCSP en este punto. La ejecucién de una sentencia judicial, no se puede considerar como
un acontecimiento imprevisible, antes al contrario, es una situacion que ya se conocia y estaba prevista desde que se
interpuso el primer escrito, dando lugar al procedimiento judicial previo, por lo que no tiene encaje en este
precepto. Cuestién distinta es el resultado de la misma, favorable o desfavorable a la parte que interpuso el recurso,
pero, en cualquier caso, se sabe que esa sentencia va a existir, maxime teniendo en cuenta la obligacion legal de
resolver que pesa sobre los 6rganos jurisdiccionales, por mandato constitucional y legal. Por todo ello, podemos
afirmar que la posibilidad de utilizar el procedimiento negociado con base en este precepto, no resulta de aplicacién
al caso.

4. Otra cuestién que plantea la consulta es la posibilidad de utilizar el caso del articulo 174, apartado ¢) del
TRLCSP. Esta posibilidad se encuentra supeditada a la cuantia del importe de los servicios contratados, la cual debe
ser inferior a la prevista en el mismo, siendo ésta la de 100.00 euros. Segun se especifica en la propia consulta, la
contratacion se harfa teniendo en cuenta que la cuantia de los honorarios del letrado serfa de 270.000 € o bien de un
3% de lo que obtenga de beneficio ese Ayuntamiento. En el caso de una cuantia fija, el importe de la misma excede
de lo dispuesto en este articulo, por ese motivo no podra aplicarse el procedimiento negociado contenido dentro
del mismo. En el caso de que se trate de ese porcentaje del 3%, si bien desconocemos la cuantia concreta, teniendo
en cuenta los honorarios de letrado anteriores, parece que en principio también excederia del limite del articulo 174,
por lo que no podria aplicarse este articulo.

5. Respecto del convenio del Ayuntamiento consultante con la Federacién Nacional de Asociaciones y Municipios
con Centrales Hidroeléctricas y Embalses, esta Junta Consultiva considera que no serfa necesatio a la vista de la
respuesta dada a la primera cuestién que se plantea, puesto que al permitir utilizarse el procedimiento negociado
para contratar con el despacho de abogados, el convenio ya no resultaria procedente.

La DA 5* de la Ley reguladora de Bases del Régimen Local, regula el asociacionismo en el ambito local en los
siguientes términos: “1. Las entidades locales pueden constituir asociaciones, de dambito estatal o antondmico, para la proteccion y
promocion de sus intereses communes, a las que se les aplicard su normativa especifica y, en lo no previsto en él, la legislacion del Estado
en materia de asociaciones.

2. Las asociaciones de entidades locales se regivan por sus estatutos, aprobados por los representantes de las entidades asociadas, los
cuales deberdn garantizar la participacion de sus miembros en las tareas asociativas y la representatividad de sus drganos de gobierno.
Asimismo, se sefialard en los estatutos la periodicidad con la que hayan de celebrarse las Asambleas Generales Ordinarias, en caso de
que dicha periodicidad sea superior a la prevista, con cardcter general, en el articulo 11.3 de la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion.

3. Dichas asociaciones, en el dmbito propio de sus funciones, podrin celebrar convenios con las distintas Administraciones Priblicas.
Asinismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
podran actuar como entidades colaboradoras de la Administracion en la gestion de las subvenciones de la que puedan ser beneficiarias
las Entidades Locales y sus organismos dependientes.

Las asociaciones de Entidades Locales podrdan adberirse al sistema de contratacion centralizada estatal regulado en el articulo 206 del
Texcto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Priblico, aprobado por Real Decreto 1 egislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en
los miismos términos que las Entidades Locales.

Conforme a lo previsto en el articulo 203 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Priblico, estas asociaciones podrin
crear centrales de contratacion. Las Entidades Locales a ellas asociadas, podrin adberirse a dichas centrales para aguéllos servicios,
Suministros y obras cuya contratacion se haya efectuado por aquéllas, de acuerdo con las normas previstas en ese Texto Refundido, para
la preparacion y adjudicacion de los contratos de las Administraciones Priblicas.

4. Las asociaciones de Entidades 1ocales de dmbito estatal con mayor implantacion en todo el territorio ostentardn la representacion
institucional de la Administracion local en sus relaciones con la Administracion General del Estads.”

A la vista de este precepto, por lo tanto, para determinar el régimen juridico aplicable a as relaciones entre el
Ayuntamiento consultante y la Federacién en cuestion, primero habria que estarse a lo dispuesto en sus estatutos.
En defecto de ello, el convenio que se propone, incluso en el supuesto de que no fuera posible la utilizacién del
procedimiento negociado, tampoco parece que fuera necesario siempre que se cumplieran dos requisitos, a saber:
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el primero de ellos, que el Ayuntamiento se encuentre asociado a esa Federacion y el segundo que dicha Federacién
tenga entre sus fines la defensa de sus asociados. Asi, en el caso de que se cumplieran estos dos requisitos, se
podtia considera que entra dentro de las obligaciones de esa Federacion la defensa juridica del Ayuntamiento, sin
necesidad de la firma de un convenio “ad hoc”, por lo que éste ultimo no resultaria procedente.

CONCLUSIONES:
Por lo expuesto, la Junta Consultiva considera que:

- A la vista de los antecedentes expuestos, no concurren en el caso razones técnicas que permitan que solo pueda
encomendarse el contrato de defensa juridica a un despacho de abogados concreto, teniendo en cuenta que el
empleo de este procedimiento es muy excepcional, por lo que la Administracién debe asegurarse de que
efectivamente procede y responsabilizarse de su empleo.

- Sobre la posibilidad planteada por el Ayuntamiento consultante de acudir al procedimiento negociado por el
supuesto del art. 170, ¢), no procede porque este supuesto estd pensado para situaciones de extrema urgencia,
debidas a acontecimientos imprevisibles, circunstancia que no concurre en el caso, al tratarse de la ejecuciéon de una
sentencia penal, supuesto no incardinable dentro de esta norma.

- Respecto del convenio del Ayuntamiento consultante con la Federacién Nacional que se contiene en los
antecedentes, se estard a los estatutos de esta Federacién y, en su defecto, se puede considerar que parece que no
serfa necesario a la vista de la respuesta dada a la primera cuestién que se plantea, puesto que al permitir utilizarse el
procedimiento negociado para contratar con el despacho de abogados, el convenio ya no resultaria procedente.



