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ANTECEDENTES

La Diputacién de Tarragona dirige escrito a esta Junta Consultiva, por el que solicita informe en los siguientes
términos:

“Canalizando las cuestiones que la aplicacion prdctica del Texto refundido de la ley de Contratos del Sector Priblico, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, ha ido suscitando a los Ayuntamientos de la provincia a los que
esta Diputacion presta asistencia a través del Servei d'Assisténcia Municipal, y conforme a la alta funcion consultiva que el
articulo 324 de dicho texto atribuye a esta [unta que preside, me permito elevar la consulta, que se acomparia como
anexo 1; sobre si es aplicable, sin ningiin tipo de limitacion, a las entidades locales el articulo 127 de dicho Texto refundido.
CONSULTA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION

ADMINISTRATIV A

E/ Iimo. Sr. Presidente de la Diputacion de Tarragona, a propuesta del Servei d'Assistencia Municipal, eleva a esta Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa la presente consulta sobre si es aplicable, sin ningin tipo de limitacion, a las
entidades locales el articulo 127 del Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 312011, de 14 de noviembre.

Dicho articnlo no diferencia respecto los entes piiblicos a las cuales les es de aplicacion, por lo que, en principio, parece que resulta
de aplicacion a las entidades locales. La duda se plantea porque el contrato administrativo de obra bajo la. modalidad de abono
total del precio fue establecido en el articulo 147 de la Ley 1311996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, siendo dicho articulo derogado por la disposicidn derogatoria sinica de la ey 3012007, de 30 d'octubre,
de contratos del sector pitblico.

Pero, antes de la derogacion, el precepto legal tuvo desarrollo reglamentario mediante el Real Decreto 70411997, de 16 de mayo,
que establecid el régimen juridico presupuestario y financiero de esa modalidad contractual.. Su articulo 1 seniala el dmbito de
aplicacidn, es decir a los contratos a los que serd de aplicacion la modalidad de abono total del precio.

La disposicion final tercera del referido Real Decreto, que leva por ribrica Aplicacion a las entidades que integran la
Administracion Local, dispone que:

“Transcurrido un afno desde la entrada en vigor del presente Real Decreto, el Gobierno elaborari un Real Decreto en donde se
regulen los supuestos y requisitos para que las entidades que integran la Administracion Local puedan utilizar el contrato
administrativo de obra bajo la modalidad de abono total del precio:”

Ese Real Decreto previsto en la disposicion transcrita no se ha dictado.

Abnte este marco legislativo, se plantea la siguiente duda: Si consideramos que el Real Decreto 704/1997, no es aplicable a las
entidades locales o si entendemos que esta tacitamente derogado, ~aplicable sin ningsin  tipo de limitacion, a las entidades locales e/
articnlo 127 del Texto refundido de la 1 ey de Contratos del Sector Piiblico, aprobado por el Real Decreto 1 egislativo 3/ 2011, de 14 de
noviembre?”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. La Diputaciéon de Tarragona plantea si debe entenderse derogada tacitamente la Disposiciéon Final Tercera del
Real Decreto, dada la derogacion de la Ley 13/1996 por la Ley 30/2007.

La respuesta a esta cuestién pasa por considerar como primera cuestion a tener en cuenta que las normas, y el Real
Decreto en cuestién, estaran vigentes hasta el momento de su derogacién expresa o tacita. El articulo 2.2 del
Codigo Civil, establece de manera literal que “as leyes sélo se derogan por otras posteriores. La derogacion tendrd el alcance que
expresamente se disponga y se extenderd siempre a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia, sea incompatible con la
anterior. Por la simple derogacion de nna ley no recobran vigencia las que ésta hubiere derogads.” Debiendo ser, tal y como se ha
manifestado la Jurisprudencia, objeto de interpretacion extensiva el concepto de leyes y, por tanto, no quedando



incluidas en este concepto sélo las leyes, sino el resto de normas que pudieran ser objeto de derogaciéon expresa o
tacita, como es el caso de los reglamentos.

A estos efectos, la Disposicién Derogatoria Unica de la LCSP derogé de forma expresa el articulo 147 de la Ley
16/1997, creadora, como sabemos, de esta modalidad de contrato, sin mencion alguna a la derogacion del Real
Dectreto 704/1997. Tampoco la Disposicién Derogatoria del TRLCSP derogd dicho Real Decreto. Patece pues
inferirse la voluntad del legislador de dejar vigente dicha norma. En ausencia de esta derogacién expresa -tampoco
ticita, como se verd postetiormente-, debemos de concluir que el Real Decreto 704/1997, de 16 de mayo, por el
que se regula el régimen juridico, presupuestario y financiero del contrato administrativo de obra bajo modalidad de
abono total del precio, estd en vigor.

2. El contrato sobre el que versa la consulta, se introdujo en el ordenamiento juridico mediante el articulo 147 de la
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, que lo definia como aquel
contrato en el que el precio se satisfacia por la administracién mediante un pago unico en el momento de
terminacién de la obra y el contratista se obligaba a financiar la construccién adelantando las cantidades necesarias
hasta que se produjera la recepcion de la obra terminada. Con esta modalidad contractual se daba la posibilidad de
que, para determinados contratos de obras, el pago se hiciera una vez finalizada y recibida la obra. Eso suponfa una
excepcién al régimen general que, en materia de pago del precio de los contratos administrativos, establecia la
legislacién contractual que prohibia el pago aplazado del precio.

En este mismo articulo se habilitaba al Gobierno para determinar en qué supuestos el contrato de obra bajo la
modalidad de abono total del precio podria resultar de aplicacion, teniendo en cuenta la naturaleza y la cuantfa del
contrato. En cumplimiento de esta habilitacion legal, el Gobierno aprobé el RD 704/1997, de 16 de mayo, por el
cual se regula el régimen juridico, presupuestario y financiero del contrato administrativo de obra bajo modalidad
de abono total del precio. Este supuso el desarrollo reglamentario del articulo 147 de la Ley 13/1996.

Para concluir el analisis del régimen juridico aplicable al mismo, y a los efectos que ahora nos interesa, la
Disposicion Final Tercera establecia literalmente que “Transcurrido un asio desde la entrada en vigor del presente Real decreto,
el Gobierno elaborard un Real decreto en donde se regulen los supuestos y requisitos para que las entidades que integran la
Administracion Local puedan ntilizar el contrato administrative de obra bajo la modalidad de abono total del precio”. A fecha de
hoy, este Real decreto no se ha aprobado.

Postetiormente, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico (de ahora en adelante, LCSP),
derogd expresamente el articulo 147 de la Ley 13/1996, y establecié que el contrato de obra bajo la modalidad de
abono total del precio se regfa por las normas generales del contrato de obras, con las particularidad que, para los
pliegos de clausulas administrativas, se recogian en el articulo 111 de la LCSP.

En estos momentos, el articulo 127 del TRLCSP reproduce el articulo 111 de la LCSP y recoge parcialmente el
articulo 147 de la Ley 13/1996, quedando como sigue: “En los contratos de obras en los que se estipule que la
Adpinistracion satisfard el precio mediante un sinico abono efectuado en el momento de terminacion de la obra, obligandose el
contratista a financiar su construccion adelantando las cantidades necesarias hasta que se produzea la recepcion de la obra terminada,
los pliegos de clansulas administrativas particulares deberdn incluir las condiciones especificas de la financiacion, asi como, en su caso, la
capitalizacion de sus intereses y su liguidacion, debiendo las ofertas expresar separadamente el precio de construccion y el precio final a
pagar, a efectos de que en la valoracion de las mismas se puedan ponderar las condiciones de financiacion y la refinanciacion, en su caso,
de los costes de construccion”,

3. A la vista del régimen juridico anteriormente expuesto, podemos llegar a una primera conclusién, como es la de
considerar que el articulo 127 del TRLCSP actual no contradice el Real Decreto 704/1997. No se produce, pues,
ninguna antinomia juridica que pudiera implicar, la inaplicaciéon de éste ultimo por derogacion tacita. A esta idea
contribuye, que el articulo 9.3 de la Constitucién Espafiola, consagra, entre otros, el principio de jerarquia
normativa. Este implica, que una norma de rango inferior no puede ser contraria a una de rango superior, so pena,
de carecer de validez (art. 1.2 del CC), y que quedar derogada ticitamente segin el articulo 2.2 del CC,
anteriormente mencionado. Por tanto, dado que no existe contradiccién, no existe derogacién tacita del Real
Decteto.
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4. Por lo que respecta al ambito subjetivo de aplicacion del Real Decreto, las entidades locales no quedan excluidas
del mismo, ya que asi queda recogido en su articulo 1°. A colacién de lo antetior, tampoco del contenido del
articulo 127 del TRLCSP, puede concluirse que se excluya de este contrato a las entidades locales. Esto implica, que
las entidades locales son titulares de la potestad administrativa de utilizar, si lo estiman por conveniente, esta
modalidad de contrato. No puede comprenderse que la Disposicién Final Tercera del Real Decreto, implique una
limitacién de las entidades locales en la titularidad de la potestad contractual de poder adjudicar esta modalidad de
contrato, ya que literalmente dispone que “e/ Gobierno elaborari un Real Decreto en donde se regulen los supuestos y requisitos
para que las entidades gue integran la Administracion Local puedan utilizar el contrato administrativo de obra bajo modalidad de
abono total del precio”. A esto, contribuyen dos fundamentos. Primero, que el futuro Real Decreto desarrollarfa los
supuestos y requisitos para la utilizacion, lo cual no puede implicar una privacion o quita de la titularidad de la
Administracién y, segundo, més evidente, si cabe, es que ese Real Decreto no se ha aprobado. Conclusién, las
entidades locales son titulares de la potestad de utilizar esta modalidad de contrato.

5. A pesar del mandato de la Disposicion Final Tercera del Real Decreto, el Gobierno, no aprobd un “Rea/ Decreto
en donde se regulen los supuestos y requisitos para que las entidades que integran la Administracion Local puedan utilizar el contrato
administrativo de obra bajo modalidad de abono total del precio”. Consecuencia de ello, es que las entidades locales carecen
del necesario régimen juridico sobre el cual se asentarfa el ejercicio para poder adjudicar un contrato de este tipo.
Por aplicacién del principio de especialidad, el régimen juridico de este contrato en lo que respecta a los supuestos y
requisitos a las entidades locales debe, segin dicha Disposicion Final, ser objeto de desarrollo reglamentario, y dado
que éste no se ha aprobado, debemos concluir que no es posible que la Diputacién de Tarragona pueda utilizar este
contrato en cuestion.

CONCLUSIONES.

El uso del contrato de obra bajo la modalidad de abono total del precio por parte de las entidades locales requiere
el correspondiente desarrollo reglamentario previsto en la disposicién adicional tercera del Real decreto 704/1997,
de 16 de mayo, por el que se regula el régimen juridico, presupuestario y financiero del contrato administrativo de
obra bajo la modalidad de abono total del precio. Asimismo, hay que sefialar que no se puede utilizar por las
Comunidades auténomas ni por las entidades locales, porque se trata de una competencia exclusiva estatal.



