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ANTECEDENTES

Don M.D.LT.N, Alcalde de Presidente del Ayuntamiento de Eibar, se dirige a esta Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa formulando la siguiente consulta:

“El Ayuntamiento de Eibar tiene previsto sacar a licitacion un contrato para la prestacion del SERVICIO DE TIEMPO IIBRE,
dirigido a jovenes y ninos de la localidad, en el que se contempla la organizacion de talleres, excursiones, actos lidicos y culturales, y
otras actividades similares.

Se considera necesario que los monitores que las empresas pongan a disposicion de la ejecucion del contrato sean capaces de expresarse en
euskera con la fluidez; necesaria para comunicarse con los nifios con naturalidad.

Asi, en el pliego de condiciones, a la hora de acreditar la solvencia técnica, hasta abora se exigia que el personal a emplear en la
¢jecucion del contrato dispusiera de determinada titulacion oficial que garantizara un conocimiento suficiente del euskera.

Esto nos estd planteando problemas, ya que en muchas ocasiones los monitores no poseen la titulacion oficial requerida que acredite el
conocimiento del idioma, aungue lo dominen.

Para solventar esta cuestion, estamos estudiando introducir en el pliego una clausula que permita que, en el caso de no disponer algiin
monitor de la titnlacion exigida, se pueda demostrar el conocimiento del idioma mediante la realizacion de nuna prueba ante la mesa de
contratacion, de forma que, si la supera, se considere acreditada la capacitacion del monitor en este aspecto

La pregunta que se plantea es la signiente;. ;Cabe sustituir, en determinados casos, la acreditacion documental de la solvencia técnica
que se realiza mediante la presentacion de titulos oficiales, por una prueba ante la Mesa de Contratacion que acredite ante la misma un
conocimiento téenico suficiente equivalente al que se supone con la titulacion requerida?”

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1.El Alcalde de Eibar, solicita informe solicitando el parecer de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa,
en relacién a si es posible acreditar la solvencia técnica de titulos académicos especiales (idiomas) por una prueba
ante la Mesa de Contratacién del 6rgano de contratacion.

2.El régimen juridico de la Mesa de Contratacién estd preceptuado en el articulo 320 y siguientes del TRLCSP. El
parrafo primero del articulo 320 establece literalmente que “[...Jlos 6rganos de  contratacion de las
Administraciones Publicas estaran asistidos por una Mesa de Contratacién, que serd el 6rgano competente para la
valoracion de las ofertas .

3.La posibilidad de que la Mesa de Contratacién pudiera, a la vista de la solicitud del informe, acreditar la solvencia
técnica del licitador mediante una prueba ante aquella en sustituciéon de la prueba documental, no parece quedar,
per se, dentro de las competencias de la Mesa. En efecto, aun cuando la Mesa pudiera, en ausencia de disposicién
legal en contrario, emitir informes para acreditar la solvencia técnica del licitador, no parece ser esté el critetio
cotrecto. En efecto, la Resolucion del Tribunal de Recursos Contractuales 62/2011, entiende que el érgano de
contratacion,- pudiendo entenderse que la Mesa, en los casos en los que fuese necesario, asiste a aquel-, podra
recurrir al informe de técnicos externos para valorar las ofertas, abdicando asi de su propia competencia, pero ain
en estos casos, no estara obligado a atribuir a estos informes caracter vinculante. Es decir, se entiende que el 6rgano
de contratacién podra recurrir a informes externos pero no a pareceres, ex officz, de la Mesa que quedan excluidos de
su competencia.

4.La acreditacién de la solvencia técnica del empresario en el caso de contratos de servicios, segin el articulo 78 del
TRLCSP, podra acreditarse, entre otros, por las titulaciones académicas y profesionales del empresario |[...], asi
como del persona responsable de la ejecucién del contrato. Atendiendo a una interpretacion literal de este precepto,
se deduce que la voluntad de la norma, pasa por imputar la carga de la prueba de la solvencia técnica sobre el



interesado en el procedimiento de contratacion, esto es, sobre el empresario, dado que en ningtin caso tiene la
condicién de tal, el 6rgano de contratacion, ni la Mesa del mismo (articulo 31 de la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Puablicas y Procedimiento Administrativo Comun).

5.Segun el articulo 1 del TRLCSP, entre los principios que deben de informar la contratacién publica, estd el de
transparencia en los procedimientos. El hecho de que la Mesa para valorar las ofertas, pudiera utilizar un critetio
propio que pudiera adoptarse ad hoc, como es efectuar pruebas o eximenes a los licitadores, podtia dar lugar a que
se generen dudas sobre la debida objetividad de la Mesa. Aunque la jurisprudencia ha venido admitiendo que el
hecho de que pudiera intervenir un perito de la Administracién (entiéndase, empleado publico) en el procedimiento
no es causa por s{ misma para dudar de la objetividad de los mismos, no es menos cierto que otra jurisprudencia
menort, han venido admitiendo lo contrario. En aras de disipar dudas y fomentar certeza, se considera que no debe
la Mesa de Contratacién tomar parte en la acreditacion de la solvencia técnica mediante la utilizacién de exdmenes o
pruebas de nivel de los licitadores.

6.A colacion de lo anterior, debe de considerarse que las funciones de la Mesa son la de la valoracion de las ofertas,
no considerandose que forman parte de las mismas, la documentacién a la que se refiere el articulo 146 del
TRLCSP. Esto es, segun el diccionario de la RAE, se entiende por valorar, la accién de reconocer, estimar o
apreciar el valor o mérito de alguien o algo. No parece que la apreciaciéon de la solvencia técnica por la Mesa, deba
de implicar una valoracién sino una mera comprobacién del hecho, establecer la veracidad, dar constancia de la
solvencia del licitador. No debe la Mesa en el ejercicio de esta funcién el de efectuar apreciacion subjetiva alguna,
simplemente acreditar, apreciar o comprobar documentalmente si se es o no solvente para licitar.

CONCLUSIONES.

A la vista de lo anteriormente expuesto, esta Junta Consultiva considera que no puede acreditarse la solvencia
técnica mediante prueba ante la Mesa de Contratacién. Asi, en aras de la objetividad en la adjudicacién del contrato,
de fomentar la objetividad y la transparencia como principios informadores de la contratacién publica, no debe la

Mesa efectuar la acreditacion de la solvencia técnica del licitador por medios distintos de los previstos en el articulo
78 del TRLCSP.



