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ANTECEDENTES

La Directora General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas se dirige a esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa solicitando
informe de la misma sobre el siguiente proyecto de disposicion reglamentaria:

‘PROYECTO DE ORDEN HAP/XXX/2014, DE XXX DE XXXXX, POR LA QUE SE
MODIFICA 1.A ORDEN EHA/ 701{9/ 2008, DE 10 DE ABRIL, DE DECILARACION DE BIENES
Y SERVICIOS DE CONTRATACION CENTRAILIZADA

En el contexto de las recomendaciones formuladas por la Comision de Reforma de las Administraciones Piiblicas (CORA)
en materia de centralizacion de contratos de servicios y suministros, el Consejo de Ministros aprobi el Real Decreto
696/2013, de 20 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla
la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Priblicas. En el citado Real Decreto se crea la
Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion como drgano directivo adscrito a la Subsecretaria
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Priblicas.

En ese mismo ambito de la contratacion de servicios y suministros, el propio Informe de la Comision de Reforma de las
Adpinistraciones Piiblicas planteaba una ampliacion del dmbito objetivo de la contratacion centralizada proponiendo una
serie de categorias de contratos de suministros y servicios susceptibles de centralizar.

En este momento, con motivo de la aprobacion del Plan 2014 de Publicidad y Comunicacion Institucional, se considera
necesaria la declaracion como contrato centralizado de los servicios relacionados con la compra de espacios en medios de
comunicacion y demas soportes publicitarios dirigidos a la materializacion de las campanas de publicidad institucional,
reguladas en la 1ey 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion Institucional.

Es decir, el objeto de la centralizacion es la compra, mediante acnerdo marco, de espacios publicitarios en los diferentes
soportes de comunicacion (television, radio, prensa escrita, internet) y cualguier otro medio para la difusion de las camparias
de publicidad institucional que realizan los organismos, entes y entidades incluidos en el articnlo 206.1 del texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Piiblico, aprobado por el Real Decreto 1egislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Quedan
excluidos los servicios de creatividad y, en su caso, produccion de campanas, asi como la evaluacion de la eficacia y resultados
de las mismas (post-test). Se excluye de la obligacion de acudir a la contratacion centralizada en los casos de camparias de
cardcter industrial, comercial y mercantil y, asi mismo, en los casos de campainas de publicidad institucional cuyas
caracteristicas permitan su consideracion como contrato menor.

Tgnalmente, se pretende abordar la centralizacion de la contratacion de los servicios de seguridad privada y de anxiliares de
control. En este caso, se plantea la centralizacion en varias fases que irdan integrando los servicios de los Ministerios y
Onrganismos, en funcion de las fechas de finalizacion de los distintos contratos actualmente vigentes, y a través de la conclusion
de los correspondientes contratos, mediante procedimiento abierto.

Dado el cardcter progresivo de la centralizacion de este servicio, se aniade la disposicion transitoria segunda que circunscribe la
declaracion de contratacion centralizada de servicios de seguridad privada y anxiliares de control a aquellos que se prestan en



bienes inmmuebles destinados principalmente a uso administrativo en el municipio de Madrid. Dentro de estos contratos se
admite la posibilidad de que se incluyan otros inmuebles, que resulten complementarios de los anteriores aungue no cumplan
estas condiciones, para evitar que servicios que hasta ahora se contrataban unificadamente queden excluidos de los contratos
centralizados. Asimismo, se excluye de la obligacion de acudir a la contratacion centralizada en los casos de contratos de
servicios de seguridad privada y de servicios de auxiliares de control, cuyas caracteristicas permitan su consideracion como
contrato menor.

Tgnalmente, dentro de este proceso continuo, se ha determinado abordar la centralizacion de los servicios integrales de
limpieza, incluyendo la lavanderia y tintoreria de elementos sitnados en dichos inmmuebles, el servicio de desinfectacion,
desinsectacion y desratizacion (DDD) y la colocacion y retirada de unidades higiénicas sanitarias, en inmuebles situados en
el territorio de la Comunidad Autinoma de Madrid cuyo uso principal sea administrativo, judicial y laboratorio. La
contratacion se realizard mediante procedimiento abierto, permitiendo la incorporacion panlatina de los distintos inmuebles al
contrato centralizado, en funcion de las fechas de finalizacion de los contratos actualmente vigentes.

Por diltimo, se declaran centralizados también los servicios postales en los términos definidos por la 1ey 43/2010, de 30 de
diciembre, del servicio postal universal, de los derechos de los usnarios y del mercado postal. Estos servicios, al igual que los
servicios de seguridad y limpieza antes citados, serdn contratados mediante la conclusion de los correspondientes contratos,
mediante procedimiento abierto. Asimismo, se excluye de la obligacion de acudir a la contratacion centralizada en los casos
de contratos de servicios postales, cuyas caracteristicas permitan su consideracion como contrato menor.

Por otra parte, al avanzarse en la ntilizacion del procedimiento de centralizacion, se hace necesario regular, de una manera
mds exhaustiva, el régimen aplicable a la contratacion al margen del sistema estatal de contratacion centralizada, con el fin
de permitir una normal contratacion de aquellos servicios que quedan al margen de este procedimiento centralizador, en
combinacion con un control de la totalidad de la contratacion desde un punto de vista global e integrado

Asi, en los servicios o suministros centralizados que se contraten conforme a lo previsto en el articulo 206.3.a) TRILCSP, al
requerirse un conocimiento previo y exacto de las caracteristicas y fechas de finalizacion de los contratos cuyo objeto se ha de ir
integrando, se requiere gue, en todos los casos incluidos en el ambito centralizado, se solicite informe favorable de la Direccion
General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion para la tramitacion por el drgano competente conforme a las
normas generales de competencia y procedimiento de estos contratos.

Sin embargo, cnando la contratacion centralizada se tramite mediante acuerdo marco o sistemas dindmicos de contratacion,
constderando la flexibilidad de la gestion de los contratos basados o de los contratos adjudicados por este sistema, no se exige
dicha antorizacion con cardcter general, si bien, durante el periodo que medie entre la declaracion de contratacion centralizada
'y la entrada en vigor del acuerdo marco o del sistema dindmico, si se establece una limitacion temporal para los contratos que
tramiten los Ministerios u organismos, de modo que los servicios y suministros se incluyan en el acuerdo marco o sistema
dindmico en un plazo ragonable.

La Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion, en el ejercicio de las funciones atribuidas en
el articulo 22.1.¢) del Real Decreto 256/2012, ha tramitado la propuesta para elevar al Ministro de Hacienda y
Administraciones Piiblicas la declaracion de los contratos citados como contratos centralizados, conforme al articulo 206 del
texcto refundido de la 1ey de Contratos del Sector Piiblico aprobado por Real Decreto egislativo 3/2011, de 14 de
noviembre.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado ha emitido informe a la presente Orden conforme a la
Disposicion Adicional Primera del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Piiblicas.

En su virtud dispongo:



Articnlo Unico. Modificacion de la Orden EHA/ 1049/2008, de 10 de abril, de declaracion de bienes y servicios de
contratacion centralizada.

La Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracion de bienes y servicios de contratacion centralizada, guneda

modificada como sigue:
Uno. Se ariaden las letras ¢), d), e) y f) al articulo 2 con la siguiente redaccion:

¢) Los contratos de servicios dirigidos a la compra de espacios en medios de comunicacion y demdis soportes publicitarios
relativos a campanas de publicidad institucional, con exclusion de aquellos cuyas caracteristicas puedan tener la consideracion
de contrato menor.

d) Los contratos de servicios de seguridad privada y de servicios de auxiliares de control, con exclusion de aquellos cuyas
caracteristicas puedan tener la consideracion de contrato menor.
¢) Los contratos de servicios de limpieza integral de edificios.

) Los servicios postales, con exclusion de aquellos cuyas caracteristicas puedan tener la consideracion de contrato menor.

Dos. Se modifica el articulo 3 que queda redactado como sigue:
Articulo 3. Régimen aplicable a la contratacion al margen de los procedimientos especiales de adopeion de tipo

Cuando se haya declarado la contratacion centralizada de un servicio o suministro que vaya a ser adjudicado a través del
procedimiento especial de adopeion de tipo, y éste no haya sido adoptado, la contratacion de estos servicios o suministros al
margen del sistema estatal de contratacion centralizada podra ser realizada por el drgano competente conforme a las normas
generales de competencia y procedimiento siempre que esos contratos no tengan una duracion superior a un aino, prorrogable
por, como maximo, otro aio. En todo caso, para poder acordar la prorroga serd necesario el informe favorable de la
Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion.

Atendiendo a razones de eficiencia en la gestion y a solicitud del drgano de contratacion afectado, la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion podra antorizar la excepcion a esta limitacion temporal.

Una veg formalizado el acuerdo marco o el sistema dindmico y, por tanto, adoptado el tipo, la contratacion de estos servicios
o suministros al margen del sistema estatal de contratacion centralizada sélo podra ser realizada por el drgano competente
conforme a las normas generales de competencia y procedimiento, previo informe favorable de la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion. Este informe favorable se emitiri cuando se acredite que los bienes
adjudicados o el régimen de prestacion de los servicios establecido no reiinen las caracteristicas indispensables para satisfacer
las concretas necesidades del organismo peticionario.

Tres. Se modifica el articulo 5 que queda redactado como signe:
Articulo 5. Régimen aplicable a la contratacion al margen del contrato centralizado

Cuando se haya declarado la contratacion centralizada de un servicio o suministro que vaya a ser adjudicado mediante la
conclusion del correspondiente contrato, la contratacion de estos servicios o suministros al margen del sistema estatal de
contratacion centralizada, o la prorroga de contratos, silo podri ser realizada, cuando se justifigue por las caracteristicas del
servicio o suministro, por el drgano competente conforme a las normas generales de competencia y procedimiento y previo
informe favorable de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion



Cuatro. Se modifica la numeracion de la disposicion transitoria iinica que pasa a ser la disposicion transitoria primera.

Cinco. Se aniade una disposicion transitoria segunda a la Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracion de
bienes y servicios de contratacion centralizada, con la siguiente redaccion:
Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio de los contratos relativos a seguridad privada y anxiliares de control.

En tanto la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion no lo determine, la centralizacion de
los contratos de seguridad y anxiliares de control afectard sinicamente a los servicios que se presten en bienes inmuebles
situados en el municipio de Madrid ocupados principalmente por unidades administrativas. No obstante, en estos contratos,
a propuesta de los Ministerios u organismos afectados, podrdn incluirse inmmuebles de distinto ambito territorial o uso cuando
su gestion esté atribuida a dichas unidades y la contratacion conjunta resulte mas eficiente.

Por tanto, durante este periodo transitorio, la contratacion al margen del sistema estatal de contratacion centralizada de los
servicios de seguridad que se vayan a prestar en distinto dmbito geogrdfico al referido en el parrafo anterior no requerird el
informe favorable al que se refiere el articulo quinto

Disposicion transitoria tercera Régimen transitorio de los contratos relativos a la limpieza integral de edificios.

En tanto la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion no lo determine, la centralizacion de
los contratos de limpieza integral de edificios afectard sinicamente a los servicios que se presten en bienes inmuebles situados en
el territorio de la Comunidad de Madrid cuyo uso principal sea administrativo, judicial o laboratorio.

Por tanto, no se aplicara hasta ese momento el régimen previsto en el articulo 5 cuando la prestacion del servicio se desarrolle
en bienes inmuebles sitnados fuera del dmbito territorial indicado, o cuando el uso exclusivo de los citados bienes sea
museos, teatros, auditorios, cines, bibliotecas, centros deportivos, centros hospitalarios, residencias, fincas r1isticas,
instalaciones militares y de transporte, centros penitenciarios, comisarias o sean bienes integrantes del Patrimonio Nacional,

de acuerdo con la Ley 23/ 1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional .

En caso de uso mixto, si los inmuebles se encuentran dentro del dmbito territorial indicado, serd necesario el informe
Sfavorable de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion, con cardcter previo al inicio del
expediente de contratacion.

Disposicion final sinica. Entrada en vigor
La presente orden entrard en vigor el dia signiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

1. Este informe se emite en cumplimiento de lo establecido en la Disposicién Adicional primera del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado mediante Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, que dispone que “Yos proyectos de disposiciones que se tramiten por los
Departamentos Ministeriales que tengan por objeto la regulacion de materia de contratacion administrativa deberdn ser
informadas previamente a su aprobacion por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa’”.

2. La disposiciéon que se somete a informe de esta Junta Consultiva tiene como finalidad, en linea con las
recomendaciones formuladas por la Comision de Reforma de las Administraciones Publicas, modificar la
Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracion de bienes y servicios de contratacion centralizada
para, conforme al articulo 206.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante TRLCSP), ampliar
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el ambito objetivo de la contrataciéon centralizada a los contratos de compra de espacios en medios de
comunicacién y demas soportes publicitarios relativos a campafias de publicidad institucional; servicios de
seguridad privada y de servicios de auxiliares de control; servicios de limpieza integral de edificios; y
servicios postales.

En todas estas categorfas se establece la excepcion de aquellos contratos cuyas caracteristicas puedan
tener la consideracién de contrato menor.

Igualmente se contienen previsiones relativas al régimen transitorio en los contratos relativos a seguridad
privada y auxiliares de control.

3. En cuanto se refiere al alcance de este informe, como ya puso de manifiesto en anteriores dictamenes
como el 40/13, hemos de advertir que sobre las cuestiones de caticter organizativo considera esta Junta
Consultiva que no debe pronunciarse, por no ser de su competencia. Sin embargo, si ha de comentar
aquellos aspectos relacionados con la contratacioén publica que requieran su adecuacion a las disposiciones
reguladoras de esta materia.

4. En este sentido, en la redacciéon que se ha dado en el apartado dos del Proyecto de Orden, que
modifica el articulo 3 de la Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracién de bienes y setvicios
de contratacion centralizada, serfa necesario cambiar el “...sdlo podrd ser realizada, cuando se justifique por
las caracteristicas del servicio o suministro,...” por “...serd realizada, cuando se justifigue por las caracteristicas del
servicio o suministro,...". La razén de ser de esta modificacion es la necesidad de aclarar que al no haberse
producido la adopcién de tipo, a pesar de haberse declarado de contratacién centralizada los servicios o
suministros de que se trate, unicamente cabe la posibilidad de que la contratacion se haga por el 6rgano
competente y conforme a las normas generales de competencia y procedimiento, siempre que €sos
contratos no tengan una duracion superior a un aflo, prorrogable por, como maximo otro afio.

5. Igualmente serfa necesario introducir una clausula de salvaguardia indicando que para acordar la
prorroga a que se refieren tanto el apartado 2, que modifica el articulo 3, como el apartado 3, que
modifica el articulo 5 de la Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracién de bienes y setvicios
de contrataciéon centralizada, sera necesario el informe favorable del 6rgano que tenga atribuida la
competencia, con la finalidad de evitar cualquier posible duda interpretativa sobre si ese 6rgano es la
Subsecretarfa de Hacienda y Administraciones Publicas o bien la propia Direccion General de
Racionalizacién y Centralizacion de la Contratacion.

6. En la medida en que este Proyecto de Orden cumple con las previsiones contenidas en el articulo 206
del TRLCSP, esta Junta Consultiva procede a informar favorablemente el proyecto de Orden Ministerial
remitido.

CONCLUSION:

Desde la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se informa favorablemente el proyecto de
Orden Ministerial por la que se modifica la Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracién de
bienes y servicios de contratacién centralizada.



