JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO

INFORME DE 7 DE ABRIL DE 2020 DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO EN RELACION CON LA SUSPENSION DE
LA TRAMITACION Y DEL COMPUTO DEL PLAZO DE INTERPOSICION DEL
RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION DURANTE EL ESTADO
DE ALARMA EN EL CASO DE LOS CONTRATOS AMPARADOS POR LA
DISPOSICION ADICIONAL 3.4 DEL REAL DECRETO 463/2020, DE 14 DE
MARZO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESTADO DE ALARMA PARA LA GESTION
DE LA SITUACION DE CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR EL COVID-19.

La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, en ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 328.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014, ha considerado oportuno adoptar un Informe
sobre la suspension de la tramitacion y del computo del plazo para interponer el
recurso especial en materia de contratacion durante el estado de alarma en el caso
de los contratos amparados por la disposicion adicional 3%.4 del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, lo que resulta
pertinente como consecuencia de las diversas dudas interpretativas y de los

problemas que se han manifestado sobre esta cuestion.

El presente informe se aprueba con el animo de incrementar la seguridad juridica y
de que, en beneficio de todos, sirva de guia para una posible modificacién normativa

en los términos en ella incluidos.

Por todo lo expuesto, y a afectos de recoger y dar difusion al criterio de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado en la materia citada, se aprueba el

siguiente Informe en la sesion de su Comision Permanente de 7 de abril de 2020.
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INFORME.

1. La extraordinaria situacion ocasionada por el virus COVID-19 ha llevado al
Gobierno a dictar una serie de normas juridicas que tienen por finalidad regular
diversos aspectos que, en este estado de cosas, han de tener un tratamiento diferente

del que habitualmente tienen.

Los procedimientos administrativos y la contratacién publica en particular han
sufrido ciertas modificaciones con el fin de garantizar la adopcién de las medidas mas
adecuadas para luchar contra el COVID-19, para garantizar la prestacion de los
servicios necesarios para los ciudadanos y para evitar que las medidas adoptadas

puedan perjudicar sus derechos e intereses.

Una de estas medidas ha sido la impuesta por la Disposicion adicional tercera del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situaciéon de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Tal
medida se refiere a la suspension de plazos administrativos y ha sido interpretada
por la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en la nota sobre la
“Interpretacion de la Disposicién adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en relacién con las licitaciones de los

contratos publicos.” En ella declaramos lo siguiente:

“la correcta interpretacion del citado precepto exige entender que, por su mandato, se
produce la suspensién automdtica de todos los procedimientos de las entidades del
sector publico desde la entrada en vigor de la norma, cualquiera que sea su naturaleza
Yy, en consecuencia, también de los propios de la contratacion ptblica. Los
procedimientos se reanudardn cuando desaparezca la situacién que origina esta

suspensién, esto es, la vigencia del estado de alarma.”




También en la citada nota sefialabamos que la norma contempla una ultima

excepcion a esta regla general en su apartado 4 cuando senala que:

“sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en vigor del
presente real decreto, las entidades del sector publico podrdn acordar motivadamente
la continuacién de aquellos procedimientos administrativos que vengan referidos a

situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma,

0 que sean indispensables para la proteccion del interés general o para el

funcionamiento bdsico de los servicios.”

Senalamos entonces, respecto de las medidas relacionadas con el COVID-19, que
como la suspension de todos los procedimientos de las entidades del sector publico
podria conducir a la propia paralizacion de aquellas actividades que son mas
necesarias en estos momentos, por pura congruencia con la finalidad esencial del
Real Decreto 463/2020, que es el establecimiento de medidas adecuadas para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en el marco
del estado de alarma que declara, el o6rgano de contratacion podra acordar
motivadamente la continuaciéon de los procedimientos referidos a situaciones
estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, esto es,
de todas las licitaciones que se refieran a prestaciones dirigidas a la lucha contra el
COVID-19. Cabe recordar, en este punto, que conforme al articulo 16.2 del Real
Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto econémico del COVID-19, a todos los contratos que hayan de
celebrarse por la Administracion General del Estado o sus organismos publicos y
entidades de Derecho publico para atender las necesidades derivadas de la proteccion
de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer

frente al COVID-19, les resultara de aplicacion la tramitacion de emergencia.

Respecto de los contratos necesarios para la continuidad de los servicios publicos
que han de mantenerse durante el estado de alarma sefialamos también que un buen

numero de licitaciones de las diferentes entidades del sector publico se realizan con




el fin de asegurar el funcionamiento basico de los servicios que los ciudadanos
necesitan. La satisfaccion de las necesidades de interés publico mas esenciales,
elemento que es connatural a los contratos publicos, permite que también en este
caso pueda acordarse por el 6rgano de contrataciéon, y siempre de forma motivada, la

continuacion de los procedimientos.

2. La licitacion, adjudicacién y formalizacion de los contratos publicos que son
indispensables para la proteccion del interés general o para el funcionamiento basico
de los servicios durante una situacion tan excepcional como la que se ha producido
en Espana se torna en una finalidad extraordinariamente relevante. Por esta razon,
si bien es cierto que la proteccion de los derechos e intereses de los licitadores de los
contratos publicos ha de ponderarse adecuadamente, el legislador la ha subordinado,
en el caso de las licitaciones, a la necesidad de que se ejecuten los contratos publicos

esenciales para el mantenimiento de los servicios publicos mas basicos.

No tendria mucho sentido que el legislador se hubiese preocupado de excepcionar la
suspension de estos procedimientos de seleccion del contratista por razones
superiores de interés publico y, no obstante, hubiese mantenido la imposibilidad de
ejecucion de los mismos por el mero hecho de que algunos de ellos —seguramente los
mas importantes desde el punto de vista econémico- fueran susceptibles de recurso

especial.

Teniendo esto en cuenta, la interpretacion racional de la Disposicion adicional tercera
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, deberia
suponer necesariamente que la exencion de la suspension de los procedimientos
referentes a los contratos publicos que son indispensables para la proteccion del
interés general o para el funcionamiento basico de los servicios ha de alcanzar
también al procedimiento para el analisis de las posibles irregularidades cometidas
en su seno, es decir, al recurso especial en materia de contratacion que contra el

mismo proceda.




3. Esta interpretacion preliminar ve limitados su sentido y utilidad, no obstante, en
la medida en que el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente

al COVID-19 senala en su Disposicion adicional octava que

“1. El computo del plazo para interponer recursos en via administrativa o para instar
cualesquiera otros procedimientos de impugnacién, reclamacion, conciliacion,
mediacién y arbitraje que los sustituyan de acuerdo con lo previsto en las Leyes, en
cualquier procedimiento del que puedan derivarse efectos desfavorables o de gravamen
para el interesado, se computara desde el dia habil siguiente a la fecha de finalizacion
de la declaracion del estado de alarma, con independencia del tiempo que hubiera
transcurrido desde la notificacion de la actuacion administrativa objeto de recurso o
impugnacién con anterioridad a la declaracién del estado de alarma. Lo anterior se
entiende sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto administrativo objeto de

recurso o impugnacion.”

De conformidad con ella, el computo del plazo para recurrir s6lo podria iniciarse una
vez finalizado el estado de alarma, volviendo a contar integramente desde la fecha
citada. Esta conclusion llevaria necesariamente a privar de eficacia a los contratos
susceptibles de recurso especial que, no obstante, son indispensables para la
proteccion del interés general o para el funcionamiento basico de los servicios. Tal
conclusion supondria de facto que no es posible terminar la tramitacién de los
procedimientos de seleccion del contratista hasta que haya transcurrido
precisamente el periodo en que la ejecucion de dichos contratos es mas necesaria,

esto es, durante la vigencia del propio estado de alarma.

La citada Disposicién adicional octava en un analisis preliminar parece dejar poco
margen de interpretacion sobre su aplicacion al recurso especial en materia de
contratacion pues abarca, tal como indica, a los “recursos en via administrativa”.

Tampoco parece sencillo negar que la adjudicacion de un contrato publico puede




suponer efectos desfavorables para los licitadores no adjudicatarios, razén por la cual
aparentemente la norma descarta otra posible interpretacion. No obstante, tal
interpretacion alcanza importantes problemas practicos, como ya hemos visto, por lo
que no cabe duda de que parece conveniente que esta Junta Consultiva sugiera
también la necesidad de abordar una modificacion del texto legal, con el fin de

exceptuar el supuesto que venimos tratando de la aplicacion de esta norma.

Por eso, el mantenimiento de la actual situacion, en que parece dificil que el plazo
para interponer el recurso corra hasta la finalizacion del estado de alarma,
comportaria que precisamente aquellos contratos en que el legislador ha querido
excepcionar la regla general de la suspension de los procedimientos de las entidades
del sector publico, se vieran irremisiblemente detenidos por la paralizacion de un
eventual recurso contra el acto de adjudicaciéon, que tiene efectos suspensivos por
ministerio de la ley (articulo 53 LCSP) y que impide la formalizacion y ejecucion del

contrato.

4. En consecuencia, y sin perjuicio de la interpretacion que de esta disposicion
puedan venir haciendo los Tribunales de Recursos, se considera conveniente una
modificacion legal para este tipo de procedimientos con el fin de que los érganos
competentes para resolver el recurso especial dispongan de una habilitacion legal
clara y expresa para tramitar aquellos recursos correspondientes a procedimientos
en los que previamente el organo de contratacion haya acordado motivadamente la
no aplicacion de la regla general de suspension del procedimiento por concurrir las
circunstancias descritas en el apartado cuarto de la Disposiciéon adicional tercera del

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

Dicha modificacion habria de alcanzar los casos amparados por la Disposicion
adicional tercera.4 del Real Decreto 463 /2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19, y concretamente al supuesto de los contratos publicos que son

indispensables para la proteccion del interés general o para el funcionamiento basico




de los servicios. En ellos podria declararse legalmente la no aplicacion de lo previsto
en la Disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por
el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico
para hacer frente al COVID-19 respecto del plazo para interponer el recurso especial
en materia de contratacion. Mediante esta formula se paliarian los problemas que

hemos descrito en esta Recomendacion.

Una posible modificacion que cumpliria las condiciones senaladas podria ser la
introduccion de un nuevo apartado en la Disposicion Adicional Octava del Real
Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19, con

la siguiente redaccion:

“3. Aquellos procedimientos de contratacion cuya continuacion haya sido
acordada por las entidades del sector ptiblico de conformidad con lo previsto
en el apartado 4 de la disposicion adicional tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestiéon de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID 19
seran susceptibles de recurso especial en los términos establecidos en la
propia Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, sin
que el procedimiento de recurso pueda considerarse suspendido al amparo
de lo dispuesto en el apartado primero de la citada disposicion adicional

tercera.

En ningun caso resultard de aplicacion lo previsto en el apartado 1 de esta
disposicion adicional a aquellos procedimientos de contratacion cuya
continuacion haya sido acordada por las entidades del sector ptblico de
conformidad con lo previsto en el apartado 4 de la disposiciéon adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria

ocasionada por el COVID 19, por lo que los plazos del recurso especial




previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico continuardn computandose en los términos establecidos en dicha

»»

Ley.

S. Una ultima aclaracion es imprescindible en este punto. Cabe recordar que el Real
Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto economico del COVID-19 establece, en su Articulo 16, que la
adopcion de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades
del sector publico para hacer frente al COVID-19 justificara la necesidad de actuar
de manera inmediata, siendo de aplicacion el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Puablico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol lasS. Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014.

El articulo 44.4 de la LCSP seniala expresamente que no se dara recurso especial en
relacion con los procedimientos de adjudicacién que se sigan por el tramite de

emergencia.

Cabe recordar que uno de los dos supuestos amparados por la Disposicién adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19 es el de aquellos procedimientos administrativos que vengan referidos a
situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma
0, como ya sefnald esta Junta Consultiva, de todas las licitaciones que se refieran a
prestaciones dirigidas a la lucha contra el COVID-19. Por lo tanto, todas estas
situaciones que puedan ser tramitadas por el procedimiento descrito en el articulo
120 de la LCSP estaran exceptuadas de la posibilidad de interponer recurso especial

contra ellas.
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