Informe 25/03, de 17 de noviembre de 2003. “Cauce adecuado para solicitar informes a
la Junta. Posibilidad de concurrir a la adjudicacion de un contrato de empresas que han
participado en la definicion de las especificaciones técnicas”.

Clasificacion de los informes: 6.2 Prohibiciones de contratar. Incompatibilidades. 18. Otras
cuestiones de caracter general.

ANTECEDENTES

Por la Sociedad “Técnica y Proyectos, S.A., (TYPSA)” se solicita informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa mediante escrito redactado en los siguientes términos:

Don Pablo Bueno Tomas, con DNI 5.250.243-X, en nombre y representacion de la sociedad
TECNICA Y PROYECTOS, S.A. (en adelante, TYPSA), segin acredito mediante copia de la escritura
de apoderamiento otorgada a tal efecto, ante el Notario de Madrid, Don Manuel Clavero Blanc, en
fecha 10 de diciembre de 1997, con nimero 5.653 de su protocolo, ante V.I. con el debido respeto
comparezco y DIGO:

Que TYPSA interesa solicitar de ese Organismo Informe en relacion con la cuestiéon de fondo
consistente en si una empresa adjudicataria de un contrato de redaccién de un Estudio Informativo
y Anteproyecto de una Autopista, puede presentarse igualmente a la licitacion que se convoque
para la adjudicacion del contrato de proyecto, construccion y explotacion en régimen de concesion
de esa Autopista.

ANTECEDENTES.

1.- El dia 24 de septiembre de 1999, la Subdireccion General de Planificaciéon de la Direccion
General de Carreteras del Ministerio de Fomento, ordend a la Demarcacion de Carreteras del
Estado en Murcia la redaccion del "Estudio Informativo y Anteproyecto de la Autopista de Peaje
Cartagena-Vera".

El Concurso para la contratacion de la asistencia técnica a la mencionada redaccion se celebr6 el
dia 16 de mayo de 2000, resultando adjudicataria la empresa consultora TECNICA y PROYECTOS,
(TYPSA).

El correspondiente contrato se firmé el dia 7 de noviembre de 2000, por un importe de
2.632.645, 96 Euros, estableciéndose un plazo de 18 meses, 12 para el estudio informativo y 6
para el anteproyecto.

El Estudio Informativo se aprobd provisionalmente el dia 8 de marzo de 2002, (BOE de 3 de
abril de 2002).

Se ha celebrado el proceso de informacion publica, se han recibido las alegaciones y se ha
remitido el correspondiente informe técnico a las mismas.

En la fecha actual esta pendiente de publicacion la Declaracion de Impacto Ambiental y la
posterior Aprobacion Definitiva del Expediente de Informacion Publica y del Estudio Informativo,
requisitos imprescindibles para iniciar la redaccidon del Anteproyecto, que como ya se ha indicado,
se realizara con la asistencia técnica de TYPSA.

2.- Es publico, por haber sido informado en diversas ocasiones por representantes del Ministerio
de Fomento, que el posterior desarrollo de esta infraestructura se llevara acabo con financiacién
privada a través de un contrato de concesién, cuyo concurso serd convocado en un futuro préoximo.

3.- TYPSA tiene intencidn de presentarse, como parte de una agrupacion de empresas, al
referido concurso de concesion.

Con base en los anteriores antecedentes, TYPSA solicita de esa Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa Informe sobre la siguiente cuestion de fondo:



CUESTION DE FONDO.

La cuestion de fondo que TYPSA interesa sea resuelta a través del Informe que mediante este
escrito se solicita, se concreta en:

Si el adjudicatario de un contrato de redaccién de un Estudio Informativo y Anteproyecto de una
Autopista puede, porque no lo impida la legislacion aplicable, presentarse como licitador, por si 0 a
través de empresas filiales o participadas, o formando parte de una agrupacién empresarial, al
concurso que se convoque para la redaccion de proyecto, construccion y explotacion en régimen de
concesion de la Autopista para cuyo fin se redacto el Estudio Informativo y el Anteproyecto, o de lo
contrario, si el adjudicatario (redactor del estudio informativo y anteproyecto) tendria
expresamente prohibido presentarse a dicho concurso.

De la legislacion que regula juridicamente las concesiones de autopistas, basicamente la Ley
8/1972, de construccion, conservacion y explotacion de Autopistas en régimen concesion, y el
Texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, su reglamento y demas
legislacion aplicable, esta representacion no puede colegir una prohibicién expresa a la pretension
deducida en el parrafo anterior. Tampoco puede colegirse tal prohibiciéon del texto de la Ley
13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesién de obras publicas, que aunque no
se encuentra todavia vigente, podria estarlo cuando se convoque el concurso de construccion y
explotacion en régimen de concesion de la Autopista al que TYPSA desea presentarse, y serle de
aplicacion. Como tampoco se expresa dicha incompatibilidad de los pliegos que rigen el contrato de
redaccién de Estudio Informativo y Anteproyecto.

Con base en todo lo anterior, y en virtud de las facultades que le confiere a ese Excmo.
Organismo el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, asi como el
Real Decreto 30/1991, de 18 de enero, sobre Régimen Organico y Funcional de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa, el cual establece en su articulo 2 que es competencia de la Junta
informar sobre las cuestiones que se sometan a su consideracion, y, en particular, aquellas
previstas en la legislacion vigente, TYPSA solicita de ese Excmo. Gganismo Informe sobre la
materia en cuestion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Como reiteradamente ha puesto de relieve la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, entre otros y como mas recientes, en sus informes de 11 de junio, dos de 30 de
junio y 15 de diciembre de 1998, 30 de junio de 1999, 30 de octubre de 2000 y 23 de julio de
2003, la cuestiéon de la admisibilidad de consultas formuladas a la misma ha de ser resuelta a la
vista de las disposiciones reguladoras del funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, concretamente, del Real Decreto 30/1991, de 18 de enero, sobre régimen organico
y funcional de dicha Junta. El articulo 17 del citado Real Decreto, vigente a tenor de lo dispuesto en
la disposiciéon derogatoria Unica, apartado 1, letra b) del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, establece que la Junta emitira sus informes a peticidon de los Subsecretarios y Directores
Generales de los Departamentos ministeriales, Presidentes y Directores Generales de Organismos
autbnomos y Entes publicos, Interventor General de la Administracion del Estado, Presidentes de
las organizaciones empresariales representativas de los distintos sectores afectados por la
contratacion administrativa, titulares de las Consejerias de Comunidades Auténomas y Presidentes
de Entidades Locales.

En consecuencia, al venir formulada la consulta por una empresa privada debe considerarse
inadmisible dicha consulta, sin perjuicio de que la misma pueda volver a ser planteada por alguna
de las personas que menciona el articulo referido.

2. No obstante, procede hacer alguna consideracion sobre la imposibilidad de presentarse como
licitador el adjudicatario de un contrato de redaccién de un estudio informativo y anteproyecto de
una autopista debiendo sefialarse que, aparte de las mencionadas en el articulo 20 de la Ley de



Contratos de las Administraciones Publicas, las Unicas incompatibilidades existentes en la misma
son las del articulo 52.3 para los que hubiesen participado en la elaboracién de especificaciones
técnicas de los contratos, siempre que dicha participacion pueda producir el efecto sefialado en
dicho articulo y apartado y la del articulo 197.2 para determinados contratos de consultoria y
asistencia que no podran, salvo prescripcion contraria de los pliegos, adjudicarse a las empresas
adjudicatarias de los contratos de obras.



