Informe 47/06, de 11 de diciembre de 2006. «Aplicacion de la revisidon de precios en
contratos de duracion inicial inferior a un afio cuando el plazo de ejecucidon resulta
superior>».

Clasificacion de los informes: 5.4 Cuestiones relativas al precio de los contratos. Revision de
precios.

ANTECEDENTES

Por el Consejero de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio e Infraestructuras del Gobierno
del Principado de Asturias se dirige a esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa el
siguiente escrito de solicitud de informe.

«En aplicacion del articulo 1.7 del Real Decreto 30/1991, de 18 de enero sobre régimen orgéanico y
funcional de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, se solicita informe sobre la cuestiéon que
se expone a continuacion.

Esta Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio e Infraestructuras del Principado de
Asturias celebra contratos de obras en los que, al estar previsto un plazo de ejecucién inferior a doce
meses, no se incluye la férmula polinébmica de revisién de precios en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

En concreto, en los pliegos tipo estos, contratos se sefiala que "Para la revisidon de precios se estara
a lo indicado en el apartado G del -cuadro resumen de caracteristicas del contrato. En el caso de que se
haya optado por la no inclusion de la citada clausula se establecera en resolucion motivada la
improcedencia de la misma. La revisidn de precios tendra lugar, en su caso, cuando el contrato se haya
ejecutado en el 20 por 100 de su importe y haya transcurrido un afio desde su adjudicacién, de acuerdo
con le previsto en el articulo 103.1 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio y concordantes
de su Reglamento. Sélo en este caso sera de aplicacion la férmula, o. férmulas, tipo que se indique en el
apartado G del cuadro resumen de caracteristicas del contrato

La cuestiéon se plantea respecto de contratos cuyos pliegos no contemplan la referida férmula
polinémica de revisidn de precios en el cuadro resumen de caracteristicas del contrato, pues el plazo
inicial de ejecucion previsto no superaba doce meses y que por causas no imputables al contratista han
superado el plazo previsto.

Por ello, se solicita a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa informe sobre si los
contratos en los que no se contempla formula polinémica de revision de precios en el pliego de clausulas
administrativas particulares debido Unicamente a la prevision inicial de que el plazo de ejecuciéon no
alcanzaba el plazo fijado en la Ley para proceder a la revision de precios, sin que exista resoluciéon
motivada que acuerde su exclusidn y que han superado el afio desde su adjudicacidon, por causa no
imputable al contratista, puede ser aplicada la revision de precios una vez asimismo haya sido ejecutado
el veinte por ciento de su importe.»

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Aunque la remision de datos a esta Junta Consultiva resulta incompleta, dado que no se
remite el pliego, ni el cuadro resumen de las caracteristicas del contrato y, sobre todo, no se
precisa la causa que determina la superacion del afio en la ejecucién, limitandose a afirmar el
escrito de consulta que lo ha sido “por causa no imputable al contratista” hay que intentar resolver
la cuestion planteada a la vista de los preceptos de la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas y de las circunstancias detalladas en el escrito de consulta para, a
continuacioén, por simple conjetura, apuntar otras soluciones que pueden desprenderse de los datos
omitidos.

2. Prescindiendo de antecedentes mas o menos remotos la revisidon de precios aparece hoy
regulada en los articulos 103 a 108 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas y en los articulos 104 a 106 de su Reglamento de cuyos preceptos se



deducen, para los contratos de obras que son los que ahora interesan, los siguientes requisitos
para que tenga lugar la revision de precios:

En primer lugar que el contrato tenga una duracion superior a un afo, dado que el articulo
103 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas determina que el primer afo de
ejecucion no puede ser objeto de revision y, en segundo lugar, tratdndose de contratos de obras,
que la formula de revision de las aprobadas por el Consejo de Ministros, sea detallada en el pliego
de clausulas administrativas particulares, pues asi resulta de los articulos 103.3 y 104.2 de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas y 104.1 de su Reglamento.

En el presente caso no concurre ninguno de los requisitos resefiados porque en el momento
de elaboracién de pliegos y adjudicacion del contrato la duracion prevista es inferior a un afio y, en
consecuencia, no se incluye en los pliegos formula alguna de revision, segun manifestaciones
vertidas en el propio escrito de consulta.

La primera conclusiéon que debe ser mantenida, por tanto es la de que en los contratos de
obra pactados por plazo inferior a un afio no es posible aplicar la revisiéon de precios por impedirlo
el articulo 103.1 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y al no haberse incluido
en los pliegos la férmula adecuada para la préactica de dicha revision.

3. La conclusién anterior tiene que ser objeto de alguna aclaracién o matizacién derivada del
hecho de que el contrato, por causa no inmutable al contratista, tiene una duracién superior al afio,
lo cual puede ser debido a multiples circunstancias imputables a la Administracion o acaso fortuito
o fuerza mayor, ya que lo Unico que se expresa en el escrito de consulta es que la causa de la
mayor duraciéon no es imputable al contratista.

Sin poder entrar en detalle en el examen de las variadas circunstancias que pueden concurrir
si puede afirmarse que las mismas pueden agruparse en dos grandes categorias —fuerza mayor o
causa imputable a la Administracién- lo que determinard la obligacién de indemnizar al contratista
o proceder a la resolucion o modificacion del contrato con los peculiares efectos previstos en la
legislaciéon de contratos de las Administraciones Publicas para cada situacion que nunca alcanzan a
la préactica de la revisién de precios en el sentido examinado.

CONCLUSION

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que en los
contratos de obras a que se refiere la consulta no procede la practica de revisidon de precios por ser
su duracion inferior al afio y no haberse determinado la férmula de revisién aplicable, sin perjuicio
de que las circunstancias determinantes de la duracién superior (fuerza mayor, incumplimiento de
la Administracion, modificacion o resolucion del contrato) puedan producir efectos similares pero
distintos a los de la revision de precios



