UNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
MINISTERIO : PUBLICA DEL ESTADO
DE HACIENDA

Expediente 19/19

Materia: Posibilidad de tramitar expedientes de contratacion por una entidad
local con sus presupuestos prorrogados, sin contar con prevision

presupuestaria.

ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Hornachuelos ha dirigido consulta a esta Junta Consultiva de

Contratacion Publica del Estado con el siguiente tenor:

“Este Ayuntamiento actualmente se encuentra con el Presupuesto municipal del
ejercicio 2018 prorrogado. En el borrador del Presupuesto de 2019 estd prevista la
realizacién de una serie de inversiones que, légicamente, no cuentan con crédito

adecuado y suficiente en el presupuesto prorrogado.

La Corporacion pretende aprobar los correspondientes expedientes de contratacién
(cuya ejecucion se iniciard y terminard en el ejercicio 2019), sometidos a la
condicién suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente. En los
Pliegos de clausulas administrativas particulares se ha incluido la siguiente

clausula:

"Para la financiacién del presente contrato esta previsto consignar crédito adecuado y
suficiente en la correspondiente aplicacién del presupuesto municipal para el ejercicio

2019 pendiente de aprobacion.

Por tanto, la presente licitacion queda condicionada a la existencia de crédito

adecuado y suficiente, de modo que podrd tramitarse el procedimiento hasta la fase
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de adjudicacion (fase «D», de disposicion del gasto); es decir, se podrd avanzar hasta
la apertura de ofertas y propuesta de adjudicacién por parte de la mesa de
contratacion, sin que, en ningun caso, pueda realizarse la adjudicacion del contrato

sin la existencia de crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto municipal.

No se indemnizard a los licitadores por los gastos que le haya ocasionado la
preparaciéon y presentaciéon de sus ofertas si finalmente no se puede adjudicar el

contrato por la inexistencia de crédito adecuado y suficiente".

Por parte de la Interventora del Ayuntamiento se ha formulado reparo suspensivo al
acto de aprobaciéon del expediente de contratacién (fase «A») por inexistencia de
crédito. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, segundo pdrrafo, del
Real Decreto 30/1991, de 18 de enero, régimen orgdnico y funcional de la Junta

Consultiva de Contratacion Administrativa, se elevan las siguientes:

PRIMERA.-:Cabe tramitar el expediente de forma anticipada, o, por el contrario, la
Disposicién adicional tercera, apartado 2, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, limita esta posibilidad respecto de las
Entidades Locales tnicamente a los supuestos en que la ejecucion material haya

de comenzar en el ejercicio siguiente?

SEGUNDA.- Relacionada con la anterior, en caso de que se tramite una
modificacion presupuestaria a finales de un ejercicio para poder llevar a cabo
una contratacién, c¢puede iniciarse el correspondiente expediente de licitacion
sometido a la condicion suspensiva de que la modificacion presupuestaria llegue
a aprobarse definitivamente o hay que esperar a que ésta entre en vigor para
poder aprobar el expediente de contrataciéon? Esto ultimo puede llevar aparejado
el inconveniente de que, por motivos de plazo, no pueda quedar adjudicado el

contrato antes que termine el ano.




CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. La consulta que el Ayuntamiento de Hornachuelos plantea a esta Junta
Consultiva alude, en primer lugar, a la interpretacion de la Disposicion Adicional
tercera, apartado 2, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en lo sucesivo LCSP) y, concretamente, a la posibilidad de tramitacion
anticipada del expediente de contratacion que tiene por objeto la realizacién de una
serie de actividades no concretadas que no cuentan con crédito adecuado y

suficiente en el presupuesto prorrogado de la entidad.

Como es sabido, la existencia de una partida presupuestaria que ampare la
realizacion del contrato publico constituye un presupuesto esencial del mismo. En
efecto, el articulo 35.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico dispone que, salvo
que se encuentre recogida en los pliegos, los documentos en que se formalicen los
contratos que celebren las entidades del sector publico deberan incluir,
necesariamente, la mencion al “crédito presupuestario o el programa o ribrica
contable con cargo al que se abonard el precio, en su caso”. El articulo 39 de la
misma Ley dispone que seran nulos de pleno derecho aquellos contratos celebrados
por poderes adjudicadores en los que medie, entre otras causas, carencia o
insuficiencia de crédito. En similar sentido se pronuncia el articulo 46 de la Ley

General Presupuestaria.

Esta Junta Consultiva ha tenido ocasion de pronunciarse sobre este punto
concreto, entre otros, en el Informe 16/14, donde se afirma que la existencia de
crédito presupuestario es un presupuesto fundamental para que exista un contrato

publico, siendo éste nulo de pleno derecho si no hay prevision de crédito.




2. Por lo que se refiere a la fase preparatoria de los contratos, fase a la que
especificamente alude esta primera cuestion planteada en la consulta, la legislacion
vigente establece varios requisitos en orden a acreditar la disponibilidad de crédito.
En efecto, el apartado 3 del articulo 116 de la LCSP, que recoge los requisitos
relativos a la iniciacion y contenido del expediente de contratacion, dispone que al
mismo debera incorporarse el certificado de existencia de crédito o el documento
equivalente, asi como la fiscalizacion previa de la Intervencion, en su caso, en los
términos previstos en la Ley General Presupuestaria. Esta prevision es similar a la
que se contiene, a los efectos de la intervencion previa, en el articulo 219.2.a) del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en que se incluye,
como uno de los documentos precisos para conformar el expediente de
contratacion, aquel que acredite la existencia de crédito presupuestario adecuado a

la naturaleza del gasto u obligacion que se tenga el proposito de contraer.

En consecuencia, queda patente que tanto la tramitaciéon del expediente de
contratacion como la fiscalizacion previa requieren que se acredite la existencia de

crédito adecuado y suficiente.

3. Estas referencias legales a la obligatoria disponibilidad presupuestaria derivan
de algunos de los principios inspiradores de la Ley de Contratos del Sector Puablico.
Cabe citar, sin ir mas lejos, el articulo 1 donde se indica que la contratacion del
sector publico asegurara una eficiente utilizaciéon de los fondos destinados a la
realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer. Tal
principio presenta una conexién inmediata con el de programacién o planificacion
previa contenido en el articulo 28.4 de la LCSP. Por todo lo expuesto debe
concluirse en que, en términos generales, existe la necesidad de que se acredite la
presencia de crédito adecuado y suficiente para poder tramitar el expediente de
contratacion y realizar su posterior aprobacion una vez cumplidos los requisitos

legales.




4. La anterior conclusiéon no impide, sin embargo, que puedan existir algunas
excepciones a esta regla basica de la contratacion publica. Una de tales excepciones
afectaria al apartado 2 de la Disposicion adicional tercera de la LCSP donde se
dispone que “se podrdan tramitar anticipadamente los contratos cuya ejecucion
material haya de comenzar en el ejercicio siguiente o aquellos cuya financiacion
dependa de un préstamo, un crédito o una subvencién solicitada a otra entidad
publica o privada, sometiendo la adjudicacién a la condicion suspensiva de la
efectiva consolidacién de los recursos que han de financiar el contrato

correspondiente”.

La Disposicion adicional tercera constituye una norma especial aplicable a la
contratacion publica de las Entidades Locales. Conforme a ella en todos los casos
que amparan la tramitacion anticipada del contrato la justificacion estriba en una
circunstancia excepcional que ampara la existencia de una singularidad en el
tratamiento del expediente de contratacion. Entre ellas no esta incluida la
existencia de una prérroga presupuestaria o la voluntad de acometer inversiones no
previstas en los presupuestos prorrogados, amén del hecho de que la norma sélo
prevé, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 117.4 del mismo texto legal,
los contratos cuya ejecucion material haya de comenzar en el ejercicio siguiente,
razon por la cual no puede entenderse que este precepto alcance al supuesto de

hecho planteado en la consulta.

Tal conclusién supone que no es posible aplicar supletoriamente ninguna otra de
las normas de la ley. Insistimos en que la Disposicién adicional tercera constituye,
como el propio titulo que la portica seniala, una norma especifica de contratacion
publica en las Entidades Locales. Esto manifiesta sencillamente que el legislador ha
querido establecer un sistema concreto y claro para los casos de tramitacion
anticipada del contrato en los entes locales, de modo que no existe laguna alguna

que deba ser suplida por otra norma legal.




S. La segunda de las preguntas que se formulan por la entidad consultante se
refiere al caso de que se tramite una modificacion presupuestaria a finales de un
ejercicio para poder llevar a cabo una contratacion, cuestionando en este caso la
posibilidad de iniciar una licitaciéon sometida a la condicion suspensiva de que la

modificacion presupuestaria en que tendria reflejo llegara finalmente a aprobarse.

El sometimiento a una condicion suspensiva de disponibilidad real de los créditos
se menciond en el articulo 70.4 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas de 1995 y se mantuvo en el articulo 69.4 del texto refundido del afio 2000.
Por el contrario, ya no se incluye en el articulo 94 de la Ley de 2007 ni en el texto
refundido de 2011. Tampoco se mantiene en el texto legal actual. S6lo se menciona
en este ultimo al tratar de la norma especial aplicable a las entidades locales en el
marco de una tramitacion anticipada del contrato, norma que ya hemos visto no se

aplica al caso planteado en la consulta.

Por tanto, la contestacion a la segunda cuestion también debe ser negativa.

En mérito a las anteriores consideraciones juridicas, la Junta Consultiva de

Contratacion Publica del Estado alcanza las siguientes

CONCLUSIONES

e La Disposicion adicional tercera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico es una norma especial aplicable a la
contratacion de las corporaciones locales.

e Tal norma solo se aplica en los contratos cuya ejecucion material haya de
comenzar en el ejercicio siguiente y en los limitados supuestos que
contempla.

e La no aplicacion de la Disposicion adicional tercera impide someter la
adjudicacion a la condicion suspensiva de la efectiva consolidacion de los

recursos que han de financiar el contrato correspondiente.
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