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Expediente: 26/21. Acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y
de la Seguridad Social por parte de empresas extranjeras gue no tengan sucursal en

Espafia.

Clasificacion de informes: 7. Capacidad y solvencia de la empresa.

ANTECEDENTES

El Instituto Nacional de las Artes escénicas y de la Musica (INAEM) ha dirigido consulta a
esta Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado con el siguiente tenor:

“Primero. - Conforme dispone el articulo 71.1. d) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de

febrero de 2014 (en adelante LCSP), relativo a las prohibiciones de contratar,

“No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los
efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las

siguientes circunstancias:

(...) d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que
reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 o mas trabajadores,
no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean trabajadores
con discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusién social, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de mas de 250 trabajadores,
no cumplir con la obligacién de contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en
el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y

hombres.
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En relacion con el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o con la Seguridad Social,
se considerara que las empresas se encuentran al corriente en el mismo cuando las deudas
estén aplazadas, fraccionadas o se hubiera acordado su suspensién con ocasién de la

impugnacion de tales deudas.

La acreditacion del cumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo del 2 por
ciento para personas con discapacidad y de la obligacién de contar con un plan de igualdad
a que se refiere el primer parrafo de esta letra se hard mediante la presentacion de la

declaracién responsable a que se refiere el articulo 140.

No obstante lo dispuesto en el péarrafo anterior, el Consejo de Ministros, mediante Real
Decreto, podré establecer una forma alternativa de acreditacion que, en todo caso, sera
bien mediante certificacion del érgano administrativo correspondiente, con vigencia minima
de seis meses, 0 bien mediante certificacién del correspondiente Registro de Licitadores,

en los casos en que dicha circunstancia figure inscrita en el mismo”,

Segundo.- De acuerdo con estos preceptos y conforme a la normativa actual, al solicitar al
licitador propuesto como adjudicatario la documentacion exigida por el articulo 150.2 LCSP,
los pliegos de contratacion del INAEM disponen que “el licitador seleccionado debera
aportar la documentacion que justifique y acredite hallarse al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. No obstante, podra autorizar a la
Subdireccién General Econdmico Administrativa para obtener de forma directa de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria y de la Tesoreria de la Seguridad Social los

certificados de hallarse al corriente de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social”.

Cuando la empresa adjudicataria es extranjera y no tiene establecimiento en Espafa,
supuesto en el que no es obligado tributario y no esta dada de alta en la Agencia tributaria
espafiola, ni esta inscrito en el sistema de la Seguridad Social y por tanto no cuenta con un

cbdigo cuenta de cotizacion, no es posible obtener esos certificados.

Hasta ahora, desde este organismo se venia exigiendo una declaracién responsable de

estar al corriente con la Agencia Tributaria y Seguridad Social espafiolas.

La Mesa de contratacion del Ministerio de Cultura 'y Deporte, que es el 6rgano de asistencia
del Instituto Nacional de Artes Escénicas y de la Musica (INAEM), solicita que las empresas

extranjeras propuestas como adjudicatarias, acrediten que estan al corriente de las deudas
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ante la Agencia Tributaria Espafiola y al corriente de la Seguridad Social en Espafia, no

siendo suficiente una declaracion responsable.

Tercero.- Consultada la doctrina de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
sobre esta cuestion, en su Informe 8/99, de 17 de marzo de 1999 sobre sustitucion de las
certificaciones acreditativas del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social por la denominada declaraciéon responsable, establece que ‘“la
certificacion para acreditar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y de Seguridad
Social puede ser sustituida, de conformidad con el articulo 9.1 del Real Decreto 390/1996,
de 1 de marzo, por la declaracién responsable cuando la persona que pretende acceder al
contrato no esté sujeta al cumplimiento de tales obligaciones, supuesto que serd mas
frecuente tratandose de personas fisicas o juridicas extranjeras, sin que dada la variedad
de supuestos que pueden presentarse, puedan realizarse mas precisiones que las

contenidas en los distintos apartados de este informe”.

Cuarto. - Consultada la normativa europea actual que ha sido transpuesta mediante la
LCSP, concretamente la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de

26 de febrero de 2014, el articulo 60 referente a los medios de prueba dispone:

“1. Los poderes adjudicadores podran exigir los certificados, declaraciones y otros medios
de prueba mencionados en los apartados 2, 3 y 4 del presente articulo y en el anexo XI|
como demostracion tanto de la inexistencia de los motivos de exclusién a que se refiere el
articulo 57, como del cumplimiento de los criterios de seleccién de conformidad con el
articulo 58. Los poderes adjudicadores no exigiran medios de prueba distintos de los
mencionados en el presente articulo y en el articulo 62. En cuanto al articulo 63, los
operadores econdémicos podran basarse en cualquier medio adecuado para demostrar al

poder adjudicador que dispondran de los recursos necesarios.

2. Los poderes adjudicadores aceptaran como prueba suficiente de que el operador

econdmico no se encuentra en ninguno de los casos especificados en el articulo 57:

a) por lo que respecta al apartado 1 del citado articulo, la presentacion de un certificado
del registro pertinente, como el de antecedentes penales o, en su defecto, un documento
equivalente expedido por una autoridad judicial o administrativa competente del Estado
miembro o del pais de origen o de establecimiento, que demuestre que el operador

econdémico cumple tales requisitos;
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b) por lo que respecta al apartado 2 y al apartado 4, letra b), del mismo articulo, un
certificado expedido por la autoridad competente del Estado miembro o pais de que se
trate. Cuando el Estado miembro o el pais de que se trate no expida tales documentos o
certificados, o cuando estos no abarquen todos los casos contemplados en los apartados
1y 2y en el apartado 4, letra b), del articulo 57, podran sustituirse por una declaracion
jurada o, en los Estados miembros o paises cuya legislacién no prevea la declaraciéon
jurada, por una declaracién solemne hecha por el interesado ante una autoridad judicial o
administrativa competente, un notario o un organismo profesional o mercantil competente
del Estado miembro o pais de origen o del Estado miembro o pais en que esté establecido
el operador econdmico. Todo Estado miembro facilitara, cuando proceda, una declaracion
oficial que indique que no se expiden los documentos o certificados a que se refiere el
presente apartado o que estos no abarcan todos los casos contemplados en los apartados
1y 2y en el apartado 4, letra b), del articulo 57. Se dara acceso a estas declaraciones
oficiales a través del depdsito de certificados en linea (e-Certis) contemplado en el articulo
61.

3. Por regla general, la solvencia econémica y financiera del operador econémico podra
acreditarse mediante una o varias de las referencias que figuran en el anexo XIlI, parte I.
Cuando, por una razén valida, el operador econémico no esté en condiciones de presentar
las referencias solicitadas por el poder adjudicador, se le autorizard a acreditar su solvencia
econdmica y financiera por medio de cualquier otro documento que el poder adjudicador

considere apropiado.

4. La capacidad técnica de los operadores econdémicos podra acreditarse por uno o varios
de los medios enumerados en el anexo Xll, parte Il, segun la naturaleza, la cantidad o

envergadura y la utilizacion de las obras, los suministros o los servicios.

5. Los Estados miembros pondran a disposicion de los demas Estados miembros que lo
soliciten toda informacion relativa a los motivos de exclusion enumerados en el articulo 57,
a la habilitacion para ejercer la actividad profesional, y a la capacidad financiera y técnica
de los licitadores a que se hace referencia en el articulo 58, asi como toda informacion

sobre los medios de prueba mencionados en el presente articulo’.

Quinto. - Analizada la normativa por el INAEM, este organismo entiende:
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1.- Que el medio de prueba para la acreditacion de las obligaciones tributarias y de la
Seguridad Social segun el articulo 60.2. b) de la Directiva, debe ser un “(...) certificado
expedido por la autoridad competente del Estado miembro o pais de que se trate” es decir,

del pais en el que tenga su domicilio fiscal.

2.- “Cuando el Estado miembro o el pais de que se trate no expida tales documentos o
certificados, (...), podran sustituirse por una declaracion jurada o, en los Estados miembros
0 paises cuya legislacién no prevea la declaracion jurada, por una declaracion solemne
hecha por el interesado ante una autoridad judicial 0 administrativa competente, un notario
0 un organismo profesional o0 mercantil competente del Estado miembro o pais de origen o
del Estado miembro o pais en que esté establecido el operador econémico”, es decir, si no
es posible la expedicién de un certificado en el pais en el que el interesado esté establecido,
bastara con una declaracion hecha ante una autoridad u organismo competente del pais
de origen o del pais en el que el interesado esté establecido, y no respecto del pais en el

que se contrata si no esta establecido en él.

Sexto. - Por todo lo anterior, se consulta lo siguiente:

a) ¢ Se debe acreditar que no existen deudas tributarias u obligaciones con la seguridad
social en Espafia cuando se contrata con un operador econémico extranjero, comunitario
0 no comunitario, cuando este no tiene establecimiento permanente en Espafia ni es
residente fiscal en Espafia, o debe acreditarse este extremo en su pais de origen o pais
donde esté establecido? ¢Cuales deben ser los medios acreditativos de las citadas

obligaciones?

b) En caso de que no sea posible acreditarlo, ¢seria suficiente con una declaracion
responsable? ¢esa declaracidn responsable debe hacerse ante autoridad u organismo

competente en el pais de origen o donde esté establecido el operador econémico?”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. El Instituto Nacional de las Artes escénicas y de la Musica (INAEM) ha planteado a esta
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado varias cuestiones relacionadas con la
acreditacion de la condicion de estar al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social por parte de operadores econémicos extranjeros que

no tengan este tipo de obligaciones en Espafia.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) no contiene una
referencia expresa a las cuestiones planteadas por la entidad consultante, pero tanto de
su analisis como del de la normativa comunitaria que trata esta cuestiéon, podemos deducir

un criterio a la hora de abordar estos supuestos.

En efecto, podemos partir del hecho indudable de que el articulo 65 de la LCSP permite
contratar con el sector publico a las personas extranjeras, siempre que cumplan las
condiciones de aptitud para contratar establecidas en la propia norma. Tales condiciones
se encuentran explicitadas a lo largo de la LCSP, por ejemplo, en el articulo 68 para las
empresas no comunitarias; en el 84.3 respecto del informe de la Mision Diplomatica
Permanente de Espafia en el Estado correspondiente o de la Oficina Consular en cuyo
ambito territorial radique el domicilio de la empresa; en el 140.1 f), que les impone la
obligacion de aportar una declaracion de sometimiento a la jurisdiccién de los juzgados y
tribunales espafioles; o en el 159.4 g) que, en los casos en que a la licitacion se presenten
empresarios extranjeros de un Estado miembro de la Unién Europea o signatario del
Espacio Econémico Europeo, sefiala que en el procedimiento abierto la acreditacién de su
capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones se podra realizar bien mediante consulta
en la correspondiente lista oficial de operadores econdémicos autorizados de un Estado
miembro, bien mediante la aportaciéon de la documentacién acreditativa de los citados
extremos, que deberd presentar, en este Ultimo caso, en el plazo concedido para la
presentacién de la garantia definitiva, precepto repetido en la Disposicion adicional

decimosexta de la LCSP.

Sin embargo, a pesar de las anteriores citas, en ninguna de estas normas se contiene una

referencia expresa a la forma de acreditacion del cumplimiento del requisito de que el
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licitador extranjero esté al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias o con
la Seguridad Social, ni tampoco se indica claramente si la norma Unicamente esta
aludiendo a las obligaciones establecidas en Espafia o si también se incluyen las propias

del lugar de establecimiento o de nacionalidad del licitador extranjero.

2. Como es logico, no todos los licitadores extranjeros tienen por qué estar previamente
sujetos a la potestad tributaria de las autoridades esparfiolas, ni tienen por qué tener
obligaciones anteriores con nuestro sistema de seguridad social. Si esta circunstancia se
exigiera obligatoriamente a todos los operadores econdmicos foraneos se les estaria
imponiendo una severa barrera de entrada, cosa completamente inadmisible en nuestro

derecho de la contratacion publica.

Por otro lado, es menester tener en cuenta que la LCSP considera en el articulo 71.1 d)
que “no hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes” constituye un supuesto de
prohibicion de contratar. Estas “disposiciones vigentes” estan constituidas por los articulos
13 a 15 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el

Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

De estos preceptos puede deducirse que para celebrar un contrato publico a dia de hoy
resulta imprescindible, en el caso de licitadores sujetos a las obligaciones tributarias y de
seguridad social en Espafia, y con el fin de acreditar que el licitador no esté incurso en la
causa de prohibicion establecida en el articulo 71.1 d) de la LCSP, presentar una
certificacion expedida por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria o por el érgano
competente de la Comunidad Auténoma o Corporacion Local contratante, en el caso del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, y por la Administracién de la Seguridad Social
en el caso de las obligaciones que atafien a esta Gltima. La Unica excepcién es que, en el
caso de las obligaciones tributarias, el licitador presente una declaracion responsable
sefialando que cumple las circunstancias reglamentariamente establecidas, acompafiada
de una autorizacién expresa a la Administracion Publica contratante para que pueda

procederse a la consulta y a la cesion de la informacion relevante a estos efectos.

Ahora bien, como es perfectamente posible que existan licitadores que no estén obligados
a presentar las declaraciones o documentos a que se refieren los articulos anteriormente
glosados, la norma permite acreditar esta circunstancia mediante una simple declaraciéon

responsable, método alternativo expresamente previsto para estos casos.
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3. Ya con anterioridad el legislador habia sido sensible a esta hecesidad y habia constatado
que debia arbitrarse algun sistema para facilitar la acreditacién del requisito de estar al
corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social por parte de los licitadores
extranjeros que no operan en Espafia o de los que, por cualquier otra circunstancia, no
podian presentar los documentos exigidos por las autoridades espafiolas a este efecto. Tal
sistema se contenia en el ya derogado Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de
desarrollo parcial de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Publicas. En el articulo 9 de esta norma se indicaba que el cumplimiento de las obligaciones
tributarias o de Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, cuando la
empresa no estuviese obligada a presentar declaraciones o documentos similares, se
acreditaria mediante la presentacidon de una declaracion responsable. Este precepto, a
pesar de su falta de vigencia, es un antecedente clarisimo de la regulacién actual y una
muestra patente de la forma constante en que se ha querido resolver el problema de la
acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad Social en
defecto de la posibilidad de emitir una certificacion por las autoridades espafiolas
competentes. Se trataba, ademas, de una norma plenamente respetuosa con el principio
de concurrencia y cuyo fin era evitar que la acreditacion de este extremo se convirtiese en

imposible si las autoridades espafiolas no emitian una certificacion en este sentido.

La posibilidad de aplicar este precepto fue reconocida en algin informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa como, por ejemplo, en el informe 8/99, de 17 de
marzo de 1999. En el mismo se indicaba que “Tratandose de personas fisicas o juridicas
extranjeras, sean comunitarias o extracomunitarias, aumentan notablemente los supuestos
en que la declaracion responsable tenga que sustituir a la certificacion, dado que seran
MAas numerosas las personas no sujetas a estas obligaciones en territorio espafiol, ya que
aqui no solo acttan el criterio del caracter de la persona y el del objeto del contrato, sino,
como fundamental, el que estén sujetas a su propia legislacién (...) sefialando que la
declaracién responsable debe ser un medio efectivo de control del cumplimiento de las
obligaciones fiscales y de Seguridad Social, ya que su falsedad acarrea importantes
consecuencias conforme a la propia legislacion de contratos de las Administraciones
Publicas, aparte de las que pueda producir en otros ambitos y esferas (penal, civil, etc...),
puesto que produce la nulidad de pleno derecho del contrato adjudicado a persona incursa
en prohibicién de contratar, por tanto, a la que incumpla sus obligaciones fiscales y de
Seguridad Social y la posible suspensién de clasificaciones, de conformidad con los

articulos 22 y 34.3.a) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.”
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4. Como es bien conocido, el derecho de la contratacion publica espafiola esta fuertemente
influido por el derecho comunitario. Resulta imprescindible, por tanto, conocer las normas
de tal derecho y realizar una interpretacion del ordenamiento espafiol que sea congruente
con las condiciones que nos marca la norma europea, que es la que nos ofrece una

solucion clara al problema que se nos ha planteado.

El articulo 60 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE
introduce alto grado de seguridad juridica en el punto que estamos estudiando. Sefiala tal
precepto que los poderes adjudicadores aceptaran como prueba suficiente de que el
operador econdmico no se encuentra incurso en una causa de exclusion como la que
estamos analizando, la presentacion de un ‘“certificado expedido por la autoridad
competente del Estado miembro o pais de que se trate,” solucion esta que es idéntica a la
de nuestro Reglamento. Asimismo, previendo que tal expedicién no sea posible, afiade que
cuando el Estado miembro o el pais de que se trate no expida tales documentos o
certificados, o cuando estos no abarquen todos los casos contemplados en la propia
directiva, podran sustituirse por una declaracion jurada o, en los Estados miembros o
paises cuya legislaciébn no prevea la declaracion jurada, por una declaracién solemne
hecha por el interesado, practicando tal declaracion ante una autoridad judicial o
administrativa competente, un notario o un organismo profesional o mercantil competente
del Estado miembro o pais de origen o del Estado miembro o pais en que esté establecido
el operador econdémico. Este precepto es la consecuencia de que el articulo 57.2 de la
Directiva establezca, por un lado, una causa de exclusién obligatoria que se aplicara en
caso de que el poder adjudicador tenga conocimiento de que el operador econémico ha
incumplido sus obligaciones en lo referente al pago de impuestos 0 cotizaciones a la
seguridad social y que ello haya quedado establecido en una resolucion judicial o
administrativa firme y vinculante, (todo ello “segun las disposiciones legales del pais en el
que esté establecido el operador econdémico o las del Estado miembro del poder
adjudicador”); y, por otro lado, una causa de exclusién potestativa, que en nuestro derecho
también constituye un supuesto de prohibicion de contratar, aplicable cuando el poder
adjudicador pueda demostrar por cualquier medio adecuado que el operador econémico
ha incumplido sus obligaciones en lo referente al pago de impuestos o cotizaciones a la
Seguridad Social.

MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO



Teniendo en consideracion todo lo anteriormente expuesto resulta que, conforme a la
Directiva, si un licitador ha sido condenado mediante una resolucion judicial firme por
incumplir este tipo de obligaciones o si mediante una resolucion administrativa firme se ha
indicado que ha faltado al cumplimiento de sus obligaciones tributarias o de seguridad
social, tanto si esto se ha producido en su pais de establecimiento como en Espafia, pais
en que se licita y ejecuta el contrato, debera quedar excluido de la licitacién. No puede
interpretarse de otro modo la expresa referencia que contiene la Directiva a la existencia
de una resolucién judicial o administrativa firme y vinculante segun las disposiciones
legales del pais en el que esté establecido el operador econémico, que en este caso es un
operador foraneo que esta establecido en otro Estado miembro de la UE o en otro pais, o

del Estado propio del poder adjudicador, en este caso Espafia.

Por el contrario, cuando nos hallamos ante un supuesto en que no existe esa resolucion
previa, el licitador queda excluido cuando el operador econémico haya incumplido las
pertinentes obligaciones y el érgano de contratacién pueda comprobarlo fehacientemente,
no existiendo razén alguna para entender que tal condicién no haya de acreditarse tanto
respecto del pais de establecimiento del operador econémico como del pais en que se esté

licitando el contrato.

La interpretacion de estos preceptos queda corroborada, ademas de por el tenor literal del
precepto de la Directiva, por la intencion del legislador comunitario contenida en su
Considerando 100, que indica que el impago de impuestos o cotizaciones a la seguridad
social ‘también debe ser sancionado con la exclusion obligatoria a nivel de la Unién” (sic).
Pese a lo laconico de la declaracion, una interpretaciéon coherente con el articulado de la
Directiva nos obliga a concluir que el legislador comunitario no sélo quiere que el licitador
cumpla con la condicién de no tener deudas en el pais en que se licita el contrato, Espafia
en nuestro caso, sino también en el pais de establecimiento del operador econémico,
aplicando esta exigencia incluso si éste es un tercero no sujeto al derecho comunitario,
porque de lo contrario se estaria haciendo de peor condicion a aquellos licitadores que si
perteneciesen a la UE. Es clara la intenciébn de la norma europea de excluir de la
contratacion publica a aguel operador econémico que no cumple con sus obligaciones
tributarias o de aseguramiento social en su pais de establecimiento o en el de ejecucion
del contrato. Otra solucion permitiria el fraude que representaria que un licitador no pueda
participar en un procedimiento de seleccion del contratista en el pais en el que opera, pero
si en otro diferente en el seno de la Unidn.
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Esta conclusion, no obstante, resulta de algin modo chocante por el hecho de que
cualquier Estado miembro careceria de autoridad, en condiciones normales, para extraer
consecuencias juridicas del incumplimiento de las normas de otros paises en lo que atafie
a las obligaciones tributarias que establezca o del sistema de aseguramiento social de que
disponga. Sin embargo, no parece ser esa la interpretacion de la propia Directiva, norma
que, como tal, afecta directamente a la interpretacion de nuestro derecho interno. Todo ello
nos debe llevar a concluir que cuando un operador econémico proveniente de un Estado
miembro de la UE o de un tercer pais quiera licitar en Espafia, el 6rgano de contratacion
habra de exigirle que acredite el cumplimiento de sus obligaciones en Espafia, por el medio

que proceda, y también en su pais de establecimiento.

Por lo demas, la interpretacion de este precepto coincide, en lo que atafie a su finalidad,
con las normas que la legislacion espafiola ha ido estableciendo para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social a los licitadores
extranjeros. Por tal razén, los érganos de contratacién espafioles han de disponer de
documentacién suficiente para entender que los potenciales adjudicatarios no incurren en
causa de prohibicion de contratar, supuesto éste en el que la adjudicacién a su favor no
cabria legalmente. Por esta razdn, en beneficio del principio de concurrencia, cuando las
autoridades espafiolas o0 extranjeras competentes no puedan emitir unas certificaciones
con las condiciones reglamentariamente establecidas, y en congruencia con la legislacion
comunitaria y con nuestra normativa interna, los licitadores cumpliran presentando una
declaracién jurada dirigida al 6rgano de contratacion correspondiente o una declaracion

solemne hecha ante las autoridades de su pais de origen o establecimiento.

5. Partiendo de las anteriores conclusiones ya nos es posible responder a las cuestiones
planteadas por la entidad consultante. En primer lugar, cabe indicar que, conforme a la
legislacion de contratos publicos si que resulta necesario acreditar que no existen deudas
tributarias u obligaciones pendientes con la seguridad social en Espafia cuando se contrata
con un operador econOmico extranjero, aun en el caso de que éste carezca de
establecimiento permanente y no sea residente fiscal en Espafia. Segun lo anteriormente
expuesto, el drgano de contratacién debera solicitar también la documentacidén necesaria
para acreditar que el licitador no tiene deudas de esta naturaleza en el pais en que esté

establecido en licitador.
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Tal extremo debe acreditarse, en el caso de las deudas tributarias y de Seguridad Social
espafiolas, mediante una certificacion que contenga los requisitos reglamentariamente
establecidos y, en caso de que las autoridades espafiolas no puedan emitir este certificado
o de que el licitador no estuviese obligado a presentar las declaraciones o documentos que
sirven para cumplir tales obligaciones, se acreditard mediante la presentacién de una
declaracién responsable. En el caso de las deudas del pais de origen o establecimiento
debera presentarse un certificado que cumpla las condiciones del articulo 60 de la Directiva
2014/24/UE.

Unos u otros documentos deben presentarse ante el 6rgano de contratacién, e ir incluidos
en la documentacion acreditativa del cumplimiento de las condiciones de aptitud para
contratar, pues su finalidad es demostrar que el licitador no esta incurso en una prohibicion

legal para contratar.

Finalmente, conviene recordar que, ante la circunstancia de que un operador econémico
carezca de establecimiento o presencia previa en el pais en que se va a ejecutar el
contrato, la declaracién responsable podra realizarse mediante una declaracion jurada
dirigida al 6rgano de contratacion o mediante una declaracion solemne, que debera
realizarse ante una autoridad judicial o administrativa competente, un notario 0 un
organismo profesional o mercantil competente del Estado miembro o pais de origen o del

Estado miembro o pais en que esté establecido el operador econdmico si fueran diferentes.

En mérito a las anteriores consideraciones juridicas la Junta Consultiva de Contratacion

Publica del Estado alcanza las siguientes

CONCLUSIONES

1. Resulta necesario acreditar que el licitador de un contrato publico esta al
corriente en el cumplimiento de sus deudas tributarias u obligaciones con la
Seguridad Social en Espafia cuando se trate de un operador econémico
extranjero, aun en el caso de que éste carezca de establecimiento permanente

y no sea residente fiscal en Espafia. En este caso también resulta necesario,
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de conformidad con la Directiva 2014/24/UE, que el 6rgano de contratacion
solicite la documentacion necesaria para acreditar que el licitador no tiene

ambos tipos de deudas en su pais de establecimiento.

Tal extremo debe acreditarse, en el caso de las deudas tributarias o de
Seguridad Social espafiolas, mediante una certificacion que contenga los
requisitos reglamentariamente establecidos y, en caso de que las autoridades
espafiolas no puedan emitir este certificado, posible caso de los licitadores
extranjeros que no tienen establecimiento en Espafia, o de que el licitador no
estuviese obligado a presentar las declaraciones o documentos que sirven para
cumplir tales obligaciones, se acreditard mediante la presentacion de una

declaracion responsable.

Unos u otros documentos deben presentarse ante el érgano de contratacion
incluidos en la documentacion acreditativa del cumplimiento de las condiciones

de aptitud para contratar.

Ante la circunstancia de que un operador econémico carezca de
establecimiento o presencia previa en el pais en que se va a ejecutar el contrato,
la declaracién responsable podra realizarse mediante una declaracion jurada
dirigida al 6rgano de contratacion o mediante una declaracion solemne, que
debera realizarse ante una autoridad judicial o administrativa competente, un
notario o un organismo profesional o mercantil competente del Estado miembro
0 pais de origen o del Estado miembro o pais en que esté establecido el

operador econdémico, si fueran diferentes.
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