JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
MINISTERIO PUBLICA DEL ESTADO
DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA

Expediente: 80/21. Interpretacion de la Disposicion Adicional 54 de la LCSP.

Clasificacion de informes: 14. Procedimiento de adjudicacién. 14.3. Contratos

menores.

ANTECEDENTES

La Universidad Rey Juan Carlos ha dirigido consulta a esta Junta Consultiva de

Contratacion Publica del Estado con el siguiente tenor:

“La Disposicién Adicional 542 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, introducida por la disposicion final 44.2 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, y modificada
posteriormente por la disposicion final 2 del Real Decreto-ley 3/2019, de 8 de febrero dice

lo siguiente:

“Disposicion adicional quincuagésima cuarta. Régimen aplicable a los contratos celebrados

por los agentes publicos del Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Atendiendo a la singular naturaleza de su actividad, como excepcion al limite previsto en
el articulo 118 de esta Ley, tendran en todo caso la consideracion de contratos menores
los contratos de suministro o de servicios de valor estimado inferior o igual a 50.000 euros
que se celebren por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, siempre gue no vayan destinados a servicios generales y de infraestructura del

6rgano de contratacion.

A estos efectos, se entienden comprendidos entre los agentes publicos del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, en los términos establecidos en la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, las Universidades
publicas, los organismos publicos de investigacion, fundaciones, consorcios y demas
agentes de ejecucion de la Administracion General del Estado, los organismos y entidades
de 4 investigacion similares a los anteriores dependientes de otras Administraciones
Publicas, las Fundaciones de Investigacion Biomédica, y los centros, instituciones y

consorcios del Sistema Nacional de Salud.
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En los contratos menores que se celebren por los agentes publicos del Sistema Espafiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la tramitacion del expediente exigira la emisién de un
informe del érgano de contratacién justificando de manera motivada la necesidad del
contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los

umbrales aplicables a los mismos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacion en aquellos contratos cuyo pago
se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos

menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.”

En relacion con esta disposicién, la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado,

en su expediente nimero 82/18, y en concreto en punto 6 del mismo detalla lo siguiente:

6. Finalmente se plantea por la entidad consultante cual es la interpretacion que debe
darse a la expresion "siempre que no vayan destinados a Servicios generales y de
infraestructura del érgano de contratacion”, planteando si se refiere Unicamente a la

investigacion.

La DA 542 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico es clara
a este respecto cuando sefiala que la excepcion al limite previsto en el articulo 118 no
alcanza a los contratos que “vayan destinados a servicios generales y de infraestructura

del érgano de contratacion.”

Es evidente que la razén que impulsa al legislador a establecer una excepciéon al limite
general de los contratos menores estaria justificada bajo su criterio en “la singular
naturaleza de su actividad”. Por la misma razén, que es la que justifica el cambio legal, la
excepcion no alcanza a todas aquellas actividades que no estén dirigidas directa y
exclusivamente a un proyecto de investigacion y esta es la causa de que el precepto

excluya los contratos referentes a servicios generales y de infraestructura.

Por tanto, cuando estemos ante contratos que contribuyan a la realizacién de la actividad
propia del érgano en cuanto a su funcionamiento interno y no a su labor de I+D+l, la
excepcion contenida en la DA 542 no tendréa vigor y se aplicaran las reglas generales del

articulo 118 de la Ley.
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La Universidad Rey Juan Carlos tiene las siguientes unidades con funciones de apoyo

directo a la Investigacion. Son los siguientes:

1.Laboratorios especificos de grupos de investigacién, que dan servicio a los
investigadores, tanto internos como externos y cuyos servicios se tarifican a los proyectos

de investigacion.

2.Centro de apoyo Tecnoldgico (CAT). Se trata de una unidad de apoyo directo a la
investigacion a través de una serie de laboratorios asociados al mismo y de una unidad

central que gestiona internamente dicho apoyo.

Estos dos grupos de unidades tienen como Unica funcién dar apoyo a investigadores tanto

internos como externos.

La duda que se plantea es si los gastos directos que deben acometer estas unidades para
poder prestar el apoyo descrito se encuentran dentro del marco de aplicaciéon de la
disposicion adicional quincuagésima cuarta de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del Sector Publico. Los gastos a incluir serian todos aquellos relacionados con la
adquisicion de equipamiento, mantenimiento de los mismos y material fungible necesario

para poder prestar la actividad de apoyo a la investigacién descrita.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. La cuestién sometida a consulta ya ha sido respondida por esta Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado en términos generales, los Unicos en que nos cabe
informar. En efecto, en el informe 25/2019, de 25 de mayo de 2020, precisamos qué debe
entenderse por servicios generales y por gastos de infraestructura del 6rgano de
contratacion, conceptos que determinan la inaplicacion de la especialidad a que alude le
Disposicion adicional quincuagésima cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP).
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2. Sefialamos entonces, en contestacion a las cuestiones que se planteaban en el meritado
informe que “La primera alude al concepto de servicios generales. La consulta trata de
contraponerlo al concepto de servicios especificos, que identifica como aquellos que tienen
asignados entre sus funciones caracteristicas el organismo de que se trate, tales como, en

el caso que nos atafie, la investigacidn y los servicios técnicos que realiza.

Este criterio parece razonable. En efecto, cuando la norma explica la razén por la que
procede excepcionar e incrementar el umbral tipico de los contratos menores para los
contratos de suministro o de servicios que se celebren por los agentes publicos del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, alude expresamente a la singular naturaleza
de su actividad. Esa actividad singular, propia y caracteristica de los agentes publicos del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es la que los define y los separa del

resto de entidades publicas, que no reciben un trato especial a estos efectos.

Por oposicion, aquellas actividades que realizan estas entidades, que requieren para su
realizacion de la celebracién de un contrato de servicios 0 de un suministro, pero que
también son propias de cualquier otra entidad publica, porque son comunes y necesarias
para la gestion de cualquiera de ellas, pueden ser identificadas sin esfuerzo con los

servicios generales a que alude el precepto analizado en este informe.

Algunos de los ejemplos que menciona la entidad consultante responden a este concepto
y tienen en comin que no son peculiares y exclusivos de la actividad de un agente publico
del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnhologia e Innovacién, sino tipicos de la gestién de

cualquier entidad publica.

Como ya se ha indicado, la excepcion no alcanza a los contratos de servicios 0 suministros
que no estén dirigidos directa y exclusivamente a la realizacién de un proyecto o de una
actividad de investigacion, cientifica o técnica que es caracteristica del érgano en cuestion.
Por tanto, se consideraran servicios generales aquellos que no estén relacionados directa
y exclusivamente con un proyecto de investigacion o a una actividad de investigacion,

cientifica o técnica.”

3. Por lo que se refiere al concepto de infraestructura, también hemos indicado previamente
que “la expresion infraestructura esta empleada en este precepto con un significado mas
coloquial, haciendo referencia a los elementos materiales que son necesarios para el

desarrollo de la actividad del organismo publico en cuestién. No en vano la Disposicion
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adicional quincuagésima cuarta no aplica la excepciéon al umbral de los contratos menores
en dos supuestos: tanto en el caso de los contratos de servicios, instrumentados
tipicamente mediante prestaciones de hacer e identificables con aquellos que son servicios
generales, como a los contratos de suministro, que constituyen prestaciones de dar y se
pueden referir a la infraestructura del 6rgano, esto es, a los elementos con que cuenta para
realizar su actividad ordinaria, no especificamente atribuida por la especial naturaleza de
su actividad. En otros términos, podemos concluir que la verdadera distincion que late bajo
la letra del precepto es que, para que tenga lugar la exclusion del umbral del articulo 118
LCSP, los suministros se han de realizar con el fin de atender a la actividad propia y
exclusiva de los organismos publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, es decir, a una actividad investigadora, técnica, cientifica o del tipo que les
atribuyan las disposiciones aplicables en cada caso. Por el contrario, puede ocurrir que
estos contratos tengan como finalidad la de atender la actividad comun y tipica de cualquier
organismo publico, supuesto en el cual tales contratos no se veran afectados por la
excepcion del apartado 1° de la Disposicion adicional quincuagésima cuarta de la LCSP.
Siguiendo esta interpretacién, que consideramos ajustada a la finalidad de la norma, no
surgen los problemas terminolégicos que plantea la entidad consultante, de modo que la
distincidn entre los servicios y suministros amparados por la excepcién de la norma resulta
de un simple proceso intelectivo del érgano de contratacion que permite deslindar
adecuadamente los casos. De esta manera, a titulo de ejemplo, la adquisiciéon de un equipo
o instrumento de caracter cientifico que esté destinado especificamente a la realizacion de
actividad cientifica o técnica propia y exclusiva de un organismo publico del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como pueda ser la investigadora, estaria
amparada por la excepcion del umbral de los contratos menores. Por el contrario, la
adquisicion de otro tipo de bienes o instrumentos, incluso aunque genéricamente fueran
susceptibles de ser empleados para realizar trabajos cientificos o técnicos (cabe pensar,
por ejemplo, en una computadora) no estara amparada por la citada excepcion si su funcion
es atender las necesidades de gestion del organismo publico que no le son propias y

exclusivas, sino que son normales en cualquier entidad del sector publico.”

4. Ambas consideraciones deben mantenerse en este momento, por ser las que inspiran y
fundan la propia norma cuya interpretacion se nos demanda. Légicamente, esta exégesis
debe limitarse, como es nuestra natural funcion, a la fijacién de los criterios de general
aplicacion respecto de la normativa en materia de contratacion publica, no siendo de
nuestra competencia el analisis de cuestiones referentes a supuestos concretos
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planteados por la peculiar organizacion de la entidad consultante. Tal exégesis debe
realizarse caso por caso por cada érgano de contratacion, tal como ya indicamos en el
informe 25/2019.

En mérito a las anteriores consideraciones juridicas la Junta Consultiva de Contratacion

Publica del Estado alcanza las siguientes

CONCLUSIONES

1. La excepcion al umbral ordinario de los contratos menores que contiene la
Disposicion adicional quincuagésima cuarta de la LCSP no alcanza a los que la
propia norma denomina servicios generales y de infraestructura del 6rgano de

contratacion.

2. El concepto de servicios generales por el que se nos cuestiona hace referencia a
aguellas actividades que requieren para su realizacién de la celebracion de un
contrato de servicios, que no son exclusivas de un agente del Sistema Espariol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién sino que, por el contrario, también son propias de
cualquier otra entidad publica, porque son comunes y necesarias para la gestion de
cualquiera de ellas y también las que estando relacionadas de modo genérico con
la actividad investigadora, no estan directa y exclusivamente vinculadas a un

proyecto de investigacion.
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