Informe 16/97, de 14 de julio de 1997. "Diversas cuestiones sobre la declaracion
responsable sobre no estar incursa la empresa en causa de prohibicion de
contratar a que se refiere el articulo 21.5 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas".

8.1. Otros informes. Conceptos generales.

ANTECEDENTES.

Por D. Carlos Morales Palomino, en su calidad de Presidente de la Federacién Espafiola de
Asociaciones de Empresas de Ingenieria, Consultoria y servicios Tecnolégicos (TECNIBERIA),
dirige a esta Junta Consultiva de Contratacién Administrativa el siguiente escrito:

"En su dia tuvimos el honor de solicitar Dictamen de esa Junta Consultiva sobre la
cualificacion de TECNIBERIA para extender el otorgamiento de Declaraciéon
responsable a que se refiere la Ley 13/95 de Contratos de las AA.PP. en su art. 21.
Este dictamen fue emitido el 24-X-95 con el n® 35/95 de su Protocolo, en el sentido
de que la referencia a Organismo Profesional Cualificado solamente tenia sentido
ante empresarios de otros paises.

Sin embargo de ello, y previa la pertinente advertencia, nuestra Secretaria General
de la Asociacion TECNIBERIA-CIVIL se presta a extender a sus Asociados certificados
de comparecencia en la que éstos declaran responsablemente lo que procede para
cumplir los requisitos del citado Art. 21 e incorporar ese documento a sus ofertas.

La mayor parte de los Organos Contratantes de las AA.PP. ante los que dichos

certificados se presentan, los consideran admisibles como sustitutivos de declaracion
ante Fedatario Publico, por el contrario, los rechazan.

Se dan también las siguientes disparidades en las exigencias de otras modalidades
de presentacion:

a) Pueden bastar la certificaciéon notarial de firma, pero en otros casos se
requiere la declaracién ante Notario.

b) La declaraciéon ante Autoridad Administrativa es para unos un mero

documento autodeclarativo que se incorpora a la oferta, mientras otros
exigen que sea previamente cotejado y sellado por esa Autoridad.

¢) En todos los casos, la Mesa de Licitacion tiene reservada la soberania en la

interpretacion del alcance que deben tener los documentos para ser
aceptados. De modo que al cambiar los miembros de la mesa también pueden
hacerlo las exigencias.

En consecuencia, nuestros Asociados nos transmiten su perplejidad y preocupacion

sobre esta materia, y echan de menos una normativa especifica y concreta cuyo
cumplimiento asegure la aceptacién del documento de Declaracion Responsable.

El motivo de esta comunicacién es solicitar de esa Junta Consultiva un Dictamen que
aclare el procedimiento a seguir para ello."

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. En el escrito de consulta se plantean una serie de cuestiones en relacién con la exigencia
de declaracidon responsable a que se refieren los articulos 21.5 y 80.2.b) de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas al sefialar el primero que la prueba por parte de
los empresarios de no estar incursos en las prohibiciones para contratar con la



Administracion sefialadas en el articulo anterior, en relacién con las situaciones indicadas en
sus distintas letras, podra realizarse mediante testimonio judicial o certificacion
administrativa segun los casos y cuando dicho documento no pueda ser expedido por la
autoridad competente, podra ser sustituido por una declaracién responsable otorgada ante
una autoridad administrativa, notario publico u organismo profesional cualificado y el
segundo, es decir, el articulo 80.2.b), que las proposiciones de los interesados deberan ir
acompafadas en sobre aparte ademas de los documentos que resefia, de una declaracidon
responsable de no estar incursa la empresa en prohibicion de contratar, conforme al articulo
20 de la Ley.

Para resolver adecuadamente las cuestiones suscitadas se hace preciso ordenarlas
sistematicamente, examinando por separado los supuestos de declaraciéon responsable ante
autoridad administrativa, ante Notario y ante organismo profesional cualificado, el
procedimiento para incorporar la declaracién responsable al expediente de contratacion y
criterios de las Mesas en cuanto a su admisién y la posible modificacion de la normativa
vigente sobre la citada declaracion.

2. En cuanto a la declaracidon responsable ante autoridad administrativa esta Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa en su Recomendaciéon de 23 de marzo de 1988
sobre aplicacion de la legislacién adaptada a las Directivas comunitarias sobre contratacion
publica y en relacibn con el tercer parrafo del articulo 9 de la entonces vigente Ley de
Contratos del Estado, en la redaccion dada al mismo por el Real Decreto Legislativo
931/1986, de 2 de mayo, que sustancialmente reproduce el articulo 21.5 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, declaraba lo siguiente: "A juicio de esta Junta
Consultiva la declaracion responsable a que se refiere el transcrito precepto podra ser
efectuada ante el propio 6rgano de contratacién pues resulta indudable que el mismo debe
considerarse autoridad administrativa, como se desprende claramente de la redaccién del
precepto, distinguiendo entre autoridad competente para expedir certificaciones (por
ejemplo de la Administraciéon Tributaria o de la Seguridad Social) y otras autoridades
administrativa ante las que puede efectuarse la declaracidon responsable y, sobre todo, del
sentido y finalidad del articulo 23 de la Directiva 71/305/CEE, sobre contratos de obras y del
articulo 20 de la Directiva 77/62/CEE, sobre contratos de suministro de los que procede la
norma de la legislacidon espafiola.”

Sustituyendo la referencia al articulo 9 de la Ley de Contratos del Estado por la del articulo
21.5 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y la de los articulos 23 de la
Directiva 71/305/CEE y 20 de la Directiva 77/62/CEE por la correspondiente a los articulos
24 de la Directiva 93/37/CEE, 20 de la Directiva 93/36/CEE y 29 de la Directiva 92/50/CEE,
que son las vigentes en la actualidad, esta Junta Consultiva en sus informes de 24 de
octubre de 1995 (Expedientes 34/95 y 35/95) ha venido a sustentar el mismo criterio de la
Recomendaciéon del afio 1988, por el dato fundamental de que la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, en este extremo y en relacién con la legislacién anterior, no ha
introducido modificaciéon alguna.

Procede, por tanto, reiterar los criterios anteriores de esta Junta sefialando que la
declaraciéon responsable a que se refieren los articulos 21.5 y 80.2.b) de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas puede ser realizada ante el propio 6rgano de contratacion y
aunque no se excluye que también pueda ser realizada ante otra autoridad administrativa,
distinta del 6rgano de contratacidon, no se alcanza a comprender cuales sean las ventajas de
esta segunda alternativa frente a la méas simple y que representa menos tramites de la
primera.

3. En relacién con la declaracién responsable ante Notario se suscita en el escrito de
consulta si basta "la certificacion notarial de firma" o se requiere que la declaracion se
formule ante Notario, entendiendo esta Junta que lo que exige la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas en su articulo 25.1 es una declaracién responsable otorgada ante

. notario publico, sin que este concepto pueda ser equiparado a lo que en el escrito de
consulta se denomina "certificacion notarial de firma".



4. Vuelve a plantearse nuevamente en el escrito de consulta la cuestion relativa de la
declaracion ante organismo profesional cualificado y, sin perjuicio de reiterar los criterios
expuestos en los citados informes de 24 de octubre de 1995 (Expedientes 34/95 y 35/95)
en el sentido de que "la referencia a "organismo profesional cualificado" que recoge la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas -y recogia la Ley de Contratos del Estado- ha
sido exclusivamente motivada por la necesidad de incorporar el contenido de las Directivas
comunitarias y prever situaciones que puedan darse en otros paises, comunitarios o no,
pero sin que dicha referencia tenga sentido respecto a empresarios espafioles" ahora
debemos afadir, en el mismo sentido de la argumentaciéon anterior, que la principal
dificultad de admitir una declaracion responsable ante un organismo profesional cualificado
radica precisamente en la falta de definicién en la legislacion espafiola de tales organismos,
razén que motiva o puede motivar, como se apunta en el escrito de consulta, el rechazo por
los 6rganos de contratacién de declaraciones presentadas, riesgo tan perjudicial para el
empresario afectado que, con independencia de los recursos pertinentes, debe tratar de
evitar con la declaracién responsable ante el 6rgano de contratacion.

5. Como cuestiones relativas al procedimiento para incorporar la declaracién responsable al
expediente de contratacion se plantea en el escrito de consulta la de si la declaracion ante la
autoridad administrativa es un mero documento autodeclarativo que se incorpora a la oferta
0 es necesario que sea previamente cotejado y sellado ante esa autoridad.

La cuestion debe ser resuelta distinguiendo, como ha quedado expuesto, la declaracion
responsable que se formula ante el 6rgano de contratacion y la que puede formularse ante
autoridad administrativa distinta.

En ambos casos, segun resulta del articulo 80.2.b) de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, la declaracion responsable debe acompafiarse a la proposicion,
en sobre aparte, junto con los deméas documentos que se mencionan, por lo que en ningdn
caso debe incorporarse a la oferta como errbneamente se afirma en el escrito de consulta.
Si la declaraciéon responsable se formula ante el propio 6rgano de contratacion Unicamente
estara sujeta al requisito de comprobaciéon de que la declaraciéon es formulada por el
empresario o por quien tiene poder para hacerlo, mientras que si se ha formulado ante
autoridad administrativa distinta del 6rgano de contratacién es légico que su incorporacion
al expediente requiera que se acredite la autenticidad de la declaracion con lo que debe
exigirse la mencién expresa de la autoridad ante la que se ha formulado y la autenticidad de
la declaracion con el sello de dicha autoridad.

Respecto al cambio de criterios en cuanto a exigencias de documentacién por cambio de los
miembros de las Mesas de contratacién constituye una opinidén subjetiva. No obstante, si se
produjera tal circunstancia, habria que utilizar los remedios generales del ordenamiento
juridico debiendo significarse como es obvio que el principio de legalidad afecta a todos los
6rganos de la Administracion, con independencia de que cambien sus titulares o miembros y
que por la infraccién del principio de legalidad los particulares pueden utilizar los recursos
pertinentes del ordenamiento juridico, sin que ello constituya una especialidad de la
actuacion de las Mesas de contratacion y del cambio de sus miembros.

6. En el escrito de consulta, por ultimo, se hace referencia a una normativa especifica y
concreta cuyo cumplimiento asegure la aceptacion de un documento de declaraciéon
responsable.

Esta Junta considera que el presente informe, en aplicacion de la legislacién vigente, resulta
suficientemente expresivo en cuanto a los requisitos que debe reunir la declaracién
responsable, lo que no excluye, que si se considera necesaria la precision sobre algin
extremo concreto se lleve a cabo mediante la promulgacion de la normativa de desarrollo de
la Ley, pareciendo el cauce mas adecuado para ello utilizar el futuro Reglamento General de
desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.



CONCLUSION.
Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende:

1. Que la declaracién responsable a que hacen referencia el articulo 21.5 y el articulo 80.2,
b) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas puede ser realizada ante el
6rgano de contratacidén, ante otra autoridad administrativa o ante notario, cumpliendo los
requisitos y con las exigencias que resultan de los citados articulos, sin perjuicio de que
pueda parecer conveniente precisar algin extremo en las futuras normas reglamentarias de
desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

2. Que la declaracién responsable ante organismo profesional cualificado, como ya se puso
de relieve en informes de esta Junta de 24 de octubre de 1995, por proceder de las
Directivas comunitarias, presenta dificultades de aplicacibn a los empresarios espafioles,
singularmente por la falta de definicién de organismo profesional cualificado en la legislacion
espafnola, dificultad que igualmente podria ser solventada en las futuras normas de
desarrollo de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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