ICORREO ELECTRONICO|

MINISTERIO GABINETE DE PRENSA
DE HACIENDA )
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Consejo de Ministros

Informe sobre el Anteproyecto de
Ley para la racionalizacion vy
sostenibilidad de la Administracion
Local

= Se clarifican por primera vez las competencias municipales por
ley, eliminando duplicidades y competencias impropias, para
ajustar la Administracion Local a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

= Se establece un periodo transitorio de cinco afios para el cambio
de titularidad de las competencias de sanidad y educacion, que
seran exclusivas de las Comunidades Autonomas.

» Las mancomunidades y entidades locales menores que no
presenten cuentas en el plazo de tres meses se disolveran.

= Se favorece la iniciativa econOmica al limitar el uso de
autorizaciones administrativas para iniciar una actividad
econOmica.

= El impacto de las medidas supondrd un ahorro neto total de
7.129 millones de euros entre los afios 2013 a 2015.

» El sueldo de los miembros de las corporaciones locales se
fijara anualmente en los Presupuestos Generales del Estado
segun la poblacion del municipio y limitado al de Secretario de
Estado.

= Se reduce el numero de personal eventual y de cargos
publicos con dedicacion exclusiva en funcion de la poblacion
del municipio.

15 de febrero de 2013.-. El Consejo de Ministros ha recibido un informe
del ministro de Hacienda y Administraciones Publicas sobre el
Anteproyecto de Ley para la racionalizacion y sostenibilidad de la
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ICORREO ELECTRONICO

Administracion Local, que implanta un modelo de gestion por resultados,
de evaluacion de la gestion y con la méaxima transparencia.

Asi, los ciudadanos van a saber cuanto les cuestan los servicios publicos
en su municipio, como se administran y si son mas caros o baratos que
en otro municipio. De esta forma, se moderniza la Administracion Local,
ajustandola a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera reconocidos por la Constitucion en su articulo 135.

La reforma tiene los siguientes objetivos:

.  Clarificar las competencias municipales, para evitar duplicidades,
bajo el principio de "Una Administracion, una competencia”.

«  Racionalizar la estructura de la Administracion Local, de acuerdo
con los principios de estabilidad, sostenibilidad y eficiencia, para
que se no gaste mas de lo que se ingresa.

«  Garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso.

. Favorecer la iniciativa econdémica privada evitando
intervenciones administrativas desproporcionadas.

Clarificacién de competencias locales

La reforma define con precision, por primera vez, la lista de competencias
que deben ser desarrolladas por la Administracion Local, que diferencia
de las estatales y autonomicas, para impedir gue vuelvan a asumir
competencias que no les atribuye la Ley y para las que no cuentan con la
financiacion adecuada.

Se suprimen, por tanto, las llamadas "competencias impropias",
asumidas indebidamente y que estaban ocasionando un grave perjuicio
economico a los Ayuntamientos. Un Ayuntamiento tiene las competencias
que le dice la Ley y solo puede hacer esas competencias. Ello permite
asegurar un nimero de servicios minimos de los municipios, en funcion
de su poblacion, asi como la financiacion de los mismos. Unicamente
cuando esté garantizada la prestacion de los servicios obligatorios, se
podran prestar otros servicios no obligatorios.

Las competencias de Educacion y Sanidad seran exclusivas de las
Comunidades Auténomas. Se establece un periodo transitorio de cinco
anos para el cambio progresivo de titularidad de las competencias. En el
caso de los servicios sociales, el periodo transitorio sera de un afio.
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Racionalizar la estructura de la Administracion Local

Los servicios municipales se someteran a un proceso de evaluacion, por
parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, para
conocer su coste real y comparar con el eficiente.

Si resulta que no se puede mantener el servicio, y se trata de una
competencia impropia, se debe suprimir. Si se trata de un servicio
minimo, la prestacion de los servicios de los Ayuntamientos de menos de
veinte mil habitantes pasaria a las Diputaciones provinciales, para
permitir ahorros mediante generacion de economias de escala. En el
caso de los municipios con poblacion superior a los veinte mil habitantes,
voluntariamente pueden decidir integrar el ejercicio de la competencia en
la administracion superior o, si se trata de una competencia duplicada,
acordar su delegacion, mediante acuerdo, con la Comunidad Auténoma
correspondiente.

La delegacién de competencias al municipio, cuya duracién no sera
inferior a cinco afios, ira siempre acompafada de la financiacion integra
de la misma. Para evitar situaciones de impago se establecen tres
mecanismos para garantizar el cumplimiento de obligaciones entre
Administraciones:

« Se permite, por primera vez, la compensacion de deudas
pendientes entre Administraciones.

« Podré ser causa de revocacion o renuncia de la delegacion
recibida de la Comunidades Auténomas, si no recibe la
financiacion acordada.

«  Solo se podran aceptar delegaciones o suscribir convenios con
Comunidades Autonomas cuando se suscriba una clausula de
garantia de cumplimiento, que permitira que la Administracion
General del Estado pueda retener transferencias a la Comunidad
morosa del sistema de financiacion autondmica.

Mancomunidades y entidades locales

Las mancomunidades y las entidades locales menores se someteran al
mismo proceso de evaluacion. Si no lo superan, seran disueltas. Los
servicios de las mancomunidades pasaran a depender de las
Diputaciones, mientras que los de las entidades locales menores
dependeran de los municipios.
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Asimismo, se revisa en profundidad el sector publico local y sus
organismos dependientes, que habian crecido exponencialmente en los
ultimos afios, con el objetivo de racionalizar su nimero y estructura, lo
que generara ahorros importantes. Los Ayuntamientos no podran crear
ningln organismo nuevo durante la vigencia de su plan de ajuste y
deberan corregir mediante un plan de saneamiento la situacién de déficit
de sus empresas dependientes, o liquidarlas.

Lejos de privatizar los Ayuntamientos, la reforma potencia la gestion
publica directa, ya que un servicio s6lo podra ser prestado por una
entidad publica empresarial local o sociedad mercantil local cuando sea
mas sostenible y eficiente que la gestion por la propia entidad local.

Control econdmico-financiero presupuestario riguroso

Por ultimo, la reforma refuerza la funcién interventora en las entidades
locales y se habilita al Gobierno para establecer las normas sobre los
procedimientos de control. También se regula parcialmente el régimen de
los funcionarios de la Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional que dependeran funcionalmente del Estado.

En el plazo de tres meses, las entidades de ambito territorial inferior al
municipio y las mancomunidades deberan presentar sus cuentas ante los
organismos correspondientes del Estado y la Comunidad Auténoma
respectiva para no incurrir en causa de disolucién. Igualmente, se
someteran a la evaluacion de sus servicios.

Ahorros netos en el periodo 2013-2015

El impacto de las medidas supondra un ahorro neto total de 7.129
millones de euros entre 2013 y 2015. El ahorro se reparte de la siguiente
forma:

.  Clarificacion de competencias: Ahorro de 2.231,7 millones (31
por 100 del ahorro).

«  Eliminacién de duplicidades: 3.281,7 millones (46 por 100).

«  Mancomunidades y entidades locales menores: 72,8 millones (1
por 100).

«  Personal eventual y altos cargos: 145,8 millones (2 por 100).

«  Redimension del sector publico local: 1.397,1 millones (19,6 por
100).
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Rigor y transparencia en la gestion politica

lgualmente, la actuacion publica también tendré la maxima transparencia

y rigor en la gestion de los recursos:

secretaria.prensa@minhap.es
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Los Presupuestos Generales del Estado fijaran anualmente el
limite maximo total que pueden percibir los miembros de las
Corporaciones Locales por todos los conceptos retributivos,
segun criterios de poblacion.

Hahitantes Referencia

s de H00.000 secretario de Estado
S00.004 2 00000 secretario de Bstado — 0%
150,004 3 300,000 mecretario de Bstado - 20%
75001 a 450000 secretario de Bstado - 25%
50001 a 75000 secretario de Bstado - 35%
20004 & 50000 mecretario de Bstado — 45%
10001 a 20000 secretario de Bstado - 55%
5.001a 10.000 Secretario de Bstado - 609%
20013 5000 secretario de Estado — 70%
1.001 2 2.000 mecretario de Bstado - 80%
henos de 1.000 ain retribugan

Los presidentes de Diputaciones tendran un limite maximo por
todos los conceptos retributivos y asistencia, que seré igual al del
alcalde de la Corporacion mas poblada de su provincia. Los
concejales que sean proclamados diputados provinciales tendran
que elegir entre uno de los dos sueldos. Solo los concejales que
no tengan ni dedicacion exclusiva ni parcial cobraran dietas de
asistencia a sesiones de 6rganos colegiados.

Los Presupuestos Generales del Estado limitaran las
retribuciones del personal publico de la Administracion Local y
los sueldos de los directivos de empresas publicas locales.

Se reduce a 6.489 el namero total de asesores en Espafia. La
limitacion de personal eventual, desde la entrada en vigor de la
ley, seguira los siguientes limites y normas:

ALCALA, 9

i i6 i 1 I I I 28071 - MADRID
Esta informacion puede ser usada en parte o en su integridad sin necesidad de citar fuentes R
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Hahitantes Referencia
Wenosde 5000 hab. Mirguno
Ertre &.000 y 10.000 hab. 1
Ertre 10,000y 20.000 hab. 2
Ertre 200000y 50.000 hab. 7
Ertre S0.000 v 75.000 hab. Mo superior a la mitad de los concejales
Ertre 75,000 v 500 000 hah, Mo superior a n®de concsjales
MWEs de 500000 hab. Mo superior 0,7 % plantilla rounicipal

«  Enlas Diputaciones provinciales, consejos y cabildos insulares el
personal eventual con dedicacion exclusiva tendrd el mismo
régimen que la ciudad mas poblada. En el resto de entidades
locales, 0 de sus organismos dependientes, no habra personal
eventual.

« De los 68.285 concejales en Espafia, solo 12.188 (18 por 100)
tendran dedicacion exclusiva. Se establece un limite de cargos
publicos con dedicacién exclusiva, segun el volumen de
poblacidn del municipio:

Hahitantes Referencia

WEnos de 1.500 hah. Minguna

Eritre 1.500 v 2000 hab. 1

Eritre 2,004 v 3.000 hab, 2

Eritre 30000y 0000 hah. 3

Enitre 10.000 15000 hab. o

Entre 15.000 20 000 hak, 7

Entre 20000 35 000 hab, 10

Entre 35000 &0 000 hab, 1

Eritre S0.000 v 100.000 hah, 15

Eritre 400000 y 300000 hab. 18

Eritre 300000 y 500000 hab. 20

Entre 500000 y 700000 hab. 22

Entre 700000 y 1.000.000 hak 25

Mhcricd 45

Barcelona 32
,
secretaria.prensa@minhap.es Esta informacion puede ser usada en parte o en su integridad sin necesidad de citar fuentes 2{@%&%'2/2
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