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El Gobierno aprueba el Programa de
Estabilidad y el Plan Nacional de Reformas
2014

« El cuadro macroeconémico prevé un crecimiento del PIB en suave
aceleracion, hasta alcanzar el 3 por 100 en 2017.

. Afinales de 2015, el paro serd inferior al de finales de 2011 tanto en
numero de parados como en tasa.

« Por primera vez desde el inicio de la crisis, en 2014 habra creacion
de empleo neto.

. La demanda interna contribuira positivamente al crecimiento en
2014, tras seis afios de aportacion negativa.

« El Gobierno mejora del 5,8 por 100 al 5,5 por 100 del PIB el objetivo
de reduccidn de déficit publico para 2014.

« El nuevo Programa de Estabilidad incluye una reforma fiscal de
amplio calado con un impacto aproximado de la reforma del IRPF
que alcanzaré los cinco mil millones de euros netos en dos afios.

. La rebaja tributaria se centrard en contribuyentes con rentas bajas
y medias.

« El escenario de las reformas se incardina perfectamente en el
proceso de recuperacion y de consolidacion fiscal.

30 de abril de 2014.- El Consejo de Ministros ha aprobado el Programa de
Estabilidad y el Programa Nacional de Reformas, que seran remitidos esta
misma tarde a la Comision Europea dentro de las obligaciones de los Estados
miembros en el marco del Semestre Europeo.

Es la tercera vez en esta Legislatura que el Gobierno elabora y presenta estos
dos Programas, pero es la primera que se realizan en un contexto de
recuperacion economica.
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Cuadro macroeconémico

El cuadro macroeconémico 2014-2017 constata la recuperacion de la
economia, pero mantiene el caracter conservador del anterior Programa de
Estabilidad. Las hipdtesis utilizadas son prudentes y realistas y su objetivo es
dar credibilidad a los objetivos de déficit publico. Se prevé un crecimiento
econdmico en suave aceleracion, hasta alcanzar el 3 por 100 al final del
periodo. Ya durante el actual ejercicio habra un crecimiento positivo relevante,
por primera vez desde que se inicid la crisis, creacion neta de empleo y
reduccion de la tasa de paro. Se trata de unas proyecciones que certifican la
salida de la crisis y que configuran un nuevo modelo econémico menos
vulnerable.

Para el presente afo y los tres siguientes se estima que se alcanzara un
crecimiento econdmico equilibrado, sostenido en el tiempo y generador de
empleo. La sostenibilidad del crecimiento se alcanza por los importantes
avances conseguidos en la correccion de los principales desequilibrios de la
economia espafiola. Se ha recuperado la competitividad perdida desde la
entrada en el euro, los precios se han moderado sensiblemente, ha disminuido
apreciablemente el endeudamiento privado, se ha reducido el déficit pablico
pese a la recesion vivida y se ha alcanzado un superavit en la cuenta corriente
y una capacidad de financiacion frente al exterior, que permiten iniciar el
proceso de reduccion del endeudamiento externo.

Nota de prensa

Un aspecto destacable del cuadro macroecondmico es que durante todo el
periodo de prevision, tanto la demanda interna, como la externa,
contribuiran positivamente al crecimiento. La demanda interna lo hara por
primera vez en 2014, tras seis afios de aportacion negativa al crecimiento.
La mayor confianza del consumidor, las mejores perspectivas de empleo y la
moderacion de precios favorecerdn el consumo privado, que ird ganando
impulso a lo largo de todo el periodo. Paralelamente, también en 2014 la
formacion bruta de capital crecerd por primera vez en siete afios, debido al
dinamismo de la inversion en bienes de equipo. El crecimiento de la inversion
en construccion se estima a partir de 2015. La demanda externa continuara
contribuyendo positivamente a la variacion del PIB, en un marco de crecimiento
de las importaciones. Esto se explica por el mantenimiento del dinamismo de
las exportaciones, asociado a la continuidad de las ganancias de
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competitividad, y a las mejores perspectivas de crecimiento de los principales
mercados de destino de las exportaciones.

Igualmente, continuard aumentando la capacidad de financiacion de la
economia espafola, para situarse en niveles en torno al 2,5 por 100 del PIB,
lo que permitira reducir el endeudamiento externo. Esta reduccion podria estar
proxima a los 47.000 millones de euros en el bienio 2014/2015, gracias a la
capacidad de financiacion frente al exterior prevista durante dichos afos.

Ademas de una recuperacion sostenida en el tiempo, se trata de una dindmica
generadora de empleo. Las mejoras estructurales alcanzadas con la reforma
laboral de 2012 posibilitaran la creacion de empleo con tasas de crecimiento
inferiores a las del pasado. Ya en 2014 se creara empleo neto, por primera
vez desde el inicio de la crisis. Para el bienio 2014/2015 se estima una
reduccion sensible del umbral de crecimiento de la actividad para dar lugar a
creacion de empleo. Igualmente, se conseguiran avances importantes en la
reduccion del paro. Por primera vez desde el inicio de la crisis, en 2014 se
reducird el paro EPA en términos medios anuales. A finales de 2015 el paro
sera inferior al de finales de 2011 tanto en numero de parados como en
tasa.

{porcentaje de variacion, salvo gue s¢ indigue

obrda Cosa)

PiB real -1.2 12 1.8 2.3 3
Consuma privado 2.1 14 1.8 23 28
Consuma AAPP 2.3 1.3 1.9 1.8 A5
Formaciin Bruta de Capstal Fijo 5.1 0.5 30 a8 67
Bienos de equipo ¥ otros productos 1.7 55 45 8.2 73
Continaccitn A8 a9 1.8 3.1 8.1
Demanda nacional (contribuckn al crecimesnto) 2.7 07 1.2 1.0 28
Exportaciones de benes y senicios 49 50 6.1 83 85
Importacsones de bienes y Senicios 04 ag 50 5.8 63
Saldo extenior (contribuciin al crecimianto) 1.9 06 05 0.4 03
Cap{+VMec(-) financiacwin frente al RM (% PIB) 1.5 2.0 2.4 25 2.5
Empleo (CH en tasas) =34 Ll ] 1.2 15 23
Tasa de paro (meda anual) 281 249 233 21.7 188
Deflactor dal PIB 0.8 05 08 1.2 15
Deflactor dal consumo privado 1.3 03 09 1.3 18
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Programa de Estabilidad

La actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia (2014-2017)
establece que el nuevo objetivo de déficit del conjunto de las
Administraciones Publicas para el afio 2014 sera del 5,5 por 100 del PIB.
Esta prevision supone una rebaja de tres décimas frente al anterior objetivo
(5,8 por 100), que habia sido validado por Bruselas.

Las principales razones para esta revision a la baja son dos: por un lado, la
constatacion de que la vuelta al crecimiento econémico va a ser mas rapida y
con mayor fortaleza de lo que se preveia cuando se fijé el objetivo en el 5,8 por
100; por otro lado, el éxito en la lucha contra el déficit alcanzado por las
Administraciones Publicas en 2013, que esta permitiendo que el Tesoro se
financie en mejores condiciones, con la consiguiente rebaja en la factura de los
intereses de la deuda.

Las reformas emprendidas por el Gobierno y el cumplimiento del objetivo de
déficit de 2013 por el conjunto de las Administraciones Publicas ha tenido
como consecuencia una recuperacion de la confianza de los mercados con la
correspondiente caida en la prima de riesgo. Desde el maximo alcanzado en
julio de 2012 (636 puntos basicos), la prima de riesgo ha caido en casi 500
puntos basicos. Este compromiso con la consolidacion fiscal, que se mantiene
en los Presupuestos Generales del Estado de 2014, esta permitiendo que el
Tesoro se financie con tipos mucho méas bajos, por lo que la factura de los
intereses de la deuda va a disminuir considerablemente.

Nota de prensa

Por otro lado, la previsién de mejora del crecimiento del PIB debido al impulso
de la actividad ya se esta notando en la recaudacion fiscal de los primeros
meses del afio. En el anterior Programa de Estabilidad se afirmaba que, en
caso de mejora del ciclo econdmico, sus resultados se trasladarian a reducir el
déficit, manteniendo el esfuerzo estructural y asi se ha realizado.

De esta forma, la nueva senda de consolidacion fiscal permitird reducir el
déficit pablico del 6,6 por 100 del PIB alcanzado en 2013 (sin ayuda financiera)
al 5,5 por 100 del PIB en 2014. La reduccion del déficit continuard en los
proximos afios de forma que se prevé que éste se reduzca al 4,2 por 100 en
2015, y al 2,8 por 100, en 2016, ya por debajo de 3 por 100 del Procedimiento
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de Déficit Excesivo. En el afio 2017, el déficit apenas se situard en el 1,1
por 100 del PIB.

Del objetivo de déficit del 5,5 por 100 del PIB para 2014, el 3,5 por 100
correspondera a la Administracion Central, que cerr6 el afio 2013 con un déficit
del 4,3 por 100 (sin ayuda financiera). Esto supone una rebaja de ocho
décimas en un afio, lo que demuestra que se mantiene el compromiso del
Gobierno con la consolidacion fiscal. La prevision sefiala, asimismo, que la
Seguridad Social tendra un déficit del 1 por 100 del PIB, el mismo porcentaje
que correspondera a las comunidades autdnomas, mientras que las entidades
locales deberan cerrar el ejercicio en equilibrio presupuestario.

T — T —rrrr——
Administracion Central 3,8% -4,3% -3,5% -2,9% -2,2% -1,1%
Seguridad Social -1,4% -1,2% -1,0% -0,6% -0,3% 0,0%
Comunidades Auténomas -1,3% -1,5% -1,0% -0,7% -0,3% 0,0%
Entidades Locales 0,0% 04% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total -6,5% -6,6% -5,5% -4,2% -2,8% -1,1%

Programa Nacional de Reformas
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El Programa Nacional de Reformas 2014, que continla la agenda reformista
iniciada por los dos anteriores, tiene como objetivo principal consolidar la
recuperacion econdmica para que el crecimiento sea sostenible y se favorezca
la creacion de empleo.

Al igual que sus antecesores, el PNR 2014 esta estructurado en cinco grandes
areas:

saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del crecimiento

. restablecer las condiciones normales de préstamo a la economia
. fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura
« luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis

« modernizar la Administracion Publica

1.Saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del crecimiento
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El Gobierno continuaré cumpliendo sus compromisos en 2014. El saneamiento
de las cuentas publicas y la consecucion de la estabilidad presupuestaria han
sido elementos centrales de la politica econémica del Gobierno para crecer y
crear empleo.

En este &mbito, la principal novedad sera la reforma tributaria que se
presentara con los siguientes objetivos:

mejorar la capacidad recaudatoria de nuestro sistema tributario
. fomentar el crecimiento y el empleo

« contribuir a mejorar la competitividad de la economia espafiola
o reducir el fraude

« contribuir a la consolidacion fiscal

Seré una reforma fiscal integral, de amplio calado, y disefiada en varias etapas.
El impacto total aproximado de la reforma del IRPF alcanzara los cinco
mil millones de euros netos en dos afos.

El objetivo es simplificar los tributos y mejorar la eficiencia de forma coordinada
en todos ellos de forma que estimulen el crecimiento econémico y la creacion
de empleo. La reforma incluira, entre otros, el IRPF y el Impuesto sobre
Sociedades. Ademas, se incluyen reformas de la fiscalidad indirecta y
medioambiental, siempre vinculadas a la normativa comunitaria. La rebaja de
impuestos se iniciard en enero de 2015, centrandose en los
contribuyentes de rentas bajas y medias.

Nota de prensa

El proceso diseflado en etapas permitira una adaptacion transitoria a las
nuevas condiciones tributarias. De esta forma, se hara compatible la rebaja de
impuestos a los contribuyentes con unos ingresos en el entorno del 38 por 100-
39 por 100 del PIB.

La reforma fiscal servira, por tanto, para consolidar el crecimiento de la
recaudacion tributaria, fruto de las reformas emprendidas por el Gobierno y que
han permitido la mejora de la coyuntura econdmica. Los ultimos datos
disponibles, referentes al primer trimestre de 2014, consolidan el cambio de
tendencia iniciado a finales de 2013 y sitan ya el crecimiento de la
recaudacion tributaria en el 4,7 por 100 en términos homogéneos, y por encima
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del 5,1 por 100 en tasa bruta. Resulta especialmente destacable el crecimiento
de los ingresos de pymes y autdnomos (por pagos fraccionados alcanza el 6,3
por 100), lo que supone la tasa mas alta desde el afio 2007.

2. Restablecer las condiciones normales de préstamo a la economia

Para consolidar la recuperacién econémica es necesario reactivar el crédito.
Tras las reformas de los dos ultimos afios, el Gobierno considera que el sector
financiero esta en condiciones de ejercer su funcion esencial y quiere contribuir
a impulsar este proceso. Para ello:

« EI'ICO dispondré en 2014 de hasta 24.000 millones de euros de fondos
prestables.

Se aprobara la Ley de Fomento de la Financiacion Empresarial.

. Se mejorard la regulacion de las Entidades de Capital Riesgo; se
reformard el marco regulatorio de las garantias mobiliarias, y se
adaptara el derecho espafiol al nuevo marco de Basilea Ill.

Ademas, para garantizar la supervivencia de empresas con una carga
financiera acumulada excesiva pero viables desde un punto de vista operativo,
se flexibilizara el regimen legal de los convenios concursales, en especial
en lo que a mayorias y sus efectos se refiere. También se revisara el
regimen juridico de la administracion concursal.

Nota de prensa

3. Fomentar el crecimiento y la competitividad presente y futura

Crecer de forma sostenida exige garantizar un funcionamiento competitivo
continuado de la economia espafiola. Para ello, en 2014, el Gobierno seguira
adoptando medidas que garanticen un funcionamiento flexible de los mercados
y gue permitan un ajuste moderado de los precios. Ademas, pondra en marcha
medidas que fomenten el crecimiento a medio plazo, mediante la mejora de la
capacitacion y la investigacion.

« Se continuara el proceso de adaptacion normativa a la Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado. Ya se han dado importantes pasos
en este proceso, que se llevard a cabo a lo largo de 2014 y 2015. Hasta
el momento, se ha detectado la necesidad de adecuar mas de 2.700
normas.

ORREO ELECTRONICO|
COMPLEJO DE LA MONCLOA

sec@mpr.es Esta informacion puede ser usada en parte o en su integridad sin necesidad de citar fuentes 2071 MADRD

FAX: 91 321 40 80

Pagina 7



SECRETARIA DE ESTADO
DE COMUNICACION

DE LA PRESIDENCIA

39 % MINISTERIO
-

. Se aprobaré la Ley de desindexacion de la Economia Espariola.

« Se incluyen medidas de apoyo al emprendimiento y en 2014 se
pondra en marcha un Plan de Lucha contra el incumplimiento de
plazos administrativos que afectan a empresas y ciudadanos.

« Se pondra en marcha un nuevo modelo de formacion para el empleo
y se promoveran medidas en el &mbito de la innovacion y las nuevas
tecnologias. El objetivo es continuard mejorando los sistemas de
ensefianza y formacion del capital humano.

« Reforma de la CNMV. El objetivo es dotar a este organismo de mayor
autonomia para el cumplimiento de sus funciones y de mas capacidades
en su actuacion reguladora, inspectora y sancionadora, en linea con las
tendencias internacionales.

4. Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis

En 2014, la economia espafiola ha empezado a crear empleo neto y, para
impulsarlo, el Gobierno esta adoptando medidas de fomento de la contratacion
laboral y de la activacion de los desempleados:

. Se adoptara la Estrategia espafiola de Activacion para el empleo
2014-2016 que culmina la transicion hacia un sistema de evaluacion y
orientacion a resultados de las politicas activas de empleo.

Nota de prensa

« Se ha puesto en marcha el Plan Nacional de Implantacion de la
Garantia Juvenil, que cuenta con financiacion de fondos comunitarios
por un importe de 1.887 millones de euros en 2014 y 2015.

« Se promoveran medidas para combatir el empeoramiento de los perfiles
de pobreza y exclusion social. Se desarrollaran actuaciones mas
especificas dirigidas a colectivos con especiales dificultades para
acceder al mercado de trabajo porque la via méas efectiva para luchar
contra la pobreza y la exclusion social es la creacion de empleo y la
insercion laboral.

« Junto al refuerzo de la insercion laboral cabe destacar otras actuaciones
englobadas en el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-
2016, la Estrategia Integral Nacional para las personas sin Hogar que se
adoptara en 2014 o la reforma de la legislacién de proteccion a la
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infancia. Asimismo, en 2014 se presentara la Ley del Tercer Sector de
Accion Social y la reforma de la Ley del Voluntariado.

5. Modernizar la Administracion Publica

Una economia competitiva exige unas Administraciones Publicas modernas,
transparentes y agiles. Sobre esta premisa se cred la Comision para la
Reforma de la Administracion (CORA) en 2012 que ha llevado a cabo el mas
importante ejercicio de revision que se ha hecho del sector publico espafiol en
las ultimas décadas, segun ha reconocido recientemente la OCDE.

En 2013 se ha avanzado muy significativamente en este proceso y este afio
continuara el esfuerzo regulador y se empezaran a computar ahorros a medida
que avanza su ejecucion. Se estima que en 2014 las medidas finalizadas
ascenderan aproximadamente a un 50 por 100 del total.

« Una nueva Ley del Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

. Medidas de mejora en la eficiencia de la Tesoreria del Estado, de
racionalizacion y eliminacion de duplicidades, de aumento de la
eficiencia en la configuracion y gestion del empleo publico y de impulso
de la administracion electrénica y reduccion de cargas.

Nota de prensa

Por otro lado, se esta avanzando en medidas de regeneracion democratica,
fortalecimiento de las instituciones y lucha contra la corrupcion. Esto
constituye un elemento esencial para recuperar la confianza de los ciudadanos
en las instituciones a través de medidas preventivas e iniciativas que cierren
espacios a la impunidad, detecten mejor los delitos y castiguen con mayor
dureza.

Las actuaciones ya llevadas a cabo en 2012 y 2013 se completan con dos
proyectos de Ley que seran aprobados en 2014:

« El proyecto de Ley Organica de control de la actividad econdmico -
financiera de los Partidos Politicos.

. El proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado.
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Fondos estructurales

Entre los elementos novedosos del PNR 2014, esta que pone en relacion las
prioridades reformistas del Gobierno y sus objetivos de politica economica y
creacion de empleo con la programacion de los Fondos Estructurales
asignados a Espafia en el nuevo periodo 2014-2020. Asi, en la programacion
de los Fondos se potenciarén las medidas que aumenten la productividad y el
empleo, impulsen la inversion privada y desarrollen sectores con elevado
potencial de crecimiento.

Nota de prensa
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