
1

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 
DE LAS ADMINISTRACIONES 

PÚBLICAS EN 2022
30 de marzo de 2023

1



Ejecución Presupuestaria de las AAPP 2022

2

-82.946 M€

-6,9%*  PIB

2021 2022

2,1 pp PIB

España registró en 2022 un déficit público del 4,8%

-63.776 M€

-4,8%* PIB
-23,1%

* Incluyendo la ayuda financiera

EL DÉFICIT MEJORA DOS DÉCIMAS LAS PREVISIONES REMITIDAS A BRUSELAS
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LA MAYOR REDUCCIÓN DEL DÉFICIT DE LA HISTORIA EN DOS AÑOS*

El Gobierno lleva tres años mejorando las tasas de referencia
3

-10,3

-7,7

-5,0

-10,1

-6,9

-4,8

2020 2021 2022

Evolución del déficit total (% PIB): previsto** vs. cierre

** El déficit previsto es el empleado para el techo de 
gasto y para las tasas de referencia de los PGE de 
cada año, salvo en 2020 que se utiliza la previsión 
del Programa de Estabilidad de abril de ese año

-5,3 pp

La ratio ha bajado 
más de la mitad 
desde la pandemia:
49.500 millones 
menos en dos años

* Sin incluir la ayuda financiera
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España lideró el crecimiento entre las 
grandes economías de la UE en 2022

ESPAÑA CRECIÓ DOS PUNTOS POR ENCIMA DE LA MEDIA DE LA ZONA EURO
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Alemania Francia Italia España Bélgica Países Bajos Dinamarca Media zona
euro

Crecimiento del PIB en 2022 (%)



Ejecución Presupuestaria de las AAPP 2022

MÁXIMO HISTÓRICO EN EL NÚMERO DE AFILIADOS
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Afiliación ajustada de estacionalidad

Tras superar nivel de pandemia : 
991 mil

Desde dic-2022: 210 mil

Nivel pre-pandemia

Fuente: Ministerio 
de Inclusión y SS
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España es el cuarto país de la UE con mayor
reducción del déficit desde la pandemia

COMPROMISO CON LA ESTABILIDAD FISCAL
6

5,3

3,5 3,3

Reducción del deficit entre 2020 y 2022 (puntos de PIB)

*Fuente: Para los países europeos, previsiones de otoño de la CE, publicadas en noviembre; para España, datos de cierre de 2022
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PANEL FUNCAS (JULIO 2022)

OCDE (JUNIO 2022)

FMI (OCTUBRE 2022)

COMISIÓN EUROPEA (MAYO 2022)

DÉFICIT 2022

BANCO DE ESPAÑA (JUNIO 2022)

AIREF (JULIO 2022)

Estimaciones de déficit efectuadas en 2022

MEJOR COMPORTAMIENTO QUE EL PREVISTO POR LA MAYORÍA DE ANALISTAS
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Fuente: IGAE

Necesidad (-) o capacidad (+) de financiación de las AAPP 2021-2022

La Administración Central y la Seguridad Social
contribuyen a mejorar el saldo presupuestario

Saldo por subsectores de las AAPP 

Subsectores
Millones € % del PIB Variación

2021 2022 2021 2022 Millones € p.p. PIB

Administración Central -73.734 -41.058 -6,1 -3,1 32.676 3,0

Comunidades Autónomas -630 -15.085 -0,1 -1,1 -14.455 -1,0

Corporaciones Locales 3.457 -1.647 0,3 -0,1 -5.104 -0,4

Fondos de Seguridad Social -12.039 -5.986 -1,0 -0,5 6.053 0,5

Administraciones Públicas
con ayuda financiera -82.946 -63.776 -6,9 -4,8 19.170 2,1

Ayuda financiera (saldo neto) -1.255 -967 -0,1 -0,1 288 0,03

AAPP sin ayuda financiera -81.691 -62.809 -6,8 -4,7 18.882 2,1

Ejecución Presupuestaria de las AAPP 2022
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BUEN COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS PÚBLICOS (I)

Aumento de los 
ingresos públicos

Creación 
de empleo

Mejora de los 
beneficios 
empresariales

Aumento del 
gasto en 
consumo

DE ENERO A DICIEMBRE

Ingresos totales

2022 2021 22/21
millones € %

CAPÍTULO I. IMPUESTOS DIRECTOS
IRPF 109.485 94.546 15,8

Impuesto sobre Sociedades 32.176 26.627 20,8
Resto Capítulo I 3.459 3.409 1,5

TOTAL 145.121 124.582 16,5

CAPÍTULO II. IMPUESTOS INDIRECTOS
Impuesto sobre el Valor Añadido 82.595 72.498 13,9

Impuestos Especiales 20.224 19.729 2,5
+ Impuestos sobre el alcohol 1.272 1.006 26,4
+ Hidrocarburos 11.984 11.492 4,3
+ Labores del Tabaco 6.682 6.115 9,3
+ Electricidad 228 1.086 -79,0
+ Otros 58 29 99,4

Resto Capítulo II 5.661 4.587 23,4

TOTAL 108.480 96.814 12,0

CAPÍTULO III. TASAS Y OTROS INGRESOS
TOTAL 1.863 1.989 -6,4

TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 255.463 223.385 14,4
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El impacto de las medidas del Gobierno para mitigar el alza de los 
precios es muy superior al efecto de la inflación sobre la recaudación

La hipotética sobrerrecaudación se devuelve con creces a la sociedad en 
forma de más ayudas y protección ante los efectos de la guerra de Ucrania

10

Medidas anticrisis aprobadas por el Gobierno:
35.000 MILLONES 

(no incluye los 10.000 millones en avales)

Algunas medidas de 2022

 Rebaja de impuestos a la 
electricidad

 Gratuidad del Cercanías y Media 
Distancia

 Bonificación de la gasolina 

22.217 millones
de impacto en 

2022

Esta cifra supone el doble 
de los ingresos obtenidos 
por el Estado derivados 
del efecto de la inflación 
sobre la recaudación
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Impacto diferencial de los cambios fiscales en 2022

Ejecución Presupuestaria de las AAPP 2022

Medidas de rebaja tributaria:
-8.491 millones euros

Medidas de aumento tributario:
+1.597 millones euros

Saldo fiscal:
-6.894 millones euros

 El saldo del conjunto de medidas impositivas adoptadas por el Gobierno 
refleja una rebaja fiscal neta para los ciudadanos de 6.894 millones
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BUEN COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS PÚBLICOS (II)

94.546
109.485

2021 2022

IRPF
15,8%

SOCIEDADES
20,8%

IVA
13,9%

II.EE.
2,5%

 Hay más empleo y mejores 
salarios

 Se produce un aumento de 
retenciones e ingresos por IRPF

20222021

 Se produce un buen 
comportamiento de los 
beneficios empresariales 
en 2021 y 2022

2021 2022

 El IPC por sí solo no explica el 
buen comportamiento del IVA, 
sino que también se debe a la 
mejora del consumo

 Los ingresos por IVA hubieran 
sido mayores sin las medidas 
aprobadas por el Gobierno

26.627 32.176

72.498
82.595

19.729 20.224

20222021

 Si no se hubiera 
rebajado el impuesto 
sobre electricidad, el 
aumento hubiera sido 
del 11,2%
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-73.734 M€

-6,1%*  PIB

2021 2022

3,0 pp PIB

La Administración Central logra reducir el déficit un 44%

-41.058 M€

-3,1%* PIB
-44,3%

* Incluyendo la ayuda financiera



307.668 318.610

233.934
277.552

Ejecución Presupuestaria de las AAPP 2022

La Administración Central es la que más esfuerzo ha hecho para bajar el déficit

14

 Impuestos: +15,9%

 Impuestos sobre la producción y las 
importaciones: +9,3%

 Impuesto sobre la renta, patrimonio: 
+24,3%

RECURSOS NO FINANCIEROS

 Transferencias a otras AAPP: 165.732 M€
 Más del 50% del gasto de la Administración Central 

son pagos a otras administraciones, sobre todo CCAA

 Ayudas y Subvenciones: +141% (16.203 M€)
 Transferencias sociales en especie: +33% (2.069 M€)
 Inversión: +13,2%% (12.408 M€)
 Consumos intermedios: +25,7% (12.743 M€)

EMPLEOS NO FINANCIEROS*

+3,6%

+10.942 M€

2021 2022 2021 2022

+18,6%

+43.618 M€

* Con ayuda financiera



Ejecución Presupuestaria de las AAPP 2022

15

-630 M€

-0,1%  PIB

2021 2022

1,0 pp PIB

El aumento del déficit de las CCAA estaba previsto
tras dos años de recursos extraordinarios por la pandemia

-15.085 M€

-1,1% PIB
14.455 M€

Los Gobiernos autonómicos recibieron el año pasado más
de 7.500 millones al margen del sistema de financiación



Ejecución Presupuestaria de las AAPP 2022

ESPAÑA ES EL PAÍS DESCENTRALIZADO DONDE
MÁS SE HA PROTEGIDO A LOS TERRITORIOS

16

RECURSOS 
ADICIONALES 
DESDE 2020: 

MÁS DE 37.000 
MILLONES 

RECURSOS DEL 
SISTEMA DE 

FINANCIACIÓN 
AUTONÓMICA

En cinco años de Gobierno de Pedro
Sánchez, las CCAA han recibido un
30,2% más de recursos procedentes del
sistema de financiación que en los
últimos cinco años de Rajoy

 Fondo Covid: 16.000 M€
 Fondo adicional: 13.486 M€
 Compensación liquidación negativa 2020:

4.434 M€
 SII IVA: 3.086 M€

 EL GOBIERNO HA TRANSFERIDO A LAS CCAA UN 40,2% MÁS DE 
RECURSOS ENTRE 2019 Y 2023 RESPECTO AL PERIODO 2013-2017

 EN TOTAL HAN RECIBIDO 179.000 MILLONES MÁS, PARA 
GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 
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Evolución del déficit por Comunidades Autónomas
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2021 2022
Millones (€) % PIB Millones (€) % PIB

Andalucía -392 -0,24 -1.206 -0,68
Aragón -26 -0,07 -392 -0,94
Asturias 230 0,98 -175 -0,68
Baleares 255 0,84 36 0,11
Canarias 173 0,41 -582 -1,24
Cantabria 109 0,79 -80 -0,53

Castilla-La Mancha 94 0,22 -893 -1,92
Castilla y León -79 -0,14 -751 -1,18

Cataluña -903 -0,39 -3.816 -1,51
Extremadura 43 0,21 -279 -1,26

Galicia -94 -0,15 -418 -0,60
Madrid 657 0,28 -1.821 -0,71
Murcia -463 -1,44 -1.032 -2,91
Navarra 266 1,31 345 1,54
La Rioja -8 -0,09 -98 -1,03
Valencia -1.118 -0,99 -3.847 -3,11

País Vasco 626 0,87 -76 -0,10
Total CCAA -630 -0,05 -15.085 -1,14
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+3.457 M€

+0,3%  PIB

2021 2022

0,4 pp PIB

Las EELL presentan un déficit coyuntural y de carácter técnico

-1.647 M€

-0,1% PIB
5.104 M€

SE DEBE A LA LIQUIDACIÓN NEGATIVA DE 2020, QUE 
EL ESTADO COMPENSARÁ EN TRES AÑOS: 2022, 2023 Y 2024



Ejecución Presupuestaria de las AAPP 2022

Las EELL también se han visto protegidas por la Administración Central

19

 Impuestos: +1,7%

 Transferencias de otras AAPP: 35.502 M€ (+15,3%)
 Se debe a los mayores recursos recibidos del 

Estado, un 18,4% superiores a 2021
 Las transferencias recibidas por el sistema de 

financiación suben un 10,8%
 Las transferencias del Estado al margen del 

sistema de financiación suben en 1.638 
millones más

RECURSOS NO FINANCIEROS

 Transferencias a otras AAPP: 34,3%
 El aumento se debe a 2.907 M€ de la 

liquidación definitiva de 2020, sin ella 
tendrían un superávit del 0,04%

 Consumos intermedios: +13,6%
 Ayudas y Subvenciones: +8,4%
 Transferencias sociales en especie: +6,9%
 Remuneración de asalariados: +5,1%

EMPLEOS NO FINANCIEROS

+14,6%

+11.364 M€

2021 2022 2021 2022

+7,7%

+6.260 M€

81.248 87.508
77.791

89.155
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-12.039 M€

-1,0%  PIB

2021 2022

0,5 pp PIB

Los Fondos de la Seguridad Social están
reduciendo el déficit a muy buen ritmo

-5.986 M€

-0,5% PIB
50,3%

LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA A LARGO PLAZO ESTÁ GARANTIZADA



215.617 214.363

Ejecución Presupuestaria de las AAPP 2022

La Seguridad Social ha reducido a la mitad el déficit

21

 Aumento de las cotizaciones: +5,1%. 
Gracias al fuerte ritmo de creación de empleo

 Transferencias procedentes de la 
Administración Central: 37.655 M€

RECURSOS NO FINANCIEROS

 Prestaciones sociales distintas de las transferencias en 
especie: 199.383 M€

 Transferencias entre AAPP: +22,9% (7.332 M€)

 Consumos intermedios: +12,7% (1.301 M€)

EMPLEOS NO FINANCIEROS

+2,4%

+4.799 M€

-0,6%

-1.254 M€

El SEPE registra un supéravit de 1.900 millones gracias a la reducción de 
las prestaciones por ERTE y otras medidas COVID

203.578 208.377

2021 2022 2021 2022
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Ejecución fondos europeos

Ejecución Presupuestaria de las AAPP 2022

 España es el país más avanzado de la UE en la implementación del Plan de Recuperación
 En 2022 aumentó el ritmo de fondos autorizados un 13,6% hasta los 25.143 millones

 Se han resuelto convocatorias de ayudas y licitaciones por valor de 23.000 millones
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LA SENDA SEGUIDA POR UN PAÍS RESPONSABLE

SE HA LOGRADO REFORZAR LOS SERVICIOS PÚBLICOS Y AL 
MISMO TIEMPO REDUCIR EL DÉFICIT Y LA DEUDA PÚBLICA 23

Se ha logrado una 
corrección sin 

precedentes en el 
déficit tras el aumento 

en 2020

La Administración 
Central es el subsector 
que más esfuerzo ha 
realizado para sanear 
las cuentas públicas

Los ingresos 
aumentan porque 

crecemos y creamos 
empleo

La recaudación 
derivada de la 

inflación regresa con 
creces a la sociedad

Es posible combinar la 
protección del Estado 

del Bienestar y el 
cumplimiento de los 
límites de estabilidad
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