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Introduccion

Este documento se enmarca en la Reforma 2 del componente 28 del Plan de Recuperacién, Transforma-
cién y Resiliencia (PRTR), que consiste en analizar quince beneficios fiscales en los afios 2021 y 2022. Este
informe da cumplimiento a la Resolucidn de 16 de abril de 2021 del Director General del Instituto de Estu-
dios Fiscales, que crea el grupo de trabajo para la evaluacion de los beneficios fiscales. Segun indica la
resolucidn, se considera oportuno constituir un grupo de trabajo entre el Instituto de Estudios Fiscales, la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en lo sucesivo AEAT, y la Direccidon General de Tributos. El
grupo de trabajo esta constituido por seis miembros! y elevard una propuesta a la Secretaria de Estado de
Hacienda de los beneficios fiscales que se evaluaran cada afio, entre los de mayor relevancia.

Grafico 1
Coste recaudatorio estimado del conjunto de beneficios fiscales de la AGE por
figura tributaria con datos actualizados de 2022

m [VA 24.898 M€
= [RPF 11.365 M€
= |S5.860 M€

IPS 867 M€
m ||[EE 1003 M€
= [RNR 590 M€
m Otros 138 M€

Fuente: Presupuesto de beneficios fiscales 2023.

Los beneficios fiscales son instrumentos de politica fiscal que permiten minorar la carga tributaria
gue recae sobre los contribuyentes mediante la introduccién de exenciones, reducciones o ajustes
en la base imponible, tipos reducidos de gravamen, bonificaciones, deducciones en la cuota o devo-
luciones, con objeto de crear incentivos que permitan alcanzar determinados objetivos de politica
econdmica y social®. Resulta necesario analizar si los beneficios fiscales del sistema tributario espa-
fiol alcanzan el objetivo para el que fueron disefiados, prestando atencidn, no solo a su incidencia en
la progresividad de los impuestos y la redistribucion de la renta, sino también a los efectos que ge-

1 MicueL ANGEL ALvarez Lopez (Direccidn General de Tributos), OcTavio CARAZO BUENO (Secretaria de Estado de Hacienda), RAFAEL
FRUTOS VIVAR (AEAT), CRISTINA GARCIA-HERRERA BLANCO (IEF), MIGUEL GOMEZ DE ANTONIO (IEF), IGNACIO MORAL ARCE (IEF), JUAN FRANCISCO
SoGo MIELGo (DGT).

2 Los beneficios fiscales se dirigen a determinados colectivos o actividades econémicas y han de satisfacer una serie de condi-
ciones objetivas para su aplicacion.



Revision de beneficios fiscales 2022

Introduccion

neran sobre la eficiencia y, en particular, sobre el mercado laboral, el consumo y el ahorro de las
familias y de las empresas. En 2022 el coste recaudatorio estimado del conjunto de los beneficios
fiscales correspondientes a la Administracion General del Estado fue de 44.714 millones de euros, lo
que representa un 3,4% del PIB3. En la actualidad, los beneficios fiscales del Impuesto sobre el Valor
Afadido (IVA) son los que suponen una mayor pérdida de recaudacion, 24.898 millones de euros,
seguidos de los del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), con 11.365 millones de
euros, y de los del Impuesto de Sociedades (IS), con 5.860 millones de euros.

En la primera revisidon de beneficios fiscales de 2021 se evaluaron cinco beneficios fiscales y en este
estudio se evallan los diez beneficios fiscales restantes, para cumplir con el compromiso de analizar
quince beneficios en los afios 2021 y 2022. El objetivo del informe es analizar si estos beneficios fiscales
cumplen el objetivo para el cual fueron creados y analizar si producen externalidades negativas que
recomienden su modificacién. El andlisis no discute la pertinencia o idoneidad de los objetivos de politi-
ca econdmica o social que persigue cada beneficio fiscal. La gran mayoria de los resultados presentados
se apoyan en un conjunto de datos administrativos que permite disponer de informacidn de millones
de datos fiscales anonimizados del universo de declaraciones del IRPF y del IS, tanto en su dimensién de
corte transversal como a lo largo de un periodo de tiempo. El andlisis se realiza con la informacién de
los declarantes del Territorio de Régimen Fiscal Comun (TRFC).

El coste total estimado de los diez beneficios fiscales que se analizan en este informe asciende a 4.2164
millones de euros, lo que supone un 9,4% del total de los beneficios fiscales del Estado en 2022 y un
0,32% del PIB. Es importante sefialar que los beneficios fiscales que suponen un mayor coste recauda-
torio fueron analizados por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) en 2019. Asi,
la AIReF (2020) evalud quince beneficios fiscales que representan un coste total aproximado de 28.361
millones de euros en el aio 2022, es decir, el 63,4% de la pérdida de recaudacién estimada ocasionada
por el total de los beneficios fiscales. Por tanto, el conjunto de beneficios fiscales analizados, incluyendo
el estudio de la AlReF, los beneficios fiscales eliminados pero con un régimen transitorio en vigor, los
diez evaluados en este documento, y los cinco que se analizaron en 2021, representan el 77% de la
pérdida de recaudacion total que originan los beneficios fiscales en 2022.

A continuacidn, se enumeran los diez beneficios fiscales que se evallan en este documento y se resu-
men los criterios adoptados para su seleccion:
Impuesto sobre Sociedades (IS)

1. Reduccion de la base imponible por dotaciones a la reserva de capitalizacion. Regulada en el articulo
25 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS).

La decisidon de analizar este beneficio fiscal se justifica por su elevado coste recaudatorio, que en
2022 fue de 566 millones de euros y que se estima en 609 millones de euros en el Presupuesto de

3 Fuente: Memoria de Beneficios Fiscales de 2023 (actualizacién de la estimacion para 2022).

4 El coste estimado incluye el coste total de la tributacién conjunta, no sélo el atribuible a la modalidad monoparental. Por
ello, el coste de los beneficios fiscales analizados por AIREF —que incluye la modalidad de matrimonio en la tributacién conjun-
ta— excluye el coste de la tributacién conjunta, para evitar doble contabilizacién.

10‘
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Beneficios Fiscales (PBF) de 2023. Interesa conocer si cumple el objetivo de fomentar la capitaliza-
cion de las empresas, mejorando la financiacién propia.

2. Reduccion de la base imponible por dotaciones a la reserva de nivelacion. Regulada en el articulo
105 de la LIS.

La decisidon de analizar este beneficio fiscal se justifica por su coste recaudatorio, que alcanzé 53
millones de euros en 2022 y que se estima en 59 millones de euros en el PBF de 2023.

3. Deduccion en la cuota integra por producciones cinematogrdficas, series audiovisuales y espectdcu-
los en vivo de artes escénicas y musicales. Regulada en el articulo 36 de la Ley 27/2014, de la LIS.

La decisidon de analizar este beneficio fiscal se justifica por su coste recaudatorio, que alcanzé 79
millones de euros en 2022 y que se estima en 89 millones de euros en el PBF de 2023.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

4. Exencion de las indemnizaciones por despido o cese del trabajador. Regulada en el articulo 7.e) de la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modifica-
cion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre
el Patrimonio (LIRPF).

La decision de analizar este beneficio fiscal se justifica por su elevado coste recaudatorio, que alcan-
z6 612 millones de euros en 2022 y que se estima en 532 millones de euros en el PBF de 2023.
Ademas, es interesante evaluar sus efectos en la participacion de los individuos en el mercado labo-
ral.

5. Exencion de las prestaciones reconocidas al contribuyente por la Seguridad Social o por las entida-
des que la sustituyan como consecuencia de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez. Re-
gulada en el articulo 7.f) de la LIRPF.

La decision de analizar estos beneficios fiscales se justifica por su elevado coste recaudatorio, que
alcanzd 1.177 millones de euros en 2022, y que se estima en 1.172 millones de euros en el PBF de
2023. Ademas, es interesante analizar su impacto en la renta disponible de los declarantes y sus
efectos distributivos.

6. Exencion de las prestaciones por maternidad o paternidad y las familiares no contributivasy las
pensiones y los haberes pasivos de orfandad y a favor de nietos y hermanos, menores de veintidds
afios o incapacitados para todo trabajo, percibidos de los regimenes publicos de la Seguridad Social
y clases pasivas. Regulada en el articulo 7.h) de la LIRPF.

La decision de analizar estos beneficios fiscales se justifica por su elevado coste recaudatorio, que
alcanzd 533 millones de euros en 2022 y que se estima en 567 millones de euros en el PBF de 2023.
Ademas, es interesante analizar su impacto en la renta disponible de los declarantes, sus efectos
distributivos y su impacto en la incorporacion de los individuos al mercado de trabajo.

11
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Exencidn de las prestaciones por desempleo reconocidas por la respectiva entidad gestora cuando se
perciban en la modalidad de pago unico, siempre que las cantidades percibidas se destinen a las fi-
nalidades y en los casos previstos en la citada norma. Regulada en el articulo 7.n) de la LIRPF.

La decision de analizar este beneficio fiscal se justifica por su coste recaudatorio, que alcanzé 32
millones de euros en 2022 y que se estima en 32 millones de euros en el PBF de 2023. Ademas, es
interesante analizar su efecto en la creacion de actividades econémicas y su impacto en la supervi-
vencia de las empresas creadas por beneficiarios.

. Tratamiento de las anualidades por alimentos percibidas de los padres en virtud de decision judicial

regulada en el articulo 7.k) de la LIPRF, asi como la aplicacion separada de la tarifa a las anualidades
por alimentos a favor de los hijos, regulada en los articulos 64y 65 de la LIRPF.

La decision de analizar estos beneficios fiscales se justifica por su coste recaudatorio, que alcanzé
143 millones de euros en 2022 y que se estima en 149 millones de euros en el PBF de 2023. Ade-
mas, es interesante analizar su impacto en la renta disponible de los declarantes y sus efectos dis-
tributivos y de género.

. Reduccion a las familias monoparentales en la modalidad de tributacion conjunta. Regulada en el

articulo 84 de la LIRPF.

La decisidn de analizar este beneficio fiscal se justifica por su elevado coste recaudatorio, que alcan-
z6 1.014 millones de euros en 2022 y que se estima en 1.006 millones de euros en el PBF de 2023.
Ademas, es interesante analizar su impacto en la renta disponible de los declarantes y sus efectos
distributivos y de género.

Exencion de las ganancias patrimoniales para mayores de 65 afios derivadas de la transmision de la
vivienda habitual. Regulada en el articulo 33.4.b) de la LIRPF.

La decisidn de analizar este beneficio fiscal se justifica por su coste recaudatorio, que alcanzd 7 mi-
llones de euros en 2022 y que se estima en 8 millones de euros en el PBF de 2023. Ademas, es in-
teresante analizar su impacto en la renta disponible de los declarantes y sus efectos distributivos.

Cuadro 1
Coste estimado de los beneficios fiscales analizados con datos actualizados de 2022
Millones de euros

Presupuesto de beneficios fiscales reales 2022 (millones de euros)

Impuesto sobre Sociedades (IS)

Reserva de capitalizacion 566,4
Reserva de nivelacion 52,6
Deduccién por producciones cinematograficas 78,9
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Introduccion

(Continuacion.)

Presupuesto de beneficios fiscales reales 2022 (millones de euros)

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

Exencidén de las indemnizaciones por despido 611,9
Exencidn de las prestaciones de invalidez 1.177
Exencidn prestaciones familiares 532,6
Exencidn de la prestacién por desempleo modalidad de pago Unico 32,3
Anualidades por alimentos 143,3
Reduccidn por tributacion conjunta monoparental (*) 1.014
Exencidn ganancias patrimoniales a mayores de 65 afios . 7,2
TOTAL beneficios fiscales analizados (9,4% del total) 4216

La estructura de todas las evaluaciones es similar. En primer lugar, se realiza una descripcion del benefi-
cio fiscal, sefalando su regulacidn vigente, su definicion y los objetivos que persigue. En este apartado
también se presenta la evolucidn normativa y su cuantificacion en los ultimos ejercicios en los que exis-
ten datos disponibles. El marco institucional y el contexto econdmico se describen en el segundo apar-
tado, mientras que en el tercer apartado se realiza un andlisis de derecho comparado, que permite
encuadrar la situacién del beneficio fiscal en el marco internacional. En el cuarto apartado se realiza un
analisis descriptivo describiendo las bases de datos que se utilizan en la evaluacion de impacto del apar-
tado cinco®. Por Ultimo, se resumen las principales conclusiones del estudio.

Justificacion de los paises elegidos para la realizacion del estudio de derecho comparado

Con caracter general, en el andlisis de derecho comparado de los beneficios fiscales, se han selecciona-
do 11 paises. Se han seleccionado los paises en funcién de su importancia econémica, cercania y rela-
ciones comerciales con Espaia, incorporando en este grupo a Alemania, Francia, Italia, Portugal y Reino
Unido. También se han analizado otros paises como Irlanda, Paises Bajos, Dinamarca, Finlandia, Norue-
gay Suecia.

5> Una de las principales limitaciones que se ha tenido en la realizacién de las diferentes evaluaciones esta asociada al compo-
nente temporal, con plazos muy exigentes de entrega del informe de evaluacién final. Para poder cumplir con los plazos esta-
blecidos, principalmente, se ha considerado la informacion suministrada por la AEAT y por la Direccion General de Tributos,
tarea que se simplifica notablemente al disponer de un fichero de microdatos apto para realizar las evaluaciones en un periodo
de tiempo que permite realizar los diferentes tipos de andlisis. Seria conveniente valorar, para futuros analisis, el estudio si-
multdneo de los diferentes beneficios fiscales con otros programas de gasto publico que influyan sobre los resultados conside-
rados en estas evaluaciones, para detectar solapamientos y complementariedades que permitan disefiar un conjunto de
politicas publicas mas eficaces y eficientes. Esto implicaria la integracion de diferentes tipos de ficheros administrativos, prin-
cipalmente, de los correspondientes a los beneficiarios de otras intervenciones publicas y de las operaciones estadisticas del
INE relativas a empresas o a hogares. Lamentablemente, esta integracion de diferentes fuentes de informacién, necesaria para
lograr estudios con un mayor grado de profundidad y detalle, no resulta factible ni viable en la actualidad, por las restricciones
temporales sefialadas con anterioridad. En el beneficio fiscal de producciones cinematograficas, las limitaciones mencionadas
han hecho imposible incluir un apartado de evaluacion.
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Reduccion de [a base imponible por
dotaciones a la reserva de capitalizacion

1. DESCRIPCION

1.1. Regulacion vigente, definicion y objetivos

El articulo 25 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS), establece
que los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades (IS) que tributen a cualquiera de los siguientes
tipos de gravamen: general del 25%, reducido del 15% aplicable a las entidades de nueva creacién o
incrementado del 30% a que estan sujetas las entidades de crédito, asi como las dedicadas a la explora-
cién, investigacion y explotacion de hidrocarburos, tienen derecho a una reduccién en la base imponi-
ble del 10% del importe del incremento de sus fondos propios, con el limite del 10% de la base
imponible positiva previa a esta reduccidn, a la integracidon de determinadas dotaciones por deterioro
de activos a que se refiere el apartado 12 del articulo 11 de la LIS y a la compensacién de bases imponi-
bles negativas, siempre que el incremento de fondos propios se mantenga durante un plazo de 5 afios
desde el cierre del periodo impositivo en el que se aplique la reduccion y que se dote una reserva indis-
ponible durante dicho plazo por el importe de la misma.

En el cuadro 1.1 se sefialan las caracteristicas de esta reduccién, que no han variado desde su implanta-
cion en 2015, especificando su dmbito subjetivo, el coeficiente con el que se calcula su importe, las
reglas para la determinacién del incremento de los fondos propios y el limite relativo maximo a que
estd sujeta.

La aplicacidn de este beneficio fiscal exige el cumplimiento de los siguientes requisitos:

— Que el importe del incremento de los fondos propios de la entidad se mantenga durante un plazo
de 5 afios desde el cierre del periodo impositivo al que corresponda la reduccion, salvo por la exis-
tencia de pérdidas contables en la entidad.

— Que se dote una reserva por el importe de la reduccién, que debera figurar en el balance con abso-
luta separacidn y titulo apropiado, y sera indisponible durante el plazo previsto en el parrafo ante-
rior. No obstante, no se considera que se ha dispuesto de la reserva en los siguientes casos:

— Cuando el socio o accionista ejerza el derecho a separarse de la entidad.

— Cuando la reserva se elimine, total o parcialmente, como consecuencia de operaciones a las que
resulte de aplicacion el régimen fiscal especial de reestructuracion establecido en el Capitulo VII
del Titulo VIl de la LIS.
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— Cuando la entidad deba aplicar la referida reserva en virtud de una obligacion de caracter legal.

Cuadro 1.1
Caracteristicas de la reduccion

Importe de la

Contribuyentes

Incremento de los fondos propios

reduccion
Tienen derecho a la re- El 10% del Igual a la diferencia positiva entre los El importe de la
duccién los contribuyen- importe del fondos propios existentes al cierre del reduccion no pue-
tes que tributen a incremento de  ejercicio, sin incluir los resultados del de superar el 10%
cualquiera de los siguien-  los fondos mismo, y los fondos propios existentes al  de la base imponi-
tes tipos de gravamen: propios de la inicio del mismo, sin incluir los resultados  ble positiva del
— General del 25%. entidad. del ejercicio anterior. periodo impositivo
. . . . revia a esta re-
— Reducido del 15% A efectos de determinar dicho incremen- z _, i
. . uccidn, a la inte-
(entidades de nueva to no se tendran en cuenta como fondos Y
- . - ) , gracién a que se
creacion). propios al inicio y al final del periodo )
. - . . refiere el apartado
— Incrementado del 30% impositivo: las aportaciones de los socios; )
. . 12 del articulo 11
(entidades de crédito y las ampliaciones de capital o fondos pro- del |
. L Ly elalLlSyala
entidades dedicadas a pios por compensacion de créditos; las y B
o . compensacion de
la exploracién, investi- ampliaciones de fondos propios por ope- i )
! . . . bases imponibles
gacién y explotacion raciones con acciones propias o de rees- o
. negativas'”.
de hidrocarburos). tructuracion; las reservas legales o

estatutarias; las reservas que se doten
como consecuencia de la aplicacién de la
reserva de nivelacién y de la reserva para
inversiones en Canarias (RIC); los fondos
propios que correspondan a una emision
de instrumentos financieros compuestos;
y los fondos propios que se correspondan
con variaciones en activos por impuesto
diferido derivadas de una disminucién o
aumento del tipo de gravamen del IS.

Tampoco se tendran en cuenta dichas
partidas a efectos de determinar el man-
tenimiento del incremento de fondos
propios en cada periodo impositivo en
que resulte exigible.

) En caso de insuficiente base imponible para aplicar la reduccidn, las cantidades pendientes podrén ser objeto de aplicacién
en los periodos impositivos que finalicen en los 2 aflos inmediatos y sucesivos al cierre del periodo impositivo en que se haya
generado el derecho a la reduccion, conjuntamente con la reduccion por reserva de capitalizacidon del periodo impositivo que
pudiera corresponder, en su caso, y con el mismo limite del 10%.

El objetivo de este beneficio fiscal es equiparar el tratamiento fiscal de la financiaciéon propia y ajena,

potenciando la capitalizacién empresarial mediante el incremento del patrimonio neto, y, con ello, in-
centivar el saneamiento de las empresas y su competitividad.
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1.2. Evolucion normativa

La reserva de capitalizacion se introdujo por la LIS, con efectos para los periodos impositivos que se
hubieran iniciado a partir de 1 de enero de 2015, sustituyendo a las deducciones en la cuota integra por
reinversion de beneficios extraordinarios y por inversion de beneficios. No ha sido objeto de cambios
normativos desde su introduccion.

1.3. Cuantificacion

Las series histdricas conteniendo el numero de beneficiarios y los importes del beneficio fiscal generado
por esta reduccion durante el periodo 2016-2023, tanto los relativos a las cantidades presupuestadas

como a las reales, se recogen en el cuadro 1.2, pudiéndose destacar las siguientes caracteristicas:

— Una tendencia creciente a un ritmo desacelerado del nimero de entidades que se beneficiaron de
la reduccién, de manera que, segun los datos observados, pasé de 65.527 en 2016 a 99.356 en

2020, obteniéndose una tasa acumulada del 51,6% y una variacién media anual del 11%.

— En 2021, debido al efecto de la pandemia de la COVID-19, se quebré dicha tendencia creciente, de
manera que el nimero de beneficiarios de la reduccion disminuyd, con una tasa del 10,1%. Al afio
siguiente, se regreso a la ténica ascendente, con una tasa del 18,1% y alcanzando el nUmero maxi-

mo del periodo que se situd en 105.443.

— También se advierte una linea expansiva del importe de los beneficios fiscales reales hasta 2020, la
cual se interrumpid al afio siguiente, por cuanto su tasa fue del -26,4%, lo que indudablemente se
explica por la crisis econdmica que indujo la pandemia de la COVID-19, la cual ocasioné un empeo-
ramiento de los resultados contables de las empresas, menores bases imponibles y capacidad de
capitalizacién de ellas. Se espera que en 2022, la recuperacién econdmica de 2021 haya impulsado

de nuevo este beneficio fiscal, cuyo importe se estima que podria incrementarse en el 33,7%.

— El importe del beneficio fiscal se movié en una amplia horquilla, desde un minimo de 241 millones

de euros en 2016 hasta un maximo de 576 millones de euros en 2020.

— Las desviaciones presupuestarias respecto a los datos reales se debieron fundamentalmente al es-
caso horizonte temporal que dificultaba obtener una fiabilidad de las previsiones, maxime en el afio
2016, para el que no se disponia de antecedente alguno sobre el incentivo, que era completamente
novedoso en la LIS.

— Todos los calculos, tanto presupuestarios como reales, se han obtenido mediante técnicas de mi-
crosimulacion sobre las bases de datos de las declaraciones anuales del IS de que se disponia en ca-
da momento.
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Cuadro 1.2
Numero de beneficiarios e importes de los beneficios fiscales

Beneficiarios Importe®
Presupuesto Presupuesto

Tasa de Tasa de . Tasa de . Tasa de

Numero VELEL)] Numero VELEL])] c“ilcle":nr:z VELEL])] Z’:I‘:!an:z VELEL])]
(%) (%) (%) (%)

2016 47.255 — 65.527 — 518,9 — 2414 —

2017 63.662 34,7 77.488 18,3 251,3 -51,6 286,9 18,9
2018 68.453 7,5 87.384 12,8 243,1 -3,3 342,6 19,4
2019 93.906 37,2 94.202 7,8 326,1 34,2 397,3 16,0
2020 106.763 13,7 99.356 5,5 459,7 41,0 575,6 44,9
2021 88.568 -17,0 89.317 -10,1 360,2 -21,6 423,5 -26,4
2022@  110.022 24,2 105.443 18,1 631,7 75,4 566,4 33,7
2023 110.463 0,4 n.d. — 618,2 -2,1 n.d. —

n.d.: no disponible.
Las estimaciones se refieren a residentes y no residentes con establecimiento permanente.

() El beneficio fiscal se cuantifica con criterio de caja, de manera que el presupuesto del afio n mide el impacto de la reduc-
cién en la cuota liquida del impuesto devengado en el ejercicio n-1.

@) El importe real es una revisién de la prevision para 2022 a partir de los datos disponibles en septiembre de 2022.

En los gréficos 1.1 y 1.2 se representan las evoluciones del nimero de beneficiarios y del importe de los
beneficios fiscales de esta reduccién durante el periodo 2016-2022, observandose los perfiles crecientes
en las curvas de ambas magnitudes, salvo en 2021 en el que se contrajeron de manera significativa, regre-
sando a valores similares a los resultantes en 2019, como consecuencia de la crisis econdmica que ocasio-
né la pandemia de la COVID-19, para continuar posteriormente sus tendencias expansivas en 2022.

Grafico 1.1
Evolucion del nimero de beneficiarios
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Grafico 1.2
Evolucion del importe de los beneficios fiscales reales
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2. MARCO INSTITUCIONAL Y CONTEXTO ECONOMICO

Las fuentes de financiacion a las que pueden recurrir las empresas se pueden agrupar en cuatro catego-
rias: patrimonio neto (recursos propios), deuda financiera (deuda que devenga intereses), acreedores
comerciales (crédito otorgado por los proveedores de la empresa) y otros pasivos. La participacién del
patrimonio neto en la estructura de financiacién recoge la proporcién de inversiones que se financian

con recursos propios, mientras que el resto de inversiones se financian con recursos ajenos.

Segun los datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE) del Instituto Nacional de Estadistica (INE) en
2021 existian en Espafia 3.366.570 empresas activas de las cuales 1.487.450 (el 44%) son empresas con
personalidad juridica, y el resto personas fisicas. El andlisis se centra en las personas juridicas que son
las que tributan por el IS, pero se incluyen también las personas fisicas (autdnomos) para reflejar la
distinta sensibilidad al ciclo econdmico (gréfico 1.3). Se observa un fuerte crecimiento del nimero de
empresas durante el ciclo expansivo hasta el afio 2008. A partir de ese afo, el nUmero de empresas
sigue una tendencia relativamente estable o ligeramente decreciente, mientras que el nimero de au-
tédnomos muestra mayor sensibilidad al ciclo econdmico. En 2020 el comportamiento del numero de
autonomos fue atipico, puesto que, a pesar de la crisis econdmica, siguié aumentando su numero, si
bien al afo siguiente se produjo un descenso del nimero de auténomos, a pesar del inicio de la recupe-

racion econémica.
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Grafico 1.3
Evolucion del nimero de empresas y crecimiento nominal del PIB a precios de mercado
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE: DIRCE y Contabilidad Nacional.

El objetivo de la reserva de capitalizacién es incentivar la financiacidn de las empresas con cargo a fon-
dos propios, contrarrestando el tratamiento mas favorable del IS a las fuentes de financiacion ajena.
Desde un punto de vista comparativo, es interesante analizar la estructura de financiacién de las em-
presas espafiolas y europeas, antes y después de la introduccion de la reserva en 2015.

En el grafico 1.4 se compara el peso de las distintas fuentes de financiacion de las empresas no financie-
ras sobre el total de sus pasivos en 2010, en 2015, afio en que entrd en vigor la reserva de capitaliza-
cion, y en 2020. Los paises se ordenan segun el porcentaje de recursos propios de forma decreciente,
para poder observar cambios en la ordenacidn de los diferentes paises y facilitar su comparacién con la
media europea. En primer lugar, se observa que los recursos propios eran la fuente de financiacion
principal de las empresas no financieras en la UE, con un peso de 57,3% en 2020. En segundo lugar, el
uso de la financiacion propia se ha intensificado en la Ultima década, pasando del 50,8% en 2010, al
54,8% en 2015 y al citado 57,3% en 2020.

La evolucidon de las empresas espafiolas confirma estas dos conclusiones. No obstante, aunque en en
2020 los recursos propios son la principal fuente de financiacidn, en 2010 los préstamos constituian la
principal fuente de financiacion (48,7%), seguida de los recursos propios (44,1%). Por otro lado, la ten-
dencia hacia un mayor peso de la financiacién propia ha sido especialmente pronunciada en Espafia, ya
que en 2010 se partia de un peso de recursos propios relativamente bajo, el aludido 44,1%, que aumen-
té rapidamente hasta el 57,4% en 2015 y el 59,8% en 2020. De hecho, en 2010 la fuente de financiacion
de recursos propios era de las menores de la UE, y se situaba mas de seis puntos porcentuales por de-
bajo de la media de la UE. Sin embargo, desde 2015 el porcentaje de financiacidon con cargo a recursos
propios de las empresas espaiolas se sitla por encima de la media europea. Otra caracteristica desta-
cable de la estructura de financiacidn de las empresas no financieras en Espaiia ha sido la fuerte reduc-
cion en la utilizacion de préstamos, que han ido perdiendo importancia en favor de los recursos propios
y de otros tipos de financiacién, como el crédito comercial, cuyo peso pasé del 4,3% en 2010 al 4,9% en
2020, y la renta fija, que paso del 2,4% en 2010 al 4,8% en 2020.
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Grafico 1.4
Evolucion de la estructura de financiacion de empresas no financieras
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

El grafico 1.5 compara la evolucidn, durante el periodo 2000-2020, del porcentaje de recursos propios
respecto al pasivo total de las empresas no financieras espafiolas en relacién con la media de la UE 27.
Se observa un marcado descenso del uso de recursos propios en los afios previos a la crisis financiera de
2008, especialmente en Espafia. Sin embargo, tanto en la media de la UE 27 como en Espaiia, a partir
de 2009 aumenta la financiacidn con cargo a recursos propios, de forma mucho mds acusada en las
empresas espafiolas. Se observa un salto de cinco puntos en el porcentaje de recursos propios de las
empresas espafolas en 2015 en comparacion con 2014 que podria estar relacionado con la entrada en
vigor de la reserva de capitalizacidn. No obstante, es necesario realizar una evaluacién de impacto para

poder confirmar esta hipdtesis.

Grafico 1.5
Evolucion del porcentaje de recursos propios de empresas no financieras
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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Estos resultados coinciden con los obtenidos en BACH® (2021), que utiliza fuentes de datos de los Ban-
cos Centrales de los paises europeos. En este estudio se comparan las estructuras de capital de las em-
presas no financieras europeas y concluye que una de las principales diferencias en la situacion
financiera de las empresas es la mayor ratio de recursos propios’ en 2019 en relacién con 2007. Espafia
muestra un aumento de 12 puntos porcentuales de la ratio de recursos propios hasta alcanzar el 49%
en 2019. También se producen incrementos relevantes de esta ratio en Italia, Portugal y Austria.

A continuacién, se analiza la utilizacidon de recursos propios por parte de las empresas financieras en
Espafia. A pesar de que su nimero es reducido, 78.227, un 2% del total, acumulan mas pasivos que las
empresas no financieras. Los pasivos de empresas financieras en 2020 alcanzaron un valor de 3,8 billo-
nes de euros, frente a 2,7 billones de las empresas no financieras®. En el grafico 1.6 se observa la evolu-
cién de la estructura de financiacion de empresas financieras europeas en 2010, 2015 y 2020,
ordenadas segun el porcentaje de recursos propios en cada uno de los afios. Se observa, al igual que
ocurria con la estructura de las empresas no financieras, un incremento del peso de los recursos pro-
pios, que pasé del 24,9% en 2010, al 31,2% en 2015 y al 32% en 2020. En 2010 la principal fuente de
financiacién de las entidades financieras de la UE 27 fueron los depdsitos (34,8%), mientras que en
2015y 2020 lo eran los recursos propios.

Cuando se analiza la evolucién de las fuentes de financiacion de las empresas financieras espanolas se
observan dos diferencias en relacion con la media de la UE 27. En primer lugar, las entidades financieras
espafolas destacan por un negocio bancario de caracter mas tradicional, en el que la principal fuente
de financiacién son los depdsitos, cuyo peso era del 54,9% en 2010, del 54% en 2015, y del 59,2% en
2020. En todos los afios el peso de los depdsitos era notablemente mas elevado que en la media de la
UE, mientras que el peso relativo del resto de fuentes de financiacion, incluidos los recursos propios,
era menor. En segundo lugar, en las entidades espaiiolas el peso de los recursos propios no ha aumen-
tado a lo largo del periodo, su peso en 2020 (18,7%) era menor que en 2015 (20,2%), aunque se aprecia
un aumento relativo frente a 2010 (14,2%).

6 Bank for the Accounts of Companies Harmonized.

7 El ratio de recursos propios muestra qué porcentaje del total de activos se financia con patrimonio neto (Patrimonio Ne-
to/Activos). Si una empresa decide utilizar mas recursos propios para financiar sus activos, el ratio de recursos propios es
mayor, y por lo tanto el ratio de apalancamiento sera menor.

8 En Espafia y con datos del DIRCE de 2021, las empresas no financieras activas en Espafia eran 3.288.343 (un 98% del total).
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Grafico 1.6
Evolucion de la estructura de financiacion de empresas financieras
2010 2015 2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Por ultimo, el gréfico 1.7 compara la evolucién, durante el periodo 2000-2020, del porcentaje de recur-
sos propios respecto al pasivo total empleado por las empresas financieras espafiolas y su comparativa
con la media de la UE 27. Aunque la evolucidn ciclica del uso de recursos propios de las entidades espa-
fiolas muestra algunas similitudes con la de media europea, lo mas resefiable es el aumento del dife-
rencial entre ambas: las empresas europeas han ido aumentando de forma progresiva el uso de
recursos propios, mientras que la evolucion de las entidades espafolas ha sido mas irregular. La utiliza-
cion de recursos propios como fuente de financiacién en las empresas espafiolas ha sido siempre infe-
rior que en la media europea. Por Ultimo, en las entidades financieras espafiolas no se observa un salto
de tendencia notable en la utilizaciéon de recursos propios como fuente de financiacién después de la
introduccion del beneficio fiscal de la reserva de capitalizacion en 2015.

Grafico 1.7

Evolucion del porcentaje de recursos propios de empresas financieras
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.
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3. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

A partir de la crisis financiera de 2008 y ante el fuerte endeudamiento de las empresas, se aprobaron
en diferentes paises medidas de politica tributaria orientadas a reequilibrar la relacién entre financia-
cién propia y ajena, potenciando el desapalancamiento y reduciendo el sesgo deuda-capital en el IS.

De este modo, se incorporan al impuesto medidas que equilibran el diferente tratamiento fiscal entre
los intereses y los dividendos, haciendo mds atractiva la financiacién propia. Para alcanzar esta finalidad
existen dos tipos de medidas: por un lado, aquellas dirigidas a limitar la deducibilidad de los intereses vy,
por otro, aquellas que otorgan un beneficio fiscal a la financiacién propia.

Tedricamente, las medidas que impulsan la autofinanciacion empresarial pueden articularse a través de
beneficios fiscales de diferente naturaleza:

— Una reduccién en la base imponible de los beneficios que se destinen a retribuir los fondos propios,
esto es, de los dividendos. Esta solucién plantea una simetria respecto al tratamiento de los gastos

financieros aunque con un elevado coste recaudatorio.

— Una reduccidn en la base imponible del rendimiento ficticio de los fondos propios como el coste de
oportunidad imputado por la utilizacién de los fondos propios para financiar las operaciones de la
empresa. El coste de oportunidad representa la financiacidon de la empresa con recursos propios en
lugar de hacerlo con préstamos de terceros. Su calculo se realizard con base en un interés nocional
aplicable sobre las partidas de fondos propios. El régimen serd mds o menos generoso en funcién
de las partidas de fondos propios que se incorporen como base para la deduccién (capital social,
prima de emisidn, reservas o resultados del ejercicio). Este régimen equipara la deduciblidad de los
pagos por financiacién propia y por financiacién ajena.

— Una reduccion en la base imponible calculada sobre el incremento experimentado de los fondos
propios en el periodo impositivo. El incremento de los fondos propios puede limitarse a la capitali-
zacion de los beneficios no repartidos del periodo o el paso de reservas disponibles a indisponibles,
o puede también extenderse a operaciones de ampliacidn de capital, capitalizacién de deudas o
emision de instrumentos financieros.

— Una deduccidn por reinversion de los beneficios en elementos nuevos de inmovilizado material o
inmaterial afectos a la actividad en el periodo impositivo de generacion de los beneficios. En esta
modalidad se requiere la dotacién de una reserva indisponible en el plazo en el que los elementos
del inmovilizado permanezcan en funcionamiento.

A continuacion, se exponen las principales medidas en los paises analizados.

— En Italia se reconoce desde el afio 2012 en el IS una deduccidon por intereses nocionales —
desgravacion por fondos propios- para promover la recapitalizacion de las empresas y mitigar el dife-
rente tratamiento fiscal entre la financiacién propia y la ajena. El interés nocional, representado por
un tipo de interés determinado anualmente, se aplicard sobre el incremento neto de los fondos pro-
pios experimentado en el ejercicio, fondos propios en los que se incluyen partidas correspondientes
a los beneficios del ejercicio no distribuidos —a excepcion de los beneficios asignados a reservas no
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disponibles—, las aportaciones de capital y la capitalizacién de los créditos de accionistas. El importe
de los intereses no aplicado podra trasladarse a futuros ejercicios, incluso transferirse a otras socie-
dades del mismo grupo fiscal. El &mbito subjetivo de la deduccién comprende a las entidades resi-
dentes y a los establecimientos permanentes residentes en Italia de entidades no residentes.

— En Portugal, 1a capitalizacion de las empresas se fomenta fiscalmente mediante dos instrumentos:

1) Una deduccién por la reinversiéon de beneficios no distribuidos. Se reconoce una deduccién del
10% de los beneficios no distribuidos que se reinviertan en activos en un plazo de 4 afios. El am-
bito objetivo comprende los activos tangibles e intangibles, incluidos los bienes adquiridos me-
diante arrendamiento financiero, siempre que se ejerza la opcién de compra en el plazo de 7
afios desde la fecha del contrato. El &mbito subjetivo lo forman microempresas, pequeias y me-
dianas empresas residentes y los establecimientos permanentes de empresas no residentes que
realicen actividades agricolas, comerciales o industriales.

2) Una deduccién por remuneracion del capital social para fomentar la financiacion de las entidades
con sede en Portugal en forma de aportaciones de los socios o accionistas. El importe del beneficio
fiscal se calcula aplicando una deduccidn del 7% sobre el importe de las aportaciones hasta un ma-
ximo de 2 millones de euros. El incremento de los fondos propios por aportaciones de socios o ac-
cionistas puede realizarse mediante ampliaciones de capital, la conversién de préstamos en capital
social o por los beneficios generados por la entidad en el periodo impositivo. El ambito subjetivo
incluye solamente las entidades residentes en territorio portugués. Se establece la indisponibilidad
de los fondos propios que han servido como base de la deduccién, a lo largo de 5 afios, en los que
la entidad no podra reducir los fondos propios mediante la devolucidn a los socios.

— En Bélgica se reconoce la deduccién de un interés nocional. Se minora de la base imponible el coste
de oportunidad de los recursos propios en funcion de las variaciones experimentadas en tales re-
cursos entre ejercicios.

La deduccidn se calcula aplicando un tipo de interés tedrico determinado para cada periodo imposi-

Ill

tivo sobre el importe del “patrimonio corregido”. Por este se entiende el importe de los fondos
propios incluyéndose el capital social, la prima de emisidn, las reservas, la revalorizacién de activos,

los beneficios no repartidos del ejercicio y las subvenciones de capital.

El dmbito subjetivo del beneficio lo forman las entidades residentes y las sucursales o estableci-
mientos permanentes belgas de empresas extranjeras. Se incluyen las entidades no residentes pro-
pietarias de bienes inmuebles situadas en Bélgica. Se excluyen entidades que sean titulares de otros
beneficios fiscales —ejemplo: empresas situadas en una zona de reconversidn o sociedades coopera-
tivas—.

Por ultimo, se establece la posibilidad de que la entidad pueda trasladar a los 7 ejercicios siguientes
la deduccién no aplicada en el ejercicio por insuficiencia de cuota.

En definitiva, la comparativa internacional muestra que, de los paises analizados, Unicamente Espania,
Italia, Portugal y Bélgica utilizan este tipo de incentivo fiscal. Existen distintos enfoques para incentivar
el uso de fondos propios, y no hay un patrén homogéneo en su utilizacién. Por otro lado, de todos los
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paises europeos, sélo los cuatro mencionados mas Chipre y Malta regulan una deduccién similar con
objeto de mejorar el tratamiento fiscal del coste de la financiacién con cargo a fondos propios.

4, BASES DE DATOS Y ANALISIS DESCRIPTIVO

4.1. Bases de datos

En esta evaluacion se utiliza informacién de una muestra representativa de las empresas dadas de alta
en el registro de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) en el periodo 2010-2020. La
base de datos contiene informacion de las siguientes variables para cada empresa:

— ldentificador anonimizado.
— Aio de informacion.
— Sector de actividad-CNAE (desagregacion a 10 sectores).

— Variables de las casillas de la declaracion tributaria:

Cifra de negocios.

— Gasto de personal.

— Reserva de capitalizacion.
— Reserva de nivelacion.

— Pasivo corriente.

— Total activo.

— Reservas.

— Fondos propios.

— Patrimonio neto.

— Pasivo no corriente.

— Pasivo corriente.

— Total patrimonio neto y pasivo.
— Capital.

Se dispone de un panel de datos no completo de 160.000 empresas para cada afio, porque es posible
que para alguna empresa no se disponga de informacién en algun(os) afio(s). A continuacién, se realiza
un analisis descriptivo de las variables objeto de anlisis.
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4.2. Analisis descriptivo de la informacion

A partir de la variable “Reserva de capitalizacion dotada en el afio” se genera una nueva variable dico-
témica:

1 si Reserva capitalizacion; > 0

UsaRK; ={
i 0 en caso contrario

(1)
Donde la variable Reserva capitalizacion;; recoge la cuantia de la reserva de capitalizacidon dotada
por la empresa 7en el afio t; UsaRK;; indica si la empresa ha utilizado la reserva de capitalizacién en un
determinado afio.

En primer lugar, se analiza el nUmero de empresas que utilizan la reserva de capitalizacién y la cuantia o
intensidad de uso.

Grafico 1.8
Evolucion del nimero beneficiarios —eje izqda.— y la cuantia media de la
reserva de capitalizacion anual —eje dcha.— Periodo 2015-2020

Nota: el numero de beneficiarios en 2015 es 151, por motivos de escala no se ob-
serva en la figura.

En el grafico 1.8 se muestra la evolucién del nimero de beneficiarios y la cuantia media anual dotada a
la reserva de capitalizaciéon®. Como se puede observar, la evolucién del nimero de empresas que utili-
zan la reserva de capitalizacién es creciente, mds de 100.000 empresas utilizaban este beneficio fiscal
en el afno 2020. La cuantia media dotada también aumenta de manera continuada en el periodo anali-
zado, pasando de 48.000€ anuales (eje dcha.), en 2016, a los 94.000€ en 2020.

El grafico 1.9 presenta la evolucién de la dotacidn a la reserva de capitalizacion en las empresas anali-
zadas, mostrando tanto la distribuciéon del niumero de empresas que la utilizaron cada afio como su
cuantia.

% Notese que los datos se presentan utilizando el criterio de devengo (el dato del afio n se refiere al impuesto devengado en el
afio n), mientras que en el apartado 1.3 de cuantificacion se ha empleado el criterio de caja.
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Grafico 1.9
Figura de Violin de la reserva de capitalizacion dotada entre las empresas por afio

La distribucion de la utilizacién del beneficio fiscal cuasi estable a lo largo de los aifos. La mayoria de
empresas realizan dotaciones a la reserva de capitalizacién por debajo de los 10.000€ anuales, aunque
existe una cola en la distribucion con valores mds elevados.

Griéfico 1.10
Numero de empresas al afio que utilizan la reserva de capitalizacion —eje dcha.— y cuantia
declarada —eje izda.— por sector de actividad. Promedio periodo 2016-2020
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Nota: para la clasificacion de actividades consultar https://www.ine.es/daco/daco42/clasificaciones/cnae09/
notasex_cnae_09.pdf.

El grafico 1.10 recoge el nimero de empresas que utilizan este beneficio fiscal por sector de actividad,
como se puede observar existe gran heterogeneidad tanto en su utilizacién como en su cuantia. Los sec-
tores de actividad que la utilizan con mayor asiduidad son el comercio (G), la industria manufacturera
(C), la construccion (F), las actividades inmobiliarias (L) y las actividades profesionales, cientificas y técni-
cas (M). Las empresas de estos cinco sectores contienen al 69% del total de beneficiarios. Los sectores en
los que la cuantia media de la reserva de capitalizacion es mas alta son las industrias extractivas (B), la
industria manufacturera (C), el sector de suministro energia eléctrica y gas (D), profesionales, cientificas
y técnicas (M) y las actividades administrativas y los servicios auxiliares (N). Las dotaciones medias a la
reserva de capitalizacion se sitlan entre 150.000€ y 100.000€ anuales —eje izquierda de la figura—.
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Para analizar la relacién entre la utilizacién del beneficio fiscal y el tamafio empresarial, en el gréfico
1.11 se ha clasificado el conjunto de empresas por ventiles en funcién de su cifra de negocios. Se obser-
va que la reserva de capitalizacion se utiliza de forma intensa en las empresas con elevadas cifras de
negocio, sobre todo en el 5% de las empresas con mayor cifra de negocios.

Grafico 1.11
Distribucion del promedio de reserva de capitalizacidn en funcion del ventil de cifra de negocios de la empresa
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El grafico 1.12 presenta la funcion de densidad bidimensional de la cuantia de la reserva de capitalizacion
y de la cifra de negocios declarada por las empresas en el periodo 2010-2020. Cuanto mayor es la altura
de la funcién de densidad y cuanto mds intenso sea el color del grafico de superficie, mayor es la concen-
tracién de empresas para esos valores de las variables analizadas. Como se puede observar, la mayoria
de empresas se sitlan cerca del origen de coordenadas con valores de cifra de negocios inferiores a
10.000€ anuales y una dotacién a la reserva de capitalizacidn inferior a 2.000€ anuales. También se ob-
serva una relacidn entre ambas variables en forma de “L”, indicando que el valor de la cifra de negocios
no estd correlacionado con la dotacidn a la reserva de capitalizacion, que suele ser reducida.

Griéfico 1.12
Densidad bidimensional (izqda.) y superficie (dcha.) de las variables cuantia de la reserva de
capitalizacidn (resecap) y Cifra de negocio (cifnego). 2010-2020
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5. EVALUACION

Esta seccidn evalua el impacto de la utilizacién de la reserva de capitalizacion en los fondos propios de
las empresas espafiolas.

En el grafico 1.13 se muestra el histograma de frecuencia del nivel de fondos propios de las empresas.
Como se puede observar, existe una gran concentracion de empresas con fondos propios por debajo de
2.500€. La asimetria de la distribucidn indica la existencia de pocas empresas con niveles de fondos
propios superiores a 1 millén de €.

Gréfico 1.13
Histograma de frecuencias y funcion de densidad de los fondos propios (fonpro). Periodo 2010-2020

A continuacion, en el grafico 1.14 se realiza un andlisis de la evolucién de la contribucion del nivel de
fondos propios de las empresas, diferenciando entre las empresas que utilizaron la reserva de capitali-
zacion (grupo de tratamiento) y las que no emplearon el beneficio fiscal (grupo de control), de acuerdo
con la ecuacion (1). Durante el periodo analizado las empresas que forman parte del grupo de control
presentan un nivel de fondos propios cercano a 1,5 millones euros, mostrando un ligero descenso a lo
largo del periodo analizado. Sin embargo, en el grupo de empresas que utilizan la reserva de capitaliza-
ciéon se observa una cuantia de fondos propios muy superior, cercana a 5 millones de euros al inicio del
periodo, aunque también experimentan un descenso a lo largo del periodo analizado. En 2020 la cuan-
tia de fondos propios se sitla en 4 millones de €, reduciendo ligeramente el diferencial de fondos pro-
pios entre ambos grupos de empresas.
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Gréfico 1.14
Evolucion de los fondos propios de las empresas, en funcion de si utilizan la reserva de
capitalizacion (beneficiarias) o no (control). Periodo 2015-2020

Para analizar en profundidad este diferencial entre el nivel de fondos propios de las empresas del grupo
de tratamiento y del grupo de control, en el grafico 1.15 se presenta el histograma de frecuencias del
nivel de fondos propios en el afio 2019, previo a la crisis COVID. Las densidades entre tratados y contro-
les presentan un gran diferencial en las empresas con niveles de fondos propios inferiores a 30.000€,
donde las empresas del grupo de control son mayoria en comparacién con las del grupo de tratamien-
to. Una vez superado este umbral de fondos propios existe una mayor proporcién de empresas del gru-
po de tratamiento (utilizan la reserva de capitalizacidn) que del grupo de control, lo que influye en el

valor promedio de fondos propios que refleja el grafico 1.14.

Grafico 1.15
Histograma de frecuencias y densidad de los fondos propios de las empresas en 2019, en funcion de si se usa la
reserva de capitalizaciéon (rk=1) o no (rk=0)
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Para aquellas empresas que utilizan la reserva de capitalizacidn, el grafico 1.16 analiza, conjuntamente,
la relacién entre la cuantia de la reserva y el nivel de fondos propios. Como se puede observar, la gran
mayoria de empresas tienen dotaciones a la reserva de capitalizacidon inferiores a 1.000€ anuales y nive-
les de fondos propios inferiores a 30.000€. En el grafico de superficie se observa una cola hacia arriba
en la cuantia de fondos propios asociada a dotaciones de la reserva de capitalizacién bajas. En el grafico
1.16 puede inferirse una correlacion ligeramente positiva entre ambas variables.

Grafico 1.16
Densidad bidimensional (izqda.) y superficie (dcha.) de las variables: cuantia de la reserva de capitalizacion
(resecap) y fondos propios (fonpro). Periodo 2010-2020

Para finalizar el andlisis de la contribucién de la reserva de capitalizacién, el grafico 1.17 muestra la
diferente estructura del balance y de la cifra de negocios, dependiendo de si la empresa utiliza o no
este beneficio fiscal. Las empresas que lo utilizan muestran valores de fondos propios mds elevados que
las del grupo de control. Mientras que las empresas que no utilizan el beneficio fiscal presentan niveles
de fondos inferiores a 10.000€, las empresas que lo utilizan presentan un rango de valores mucho mas
amplio, con un nimero elevado de empresas con niveles de fondos propios entre 5.000€ y 45.000€.

Grdéfico 1.17
Grafico de superficie del nivel de fondos propios (fonpro) y cifra de negocio anual (cifnego) de las empresas.
lzqda.: usark=0, dcha: usark=1
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En relacién con la cifra de negocios, las empresas que utilizan el beneficio fiscal presentan cifras de
negocios situadas entre 1.000€ y 150.000€ anuales, con una cola hacia la derecha que refleja la existen-
cia de empresas con niveles de facturacion superiores, que pueden alcanzar los 400.000€ anuales. Sin
embargo, las empresas del grupo de control presentan niveles de facturacién inferiores, la gran mayoria
de empresas con niveles de fondos propios por debajo de 10.000€ no supera los 50.000€ anuales de
facturacidn y un porcentaje muy bajo presenta cifra de negocios entre 150.000€ y 200.000€.

5.1. Diagrama de causalidad de la evaluacion

Esta evaluacidn analiza el efecto a lo largo del tiempo de la dotacién a la reserva de capitalizacién en los
fondos propios de la empresa (Y). El diagrama basico de analisis de evaluacion de impacto es:

Figura 1
Diagrama de evaluacién de impacto simplificado

X>D-2>Y

Donde X son un conjunto de caracteristicas de las empresas, como el sector de actividad, su resultado
contable, sus gastos de personal, etc.; D indica si la empresa ha dotado la reserva de capitalizacién; y la
variable Y captura los fondos propios de la empresa.

Se dispone de informacién para el periodo 2010-2020, por lo que es posible que las empresas pertenez-
can al grupo de tratamiento (utilizan la reserva de capitalizacion) en mas de un ejercicio, lo que tiene
consecuencias en la estimacion del impacto de D sobre Y. Para contemplar esta contingencia el diagra-
ma de evaluacién correcto es el que representa la figura 2.

Figura 2
Diagrama de evaluaciéon con tratamiento dinamico

Donde X; son un conjunto de factores de confusion (variables) que se producen en el ejercicio t (por
ejemplo, gastos de personal o activos de la empresa) y D indica si la empresa ha dotado la reserva de
capitalizacion en el ejercicio t. Considerando el diagrama de la figura 2, en el ejercicio 2, Xj; se ve afec-

3



Revision de beneficios fiscales 2022

Reduccion de la base imponible por dotaciones a la reserva de capitalizacion

tado por la exposicién al programa D, es decir, utilizar la reserva de capitalizacion en el ejercicio “1”
puede influir en el volumen de activos de la empresa en el siguiente ejercicio, Xj;. Al mismo tiempo, X;
es un factor de confusién que contamina la relacidn existente entre D, e Y, es decir, el activo de la em-
presa puede estar relacionado con dotar la reserva de capitalizacién (D,) y, ademas, también estara
afectado por el nivel de fondos propios de la empresa (Y,). En el método tradicional que ajusta por va-
riables observadas, si se condiciona tanto en D1 como en X;, se estd "sobre ajustando" para una variable
en el diagrama causal, eliminando la variabilidad asociada con el tratamiento que cambia en el tiempo.
Si no se controla por X;, se estard ignorando un potencial sesgo de confusién y la estimacién del impac-
to de D sobre Y estard sesgada.

Por otro lado, al disponer de un fichero longitudinal de empresas con informacién anual para el periodo
2010-2020 puede aparecer un nuevo sesgo de seleccién, que se produce cuando hay empresas que
desaparecen del fichero tributario de la AEAT. Este fendmeno se conoce como el problema de “censu-
ra” o “atriccion” de los datos y afecta a los calculos finales, porque pueden existir algunas caracteristi-
cas de las empresas que afecten a la probabilidad de desaparicién con el paso del tiempo, es decir, que
no se trate de una “pérdida aleatoria”. Ademads, solo aquellas empresas que estadn en el fichero de in-
formacidon durante un periodo largo pueden ser beneficiarias del programa mas veces.

Para estimar el impacto de un programa que varia en el tiempo se pueden emplear los Modelos Estruc-
turales Marginales (MEM), que permiten tener en cuenta los sesgos debido a los factores de confusion,
qgue también pueden ser enddgenos a lo largo del tiempo, y que corrigen el posible sesgo debido a la
desaparicién de empresas durante el periodo analizado.

5.2. Método de estimacion

Los MEM estiman el efecto del tratamiento sobre la variable de resultado en tres etapas, utilizando
como ponderacién de las observaciones disponibles la probabilidad inversa de recibir tratamiento (In-
verse Probability Treatment Weight, IPTW):

En la primera etapa se calculan dos probabilidades. En primer lugar, la probabilidad P(D=1|X) (Propensi-
ty Score, en adelante, PS) de que una empresa realice una dotacién a la reserva de capitalizacién (D=1)
en funcién de sus caracteristicas observadas'’, X. En segundo lugar, se obtiene la probabilidad P(C=1]|X)
de que no se disponga de informacién para una empresa en un ano en concreto. Es decir, la probabili-
dad de que una empresa esté censurada en funcién de sus caracteristicas observadas.

En la segunda etapa, se genera la funcién de pesos w; y cada una de las empresas se pondera por el
inverso de estas dos probabilidades. De esta forma se crea una "pseudopoblacidon" que consta de una
serie de “w;” réplicas de cada empresa de la base de datos. Los individuos que presentan una baja pro-
babilidad de recibir tratamiento, P(D=1), en el experimento de evaluacidn, reciben ponderaciones pro-
porcionalmente mas altas, mientras que las empresas que estdn muy representadas para recibir

10 Este peso es una estrategia que se ha utilizado durante mucho tiempo en el muestreo de encuestas (Horvitz y Thompson,
1952).
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tratamiento tienen ponderaciones proporcionalmente mas bajas. De esta forma se puede obtener una
poblacién “equilibrada” entre el grupo de tratamiento y el grupo de control. Se realiza la misma estra-
tegia con las empresas que presentan una probabilidad de censura P(C=1). Combinando ambas ponde-
raciones se genera una poblacion comparable en términos de estabilidad, tiempo y factores de
confusién cambiantes, y censura.

En la tercera etapa, utilizando esta "pseudopoblacién” ponderada, se estima la relaciéon de causalidad
entre la dotacién de la reserva de capitalizacion D y el resultado Y, corrigiendo los efectos de los facto-
res de confusién y de la censura. Este enfoque elimina los sesgos debidos a factores de confusidon cam-
biantes en el tiempo que se encuentran en la ruta entre el programa evaluado y el resultado, al utilizar
la ponderacién previa para abordar los factores de confusion y la pérdida de datos (Rosenbaum y Rubin,
1983, 1984).

5.3. Resultados de estimacion

Primera etapa. Estimacion de las probabilidades de ser beneficiario y censura

En la primera etapa de estimacidon del MEM se calcula el efecto de determinadas caracteristicas de una
empresa en la probabilidad de dotar la reserva de capitalizacidon en un afio £, considerando como varia-
ble dependiente la variable de tratamiento dicotémica especificada en (1), que indica si la empresa
dota reserva de capitalizacién (D;; = 1) o no (D;; = 0).

El PS recoge la probabilidad de que una empresa utilice la reserva de capitalizacién (D=1) en funcién
de sus caracteristicas observadas (posibles factores de confusidn, denominados Xj). Toda la informa-
cién contenida en estos posibles factores de confusidn se resume en una Unica variable que determina
la probabilidad de utilizar el beneficio fiscal''. Para el célculo del PS se estima un modelo logit:

exp(ﬁo“'ﬁﬂ?ij(ajﬂ))
1+exp(p’0+p’1)?ij(&j_1))

p (Dij = 1|Xij(‘7j—1)) = )

P() es la probabilidad de que una empresa utilice la reserva de capitalizacién condicionada a una serie

w:n
1

de caracteristicas previas al tratamiento; D; indica si la entidad ha utilizado la reserva de capitaliza-

cién en el momento “j”; Xjson los factores de confusidn, que pueden verse afectados por tratamientos
previos; ademas, para cada empresa, se definen las variables [_)ij = {Di1.Di2, ...,Di]-} que recogen el
histérico del tratamiento y )?L-j = {Xu,XiZ, ...,Xl-j} que recogen el historico de las variables observadas

hasta el momento ;.

Con los valores de los parametros estimados de la funcién (2) y las caracteristicas de cada empresa se
obtiene P (Dij = 1|)?ij(&j_1)). A continuacion, el grafico 1.18 muestra el histograma de frecuencias,
con la funcion de densidad kernel del porcentaje de las empresas existentes, en funcién de la probabili-

11 Rosenbaum y Rubin (1983, 1985) indican que el PS es capaz de explicar el desequilibrio existente entre los grupos de trata-

Iu

miento y control y puede reducir el sesgo al simular una especie de “aleatorizacion virtual” de sujetos en grupos de tratamiento.
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dad que tiene cada empresa de dotar la reserva de capitalizacién de acuerdo con sus caracteristicas ob-
servadas. El gréfico 1.18 diferencia entre las empresas del grupo de tratamiento y del grupo de control.

Grafico 1.18
Histograma de frecuencia y funcion de densidad no paramétrica de la probabilidad de recibir tratamiento
(dotar la reserva de capitalizacidn), en funcidon de si realmente dotaron la reserva de capitalizacién o no.
Periodo 2010-2020

Al tratarse de un estudio longitudinal algunas empresas pueden desaparecer antes de que finalice el
andlisis, por lo que se las considera observaciones censuradas. Para tener en cuenta esta circunstancia
se define la variable dicotémica C;;:

"wen

C.. = {1 si la empresa abandona estudio en afio "j (3)
Y10 en caso contrario

Cij toma el valor 1 si una empresa estd censurada en el afio jy 0 en caso contrario. De manera similar
al tratamiento, Ci-1 denotara el histdrico de censura (es decir, el vector de valores de Cdesde k=0 a
k=j-1).

Para estimar el modelo de censura se emplea de nuevo el enfoque logit:

exp(Yo+V1)?ij(C_j—1))
1+exp(y0+y1)?ij(5j_1))

p (Cij = 1|Xij(5j—1)) = @

w:n

abandone el estudio en el afio “j”, condicionada a

w=n
1

Siendo P(.) la probabilidad de que una empresa

«:n
1

una serie de caracteristicas previas a la censura; C;indica si la entidad presenta censura (abandona

wn,

el estudio y no hay informacién de ella) en el momento “j”; y Xj recoge los factores que pueden ser
cambiantes en el tiempo.
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Segunda etapa. Calculo de la ponderacion-IPTW

Mediante el valor de la prediccion P(.), generada previamente para formar una ponderacion, el méto-
do IPTW permite calcular el efecto promedio de recibir el tratamiento en la distribucién marginal de las
variables explicativas observadas. De este modo se crea una pseudopoblacién en la que las variables
explicativas y la asignacion al grupo de tratamiento y al grupo de control son independientes, al igual
gue ocurre en un disefio experimental aleatorizado. Es decir, se logra que exista un nimero semejante
de empresas con caracteristicas similares en el grupo de tratamiento y en el grupo de control.

Para calcular el IPTW, se obtiene la ponderacion de tratamiento mediante el inverso de la probabilidad
condicional de que una empresa sea beneficiaria:
Dij l—Di]'

E—— + e
P<Dij =1 Xl](d]_1)> 1_P<Dij =1 Xl](d]_1)>

Para controlar por la posibilidad de censura, se define una ponderacién que es la inversa de la probabi-

D _
Wij_

(5)

lidad condicionada de abandonar el experimento de evaluacidn:
Ci]' l—Cij

- + -
P(Cu‘ =1 Xij(Ej—l)) 1‘P(Cij =1 Xij(fj—1))

A continuacion, cada empresa observada se pondera por el IPTW, multiplicandola por el peso de la pro-

c _
Wij_

(6)

babilidad inversa:

El grafico 1.19 muestra los pesos wj; en cada afio del periodo que, como se puede observar, son bastan-
te estables, aunque la evolucion de la dispersidn es creciente en el periodo analizado.

Gréfico 1.19
Evolucion de los pesos de IPWT de las empresas consideradas en la evaluacion
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Tercera etapa. Estimacion del impacto de utilizar la reserva de capitalizacion sobre la variable de
resultado (fondos propios)

Por ultimo, se utiliza la "pseudopoblacién" ponderada para estimar la relacién entre realizar una dota-
cién a la reserva de capitalizacion (D;;) y el nivel de fondos propios de la empresa (Y;;):

Yit = Bo + B1Dit + B2Zijr + Uyt (8)

El pardmetro f; captura el efecto de utilizar el beneficio fiscal en los fondos propios (Y); D;; es la varia-
ble dicotédmica que indica si la empresa utiliza |a reserva de capitalizacién definida en (1); Z; son los facto-
res de las entidades completamente exdgenos o invariantes en el tiempo, y U;; es un residuo aleatorio.

Al utilizar la funcion de ponderacion w;; de la etapa anterior se corrige el posible desequilibrio en los fac-
tores de confusién como consecuencia del histérico de haber sido beneficiario y, por tanto, se resuelve el
problema de los factores de confusion sin necesidad de introducirlos simultdneamente en la ecuacion. El
cuadro 1.3 presenta el resultado de utilizar el beneficio fiscal en los fondos propios de la empresa.

Cuadro 1.3
Estimacidn del efecto del uso de reserva de capitalizacion sobre los fondos propios de las empresas

Utilizar la reserva de capitalizacion Fondos propios
Estimador 21.134
(p-valor) (0.0001)

Como se puede observar en el cuadro 1.3, la utilizacién del incentivo fiscal de la reserva de capitaliza-
cién tiene un impacto estadisticamente significativo en el nivel de fondos propios de las empresas, con
un p-valor asociado al pardmetro muy bajo. El signo asociado a D; es positivo, por lo que las empresas
que realizan dotaciones a la reserva de capitalizacién presentan niveles de fondos propios superiores,
en comparacion con lo que hubieran tenido si no realizasen tales dotaciones.

6. CONCLUSIONES

Esta evaluacién analiza el impacto de la reserva de capitalizacidon de la LIS en la utilizacion de recursos
propios como fuente de financiacion de las empresas espafiolas. Tanto el numero de beneficiarios co-
mo la cuantia del beneficio fiscal ha aumentado de forma progresiva desde su introduccion en 2015,
salvo en 2021. El nimero de beneficiarios, 105.021 empresas en 2021, es reducido, en comparacion con
el universo potencial de empresas espafiolas que podrian utilizar este beneficio fiscal. A pesar del redu-
cido nimero de beneficiarios, el importe de este beneficio fiscal es relativamente elevado, 566,4 millo-
nes de euros en 2022 (1,3% del presupuesto total de beneficios fiscales de 2022, y 9,7% del
presupuesto de beneficios fiscales del IS).

El analisis del marco institucional y econdmico muestra que el proceso de apalancamiento de las enti-
dades espafiolas no financieras durante los afios previos a la crisis de 2008 fue mas intenso que la me-
dia europea vy, tras ese afio, su proceso de desapalancamiento y de aumento progresivo del uso de
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recursos propios también ha sido mas acelerado que la media europea. El afio 2015 marca un punto de
inflexién en el que las empresas espanolas pasan a tener un mayor peso de recursos propios que la
media de la UE 27, situacién que se mantiene en la actualidad. En relacién con las empresas financieras,
la utilizacidn de recursos propios es mas limitada en Espafia e inferior a la de la media europea. Esa
diferencia se ha ido ampliando debido al gran peso relativo de la financiacidn del negocio bancario via
captacioén de depdsitos.

La comparativa internacional muestra que en Europa Unicamente Espafia, Italia, Portugal, Bélgica, Mal-
ta y Chipre utilizan este tipo de incentivo fiscal. Existen cuatro enfoques distintos para incentivar el uso
de fondos propios, y no hay un patrén homogéneo en su utilizacidn. Asi, se emplea una reduccién en la
base imponible segln la remuneracién de los fondos propios, de su coste de oportunidad o de la cuan-
tia del incremento de fondos propios, o se incluye una deduccidn por reinversion de beneficios no dis-
tribuidos.

El andlisis descriptivo muestra un creciente uso del beneficio fiscal, tanto en nUmero de empresas como
en la cuantia media de la dotacidn a la reserva, salvo en 2021. El uso del beneficio fiscal estd concentra-
do en los sectores del comercio, la industria manufacturera, la construccién, las actividades inmobilia-
rias y las actividades profesionales, cientificas y técnicas. No existe una correlacidon aparente entre el
tamano de la empresa y la cuantia de la dotacidn a la reserva de capitalizacion.

El andlisis de impacto revela que las empresas que utilizan el beneficio fiscal tienen de media una cuan-
tia de fondos propios muy superior. Mediante el uso de modelos MEM se puede concluir que el benefi-
cio fiscal de la reserva de capitalizacidn, ya que las empresas que lo usan tienen un mayor nivel de
fondos propios en comparacion con el que hubieran tenido si no realizasen dotaciones a dicha reserva.
No obstante, el reducido nimero de empresas que lo utilizan es reducido.
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Reduccion de [a base imponible por
dotaciones a la reserva de nivelacion

1. DESCRIPCION

1.1. Regulacion vigente, definicion y objetivos

El articulo 105 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS), establece
que las entidades de reducida dimensién (ERD) que cumplan las condiciones establecidas en el articulo
101 de la LIS en el periodo impositivo y apliquen el tipo de gravamen general del 25% o el reducido del
15% para las entidades de nueva creacién, pueden minorar su base imponible positiva hasta el 10% de
su importe, sin que se pueda superar el importe de 1 milléon de euros anuales. Las cantidades minora-
das se adicionardn a la base imponible de los periodos impositivos que concluyan en los 5 afios inme-
diatos y sucesivos a la finalizacion del periodo impositivo en que se realice dicha minoracidn, siempre
que el contribuyente tenga una base imponible negativa, y hasta el importe de la misma. El importe
restante se adicionara a la base imponible del periodo impositivo correspondiente a la fecha de conclu-
sidn del referido plazo. El contribuyente deberda dotar una reserva por el importe de la minoracion, que
serd indisponible hasta el periodo impositivo en que se produzca la adicidn a la base imponible de la
entidad de las cantidades minoradas.

En el cuadro 2.1 se sefalan las caracteristicas de la reduccién, que no han variado desde su implanta-
cion en 2015, consistentes en su ambito subjetivo, el coeficiente con el que se calcula su importe, el
limite relativo maximo a que estd sujeta y las reglas de diferimiento.

Cuadro 2.1
Caracteristicas de la reduccion

Contribuyentes Importe de Diferimiento
la reduccién
ERD que tributen ] 109 dela 1 millén de euros Las cantidades aplicadas por las dotaciones a la reserva de
a cualquiera de base impo- anuales. nivelacién en un periodo impositivo se adicionaran:
los siguientes nible. Si el periodo impositivo  — A la base imponible de los periodos impositivos que
tipos de grava- tuviera una duracion concluyan en los 5 afios inmediatos y sucesivos a la fina-
men: inferior a un afio, el lizacién del periodo impositivo en que se realice dicha
— General del importe de la reduccién minoracion, siempre que el contribuyente tenga una ba-
25%. no podra superar el se imponible negativa, y hasta el importe de la misma.
— Reducido del resultado de multiplicar  — E| importe que no haya podido adicionarse, bien por
15% para las 1 millén de euros por la ausencia de bases imponibles negativas o bien por ser
entidades de proporcion existente estas de insuficiente cuantia, se adicionara a la base im-
nueva crea- entre la duracion del ponible del periodo impositivo correspondiente a la fe-
cién. periodo impositivo res- cha de conclusién del periodo de 5 afios del parrafo
pecto del afio. anterior.
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Las ERD que apliquen este beneficio fiscal deben dotar una reserva por el importe de la minoracion
practicada en la base imponible, que serd indisponible hasta el periodo impositivo en que se produzca
la adicion a la base imponible de la entidad. Dicha reserva debe dotarse con cargo a los beneficios del
ejercicio en que se efectle la minoracién en la base imponible y, si no fuera posible, con cargo a los
primeros beneficios de ejercicios siguientes respecto de los que resulte posible realizar esa dotacion.

No obstante, no se considera que se ha dispuesto de la reserva en los siguientes casos:
— Cuando el socio o accionista ejerza su derecho a separarse de la entidad.

— Cuando la reserva se elimine, total o parcialmente, como consecuencia de operaciones a las que
resulte de aplicacidn el régimen fiscal especial de reestructuracion establecido en el Capitulo VIl del
Titulo VII de la LIS.

— Cuando la entidad deba aplicar la referida reserva en virtud de una obligacion de caracter legal.

Las cantidades destinadas a la dotacidn de esta reserva no pueden aplicarse, simultaneamente, al cum-
plimiento de la reserva de capitalizacién ni de la reserva para inversiones en Canarias.

La introduccién de este beneficio fiscal tenia como objetivo favorecer la competitividad y la estabilidad
de las ERD, permitiendo reducir el tipo de gravamen hasta el 22,5% mediante la anticipacién de la com-
pensacion de las bases imponibles negativas que se vayan a generar en los 5 afios siguientes o, de no
generarse bases imponibles negativas, mediante su tributacién efectiva en el quinto afio, lo que supone
en ambos casos un diferimiento de la tributacién.

Asimismo, esta reserva incide en la equiparacion del tratamiento fiscal de la financiacién propia y ajena.

En tercer lugar, esta reduccidn tratd de compensar la supresién del tipo reducido con el que las ERD
tributaban sobre parte de su base imponible con anterioridad a la entrada en vigor de la LIS, momento
a partir del cual pasaron a quedar sujetas al tipo general de gravamen sobre la totalidad de su base
imponible, con una norma transitoria para 2015.

1.2. Evolucion normativa

La reserva de nivelacion de bases imponibles, con destino exclusivo para las ERD, fue introducida por el
articulo 105 de la LIS con efectos para los periodos impositivos que se hubieran iniciado a partir de 1 de
enero de 2015. Desde su introduccidn, este beneficio fiscal no ha sido objeto de cambios normativos.

1.3. Cuantificacion

Las series histdricas, conteniendo el nimero de beneficiarios y los importes del beneficio fiscal genera-
do por esta reduccion durante el periodo 2016-2022, tanto los relativos a las cantidades presupuesta-
das como a las reales, se recogen en el Cuadro 2.2, pudiéndose destacar las siguientes caracteristicas:
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— Una tendencia creciente del numero de entidades que se beneficiaron de la reduccién, de manera
gue, segun los datos observados, pasoé de 24.334 en 2016 a 41.531 en 2022, obteniéndose una tasa
acumulada del 40,1% y una variacion media anual del 9,7%.

— En 2021, a pesar del efecto de la pandemia de la COVID-19, continué aumentando el nimero de bene-
ficiarios de la reduccién, con una tasa del 16%, y en 2022 volvid a crecer, con una tasa del 7,6%.

— También se advierte una linea ascendente del importe de los beneficios fiscales reales hasta 2020,
la cual se quebré al afo siguiente, por cuanto su tasa fue del -56.6%, lo que indudablemente se ex-
plica por la crisis econdmica que indujo la pandemia de la COVID-19, la cual ocasiond un empeora-
miento de los resultados contables de las ERD, menores bases imponibles y capacidad para efectuar
las dotaciones a esta reserva. A ello hay que afiadir el retorno de la reduccion para las ERD que ob-
tuvieron pérdidas contables y bases imponibles negativas, circunstancia que se acentud en las de-
claraciones anuales correspondientes al devengo del ejercicio 2020, lo que se reflejé en el beneficio
fiscal de 2021. En 2022, se regreso a la tendencia creciente, registrandose una tasa del 9,7%.

— Elimporte del beneficio fiscal se movié en una estrecha horquilla, desde un minimo de 48 millones
de euros en 2021 hasta un maximo de 110 millones de euros en 2020.

— Las desviaciones presupuestarias respecto a los datos reales se debieron fundamentalmente al es-
caso horizonte temporal que dificultaba obtener una fiabilidad de las previsiones, maxime en el afio
2016, para el que no se disponia de antecedente alguno sobre el incentivo, el cual fue completa-
mente novedoso en la LIS.

— Todos los célculos, tanto presupuestarios como reales, se han obtenido mediante técnicas de mi-
crosimulacion sobre las bases de datos de las declaraciones anuales del IS de que se disponia en ca-
da momento.

Cuadro 2.2
Numero de beneficiarios e importes de los beneficios fiscales

Beneficiarios Importe®
Presupuesto Presupuesto
Ntmero Tasa de Ntmero Tasa de Millones Tasade Millones Tasade
variacion (%) variacion (%) deeuros variacion (%) deeuros variacion (%)
2016 450.887 — 24.334 — 478,3 — 74,7 —
2017 27.652 -93,9 27.983 15,0 82,8 -82,7 79,5 6,5
2018 25.534 -7,7 28.837 3,1 81,4 -1,7 94,5 18,8
2019 28.814 12,8 29.280 1,5 86,9 6,7 94,8 0,4
2020 31.542 9,5 33.282 13,7 117,5 35,3 110,5 16,5
2021 27.007 -14,4 38.607 16,0 80,6 -31,4 48,0 -56,6
2022 34.941 29,4 41.531 7,6 110,8 37,4 52,6 9,7
2023 45.684 30,7 n.d. — 59,0 -46,8 n.d. —

n.d.: no disponible.

Las estimaciones se refieren a residentes y no residentes con establecimiento permanente.

(1) E| beneficio fiscal se cuantifica con criterio de caja, de manera que el presupuesto del afio n mide el impacto de la reduc-
cién en la cuota liquida del impuesto devengado en el ejercicio n-1.

() El importe real es una revisién de la prevision para 2022 a partir de los datos disponibles en septiembre de 2022.
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En los gréaficos 2.1y 2.2 se representan las evoluciones del nimero de los beneficiarios y del importe de
los beneficios fiscales de esta reduccién durante el periodo 2016-2022, observandose los perfiles cre-
cientes en las curvas de ambas magnitudes, salvo en el caso de la cuantia en 2021, que se contrajo de
manera muy acusada, hasta el extremo de obtenerse el menor valor de la serie, como consecuencia de
la crisis econdmica que ocasiond la pandemia de la COVID-19.

Grafico 2.1
Evolucion del numero de beneficiarios
42.000
40.000
38.000
36.000
34.000
32.000
30.000
28.000
26.000
24.000 .
22.000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Grafico 2.2
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2. MARCO INSTITUCIONAL Y CONTEXTO ECONOMICO

Las fuentes de financiaciéon a las que pueden recurrir las empresas se pueden agrupar en cuatro catego-
rias: patrimonio neto (recursos propios), deuda financiera (deuda que devenga intereses), acreedores
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comerciales (crédito otorgado por los proveedores de la empresa) y otros pasivos. La participacién del
patrimonio neto en la estructura de financiacién recoge la proporcién de inversiones que se financian
con recursos propios, mientras que el resto de inversiones se financian con deuda.

Para analizar la reserva de nivelacién es necesario definir el concepto de ERD segun la LIS. Sin embargo,
para delimitar el tamafio empresarial las fuentes estadisticas y econdmicas habituales utilizan el con-
cepto de Pequefia y Mediana Empresa (PYME) o el nimero de trabajadores. El cuadro 2.3 resume las
caracteristicas de las ERD y de las PYMEs. Las ERD son entidades cuya cifra de negocios es inferior a 10
millones de euros. Dado que las fuentes disponibles desglosan por nimero de trabajadores, equipara-
mos las ERD a aquellas empresas con menos de 50 trabajadores.

Cuadro 2.3
Equivalencia entre las definiciones econdmicas y fiscales de PYME y ERD

Definicion de PYME Definicion de ERD (LIS)

Trabajadores Volumen de negocio anual Balance general anual Cifra de negocio anual

Microempresas <10 2M. € 2M. € <10 M. € se consideran

Pequefias <50 <10M. € <10M. € reducida dimension

Medianas <250 <50 M. € <43 M. € No son reducida
dimensién

En 2021 existian 3.366.570 empresas activas en Espafia, de las cuales 1.487.450 (el 44%) son empresas
con personalidad juridica, y el resto personas fisicas. El andlisis se centra en las personas juridicas que
son las que tributan por el IS (grafico 2.3). Un 98,3% del total son empresas con menos de 50 trabajado-
res Se observa un fuerte crecimiento del nimero de ERD durante la fase expansiva del ciclo econémico
hasta 2008, y una cierta estabilizacién desde entonces, con una tendencia ligeramente decreciente.

Grafico 2.3
Evolucion del nimero de empresas segun su tamafio (nimero de asalariados) y crecimiento nominal del
PIB a precios de mercado

1.600.000 .
1.500.000
10,0%
1.400.000 6
1.300.000 38%g,2% :
6,9%7,0%7,1% < 0%
1.200.000
1.100.000 0%
1.000.000
-5,0%
900.000 6
800.000
-10,0%
700.000
600.000 oo

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

N ERD (<50 trabajadores) M resto ==@==9%var PIBpm

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del INE: DIRCE y Contabilidad Nacional.
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Es interesante comparar la estructura de financiacién de las ERD, y del resto de empresas espafiolas, con
las empresas europeas, antes y después de la introduccidon del beneficio fiscal en 2015. El grafico 2.4
recoge el peso de los recursos propios, de las empresas no financieras, sobre el total de sus pasivos en
2010, 2015 y 2019 en 8 paises en orden decreciente, segun el porcentaje de recursos propios para las
ERD (parte izquierda del gréfico) y se mantiene dicha ordenacion para las empresas de facturaciéon supe-
rior a 10 millones de euros (parte derecha del grafico). En general, el uso de recursos propios es mas
intenso en las ERD, mientras que las empresas de mayor dimension tienden a recurrir en mayor medida
al endeudamiento. No obstante, existen excepciones en paises, como Austria o Italia, en los que las em-
presas grandes se financian en mayor medida que las pequefias con recursos propios. Las ERD espafiolas
fueron las que mas recurrieron a la financiacidon con cargo a recursos propios en 2019. Ademas, fueron
las que mayor crecimiento experimentaron durante el periodo 2010-2019 en la financiacién con cargo a
recursos propios, con un aumento de diez puntos porcentuales. Espafia es el pais en el que la diferencia
en la financiacién con cargo a recursos propios entre las ERD y empresas grandes era mayor.

Grafico 2.4
Uso de recursos propios (% sobre total pasivo) segun el tamafio de empresa
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos BACH.

El gréfico 2.5 muestra una evolucién temporal mas amplia de la financiacién con cargo a recursos pro-
pios de las empresas espanolas no financieras en funcidon de su tamafo. Entre 2006 y 2011 se observa
un comportamiento desigual entre las empresas grandes y las pequeiias, mientras que las ERD comen-
zaron a financiarse en mayor medida con cargo a recursos propios, en las empresas de mayor tamafio la
tendencia fue la contraria. Sin embargo, a partir de 2012 la evolucidn del porcentaje de financiacidn con

12 | a evolucién temporal de la utilizacidén de recursos no coincide exactamente con la evolucién segun los datos de balances de
Eurostat recogidos en el grafico 1.7, utilizada en el analisis del beneficio fiscal de la reserva de capitalizacion. Estas diferencias
obedecen a que existen diferencias metodoldgicas entre ambas bases de datos. Segin Eurostat, cuyos datos proceden de la
Contabilidad Nacional, en 2015 las empresas no financieras aumentaron la financiaciéon con cargo a recursos propios en cinco

puntos. En todo caso, las tendencias generales son similares seglin ambas fuentes.
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cargo a recursos propios fue parecida, con independencia del tamafio empresarial. La diferencia en la
financiacidén con cargo a recursos propios entre las ERD y las empresas de mayor tamaio fue favorable
a las ERD en diez puntos porcentuales.

Grafico 2.5
Evolucion del porcentaje de recursos propios de empresas no financieras por tamaino
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos BACH.

Estos resultados coinciden con los que presenta BACH (2021) cuando compara las estructuras de capital
de las empresas no financieras europeas en los periodos precrisis de 2007 y 2019. Una de las principales
diferencias en la situacién financiera de las empresas es que la ratio de recursos propios'® aumenté en
2019 respecto a 2007, especialmente en Espafia con un aumento de 12 puntos. En todos los paises me-
jord el porcentaje de financiaciéon con cargo a recursos propios en todos los sectores y para todas las
empresas, con excepcion de las de mayor tamafio, que no presentaron un patrén definido.

Ademas de incentivar el uso de recursos propios, la reserva de nivelacion persigue favorecer la compe-
titividad y la estabilidad de las ERD. Una forma de valorar la estabilidad de las empresas es analizar si la
tasa de supervivencia mejoré como consecuencia de la introduccién del beneficio fiscal.

El grafico 2.6 muestra las tasas de supervivencia del total de empresas en 2019 para distintos horizon-
tes temporales, desde un afio hasta cinco afios, para un conjunto de paises europeos. Los paises se
ordenan segun su tasa de supervivencia a un aiflo de forma decreciente. La tasa de supervivencia a un
afo se define como el porcentaje de empresas en el periodo de referencia “t” (2019 en este caso) naci-
das un afio antes y que han sobrevivido en el afio “t”, dividido entre el total de empresas nacidas un
afio antes. Es decir, mide el porcentaje de todas las empresas nacidas en 2018 que han sobrevivido un
afio. La tasa de supervivencia a dos aiflos en 2019 mide el porcentaje de empresas nacidas en 2017 que

13 La ratio de recursos propios muestra el porcentaje del total de activos que se financia con patrimonio neto (Patrimonio
Neto/Activos).
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siguen existiendo en 2019. Y la tasa de supervivencia a cinco afos recoge el porcentaje de empresas
nacidas en 2014 que contindan existiendo en 2019.

Suecia y Paises Bajos presentaron tasas de supervivencia a un afo superiores al 95%, notablemente por
encima de la media europea, que se situé en el 81%. Los paises con menores tasas de supervivencia a
un afio fueron Dinamarca (73%), Portugal (75%) y Espafia (77%). Las tasas de supervivencia disminuye-
ron conforme aumentd el nimero de afios. La tasa de supervivencia a cinco afios en la UE (45%) fue
superior a la de Espafia (42%).

Grafico 2.6
Tasas de supervivencia, 2019. Total empresas
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos Eurostat.

El grafico 2.7 recoge la evolucidon temporal de las tasas de supervivencia de uno a cinco afios para Espa-
fia entre 2010 y 2019 y para la media de la UE 27*. Como se puede observar, las tasas de supervivencia
fueron relativamente estables durante el periodo analizado. La tasa de supervivencia de las empresas
espafolas era inferior a la media europea, con independencia del nimero de afios utilizado para su
calculo. No obstante, las diferencias fueron mds amplias para plazos de supervivencia cortos, de uno o
dos afnos, y se redujeron conforme se analizan tasas de supervivencia mds amplias. Es decir, las empre-
sas espafiolas eran relativamente mas fragiles que la media de los paises europeos durante los dos pri-
meros afios de vida.

Por ultimo, cuando se compara la evolucion de las tasas de supervivencia durante la ultima década, se
observa una tendencia diferencial entre Espaiia y la media europea. En Espaiia las tasas de supervi-
vencia a uno, dos y cinco afnos se han reducido, mientras que en la media de la UE han aumentado.
Cuando se compara la tasa de supervivencia, empleando solo los afios para los que existe dato dispo-
nible para la UE 27, se confirma que la evolucidn de la tasa de supervivencia es mas favorable en Eu-
ropa que en Espafia en todos los casos, pero especialmente para tasas de supervivencia a uno, cuatro
y cinco afos.

14 La media europea no siempre estd disponible, especialmente para tasas de supervivencia mas amplias.
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Grafico 2.7
Evolucion de la tasa de supervivencia a lo largo del tiempo. Total empresas.
Espafia (lineas continuas) y media UE 27 (lineas discontinuas)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos Eurostat.

A continuacién se analizan las tasas de supervivencia de las ERD. Las ERD son las mayoritarias en el uni-

verso de empresas en Espafia, por tanto, los resultados son parecidos al del conjunto de empresas. El

grafico 2.8 recoge la evoluciéon de la tasa de supervivencia de un afio hasta cinco afios de las entidades

espafiolas con el desglose de tamafio de Eurostat!®. Por regla general, la supervivencia es mayor para

entidades de mayor tamafio. En los Ultimos aflos no se observa una mejora clara de la supervivencia a

corto plazo (uno o dos afios) en las entidades con menos de 10 trabajadores. Sin embargo, se aprecian

mejoras a mas largo plazo (tres, cuatro y cinco afos). Las tasas de supervivencia mejoran para todos los

tamafios empresariales y son mayores para las entidades con 10 o mas trabajadores.

100
90
80
70
60
50
40

Graéfico 2.8
Evolucion de la tasa de supervivencia de las entidades espafiolas segun tamafio
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15 La clasificacién del tamafio empresarial que ofrece Eurostat no coincide con la definiciéon de ERD. El desglose ofrecido es el

siguiente: total empresas, empresas sin asalariados, de 1 a 4 empleados, de 5 a 9 empleados, y mas de 10.
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3. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

En la comparativa internacional no existe un beneficio fiscal con el mismo disefio que el del art. 105 de
la LIS. No obstante, la reserva de nivelacidn se asimila a un sistema de compensacion de bases imponi-
bles negativas semejante al sistema denominado carry back'®: se compensan pérdidas futuras con el
importe de la minoracién de la base imponible obtenida en el periodo, de forma que la compensacion
se practicara entre bases imponibles negativas futuras y la base imponible positiva ya realizada, es de-
cir, se adelanta la compensacién de las bases imponibles negativas que pueden generarse en periodos
futuros. Pese a que se condiciona su aplicacidén a la dotacidn de una reserva indisponible, el célculo de
la minoracion es un porcentaje sobre base imponible —y no sobre el importe de los fondos propios del

ejercicio como en la reserva de capitalizacion—y la dotacion puede aplazarse hasta el ejercicio en el que

16 Existen dos sistemas de compensacién de pérdidas fiscales ya realizadas:

— Compensacion de pérdidas “hacia atras” o carry back: consiste en la compensacién de pérdidas fiscales con beneficios
obtenidos por la entidad en ejercicios pasados. En este caso, se le da una eficacia retroactiva a las bases imponibles negati-
vas, practicandose la devolucion del impuesto ya pagado mediante una rectificacién de la declaracién presentada.

— Compensacion de pérdidas “hacia adelante”o carry forward: consiste en la compensacion de pérdidas fiscales con benefi-
cios obtenidos por la entidad en ejercicios futuros. Es un sistema muy habitual del que disponen todos los paises.
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la entidad tenga resultados positivos a lo largo del periodo de compensacion =5 afios—, por lo que el

efecto de capitalizacion de la medida es limitado®’.

Por esta razén, el analisis de derecho comparado debe realizarse con relacidn a medidas que amplien el
ambito temporal de compensacion de bases imponibles negativas segin la modalidad de pérdidas carry
back. En este sentido, son dos los paises de la relacion de paises seleccionados en los que se reconoce
esta posibilidad: Alemania y Francia. En ambos paises se establece el derecho a la compensacién de pér-
didas “hacia atrds” o carry back, con un limite temporal de un afio y por un importe maximo de 1 millén
de euros —en Alemania, excepcionalmente, de 5 millones para las pérdidas incurridas en 2020 y 2021—.

Por ultimo, debe hacerse mencién al sistema de retroaccién de pérdidas (carry back) que ha propuesto
la Comisidn Europea para las PYME en la Recomendacion de 18 de mayo de 2021, con el objeto de su-
perar los problemas de liquidez que ha ocasionado la crisis de la COVID. La Recomendacién establece la
posibilidad de trasladar a los ejercicios 2017, 2018 y 2019 las pérdidas generadas en los ejercicios 2020
y 2021, compensandolas con los beneficios totales de estos ejercicios, dando lugar a la devolucién de
impuestos pagados con anterioridad. Para evitar repercusiones excesivas en los presupuestos naciona-
les, se limita su alcance a un maximo de 3 millones de euros por ejercicio fiscal.

4. BASES DE DATOS Y ANALISIS DESCRIPTIVO

4.1. Bases de datos

En esta evaluacion se utiliza informacién de una muestra representativa de las empresas dadas de alta
en el registro de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) en el periodo 2010-2020. La
base de datos contiene informacién de las siguientes variables para cada empresa:

— Identificador anonimizado.
— Afio de informacion.
— Sector de actividad-CNAE (desagregacion a 10 sectores).

— Variables de las casillas de la declaracion tributaria:

Cifra de negocios.

Gasto de personal.

Reserva de capitalizacién.

Reserva de nivelacion.

17 En El Libro Blanco para la reforma tributaria (Madrid 2022) se afirma que el articulo 105 de la LIS regula un sistema de com-
pensacidén de bases imponibles negativas (reserva de nivelacidn) aplicable solo a ERD, en su modalidad de carry back, que
permite en la practica que se anticipe el impacto fiscal de las pérdidas en que se pueda incurrir en los cinco afios sucesivos.
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— Pasivo corriente.

— Total activo.

— Reservas.

— Fondos propios.

— Patrimonio neto.

— Pasivo no corriente.

— Total patrimonio neto y pasivo.
— Capital.

Se dispone de un panel de datos no completo de 460.000 empresas para cada afio, porque es posible
gue para alguna empresa no se disponga de informacién en algun(os) afio(s). A continuacion, se realiza
un analisis descriptivo de las variables objeto de andlisis.

4.2. Analisis descriptivo de la informacion

A partir de la variable “Reserva de nivelacion dotada en el afio” se genera una nueva variable dicotdmica:

1 si Reserva nivelacion; > 0
0 en caso contrario

UsaRN; = { (1)

Donde la variable Reserva nivelacién;; recoge la cuantia de la reserva de nivelaciéon dotada por la
empresa i en el afio t; UsaRN;; indica si la empresa ha utilizado la reserva de nivelacién en un deter-

minado afio.

En primer lugar, se analiza el nUmero de empresas que utilizan la reserva de nivelacién y la cuantia o
intensidad de uso.

Grafico 2.9
Evolucion del nimero empresas que utilizan la reserva de nivelacidn —eje izqda.— y la cuantia
media dotada —eje dcha—. Periodo 2016-2020
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En el grafico 2.9 se muestra la evolucién del nimero de beneficiarios y la cuantia media anual dotada a
la reserva de nivelacién'®. Como se puede observar, la evolucidn del nimero de empresas que utilizan
la reserva de nivelacion fue creciente, de manera que en 2016 el nimero de beneficiarios se sitda en
torno a 27.000, mientras que en 2020 ascienden a 35.000. La cuantia media dotada también aumento
de manera continuada en el periodo analizado, pasando de 27.000€ anuales, en 2016, a los 35.000€ en
2020, lo que supone un aumento del 30%.

El grafico 2.10 presenta la evolucion de la reserva de nivelacién dotada entre las empresas analizadas
mostrando la distribucion del nimero de empresas que utilizaron la reserva de nivelacién cada afio, asi
como la cuantia dotada®®.

Grafico 2.10
Grafico de violin de la reserva de nivelacién dotada en las empresas por afio

Como se puede observar, se produjo cierto cambio en la distribucién a lo largo de los afios. En los pri-
meros, la distribucién fue mas uniforme entre los usuarios de la reserva, con la mayoria de valores por
debajo de 10.000 € anuales, mientras que en los ejercicios 2019 y 2020 las dotaciones a la reserva de
nivelacion fueron mucho menores, aunque también se observa que un niumero reducido de empresas
realizaron dotaciones elevadas a la reserva de nivelacion.

18 Noétese que los datos se presentan utilizando el criterio de devengo (el dato del afio n se refiere al impuesto devengado en
el afio n), mientras que en el apartado 1.3 de cuantificacion se ha empleado el criterio de caja.

1% No se incluye el afio 2015 por las pocas observaciones disponibles.
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Grafico 2.11
Numero de empresas al afio que utilizaron la reserva de nivelacion —eje dcha.—y cuantia
declarada —eje izqda.— por sector de actividad. Promedio periodo 2010 -2020

Nota: para la clasificacion de actividades consultar https://www.ine.es/daco/daco42/clasificaciones/cnae09/

notasex_cnae_09.pdf.

El grafico 2.11 recoge el numero de empresas que utilizaron este beneficio fiscal por sector de activi-
dad. Como se puede observar, existe gran heterogeneidad, tanto en su utilizacién como en su cuantia.
Los sectores de actividad que la utilizaron con mayor asiduidad fueron el comercio al por mayor y al por
menor (G), las actividades profesionales, cientificas y técnicas (M), la construccion (F) y la industria ma-
nufacturera (C). Las empresas de estos cuatro sectores contenian al 66% del total de beneficiarios. Los
sectores en los que la cuantia de la reserva de nivelacion fue mas alta eran las actividades inmobiliarias
(L), las industrias extractivas (B), las actividades administrativas y servicios auxiliares (N) y la agricultura,
ganaderia y pesca (A), con promedios de los valores anuales de la reserva entre 37.000 € y 80.000 €.

Gréfico 2.12
Distribucion del promedio de reserva de nivelacidn en funcién del ventil de la cifra de negocios de la empresa
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Para analizar la relacién entre la utilizacién del beneficio fiscal y el tamafio empresarial, en el grafico
2.12 se ha clasificado el conjunto de empresas por ventiles en funcion de su cifra de negocios. Se obser-
va que la reserva de nivelacidén se utilizé de forma intensa en las empresas con elevadas cifras de nego-
cios (mas de 600.000 euros), sobre todo en el 15% de las empresas con mayor cifra de negocios.

Griéfico 2.13
Densidad bidimensional (izqda.) y superficie (dcha.) de las variables: cuantias de la reserva de
nivelacion (resecap) y de la cifra de negocios (cifnego). Periodo 2010-2020

El grafico 2.13 presenta la funcidn de densidad bidimensional de la cuantia de la reserva de nivelacién y
de la cifra de negocios declarada por las empresas en el periodo 2010-2020. Cuanto mayor es la altura
de la funcién de densidad y cuanto mas intenso sea el color del grafico de superficie, mayor es la con-
centracion de empresas para esos valores de las variables analizadas. Como se puede observar, la ma-
yoria de empresas se situan cerca del origen de coordenadas, con valores de cifra de negocios inferiores
a 10.000 € anuales y una dotacion a la reserva de nivelacion inferior a 2.000€ anuales. También se ob-
serva una relacion en forma de “L” entre ambas variables. Es decir, el valor de la cifra de negocios no
estaba correlacionado con la realizacién de dotaciones a la reserva de nivelacién, que solieron ser redu-

cidas, en torno a 1.000 € anuales.

5. EVALUACION

Esta seccidn evalua el impacto de la utilizacién de la reserva de nivelacién en los fondos propios de las

empresas espafiolas.

En el grafico 2.14 se muestra el histograma de frecuencias del nivel de los fondos propios de las empre-
sas. Como se puede observar, existe una gran concentracion de empresas con fondos propios inferiores
a 2.500 €. La asimetria de la distribucién indica la existencia de pocas empresas con niveles de fondos

propios superiores a un millén de euros.
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Gréfico 2.14
Histograma de frecuencias y densidad de los fondos propios (fonpro). Periodo 2010-2020

A continuaciodn, en el grafico 2.15 se realiza un andlisis de la evolucién de la contribucion del nivel de los
fondos propios de las empresas, diferenciando entre las empresas que utilizaron la reserva de nivela-
cion (grupo de tratamiento) y las que no emplearon el beneficio fiscal (grupo de control), de acuerdo
con la ecuacidn (1). Durante el periodo analizado las empresas que formaron parte del grupo de control
presentaron un nivel de fondos propios cercanos a 0,5 millones de €, mostrando una tendencia estable
a lo largo del periodo analizado. Sin embargo, en el grupo de empresas que realizaron dotaciones a la
reserva de nivelacidn se observa una cuantia de fondos propios muy superior, salvo el primer aio, en el
resto de ejercicios superd un millén de euros. Es decir, las empresas del grupo de tratamiento duplican
el nivel de fondos propios de las empresas del grupo de control.

Gréfico 2.15
Evolucion de los fondos propios de las empresas, en funcion de la utilizacion de la reserva de nivelacion.
Periodo 2015-2020
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Para analizar en profundidad este diferencial entre el nivel de fondos propios de las empresas del grupo
de tratamiento y del grupo de control, en el grafico 2.16 se presenta el histograma de frecuencias del
nivel de fondos propios en el afio 2019, previo a la crisis COVID. Las densidades entre tratados y contro-
les presentan un gran diferencial en las empresas con niveles de fondos propios inferiores a 50.000 €,
donde las empresas del grupo de control son mayoria respecto a las del grupo de tratamiento. Una vez
superado este umbral de fondos propios existe una mayor proporciéon de empresas del grupo de trata-
miento (utilizan la reserva de nivelacion) que en el grupo de control, lo que influye en el valor promedio
de fondos propios que refleja la grafico 2.15.

Grafico 2.16
Histograma de frecuencias y densidad de los fondos propios de las empresas en 2019, en funcion de si realizan
dotaciones a la reserva nivelacion (usar=1) o no (usar=0)

El grafico 2.17 presenta la funcidn de densidad bidimensional de la cuantia de la reserva de nivelacion y
el nivel de fondos propios de las empresas en el periodo 2010-2020. Cuanto mayor es la altura de la
funcién de densidad y mds intenso el color del grafico de superficie, mayor es la concentracién de em-
presas para esos valores de las variables analizadas. Como se puede observar, la mayoria de empresas
presenta niveles de las reservas anuales por debajo de 2.000 € y un nivel de fondos propios inferior a
los 35.000 €, con una cola hacia la derecha en el gréfico de superficie para dotaciones bajas de reserva
de nivelacion. En el grafico 2.17 no parece observarse una correlacion claramente positiva entre ambas

variables.
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Gréfico 2.17
Densidad bidimensional (izqda.) y superficie (dcha.) de las variables: cuantias de la reserva de
nivelacion (reseniv) y de los fondos propios (fonpro). 2010-2020

Para finalizar el andlisis de contribucidn de la reserva de nivelacién, el grafico 2.18 presenta la estructu-
ra del balance en comparacién con la cifra de negocios de las empresas del grupo de tratamiento y del
grupo de control. Como se puede observar, las empresas que utilizan este beneficio fiscal presentan
niveles de fondos propios mas elevados, un gran nimero de empresas tiene fondos propios de hasta
40.000€, mientras que las empresas del grupo de control en su mayoria presentan niveles de fondos
inferiores a 10.000€. En relacidn con la cifra de negocios, las empresas que realizan dotaciones a la re-
serva de nivelacion presentan cifras de negocio de hasta 100.000€ anuales. Sin embargo, para la gran
mayoria de las empresas del grupo de control no superan los 20.000€ anuales, y un porcentaje muy
pequeno de las empresas con niveles de fondos propios inferiores a 10.000 € presentan cifras de nego-
cios superiores a 35.000 € anuales.

Gréfico 2.18
Grafico de superficie del nivel de fondos propios (fonpro) y cifra de negocios anual (cifnego) de las empresas.
Izqda.: control (usar=0) dcha.: tratadas (usar=1)
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5.1. Diagrama de causalidad de la evaluacion

Esta evaluacidon analiza el efecto a lo largo del tiempo de la dotacién de la reserva de nivelacién en los
fondos propios de la empresa (Y). El diagrama basico de analisis de evaluacién de impacto es:

Figura 1
Diagrama de evaluacién de impacto simplificado

X>D-2>Y

Donde X son un conjunto de caracteristicas de las empresas, como el sector de actividad, su resultado
contable, sus gastos de personal, etc.; D indica si la empresa ha dotado la reserva de nivelacion; y la
variable Y captura los fondos propios de la empresa.

Se dispone de informacién para el periodo 2010-2020, por lo que es posible que las empresas pertenez-
can al grupo de tratamiento (utilizan la reserva de nivelacidon) en mas de un ejercicio, lo que tiene con-
secuencias en la estimacion del impacto de D sobre Y. Para contemplar esta contingencia el diagrama
de evaluacidn correcto es el que representa la figura 2.

Figura 2
Diagrama de evaluacién con tratamiento dinamico

Donde X; son un conjunto de factores de confusion (variables) que se producen en el ejercicio t (por
ejemplo, gastos de personal o activos de la empresa) y D indica si la empresa ha dotado la reserva de
nivelacidn en el ejercicio t. Considerando el diagrama de la figura 2, en el ejercicio 2, Xj; se ve afectado
por la exposicion al programa D, es decir, utilizar la reserva de nivelacién en el ejercicio “1” puede in-
fluir en el volumen de activos de la empresa en el siguiente ejercicio, Xj;. Al mismo tiempo, X, es un
factor de confusion que contamina la relacién existente entre D, e Y, es decir, el activo de la empresa
puede estar relacionado con dotar la reserva de nivelacion (D) y, ademas, también estard afectado por
el nivel de fondos propios de la empresa (Y2). En el método tradicional que ajusta por variables obser-
vadas, si se condiciona tanto en D1 como en X;, se esta "sobre ajustando" para una variable en el dia-
grama causal, eliminando la variabilidad asociada con el tratamiento que cambia en el tiempo. Si no se
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controla por X, se estara ignorando un potencial sesgo de confusién y la estimacion del impacto de D
sobre Y estard sesgada.

Por otro lado, al disponer de un fichero longitudinal de empresas con informacién anual para el periodo
2010-2020 puede aparecer un nuevo sesgo de seleccion, que se produce cuando hay empresas que
desaparecen del fichero tributario de la AEAT. Este fendmeno se conoce como el problema de “censu-
ra” o “atriccion” de los datos y afecta a los cdlculos finales, porque pueden existir algunas caracteristi-
cas de las empresas que influyan en la probabilidad de desaparicidon con el paso del tiempo, es decir,
gue no se trate de una “pérdida aleatoria”. Ademas, solo aquellas empresas que estan en el fichero de
informacidn durante un periodo largo pueden ser beneficiarias del programa mas veces.

Para estimar el impacto de un programa que varia en el tiempo se pueden emplear los Modelos Estruc-
turales Marginales (MEM), que permiten tener en cuenta los sesgos debido a los factores de confusion,
qgue también pueden ser enddgenos a lo largo del tiempo, y que corrigen el posible sesgo debido a la
desaparicién de empresas durante el periodo analizado.

5.2. Método de estimacion

Los MEM estiman el efecto del tratamiento sobre la variable de resultado en tres etapas, utilizando
como ponderacién de las observaciones disponibles la probabilidad inversa de recibir tratamiento (/n-
verse Probability Treatment Weight, en adelante, IPTW):

En la primera etapa se calculan dos probabilidades. En primer lugar, la probabilidad P(D=1|X) (Propensi-
ty Score, en adelante, PS) de que una empresa realice una dotacion a la reserva de nivelacion (D=1) en
funcién de sus caracteristicas observadas?, X. En segundo lugar, se obtiene la probabilidad P(C=1|X) de
qgue no se disponga de informacidn para una empresa en un afo en concreto. Es decir, la probabilidad
de que una empresa esté censurada en funcién de sus caracteristicas observadas.

En la segunda etapa, se genera la funcién de pesos y cada una de las empresas se pondera por el inverso
de estas dos probabilidades. De esta forma se crea una "pseudopoblacién" que consta de una serie de
réplicas de cada empresa de la base de datos. Los individuos que presentan una baja probabilidad de
recibir tratamiento, P(D=1), en el experimento de evaluacién, reciben ponderaciones proporcionalmente
mas altas, mientras que las empresas que estdn muy representadas para recibir tratamiento tienen pon-
deraciones proporcionalmente mds bajas. De esta forma se puede obtener una poblacién “equilibrada”
entre el grupo de tratamiento y el grupo de control. Se realiza la misma estrategia con las empresas que
presentan una probabilidad de censura P(C=1). Combinando ambas ponderaciones se genera una pobla-
cién comparable en términos de estabilidad, tiempo y factores de confusidon cambiantes, y censura.

En la tercera etapa, utilizando esta "pseudopoblacién" ponderada, se estima la relacién de causalidad
entre la dotacidn de la reserva de nivelacion D y el resultado Y, corrigiendo los efectos de los factores

20 Este peso es una estrategia que se ha utilizado durante mucho tiempo en el muestreo de encuestas (Horvitz y Thompson,
1952).
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de confusidn y de la censura. Este enfoque elimina los sesgos debidos a factores de confusién cambian-
tes en el tiempo que se encuentran en la ruta entre el programa evaluado y el resultado, al utilizar la
ponderacién previa para abordar los factores de confusidn y la pérdida de datos (Rosenbaum y Rubin,
1983, 1984).

5.3. Resultados de estimacion

Primera etapa. Estimacion de las probabilidades de ser beneficiario y censura

En la primera etapa de estimacion del MEM se calcula el efecto de determinadas caracteristicas de una
empresa en la probabilidad de dotar la reserva de nivelacidn en un afio t, considerando como variable
dependiente la variable de tratamiento dicotdémica especificada en (1), que indica si la empresa dota la

reserva de nivelaciéon (D;; = 1) o no (D;; = 0).

El PS recoge la probabilidad de que una empresa utilice la reserva de nivelacién (D=1) en funcién de
sus caracteristicas observadas (posibles factores de confusién, denominados Xj). Toda la informacion
contenida en estos posibles factores de confusiéon se resume en una Unica variable que determina la

probabilidad de utilizar el beneficio fiscal?!. Para el célculo del PS se estima un modelo logit:

exp(ﬁo+ﬁ1)?ij(‘ij—1))
1+exp(ﬂo+ﬂ1iij(aj—1))

P (Dy = 1|%;(dj-)) = (2)

P(.) es la probabilidad de que una empresa utilice la reserva de nivelacién condicionada a una serie de

“w=n
1

caracteristicas previas al tratamiento; Dj; indica si la entidad ha utilizado la reserva de nivelacién en

el momento “j”; X son los factores de confusién, que pueden verse afectados por tratamientos previos;
ademads, para cada empresa, se definen las variables Eij ={Du, Diz, ..., Dij} que recogen el histérico del
tratamiento y )?L-j:{X,-l, Xi, ..., Xijf que recogen el histérico de las variables observadas hasta el momen-

toj.

Con los valores de los pardmetros estimados de la funcidon (2) y las caracteristicas de cada empresa se
obtiene P (Dij = 1|)?ij(<fj_1)). A continuacion, el gréfico 2.19 muestra el histograma de frecuencias,
con la funcién de densidad kernel del porcentaje de las empresas existentes, en funcion de la probabili-
dad que tiene cada empresa de dotar la reserva de nivelacidn, de acuerdo con sus caracteristicas obser-

vadas. El grafico 2.19 diferencia entre empresas del grupo de tratamiento y del grupo de control.

21 Rosenbaum y Rubin (1983, 1985) indican que el PS es capaz de explicar el desequilibrio existente entre los grupos de tra-
tamiento y control, y puede reducir el sesgo al simular una especie de “aleatorizacion virtual” de sujetos en grupos de trata-
miento.
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Gréfico 2.19
Histograma de frecuencias y funcién de densidad no paramétrica de la probabilidad de recibir tratamiento
(dotar la reserva de nivelacidn), en funcion de si realmente dotaron la reserva de nivelacion o no.
Periodo 2010-2020

Al tratarse de un estudio longitudinal algunas empresas pueden desaparecer antes de que finalice el
analisis, por lo que se las considera observaciones censuradas. Para tener en cuenta esta circunstancia
se define la variable dicotémica C;;:

"en

C. = {1 si la empresa abandona estudio en afo "j
Y L0 en caso contrario

(3)

C;j toma el valor 1 si una empresa esta censurada en el afio j y 0 en caso contrario. De manera similar
al tratamiento, ¢;_4 denotara el histérico de censura (es decir, el vector de valores de C desde k=0 a
k=j-1).

Para estimar el modelo de censura se emplea de nuevo el enfoque logit:

exp()/o+1’1)?ij(c_i—1))
1+exp(vo+v1Xij(8j-1))

P (G =1|%(G-1)) = (4)

w:n “w:n
1

Siendo P(.) la probabilidad de que una empresa “i” abandone el estudio en el afio “j”, condicionada a

w:n

una serie de caracteristicas previas a la censura; Cj indica si la entidad “i” presenta censura (abandone

wn,

el estudio y no hay informaciéon de ella) en el momento “j”; y X recoge los factores que pueden ser
cambiantes en el tiempo.

Segunda etapa. Calculo de la ponderacion IPTW

Mediante el valor de la prediccion P(.), generada previamente para formar una ponderacién, el méto-
do IPTW permite calcular el efecto promedio de recibir el tratamiento en la distribucién marginal de las
variables explicativas observadas. De este modo, se crea una pseudopoblacidn en la que las variables
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explicativas y la asignacién al grupo de tratamiento y al grupo de control son independientes, al igual
gue ocurre en un disefio experimental aleatorizado. Es decir, se logra que exista un nimero semejante
de empresas con caracteristicas similares en el grupo de tratamiento y en el grupo de control.

Para calcular el IPTW, se obtiene la ponderacion de tratamiento mediante el inverso de la probabilidad
condicional de que una empresa sea beneficiaria:
Dij l—Di]'

- + e
P<Dij =1 Xl](d]_1)> 1_P<Dij =1 Xl](d]_1)>

Para controlar por la posibilidad de censura, se define una ponderacién que es la inversa de la probabi-

D _
Wij_

(5)

lidad condicionada de abandonar el experimento de evaluacidn:
Cij 1_Cij

— + -
P(Cij =1 XU(C_']_l)> 1—P(Cij =1 XU(E]—l))

A continuacion, cada empresa observada se pondera por el IPTW, multiplicandola por el peso de pro-

c _

(6)

babilidad inversa:

D C

El grafico 2.20 muestra los pesos wj; en cada afio del periodo que, como se puede observar, son bastan-
te estables, aunque la evolucion de la dispersidn es creciente en el periodo analizado.

Gréfico 2.20
Evolucion de los pesos de IPWT de las empresas consideradas en la evaluacion

Tercera etapa. Estimacion del impacto de utilizar la reserva de nivelacion sobre la variable de resul-
tado (fondos propios)

Por ultimo, se utiliza la "pseudopoblacién" ponderada para estimar la correlacion entre realizar una
dotacidn a la reserva de nivelacion (D;;) y el nivel de los fondos propios de la empresa (Y;;):

Yit = Bo + B1Di¢ + B2Zije + Uyt (8)
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El pardmetro 3; captura el efecto de utilizar el beneficio fiscal en los fondos propios (Y); D;; es la varia-
ble dicotémica que indica si la empresa utiliza |a reserva de nivelacién definida en (1); Z; son los factores
de las entidades completamente exdgenos o invariantes en el tiempo, y U;; es un residuo aleatorio.

Al utilizar la funcion de ponderacion w;; de la etapa anterior se corrige el posible desequilibrio en los fac-
tores de confusion, como consecuencia del histérico de haber sido beneficiario, y, por tanto, se resuelve
el problema de los factores de confusién sin necesidad de introducirlos simultdneamente en la ecuacion.
El cuadro 2.4 presenta el resultado de utilizar el beneficio fiscal en los fondos propios de la empresa.

Cuadro 2.4
Estimacion del efecto del uso de reserva de nivelacion sobre los fondos propios de las empresas

Utilizar reserva de nivelacion Fondos propios

Estimador 0.178

(p-valor) (0.0001)

Como se puede observar en el cuadro 2.4, la utilizacidn del incentivo fiscal de la reserva de nivelacion
tiene un impacto estadisticamente significativo en el nivel de fondos propios de las empresas, con un p-
valor asociado al pardmetro muy bajo. El signo asociado a D; es positivo, por lo que las empresas que
realizan dotaciones a la reserva de nivelacion presentan niveles de fondos propios superiores, en com-
paracidn con lo que hubieran tenido si no realizasen tales dotaciones.

6. CONCLUSIONES

Esta evaluacion analiza el impacto de la utilizacion del beneficio fiscal de la reserva de nivelacién del
articulo 105 de la LIS, que permite diferir el pago del impuesto hasta cinco aifos con el objetivo de favo-
recer la competitividad y la estabilidad de las ERD.

El 98,3% de las empresas espafiolas se califican como ERD. Sin embargo, menos del 3% de las mismas
utilizan este beneficio fiscal. Desde su introduccién en 2015, la pérdida de recaudacidn que supone este
beneficio fiscal se ha movido en una estrecha horquilla entre 48 y 110 millones de euros.

Las ERD tienden a financiarse con cargo a fondos propios en mayor medida que las empresas de mayor
dimensidn. Por otro lado, las ERD espafolas se financian con cargo a fondos propios en mayor medida
que las empresas europeas del mismo tamafio.

En general, las tasas de supervivencia a uno o dos afios de las empresas espafolas son menores que la
media europea. Las tasas de supervivencia a tres, cuatro y cinco afios, también son inferiores, aunque la
diferencia con la UE es menor en términos relativos.

En los ultimos afios no se observa una mejora clara de la supervivencia a corto plazo (uno o dos afios)
en las entidades con menos de 10 trabajadores. Sin embargo, se aprecian mejoras en la tasa de super-
vivencia a mas largo plazo (tres, cuatro y cinco afios). Las tasas de supervivencia mejoran para todos los
tamafos empresariales y son mayores para las entidades con 10 o mas trabajadores.
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La comparativa internacional muestra que este beneficio fiscal no existe en Europa. No obstante, dado
gue puede asimilarse a la compensacién de bases imponibles hacia futuro, se ha realizado la compara-
tiva de este tipo de compensaciones. De los paises analizados, Unicamente Alemania y Francia disponen
de este tipo de beneficio fiscal. En estos paises su aplicaciéon temporal es mas restrictiva que la de Espa-
fa, ya que se establece un limite temporal de un afo. Las cuantias maximas son iguales en los tres pai-
ses, si bien Alemania ha aumentado excepcionalmente el limite a 5 millones de euros para las pérdidas
incurridas en 2020y 2021.

El andlisis descriptivo muestra una creciente utilizacion del beneficio fiscal, tanto en el nimero de em-
presas como en la cuantia media de dotacién a la reserva de nivelacion. La utilizacién de este beneficio
fiscal se concentra en los sectores de comercio, industria manufacturera, construccion, y actividades
profesionales, cientificas y técnicas. No existe una correlacidon aparente entre el tamafio de la empresa
y la cuantia de las dotaciones a la reserva de nivelacién, que suelen ser reducidas, en torno a 1.000 €
anuales.

La evaluacién de impacto revela que las empresas que utilizan el beneficio fiscal se financian en mayor
medida con cargo a fondos propios que el resto de empresas. La estimacion del modelo MEM parece
determinar que el beneficio fiscal de la reserva de nivelacion cumple con uno de los objetivos para el
gue fue disefiado. Los niveles de fondos propios de las empresas que realizan dotaciones a la reserva de
nivelacion son mayores de lo que hubieran sido si no hubiesen realizado dotaciones a dicha reserva.

En definitiva, la reserva de nivelacion es un beneficio fiscal que incide positivamente sobre la estabili-
dad de las ERD al contribuir positivamente al uso de fondos propios como fuente de financiacién, pero
su uso estd poco extendido entre las entidades espainolas. El coste de este beneficio fiscal es relativa-
mente reducido y no supone en la practica una pérdida de recaudacidn, sino simplemente un diferi-
miento del impuesto en el tiempo.

Como posibles lineas de mejora para una futura revisién de este beneficio fiscal estaria el analisis de la
efectividad de este incentivo fiscal sobre la supervivencia de las empresas beneficiarias, asi como el
analisis de los otros objetivos que persigue el beneficio fiscal.
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Deduccion en el Impuesto sobre
Sociedades por inversiones en
producciones cinematograficas, series
audiovisuales y espectaculos en vivo de
artes escénicas y musicales

1. DESCRIPCION

1.1. Regulacion vigente, definicion y objetivos

La regulacion vigente de la deduccidn se recoge en los articulos 36 y 39 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (BOE de 28 de noviembre), en lo sucesivo, LIS, y en el articu-
lo 45 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 634/2015, de 10 de
julio (BOE de 11 de julio), en adelante, RIS.

Definicion
Esta deduccion estd compuesta por las tres modalidades que se indican a continuacion:

1. Inversiones en producciones espafiolas de largometrajes y cortometrajes cinematograficos y de
series audiovisuales de ficcidn, animacion o documental: deduccion del 30% respecto del primer mi-
[l6n de base de la deduccidn y del 25% sobre el exceso de dicho importe.

La base de la deduccion esta constituida por el coste total de la produccién, asi como por los gastos
para la obtencién de copias y los gastos de publicidad y promocidn a cargo del productor, hasta el
limite para ambos del 40% del coste de produccion. Al menos el 50% de la base de la deduccién de-

be corresponderse con gastos realizados en territorio espafiol.

El importe de esta deduccion no puede ser superior a 20 millones de euros, excepto en el caso de
series audiovisuales cuyo limite es de 10 millones de euros por cada episodio producido y, ademas,
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conjuntamente con el resto de ayudas percibidas por el contribuyente, no puede exceder del 50%
del coste de produccidn, salvo en determinados supuestos en los que se incrementa.

También puede aplicar esta modalidad de deduccién el contribuyente que participe en la financia-
cion de las producciones para sufragar la totalidad o parte de sus costes, asi como los gastos para la
obtencién de copias, publicidad y promocién a cargo del productor hasta el limite del 30% de los
costes de produccidn, sin adquirir derechos de propiedad intelectual o de otra indole. El importe
maximo de la deduccion generada por el productor que el contribuyente que participe en la finan-
ciacion podra aplicar serd el resultado de multiplicar por 1,20 el importe de las cantidades que este
ultimo haya aportado para financiar los citados costes de produccién o los gastos para la obtencidn
de copias, publicidad y promocién a cargo del productor. El exceso de deduccién podra ser aplicado
por el productor que haya generado el derecho a la misma.

El importe de la deduccidn, junto con el resto de deducciones para incentivar la realizacién de de-
terminadas actividades que se regulan en el Capitulo IV del Titulo VI de la LIS, aplicadas en el perio-
do impositivo, no podrdn exceder conjuntamente del 25% de la cuota integra minorada en las
deducciones para evitar la doble imposicién internacional y las bonificaciones. No obstante, el limite
se eleva al 50% cuando el importe de la deduccidn que corresponda a gastos e inversiones efectua-
dos en el propio periodo impositivo exceda del 10% de la cuota integra, minorada en las deduccio-
nes para evitar la doble imposicién internacional y las bonificaciones.

2. Gastos en producciones extranjeras de largometrajes cinematograficos o de obras audiovisuales:
deduccion del 30% respecto del primer millén de base de la deduccién y del 25% sobre el exceso de
dicho importe, siempre que los gastos realizados en territorio espaiol sean, al menos, de 1 millén
de euros, en general, o de 200.000 euros en el supuesto de producciones de animacién.

La base de la deduccién esta constituida por los siguientes gastos realizados en territorio espafiol
directamente relacionados con la produccién:

a) Los gastos de personal creativo, siempre que tenga residencia fiscal en Espafia o en algun Estado
miembro del Espacio Econémico Europeo.

b) Los gastos derivados de la utilizacién de industrias técnicas y otros proveedores.

El importe de esta deduccién no podra ser superior a 20 millones de euros por cada produccion
realizada, salvo en el caso de series audiovisuales cuyo limite es de 10 millones de euros por cada
episodio producido y, ademds, conjuntamente con el resto de ayudas percibidas por el contribuyen-
te, no podra superar el 50% del coste de produccidn.

Cuando el productor se encargue de la ejecucion de servicios de efectos visuales y los gastos reali-
zados en territorio espafiol sean inferiores a 1 millédn de euros, la deduccién serd del 30%.

Esta deduccién no estd sometida al limite previsto en el ultimo parrafo del articulo 39.1 de la LIS v,
en caso de insuficiencia de cuota, se puede solicitar su abono a la Administracion tributaria.

3. Gastos realizados en la produccion y exhibicion de espectdculos en vivo de artes escénicas y musica-
les: deduccién del 20%.

g



Revision de beneficios fiscales 2022

Deduccidn en el Impuesto sobre Sociedades por inversiones en producciones cinematogrdficas, series audiovisuales y espectdculos en vivo..

La deduccién generada en cada periodo impositivo no puede superar el importe de 500.000 euros
por contribuyente.

La base de la deduccidn, constituida por los costes directos de cardcter artistico, técnico y promo-
cional incurridos en tales actividades, se minora en el importe de las subvenciones recibidas para fi-
nanciar los gastos que generen el derecho a la misma. El importe de la deduccidn, junto con las
subvenciones percibidas por el contribuyente, no puede superar el 80% de dichos gastos.

También puede aplicar esta modalidad de deduccién el contribuyente que participe en la financia-
ciéon de las producciones para sufragar la totalidad o parte de sus costes, asi como los gastos para la
obtencién de copias, publicidad y promocion a cargo del productor hasta el limite del 30% de los
costes de produccidn, sin adquirir derechos de propiedad intelectual o de otra indole. El importe
maximo de la deduccién generada por el productor que el contribuyente que participe en la finan-
ciacién podra aplicar sera el resultado de multiplicar por 1,20 el importe de las cantidades que este
ultimo haya aportado para financiar los citados costes de produccién o los gastos para la obtencion
de copias, publicidad y promocién a cargo del productor. El exceso de deduccidn podra ser aplicado
por el productor que haya generado el derecho a la misma.

Esta deduccion esta sometida a los mismos limites que la deduccién por inversiones en produccio-
nes espanolas de largometrajes y cortometrajes cinematograficos y series audiovisuales de ficcidn,

animacion o documental.

En el cuadro 3.1 se resumen las caracteristicas de la deduccién en sus tres modalidades, especificando

las reglas para determinar la base de la deduccidn, los porcentajes con los que se calcula y los limites a

gue esta sujeta.

Modalidades

Base de la deduccion

Cuadro 3.1

Caracteristicas de la deduccion

Porcentajes de la

deduccion

Limites en la generacion

Limites en la aplicacion

Inversiones — El coste total de la — Del 30% sobre el — Importe maximo dela — Elimporte de esta de-
en produc- produccion, asi como primer millén de deduccién: 20 millo- duccidn, junto con el
ciones espa- los gastos para la ob- euros de base de nes de euros por cada resto de deducciones
folas de tencién de copias y los la deduccion. produccidn realizada; para incentivar la reali-
largometrajes gastos de publicidady — Del 25% sobre el 0 10 millones de euros zacién de determinadas

y cortometra-
jes cinemato-

promocidn a cargo del
productor, hasta el

exceso de dicho
importe.

por episodio en el ca-
so de series audiovi-

actividades, aplicadas
en el periodo impositi-

graficos y de limite para ambos del suales. vo, no puede exceder
series audio- 40% del coste de pro- — Elimporte de la de- conjuntamente del 25%
visuales"™ duccién. duccién, conjunta- de la cuota integra mi-

— Al menos el 50% de la
base de la deduccidn
debe corresponderse
con gastos realizados
en territorio espafiol.

— La base se minora en
el importe de las sub-
venciones recibidas
para financiar las in-
versiones que generan
derecho a deduccidn.

mente con el resto de
ayudas percibidas, no
puede superar el 50%
del coste de produc-
cion, salvo en deter-
minados casos'™”

norada en las deduccio-
nes para evitar la doble
imposicion internacional
y las bonificaciones.

El limite es del 50%
cuando la deduccidn
supere el 10% de la cuo-
ta integra minorada en
las deducciones para
evitar la doble imposi-
cién internacional y las
bonificaciones.
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(Continuacion.)

Modalidades

Base de la deduccion

Porcentajes de la
deduccion

Limites en la generacion

Limites en la aplicacion

Gastos en
producciones
extranjeras
de largome-
trajes cine-
matograficos
o de obras
audiovisuales

Siempre que se trate de
gastos realizados en
territorio espafiol direc-
tamente relacionados
con la produccion:

— Gastos de personal
creativo que tengan
residencia fiscal en
Espafia o en algun Es-
tado miembro del Es-
pacio Econémico
Europeo.

— Gastos derivados de la
utilizacién de indus-
trias técnicas y otros
proveedores.

— Del 30% sobre el
primer millén de

base de la de-
duccién y del
25% sobre el ex-
ceso de dicho
importe.

— Del 30% de la

base de la deduc-

cion, cuando el
productor se en-
cargue de la eje-
cucion de

servicios de efec-

tos visuales y los

gastos realizados

en territorio es-
pafiol sean infe-
riores a 1 millén
de euros.

— Importe maximo de la
deduccién: 20 millo-
nes de euros por cada
produccidn realizada;
0 10 millones de euros
por episodio en el ca-
so de series audiovi-
suales

— Elimporte de la de-
duccidn, junto con el
resto de ayudas perci-
bidas, no puede su-
perar el 50% del coste
de produccion.

— La base de la deduc-
cién no podra superar
el 80% del coste total
de la produccion

— La deduccidn corres-
pondiente al produc-
tor que se encargue
de la ejecucion de ser-
vicios de efectos vi-
suales y los gastos
realizados en territo-
rio espafiol sean infe-
riores a 1 millén de
euros no podra su-
perar el importe que
establece el Regla-
mento (UE)
1407/2013 de la Co-
mision, de 18 de di-
ciembre de 2013.

— No sometida a los limi-
tes de la anterior moda-
lidad.

— Con derecho a solicitar
su abono en caso de in-
suficiencia de cuota.

Gastos reali-
zados en la
produccién y
exhibicion de
espectdculos
en vivo de
artes escéni-
cas y musica-
les!™

— Costes directos de
caracter artistico, téc-
nico y promocional.

— La base se minora en
el importe de las sub-
venciones recibidas
para financiar los gas-
tos que generen el de-
recho a la deduccion.

— Del 20% de la
base de deduc-
cion.

— Importe maximo de la
deduccion generada
en cada periodo im-
positivo: 500.000 eu-
ros por contribuyente.

— Elimporte de la de-
duccidn, junto con las
subvenciones percibi-

das por el contribuyen-

te, no podra superar el
80% de los gastos que
generen el derecho a
la deduccion.

Sometida a idénticos
limites que la modalidad
de la deduccién por pro-
ducciones espafiolas.

) También puede aplicar esta modalidad de deduccién el contribuyente que participe en la financiacién de las producciones para sufragar la

totalidad o parte de sus costes, asi como los gastos para la obtencién de copias, publicidad y promocién a cargo del productor hasta el limite
del 30% de los costes de produccién, sin adquirir derechos de propiedad intelectual o de otra indole. El importe méximo de la deduccion
generada por el productor que el contribuyente que participe en la financiacién podra aplicar serd el resultado de multiplicar por 1,20 el

importe de las cantidades que este ultimo haya aportado para financiar los citados costes de produccion o los gastos para la obtencidn de
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copias, publicidad y promocién a cargo del productor. El exceso de deduccién podra ser aplicado por el productor que haya generado el dere-
cho a la misma.

™) El 85% para los cortometrajes; el 80% para las producciones dirigidas por una persona que no haya dirigido o codirigido mas de dos largo-
metrajes calificados para su explotacion comercial en salas de exhibicion cinematografica, cuyo presupuesto de produccién no supere
1.500.000 de euros; el 80% para las producciones rodadas integramente en alguna de las lenguas cooficiales distintas al castellano que se
proyecten en Espafia en dicho idioma cooficial o subtitulado; el 80% para las producciones dirigidas exclusivamente por personas con un grado
de discapacidad igual o superior al 33% reconocido por el érgano competente; el 75% para las producciones realizadas exclusivamente por
directoras; el 75% para las producciones con un especial valor cultural y artistico que necesiten un apoyo excepcional de financiacién segun los
criterios que se establezcan mediante Orden Ministerial o en las correspondientes convocatorias de ayudas; el 75% para los documentales; el
75% para las obras de animacién cuyo presupuesto de produccion no supere 2.500.000 de euros; el 60% para las producciones transfronterizas
financiadas por mas de un Estado miembro de la Unién Europea y en las que participen productores de mas de un Estado miembro; y el 60%
para las coproducciones internacionales con paises iberoamericanos.

Requisitos para su aplicacion

La aplicacidn de esta deduccion exige el cumplimiento de determinados requisitos, distintos segun cada
modalidad.

1. Deduccién por inversiones en producciones espafolas de largometrajes y cortometrajes cinemato-
graficos y de series audiovisuales de ficcidon, animaciéon o documental:

— Que al menos el 50% de la base de deduccidn se corresponda con gastos realizados en territorio
espafiol.

— Que la produccion obtenga el correspondiente certificado de nacionalidad y el certificado que
acredite el caracter cultural en relacidon con su contenido, su vinculacidon con la realidad cultural
espafola o su contribucién al enriquecimiento de la diversidad cultural de las obras cinematogra-
ficas que se exhiben en Espafia, emitidos por el Instituto de Cinematografia y de las Artes Audio-
visuales (en adelante, ICAA), o por el érgano correspondiente de la Comunidad Auténoma con
competencia en la materia.

— Que se entregue una copia nueva y en perfecto estado de la produccion en la Filmoteca Espaiiola
o la filmoteca oficialmente reconocida por la respectiva Comunidad Auténoma.

2. Deduccion por gastos en producciones extranjeras de largometrajes cinematograficos o de obras
audiovisuales:

— Que los productores estén registrados en el Registro Administrativo de Empresas Cinematografi-
cas del ICAA.

— Que los gastos realizados en territorio espanol sean, al menos, de 1 millén de euros. No obstan-
te, en el supuesto de producciones de animacion tales gastos seran, al menos, de 200.000 euros.

— Que las producciones que generen el derecho a la deduccién tengan un coste minimo de 2 millo-
nes de euros, de acuerdo con el articulo 45 del RIS.

— Que la produccién obtenga el correspondiente certificado que acredite el caracter cultural en re-
lacién con su contenido o su vinculacién con la realidad cultural espafiola o europea, emitido por
el ICAA, o por el érgano correspondiente de la Comunidad Auténoma con competencia en la ma-
teria. Este requisito no es exigible para la aplicacion de la deduccidon por el productor que se en-
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cargue de la ejecucién de servicios de efectos visuales y los gastos realizados en territorio espa-
fol sean inferiores a 1 millén de euros.

— Que se incorpore en los titulos de crédito finales de la produccién una referencia especifica a ha-
berse acogido al incentivo fiscal; la colaboracién, en su caso, del Gobierno de Espafia, las Comu-
nidades Auténomas, las Film Commissions o las Film Offices que hayan intervenido de forma
directa en la realizacién del rodaje u otros procesos de produccidn desarrollados en Espaiia, asi
como, en su caso, los lugares especificos de rodaje en Espafia y, para el caso de obras audiovisua-
les de animacion, el lugar donde radique el estudio al que se le ha encargado el servicio de pro-
duccién.

— Que los titulares de los derechos autoricen el uso del titulo de la obra y de material grafico y au-
diovisual de prensa que incluya de forma expresa lugares especificos del rodaje o de cualquier
otro proceso de produccién realizado en Espaiia, para la realizacién de actividades y elaboracién
de materiales de promocién en Espafia y en el extranjero con fines culturales o turisticos, que
puedan llevar a cabo las entidades estatales, autondmicas o locales con competencias en materia
de cultura, turismo y economia, asi como por las Film Commissions o Film Offices que hayan in-

tervenido en la realizacidn del rodaje o produccidn.

3. Deduccion por los gastos realizados en la produccién y exhibicion de espectaculos en vivo de artes

escénicas y musicales:

— Que el contribuyente haya obtenido un certificado al efecto, en los términos que se establezcan
por Orden Ministerial, por el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Mdusica.

— Que, de los beneficios obtenidos en el desarrollo de estas actividades en el ejercicio en el que se
genere el derecho a la deduccidn, el contribuyente destine al menos el 50% a la realizacién de
actividades que dan derecho a la aplicacion de esta deduccién, dentro del plazo comprendido
entre el inicio del ejercicio en que se hayan obtenido los referidos beneficios y los 4 afos siguien-
tes al cierre de dicho ejercicio.

Como se ha sefialado, también tiene acceso a las modalidades 1y 3 el contribuyente que participe en la
financiacién de producciones espafiolas de largometrajes y cortometrajes cinematograficos y de series
audiovisuales de ficcion, animacién, documental o produccién y exhibicidon de espectdculos en vivo de
artes escénicas y musicales realizada por otro contribuyente, cuando aporte cantidades en concepto de
financiacién, para sufragar la totalidad o parte de los costes de produccién, asi como los gastos para la
obtencidn de copias, publicidad y promocidn a cargo del productor hasta el limite del 30% de los costes
de produccidn, sin adquirir los derechos de propiedad intelectual o de otra indole, exigiéndose los si-
guientes requisitos:

— Que tanto el productor como el contribuyente que participen en la financiacién de la produccion
suscriban un contrato de financiacion en el que se precisen, entre otros, la identidad de los contri-
buyentes que participan en la produccion y en la financiacién, la descripcion de la produccién, el
presupuesto de la produccién con descripcion detallada de los gastos, incluidos los gastos para la
obtencién de copias, publicidad y promocion a cargo del productor y, en particular, de los que se
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vayan a realizar en territorio espanol, y la forma de financiacion de la produccién y de los gastos pa-
ra la obtencién de copias, publicidad y promocién a cargo del productor, especificando separada-
mente las cantidades que aporte el productor, las que aporte el contribuyente que participe en la
financiacién y las que correspondan a subvenciones y otras medidas de apoyo.

— El contribuyente que pretenda acogerse a la deduccién debe presentar el contrato de financiacion y
certificacion del cumplimiento de los requisitos a’ y b’ del apartado 1 o del requisito a’ del apartado
3 del articulo 36 de la LIS, segin corresponda, en una comunicacién a la Administracién tributaria,
suscrita tanto por el productor como por el contribuyente que participa en la financiacién de la
produccidn, con anterioridad a la finalizacion del periodo impositivo en que el productor tenga de-
recho a aplicar la deduccidn.

Objetivo principal

El objetivo de este beneficio fiscal es potenciar la competitividad del sector cinematografico y audiovi-
sual espafiol en el entorno nacional e internacional, asi como incrementar la atraccién de producciones
y rodajes internacionales y la actividad econdmica del sector audiovisual en Espafia, junto con el desa-
rrollo de espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales.

1.2. Evolucion normativa

Este beneficio fiscal se introdujo, con efectos para los ejercicios que se hubieran iniciado en 1986, por el
articulo cuarenta y seis de la Ley 46/1985, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1986 (BOE de 28 de diciembre).

El cuadro 3.2 contiene las modificaciones normativas que se han llevado a cabo desde el afio 2000, con
indicacion de las que afectan al ambito de las distintas modalidades de deduccién, el contenido de la
base de deduccidn, los coeficientes de deduccién y los limites aplicables.

La Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (BOE de 31
de diciembre), modificod este beneficio fiscal, con efectos exclusivos para los periodos impositivos que
se hubieran iniciado en los afios 1999 y 2000. Asi, en el afio 2000, el incentivo consistia en una deduc-
cion del 20% para el productor por las inversiones en producciones espafiolas de largometrajes cinema-
tograficos y de series audiovisuales de ficcién, animaciéon o documental, que permitiesen la confeccién
de un soporte fisico previo a su produccion industrial seriada. La base deduccion estaba constituida por
el coste de la produccién minorado en la parte financiada por el coproductor financiero. Asimismo, el
coproductor financiero que participase en la produccién tenia derecho a una deduccién del 5% sobre el
importe de la inversién que hubiera financiado.

La Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social (BOE de 30
de diciembre), consolidé el régimen de deduccién al que se ha hecho referencia en el parrafo anterior.
Esta configuraciéon se mantuvo hasta 2014. No obstante, debe tenerse en cuenta que el Real Decreto-
ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias y administrativas
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dirigidas a la reduccién del déficit publico (BOE de 31 de marzo), establecié para los periodos impositi-
vos que se hubieran iniciado dentro del afio 2012, 2013, 2014 o 2015, que el importe de esta deduc-
cidn, junto con el resto de deducciones para incentivar la realizacion de determinadas actividades,
aplicadas en el periodo impositivo, no podia exceder conjuntamente del 25% de la cuota integra mino-
rada en las deducciones para evitar la doble imposicion interna e internacional y las bonificaciones,
frente al 35% anterior. Este limite continda vigente.

Con efectos para los periodos impositivos que se hubieran iniciado a partir de 1 de enero de 2014, la
Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad
medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras (BOE de 30 de octubre), amplio la
base de deduccién en los gastos para la obtencidén de copias y gastos de publicidad y promocién a cargo
del productor hasta el limite para ambos del 40% del coste de produccién, y redujo el coeficiente de
deduccién del 20% al 18%.

Por su parte, la LIS, con efectos para los periodos impositivos que se hubieran iniciado a partir de 1 de
enero de 2015, suprimid la deduccién aplicable por el coproductor financiero, modificd la base, coefi-
cientes y limites de la deduccidn por inversiones en producciones espafiolas de largometrajes cinema-
tograficos y de series audiovisuales de ficcidon, animacién o documental, y amplié el ambito de
aplicacién mediante la incorporacién de nuevas modalidades de deduccidn.

En concreto, en la modalidad de deduccidn por inversiones en producciones espainolas la base de de-
duccion se minoraba en el importe de las subvenciones recibidas para financiar las inversiones que ge-
nerasen derecho a deduccion; en los coeficientes de deduccidn se aplicaba el 20% respecto del primer
millén de euros de base de deduccion y el 18% sobre el exceso de dicho importe, frente al coeficiente
Unico del 18% anterior; y, por uUltimo, la deduccién se limité a 3 millones de euros, y, ademas, junto con
el resto de ayudas percibidas por el contribuyente, no podia superar el 50% del coste de produccién.

La nueva modalidad de deduccién por gastos en producciones extranjeras de largometrajes cinemato-
graficos o de obras audiovisuales tenia las siguientes caracteristicas: la base de deduccién estaba forma-
da por los gastos de personal creativo que tuvieran residencia fiscal en Espaifa o en algun Estado
miembro del Espacio Econdmico Europeo, con el limite de 50.000 euros por persona, y por los gastos
derivados de la utilizacién de industrias técnicas y otros proveedores, siempre que estuvieran realizados
en territorio espafiol y directamente relacionados con la produccidn; se aplicaba un coeficiente Unico del
15%,; tenia un limite de 2,5 millones de euros por cada produccion realizada; no podia superar, junto con
el resto de ayudas percibidas por el contribuyente, el 50% del coste de produccion; y la base de la de-
duccion no podia superar el 80% del coste total de la produccidn, de acuerdo con el articulo 45 del RIS.
Esta deduccidn no estaba sometida al limite previsto en el Ultimo parrafo del articulo 39.1 de la LIS.

Por ultimo, los elementos de la deduccion por gastos realizados en la produccién y exhibicidon de espec-
taculos en vivo de artes escénicas y musicales eran los siguientes: la base de deduccién estaba consti-
tuida por los costes directos de caracter artistico, técnico y promocional incurridos en las actividades,
minorados en el importe de las subvenciones recibidas para financiar las inversiones que generan dere-
cho a deduccion; se aplicaba un coeficiente del 20%; vy, por ultimo, el importe maximo de la deduccién
generada en cada periodo impositivo no podia exceder de 500.000 euros por contribuyente y, ademas,
junto con las subvenciones percibidas por el contribuyente, no podia superar el 80% de los gastos con
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derecho a deduccidn. Esta deduccidn estaba sometida al limite previsto en el tltimo parrafo del articulo
39.1delaLIS.

Con efectos para los periodos impositivos que se hubieran iniciado a partir de 1 de enero de 2017, la
Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 (BOE de 28 de ju-
nio), modificé la deduccién por inversiones en producciones espafolas de largometrajes cinematografi-
cos y de series audiovisuales de ficcidn, animacidn o documental, estableciendo un coeficiente del 25%
respecto del primer milléon de euros de base de deduccidn, y del 20% sobre el exceso de dicho importe.
Asimismo, se mantuvo el limite relativo a que el importe de la deduccidn, junto con el resto de ayudas
percibidas por el contribuyente, no podria superar el 50% del coste de produccion, salvo en determina-
dos casos en los que se elevo.

En la deduccién por gastos en producciones extranjeras de largometrajes cinematograficos o de obras
audiovisuales, la Ley 3/2017 aumentd el coeficiente del 15 al 20%, incrementé de 50.000 a 100.000
euros por persona los gastos en personal creativo que formasen parte de la base de deduccién, y elevo
de 2,5 a 3 millones de euros el importe maximo de la deduccién por produccién realizada.

La Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 (BOE de 4 de julio),
establecid, con efectos desde el 5 de julio de 2018, una serie de obligaciones a los productores que se
acogiesen a la deducciéon por inversiones en producciones extranjeras de largometrajes cinematografi-
cos o de obras audiovisuales. No obstante, dichas obligaciones fueron derogadas por el Real Decreto-
ley 26/2018, de 28 de diciembre, por el que se aprueban medidas de urgencia sobre la creacidn artistica
y la cinematografia (BOE de 29 de diciembre), con efectos desde la citada fecha, con la finalidad de evi-
tar consecuencias indeseadas sobre proyectos de rodaje en curso en Espaia que afectarian a la politica
cultural del cine y las artes audiovisuales y que suponian un riesgo cierto para la efectiva realizacion de
producciones extranjeras en Espaia.

El Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural
y de cardcter tributario para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-2019 (BOE de 6 de
mayo), mejord, con efectos para los periodos impositivos que se hubieran iniciado a partir de 1 de
enero de 2020, la deduccién por inversiones en producciones espafolas y la deduccién por gastos en
producciones extranjeras.

En la deduccidn por inversiones en producciones espafiolas se amplié el ambito de la deduccién, siendo
aplicable también a los cortometrajes. Se elevaron los coeficientes de deduccidn, pasando a ser del 30%
sobre el primer millén de euros de base de deduccidn y del 25% sobre el exceso de dicho importe, fren-
te al 25% y 20%, respectivamente, que se aplicaban hasta entonces. El limite mdximo absoluto de la
deduccion se aumentd de 3 a 10 millones de euros y se ampliaron los supuestos en los que el limite
relativo consistente en que el importe de la deduccidn, junto con el resto de ayudas percibidas por el
contribuyente, podia superar el 50% del coste de produccion.

En la deduccion por gastos en producciones extranjeras se fijé el coeficiente de deduccién en el 30%
sobre el primer milldn de euros de base de deduccién y en el 25% sobre el exceso de dicho importe,
frente al coeficiente Unico anterior del 20%. El importe mdximo de la deduccién por cada produccion
realizada pasé de 3 a 10 millones de euros.

75‘



Revision de beneficios fiscales 2022

Deduccion en el Impuesto sobre Sociedades por inversiones en producciones cinematogrdficas, series audiovisuales y espectdculos en vivo...

Con efectos para los periodos impositivos que se hubieran iniciado a partir de 1 de enero de 2020, el
Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre, de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresa-
rial y al sector energético, y en materia tributaria (BOE de 18 de noviembre), modificé la deduccion por
gastos en producciones extranjeras. El cambio consistié en la incorporacion de los gastos incurridos en
Espana durante la fase de produccidn para la aplicacién del incentivo en las producciones de animacion,
siempre que estos alcanzasen una cuantia minima de 200.000 €. También se establecié un coeficiente
de deduccién del 30%, cuando el productor se encargase de la ejecucion de servicios de efectos visuales
y los gastos realizados en territorio espafiol fuesen inferiores a 1 millén de €. En este caso, la deduccién
correspondiente al productor no podia superar el importe que establece el Reglamento (UE) n¢
1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de “minimis” (DOUE de 24 de
diciembre).

Con efectos desde el 1 de enero de 2021, la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les del Estado para el afio 2021 (BOE de 31 de diciembre), por una parte, modifico el articulo 39 de la
LIS para aplicar el limite incrementado de la deduccion del 50% a las deducciones de producciones ci-
nematograficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales, cuando es-
tas deducciones superasen el 10% de la cuota integra reducida en las deducciones para evitar la doble
imposicién internacional y las bonificaciones y, por otra parte, afiadié un apartado 7 al citado articulo
39 en el que se dispuso que la aplicacion de las deducciones por inversiones en producciones espafiolas
de largometrajes y cortometrajes cinematograficos y de series audiovisuales de ficcién, animacion o
documental y por los gastos realizados en la produccion y exhibicidon de espectdculos en vivo de artes
escénicas y musicales se extendia a los contribuyentes que participasen en la financiacion de dichas
producciones.

En relacién con la deduccién aplicable a los contribuyentes que participasen en la financiacién, debe
tenerse en cuenta que la Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el establecimiento de gravamenes
temporales energético y de entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito y por la que
se crea el impuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas, y se modifican determinadas nor-
mas tributarias (BOE de 28 de diciembre), modificd, con efectos para los periodos impositivos que se
hubieran iniciado a partir de 1 de enero de 2021, ciertos aspectos de la citada deduccion. Entre otras
cuestiones, se establecio que el contribuyente que participe en la financiacion también tendria derecho
a la deduccién cuando financie gastos para la obtencién de copias, publicidad y promocidn a cargo del
productor hasta el limite del 30% de los costes de produccion; se regulé que las aportaciones efectua-
das por el inversor para la financiacion de las producciones se podrian efectuar en cualquier momento
durante la fase de produccidn, con caracter previo o posterior al momento en que el productor incurra
en los costes de produccién, hasta la obtencidn de los certificados de nacionalidad de la obra o de los
certificados emitidos por el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica; se establecio que la
deduccidén no seria aplicable cuando el contribuyente que participe en la financiaciéon esté vinculado
con el contribuyente que genere el derecho a la deduccidn; y se incorpord que el importe de la deduc-
cién deberia tenerse en cuenta a los efectos de la aplicacion del limite conjunto del 25% establecido en
el apartado 1 del articulo 39 de la LIS, elevandose dicho limite al 50% cuando el importe de la deduccién
prevista en los apartados 1y 3 del articulo 36 de la LIS, que corresponda al contribuyente que participa
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en la financiacion, fuese igual o superior al 25% de su cuota integra minorada en las deducciones para
evitar la doble imposicion internacional y las bonificaciones.

Asimismo, la citada Ley 11/2020 modificé el articulo 36.1.a") de la LIS, estableciendo que, en relacion
con la deduccién por inversiones en producciones espafiolas de largometrajes y cortometrajes cinema-
tograficos y de series audiovisuales de ficcidn, animacidn o documental, el certificado de nacionalidad y
el certificado que acredite el cardcter cultural en relacién con su contenido, su vinculacién con la reali-
dad cultural espafiola o su contribuciéon al enriquecimiento de la diversidad cultural de las obras cine-
matograficas que se exhiben en Espafia, emitidos por el ICAA, o por el érgano correspondiente de la
Comunidad Auténoma con competencia en la materia, serian vinculantes para la Administracién tribu-
taria competente en materia de acreditacién y aplicacion de los anteriores incentivos fiscales e identifi-
cacion del productor beneficiario, con independencia del momento de emisién de los mismos.

La Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicion
de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas
contra las practicas de elusidn fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado inte-
rior, de modificacién de diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego (BOE de 10 de
julio), modificd, con efectos para los periodos impositivos que se hubieran iniciado a partir de 1 de
enero de 2021, la deduccién por gastos en producciones extranjeras estableciendo los siguientes requi-
sitos para su aplicacién:

— Que la produccion obtenga el correspondiente certificado que acredite el caracter cultural en rela-
cién con su contenido o su vinculacién con la realidad cultural espafiola o europea, emitido por el
ICAA, o por el érgano correspondiente de la Comunidad Auténoma con competencia en la materia.
Este requisito no es exigible para la aplicacion de la deducciéon derivada de la ejecucién de servicios
de efectos visuales.

— Que se incorpore en los titulos de crédito finales de la produccién una referencia especifica a haber-
se acogido al incentivo fiscal; la colaboracidn, en su caso, del Gobierno de Espafia, las Comunidades
Auténomas, las Film Commissions o las Film Offices que hayan intervenido de forma directa en la
realizacion del rodaje u otros procesos de produccién desarrollados en Espafia, asi como, en su ca-
so, los lugares especificos de rodaje en Espafia y, para el caso de obras audiovisuales de animacién,
el lugar donde radique el estudio al que se le ha encargado el servicio de produccién.

— Que los titulares de los derechos autoricen el uso del titulo de la obra y de material grafico y audio-
visual de prensa que incluya de forma expresa lugares especificos del rodaje o de cualquier otro
proceso de produccion realizado en Espaia, para la realizaciéon de actividades y elaboracién de ma-
teriales de promocidn en Espafia y en el extranjero con fines culturales o turisticos, que puedan lle-
var a cabo las entidades estatales, autondmicas o locales con competencias en materia de cultura,
turismo y economia, asi como por las Film Commissions o Film Offices que hayan intervenido en la
realizacion del rodaje o produccion.

— Por ultimo, la mencionada Ley 38/2022 ha modificado, con efectos para los periodos impositivos
gue se hubieran iniciado a partir de 1 de enero de 2023, la deduccién por inversiones en produccio-
nes espafiolas de largometrajes y cortometrajes cinematograficos y de series audiovisuales de fic-
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cion, animacién o documental, asi como la deduccién por gastos en producciones extranjeras de
largometrajes cinematograficos o de obras audiovisuales, elevando en ambos casos el importe ma-
ximo de la deduccién a 20 millones de euros, excepto en el caso de series audiovisuales en el que el
limite se establecié en 10 millones de euros por cada episodio producido. Por su parte, en la deduc-
cion por producciones extranjeras se eliminé el limite de 100.000 euros relativo a los gastos de per-
sonal creativo siempre que tenga residencia fiscal en Espaifa o en algin Estado miembro del Espacio

Econdmico Europeo.

Cuadro 3.2

Principales cambios normativos desde el afio 2000

Modalidades

Coeficiente de

Base de deducciéon L.
deduccion

Limites en la
generacion

Limites en la aplicacion

2000 Las inversiones en producciones El coste de la produccion 20% — El importe de esta deduc-
espafiolas de largometrajes minorado en la parte finan- cidn, junto con el resto de
cinematograficos y de series ciada por el coproductor deducciones para incentivar
audiovisuales de ficcién, anima-  financiero la realizacion de determina-
cién o documental, que permi- das actividades, aplicadas en
tan la confeccién de un soporte el periodo impositivo, no
fisico previo a su produccién podia exceder conjunta-
industrial seriada daran derecho mente del 35% de la cuota
al productor a una deduccion integra minorada en las

] ; - ; = deducciones para evitar la
El co.p.roductorﬂnanaerofll‘ que El |my.aorte‘de lainversion 5% Del 5%’de la rertnta doble imposicién interna e
participe en una produccion que financie del periodo derivada internacional y las bonifica-
espafiola de largometraje de dichas inversio- ciones®
cinematografico tendrd dere- nes
cho a una deduccién

2014 Lasinversiones en producciones El coste de produccién, asi 18% Sin cambios El importe de esta deduc-
espafiolas de largometrajes como los gastos para la cidn, junto con el resto de
cinematograficos y de series obtencidn de copias y gastos deducciones para incentivar
audiovisuales de ficcion, anima-  de publicidad y promocion a la realizacion de determina-
cién o documental, que permi-  cargo del productor hasta el das actividades, aplicadas en
tan la confeccién de un soporte  limite para ambos del 40% el periodo impositivo, no
fisico previo a su produccién del coste de produccién, podia exceder conjunta-
industrial seriada daran derecho minorados todos ellos en la mente del 25% de la cuota
al productor a una deduccion parte financiada por el integra minorada en las

coproductor financiero deducciones para evitar la
] ; ; ; - - ; - doble imposicién interna e
El co.p.roductorﬂnanaero.‘ll' que  Sin cambios Sin cambios Sin cambios internacional y las bonifica-
participe en una produccion ciones®
espafiola de largometraje
cinematografico tendrd dere-
cho a una deduccién

2015 Las inversiones en producciones El coste de produccion, asi 20% respecto Importe maximo de  Sin cambios
espafiolas de largometrajes como los gastos para la del primer deduccion: 3 millo-
cinematograficos y de series obtencidén de copias y gastos millén de euros nes de euros
audiovisuales de ficcion, anima-  de publicidad y promocion a de base de
cién o documental, que permi-  cargo del productor hasta el deducciéon
tan la confeccién de un soporte  limite para ambos del 40%
fisico previo a su produccién del coste de produccién
industrial seriada daran derecho
al productor a una deduccion
Se elimina la deduccion del La base de la deduccién se 18% sobre el El importe de la
coproductor financiero minora en el importe de las  exceso de dicho deduccidn, junto

subvenciones recibidas para importe con el resto de

financiar las inversiones que
generan derecho a deduc-
cién

ayudas percibidas
por el contribuyen-

te, no puede superar

el 50% del coste de
produccion
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(Continuacion.)

Limites en la
generacion

Coeficiente de

Base de deduccion .
deduccion

Modalidades

Limites en la aplicacion

No sometida al limite

2015 Deduccién por gastos en pro-

ducciones extranjeras de lar-
gometrajes cinematograficos o
de obras audiovisuales

Los siguientes gastos reali- 15%
zados en territorio espafiol
directamente relacionados
con la produccion:

Gastos de personal creativo
que tengan residencia fiscal
en Espafia o en algun Estado
miembro del Espacio Eco-
némico Europeo, con el
limite de 50.000 eu-
ros/persona

Gastos derivados de la
utilizacién de industrias
técnicas y otros proveedores

Importe maximo de
deduccidn: 2,5
millones de euros,
por cada produccién
realizada

El importe de la
deduccidn, junto
con el resto de
ayudas percibidas
por el contribuyen-
te, no puede superar
el 50% del coste de
produccion

La base de la deduc-
cién no podra su-
perar el 80% del
coste total de la
produccion

Con derecho a solicitar
abono en caso de insuficien-

cia de cuota

Deduccién por gastos realizados
en la produccion y exhibicion de
espectdculos en vivo de artes
escénicas y musicales

Costes directos de caracter  20%
artistico, técnico y promo-

cional incurridos en las

referidas actividades

La base de la deduccién se
minora en el importe de las
subvenciones recibidas para
financiar las inversiones que
generan derecho a deduc-

Importe maximo de
la deduccion gene-
rada en cada perio-
do impositivo:
500.000 euros por
contribuyente

El importe de la

deduccidn, junto
con las subvencio-

Sometida al mismo limite
que la deduccidn por pro-

ducciones espafiolas

cion nes percibidas por el
contribuyente, no
podra superar el
80% de los gastos
con derecho a
deduccion
2017 Las inversiones en producciones Sin cambios 25% respecto Importe maximo de  Sin cambios

espafiolas de largometrajes del primer deduccién: sin

cinematogréficos y de series millén de euros  cambios

audiovisuales de ficcién, anima- de base de El importe de la

cién o documental, que permi- deduccion deduccion, junto

tan la confeccion de un soporte 20% sobre el con el resto de

fisico previo a su produccién exceso de dicho ayudas percibidas

industrial seriada daran dere- importe por el contribuyen-

cho al productor a una deduc- te, no puede superar

cion el 50% del coste de
produccion, salvo en
determinados
casos®?

Deduccién por gastos en pro- Los siguientes gastos reali-  20% Importe méximo de  Sin cambios

ducciones extranjeras de lar-
gometrajes cinematograficos o
de obras audiovisuales

zados en territorio espafiol
directamente relacionados
con la produccion:

Gastos de personal creativo
que tengan residencia fiscal
en Espafia o en algun Estado
miembro del Espacio Eco-
némico Europeo, con el
limite de 100.000 eu-
ros/persona

Gastos derivados de la
utilizacién de industrias
técnicas y otros proveedores

deduccion: 3 millo-
nes de euros, por
cada produccion
realizada

El importe de la
deduccidn, junto
con el resto de
ayudas percibidas
por el contribuyen-
te, no puede superar
el 50% del coste de
produccion

La base de la deduc-
cién no podrd su-
perar el 80% del
coste total de la
produccion
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Modalidades

Base de deduccion

Coeficiente de
deduccion

Limites en la
generacion

Limites en la aplicacion

2017 Deduccién por gastos realizados Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios
en la produccion y exhibicion de
espectdculos en vivo de artes
escénicas y musicales
2020 Las inversiones en producciones Sin cambios Del 30% sobre Importe méximo de ~ Sin cambios
espafiolas de largometrajes y el primer millén  deduccion: 10
cortometrajes cinematograficos de euros de millones de euros
y de series audiovisuales de base de deduc- importe de la
ficcién, animacién o documer}— cion deduccién, junto con
tal, que permita}n la confeccién Del 25% sobre el resto de ayudas
de un soporte fisico previo a su el exceso de percibidas por el
produccidn industrial seriada dicho importe contribuyente, no
daran derec.fjo al productor a puede superar el 50%
una deduccion del coste de produc-
cién, salvo en deter-
minados casos®
Deduccidn por gastos en pro- i cambios Del 30% sobre  Importe méximo de ~ Sin cambios
ducciones extranjeras de lar- el primer millén  deduccién: 10
gometrajes cinematograficos o de euros de millones de euros,
de obras audiovisuales base de deduc-  por cada produccién
cién realizada
Del 25% sobre El importe de la
el exceso de deduccidn, junto
dicho importe con el resto de
Del 30% de la ayudas percibidas
base de la por el contribuyen-
deduccion, te, no puede superar
cuando el el 50% del coste de
productor se produccion
encargue dela  La base de la deduc-
ejecucién de cién no podrad su-
servicios de perar el 80% del
efectos visuales coste total de la
y los gastos produccion
real.izad.os en La deduccién co-
territorio espa-  respondiente al
fiol sean |.nf’er|o— productor que se
res a 1 millén de encargue de la
euros ejecucion de servi-
cios de efectos
visuales y los gastos
realizados en terri-
torio espafiol sean
inferiores a 1 millén
de euros no podrd
superar el importe
que establece el
Reglamento (UE)
1407/2013 de la
Comisién, de 18 de
diciembre de 2013
Deduccién por gastos realizados  Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios
en la produccién y exhibicién de
espectdculos en vivo de artes
escénicas y musicales
2021 Las inversiones en producciones  gin cambios Sin cambios Sin cambios El limite pasa del 25 al 50%

espafiolas de largometrajes y
cortometrajes cinematograficos
y de series audiovisuales de
ficcion, animacién o documen-
tal, que permitan la confeccién
de un soporte fisico previo a su
produccidn industrial seriada
daran derecho al productor a
una deduccién®

cuando estas deducciones
superasen el 10% de la
cuota integra reducida en
las deducciones para evitar
la doble imposicién interna-
cional y las bonificaciones
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Modalidades Base de deduccion Coeflcu-':r’\te de  Limites en la Limites en la aplicacion
deduccion generacion
2021 Deduccidn por gastos en pro- Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios
ducciones extranjeras de lar-
gometrajes cinematograficos o
de obras audiovisuales
Deduccién por gastos realizados Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sometida al mismo limite
en la produccion y exhibicién de que la deduccidn por pro-
espectdculos en vivo de artes ducciones espafolas
escénicas y musicales®”
2023 Las inversiones en producciones Sin cambios Sin cambios Importe maximo de  Sin cambios
espafiolas de largometrajes y deduccion: 20
cortometrajes cinematograficos millones de euros,
y de series audiovisuales de por cada produccién
ficcion, animacién o documen- realizada; o 10
tal, que permitan la confeccién millones de euros
de un soporte fisico previo a su por episodio en el
produccidn industrial seriada caso de series
daran derecho al productor a audiovisuales
una deduccion El resto igual
Deduccién por gastos en pro- Sin cambios Sin cambios Importe maximo de  Sin cambios
ducciones extranjeras de lar- deduccion: 20
gometrajes cinematograficos o millones de euros,
de obras audiovisuales por cada produccién
realizada; 0 10
millones de euros
por episodio en el
caso de series
audiovisuales
El resto igual
Deduccién por gastos realizados Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios

en la produccién y exhibicion de
espectaculos en vivo de artes
escénicas y musicales

() Se consideraba coproductor financiero la entidad que participase en la produccién de las peliculas exclusivamente mediante la aportacién de recur-
sos financieros en cuantia que no fuese inferior al 10% ni superior al 25% del coste total de la produccion, a cambio del derecho a participar en los
ingresos derivados de su explotacion

) EI 60% en el caso de producciones transfronterizas financiadas por mas de un Estado miembro de la Unién Europea y en las que participen producto-
res de mas de un Estado miembro; el 70% en el caso de las producciones dirigidas por un nuevo realizador cuyo presupuesto de produccién no supere 1
millén de euros.

) El 85% para los cortometrajes; el 80% para las producciones dirigidas por una persona que no haya dirigido o codirigido mas de dos largometrajes
calificados para su explotacién comercial en salas de exhibicién cinematografica, cuyo presupuesto de produccién no supere 1.500.000 de euros; el 80%
en el caso de las producciones rodadas integramente en alguna de las lenguas cooficiales distintas al castellano que se proyecten en Espafia en dicho
idioma cooficial o subtitulado; el 80% en el caso de producciones dirigidas exclusivamente por personas con un grado de discapacidad igual o superior al
33% reconocido por el érgano competente; el 75% en el caso de producciones realizadas exclusivamente por directoras; el 75% en el caso de produc-
ciones con un especial valor cultural y artistico que necesiten un apoyo excepcional de financiacién segun los criterios que se establezcan mediante
Orden Ministerial o en las correspondientes convocatorias de ayudas; el 75% en el caso de los documentales; el 75% en el caso de las obras de anima-
cién cuyo presupuesto de produccién no supere 2.500.000 de euros; el 60% en el caso de producciones transfronterizas financiadas por mas de un
Estado miembro de la Unién Europea y en las que participen productores de mas de un Estado miembro; el 60% en el caso de coproducciones interna-
cionales con paises iberoamericanos.

@ De acuerdo con apartado 7 del articulo 39 de la LIS, también puede aplicar esta modalidad de deduccién el contribuyente que participe en la finan-
ciacién de las producciones para sufragar la totalidad o parte de sus costes, asi como los gastos para la obtencién de copias, publicidad y promocion a
cargo del productor hasta el limite del 30% de los costes de produccidn, sin adquirir derechos de propiedad intelectual o de otra indole. El importe
maximo de la deduccidn generada por el productor que el contribuyente que participe en la financiacion podra aplicar serd el resultado de multiplicar
por 1,20 el importe de las cantidades que este ultimo haya aportado para financiar los citados costes de produccidn o los gastos para la obtencién de
copias, publicidad y promocién a cargo del productor. El exceso de deduccién podra ser aplicado por el productor que haya generado el derecho a la
misma.

() Téngase en cuenta que este limite fue del 25% a partir de los periodos impositivos iniciados dentro del afio 2012, en adelante.
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1.3. Cuantificacion

Los datos del cuadro 3.3 ponen de manifiesto que la deduccién ha tenido tres etapas bien diferencia-
das. La primera de ellas abarca hasta 2011, mostrando una notable estabilidad en el nimero de benefi-
ciarios (en una franja entre 28 y 47, si bien hasta 2009 oscilé entre 36 y la citada cifra méaxima) y
oscilaciones continuas en su importe (desde 9 hasta 32 millones de euros). En la segunda fase, desde
2012 hasta 2014, tanto el numero de contribuyentes que la aplicaron como su importe tendieron a
decrecer, de manera mas acusada en este Ultimo caso, situandose en 27 contribuyentes y 1,3 millones
de euros, respectivamente, al final de dicho trienio, recuperandose su cuantia en 2015, situandose en
6,3 millones de euros. La Ultima etapa se inicia en 2016 y se extiende hasta 2023, durante la cual su
expansion ha sido intensa y muy rapida, situdndose en dicho afio en 414 contribuyentes y 91 millones
de euros, segun las cifras presupuestadas, como consecuencia de la creacion en 2015, cuyo efecto se
produjo por primera vez al afo siguiente, de las dos modalidades relativas a las producciones extranje-
ras cinematograficas o de series audiovisuales, y los espectaculos en vivo de artes escénicas y musica-
les, asi como las posteriores mejoras que se fueron introduciendo en su regulacién normativa, hasta el
extremo de llegar a rebasar en importancia a la modalidad primigenia correspondiente exclusivamente
a las inversiones en producciones espafiolas de cinematografia y series audiovisuales. A ello ha contri-
buido sobremanera la doble ventaja de la modalidad de gastos en producciones extranjeras, ya que,
ademads de no estar sujeta al limite relativo sobre la cuota integra, opera a modo de un impuesto nega-
tivo, al poderse solicitar su abono en caso de insuficiencia de cuota.

Este incentivo ha sido sensible a la influencia de diversos factores, como los cambios normativos co-
mentados en el anterior apartado, la propia evolucion del tributo y, en particular, de la cuota integra,
debido al limite relativo al que estan sujetas las dos modalidades de la deduccién distintas de la debida
a los gastos en producciones extranjeras, y, por supuesto, a la coyuntura econdmica y a la evolucién en
Espafia de los gastos e inversiones realizados en producciones cinematograficas, en series audiovisuales
y en espectaculos en vivo de artes escénicas y audiovisuales, asi como su competitividad en compara-
cion con los incentivos existentes para esos sectores econdmicos en otros paises de nuestro entorno.

Conviene resaltar que los datos se refieren exclusivamente a las cantidades consignadas en las casillas
de las modalidades de la deduccidn aplicada de las declaraciones anuales del IS correspondientes al
ejercicio del que se trate, que se generaron en ejercicios anteriores, y que proceden de las dos modali-
dades de la deduccidén por inversiones en producciones espafiolas cinematograficas y de series audiovi-
suales, asi como por gastos realizados en la produccién y exhibicién de espectdculos en vivo de artes
escénicas y musicales, al figurar en las declaraciones anuales de forma agregada, sin distinguir cada uno
de los conceptos de los que provienen. Esto es relevante para el andlisis del beneficio fiscal, ya que,
dado que el plazo vigente para aplicar las deducciones pendientes es muy amplio, 15 afos, cabe espe-
rar que la deduccién generada cada afio acabe siendo aplicada casi por completo a lo largo del tiempo
y, por tanto, el beneficio fiscal cuantificado quede muy por debajo del que finalmente ocasione esta
deduccion. Por consiguiente, para este incentivo seria mas aconsejable realizar un analisis longitudinal
qgue uno de caracter transversal, asi como tener en cuenta las deducciones generadas a lo largo del
periodo y no solo las cantidades aplicadas correspondientes a los gastos e inversiones de cada ejercicio.
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Cuadro 3.3
Beneficiarios e importes

Beneficiarios Importe®
Presupuesto Presupuesto
Afiol") - Modalidad Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
Numero variacion Numero variacion Millones variacion Millones variacién

(%) (%) de euros (%) de euros (%)

2000 Producciones espafiolas — — 43 — 18,0 — 27,7 —
2001 Producciones espafiolas — — 39 -9,3 35,2 95,7 12,9 -53,4
2002 Producciones espafiolas — — 40 2,6 34,3 -2,5 22,6 75,3
2003 Producciones espafiolas — — 46 15,0 8,1 -76,5 11,8 -48,0
2004 Producciones espafiolas — — 47 2,2 16,5 104,0 11,2 -5,2
2005 Producciones espafiolas — — 38 -19,1 12,2 -25,9 17,6 57,8
2006 Producciones espafiolas 44 — 36 -5,3 11,4 -7,0 16,2 -7,7
2007 Producciones espafiolas 46 4,5 40 11,1 20,2 78,1 25,6 57,7
2008 Producciones espafiolas 36 -21,7 36 -10,0 18,1 -10,3 16,2 -36,6
2009 Producciones espafiolas 45 25,0 39 8,3 18,9 4,4 32,2 98,6
2010 Producciones espafiolas 37 -17,8 28 -28,2 23,9 26,3 9,1 -71,7
2011 Producciones espafiolas 42 13,5 33 17,9 31,2 30,6 10,3 13,2
2012 Producciones espafiolas 34 -19,0 33 0,0 10,5 -66,4 5,8 -44,3
2013 Producciones espafiolas 33 -2,9 28 -15,2 8,0 -23,6 3,1 -45,6
2014  Producciones espafiolas 32 -3,0 27 -3,6 5,9 -25,9 1,3 -58,5
2015 Producciones espafiolas 25 -21,7 36 33,3 2,7 -55,2 6,3 385,4
2016  Total 58 131,6 131 263,9 3,0 14,3 20,5 224,1

Producciones espafiolas n.d. — 65 — n.d. — 9,0 —

Producciones extranjeras n.d. — 22 — n.d. — 10,0 —

Espectaculos en vivo n.d. — 44 — n.d. - 1,4 —
2017  Total 113 94,8 151 15,3 20,7 580,6 29,5 44,1
Producciones espafiolas 46 — 85 30,8 9,2 — 11,1 23,3
Producciones extranjeras 23 — 23 4,5 10,5 — 16,0 59,2
Espectaculos en vivo 44 — 43 -2,3 1,1 — 2,4 69,1
2018  Total 184 62,8 163 7,9 30,9 49,4 33,6 14,1
Producciones espafiolas 100 117,4 66 -22,4 14,1 54,4 12,5 12,6
Producciones extranjeras 30 30,4 23 0,0 15,0 43,3 15,3 -4,0
Espectaculos en vivo 54 22,7 74 72,1 1,8 67,0 5,8 140,6
2019  Total 167 9,2 285 74,8 34,1 10,3 45,9 36,5
Producciones espafiolas 96 -4,0 103 56,1 12,5 -11,7 9,0 -28,2
Producciones extranjeras 25 -16,7 37 60,9 18,8 25,0 31,1 103,0
Espectaculos en vivo 46 -14,8 145 95,9 2,9 61,6 5,8 0,2
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(Continuacion.)

Beneficiarios Importe(®
Presupuesto Presupuesto
Afiol) - Modalidad Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
Numero variacion Numero variacion Millones variacion Millones variacion

(%) (%) de euros (%) de euros (%)
2020 Total 190 13,8 400 40,4 40,0 17,3 72,3 57,6
Producciones espafiolas 81 -15,6 98 -4,9 16,0 28,3 6,1 -31,9
Producciones extranjeras 25 0,0 59 59,5 16,3 -13,3 52,8 69,8
Espectaculos en vivo 84 82,6 243 67,6 7,7 170,3 13,4 130,8
2021  Total 248 30,5 298 -25,5 91,0 127,4 65,8 -8,9
Producciones espafiolas 86 6,2 113 15,3 12,0 -25,3 9,5 54,9
Producciones extranjeras 48 92,0 44 -25,4 72,7 347,4 50,4 -4,5
Espectaculos en vivo 114 35,7 153 -37,0 6,3 -18,6 7,0 -47,6
2022 Total 608 145,2 344 15,4 153,0 68,2 78,9 19,9
Producciones espafiolas 121 40,7 119 5,3 11,6 -2,7 10,5 10,9
Producciones extranjeras 100 108,3 52 18,2 119,8 64,7 60,1 19,1
Espectaculos en vivo 387 239,5 173 13,1 21,6 243,7 8,3 19,2

2023  Total 414 -31,9 n.d. — 90,5 -40,9 n.d. —

Producciones espafiolas 124 2,5 n.d. — 11,0 -5,9 n.d. —

Producciones extranjeras 60 -40,0 n.d. — 68,4 -42,9 n.d. —

Espectaculos en vivo 230 -40,6 n.d. — 11,2 -48,2 n.d. —

n.d.: no disponible.

Las estimaciones se refieren a residentes y no residentes con establecimiento permanente.

() El beneficio fiscal se cuantifica con criterio de caja, de manera que el presupuesto del afio n mide el impacto de la reduccién
en la cuota liquida del impuesto devengado en el ejercicio n-1.

@) El importe real es una revisién de la prevision para 2022 a partir de los datos disponibles en septiembre de 2022.

En el grafico 3.1 se representa la evolucién del nimero de beneficiarios de la deduccion durante el pe-
riodo 2000-2022, observandose su escasa variacién hasta 2015, oscilando en una franja comprendida
entre 27 y 47, el notable crecimiento de 2016, casi con su cuadruplicacidon hasta situarse en 131, un
ritmo ascendente de gran intensidad durante el periodo 2017-2020, de forma que se alcanzé un nime-
ro maximo de 400 al concluir este, y en los dos afios posteriores oscild, como consecuencia de las me-
didas restrictivas que afectaron al sector cinematografico durante la pandemia de la COVID-19.
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Grafico 3.1
Evolucion del numero de beneficiarios
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En el grafico 3.2 se presenta la evolucién del importe total de los beneficios fiscales que origind la
deduccidn durante el periodo 2000-2022. El perfil es similar al comentado en relacién con el nimero de
beneficiarios, pero con algunas peculiaridades. Asi, hasta 2009 no se aprecia una tendencia clara ya que
la curva contiene numerosos dientes de sierra, a partir de 2010 el importe fue decayendo hasta un
minimo de 1,3 millones de euros en 2014 y desde el aio siguiente y, especialmente, en el bienio 2019-
2020 y en 2022, fue expandiéndose de forma gradual hasta alcanzar un maximo de 78,9 millones de
euros en 2022, lo que se explica por el auge de la deduccidn por producciones extranjeras. En 2021 se
produjo una contraccion del 8,9%, lo que posiblemente se debiera al impacto de la pandemia sobre el
sector cinematografico.

Grafico 3.2
Evolucion del importe de los beneficios fiscales reales
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El grafico 3.3 recoge la estructura porcentual del importe total de los beneficios fiscales reales por moda-
lidades de la deduccién en 2022. Resalta el gran peso de las producciones extranjeras de largometrajes
cinematograficos o de obras audiovisuales, que acaparaba el 76,1%, y la menor importancia de las pro-
ducciones espafiolas de largometrajes y cortometrajes cinematograficos o de series audiovisuales (13,3%),
y de las producciones y exhibiciones de espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales (10,6%).

Grafico 3.3
Estructura de los beneficios fiscales reales 2022
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Por ultimo, en el grafico 3.4 se representan las evoluciones, durante el Ultimo septenio del que se dispone
de datos desglosados, de los importes de los beneficios fiscales reales asociados a cada una de las modali-
dades de la deduccion. Se advierte una acusada pendiente de la curva de la deduccién por gastos en pro-
ducciones extranjeras durante el bienio 2019-2020 y 2022, que se interrumpid en 2021. La deduccion por
inversiones en producciones espafiolas se recuperd en 2021 y 2022, y se observa una tendencia creciente
de la deduccion por gastos en espectdculos en vivo de artes escénicas y musicales durante el quinquenio
2016-2020, que llegaron incluso a superar a la anterior modalidad al finalizar dicho periodo. La caida ob-
servada en 2021 fue consecuencia de la paralizacién del sector durante la pandemia.

Grafico 3.4

Evolucion del importe de los beneficios fiscales reales por modalidades
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2. MARCO INSTITUCIONAL Y CONTEXTO ECONOMICO

2.1. Situacion del sector cinematografico, series audiovisuales y
espectaculos en vivo en Espafia

El Ministerio de Cultura y Deporte ofrece informacién estadistica de dmbito cultural en CULTURABase?2.
Las cuentas-satélite de las actividades culturales del cuadro 3.4 permiten identificar la aportacion al PIB
de los sectores de las artes escénicas y del sector audiovisual y multimedia. En el periodo 2015-2020 las
artes escénicas representaron entre un 0,15 y 0,27% del PIB, y el sector audiovisual entre el 0,65 y
0,69% del PIB. En términos absolutos supusieron entre 1.651 y 3.151 millones de euros en el sector de
las artes escénicas y entre 6.989 y 8.608 millones de euros en el sector audiovisual y multimedia. En
comparacién con el resto de actividades culturales, las artes escénicas presentaron un peso del 10%
sobre el total (si bien en 2020 el peso descendid al 6,7%), y el sector audiovisual y multimedia alrededor
del 27% (si bien en 2020 el peso aumenta hasta 30,7% por la fuerte caida de las artes escénicas asocia-
da a las restricciones sanitarias durante la pandemia).

Cuadro 3.4
Aportacion al PIB de los sectores de las artes escénicas, audiovisual y multimedia en cantidades absolutas, en
porcentajes del total de la economia y de las actividades culturales. 2015-2020

Aportacion al PIB

2020 (p)

VALORES ABSOLUTOS (millones de euros)
Artes escénicas 2.578 2.668 3.087 3.148 3.151 1.651
Audiovisual y multimedia 6.989 7.456 7.866 8.245 8.389 7.569

EN PORCENTAJE DEL TOTAL
Artes escénicas 0,24 0,24 0,27 0,26 0,25 0,15
Audiovisual y multimedia 0,65 0,67 0,68 0,69 0,67 0,68

EN PORCENTAJE DEL TOTAL CULTURAL
Artes escénicas 9,7 9,8 10,9 10,6 10,6 6,7
Audiovisual y multimedia 26,4 27,4 27,7 27,8 28,2 30,7

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CULTURABase.

Los siguientes graficos ofrecen una idea del peso de las artes escénicas (10,2%) y el entorno audiovisual
y multimedia (28,5%) en comparacion con el total de actividades culturales (grafico 3.5) en 2020, ultimo
afio disponible. El 60% de la aportacién al PIB se produce en la fase de creacion y produccion. Destaca el
peso creciente del sector audiovisual dentro de la cultura, y su comportamiento relativamente mas
estable en 2020.

22 https://www.culturaydeporte.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/cultura/mc/culturabase/portada.html
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Grafico 3.5
Aportacion al PIB de las actividades culturales por sectores, en porcentaje. 2020

a) aportacion por sectores b) aportacion por fases

Fuente: anuario de estadisticas culturales 2022. Ministerio de Cultura y Deporte.

Si se atiende al nimero de empresas que operan en el sector (grafico 3.6), la tendencia indica un creci-
miento en el numero de empresas dedicadas a espectaculos y cierta estabilidad, con tendencia a la
baja, en el nimero de empresas dedicadas a actividades cinematograficas, video, radio, TV y edicidn

musical.
Grafico 3.6
Numero de empresas culturales por actividad. Afio 2008-2021
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de CULTURABase.
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Grafico 3.7

Numero de empleados de las empresas de actividades cinematograficas, de video, radio, TV y edicion musicas y

actividades de diseio, creacidn artistica y de espectaculos. Aios 2021 y 2008
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El 88% de las empresas que desarrollan estos dos tipos de actividades cuentan en la actualidad con

menos de cinco empleados, y el 55% de ellas no tienen asalariados (grafico 3.7). En comparacion con

2008, en 2021 existe una mayor proporcion de empresas sin asalariados (auténomos), en detrimentos

de empresas con menos de 10 asalariados.

El cuadro 3.5. recoge el gasto total de las familias en millones de euros en diferentes actividades, su

peso porcentual en el conjunto de gastos culturales y el gasto medio por hogar en euros en el periodo

2016-2020.

Cuadro 3.5

Gasto total de las familias en millones de euros. 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL (Millones de euros)
2.1. Espectdculos (Cines, teatros y otros) 1.752 1.679 1.625 1.993 496 715
2.3. Cuotas y alquileres de radio y television 269 209 188 180 197 228
2.3.1. Cuotas y suscripciones de radio y television 251 197 173 172 193 223
PORCENTAJE
2.1. Espectdculos (Cines, teatros y otros) 12,4 12,6 12,8 16,0 4,7 6,6
2.3. Cuotas y alquileres de radio y televisidn 1,9 1,6 1,5 1,4 1,9 2,1
2.3.1. Cuotas y suscripciones de radio y television 1,8 1,5 1,4 1,4 1,8 2,1
GASTO MEDIO POR HOGAR (Euros)
2.1. Espectaculos (Cines, teatros y otros) 95 90,7 87,2 106,3 26,3 37,9
2.3. Cuotas y alquileres de radio y television 14,6 11,3 10,1 9,6 10,5 12,1
2.3.1. Cuotas y suscripciones de radio y television 13,6 10,6 9,3 9,2 10,3 11,8

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CULTURABase..

El gasto medio por hogar en espectaculos (cines, teatros y otros) entre 2016 y 2019 presentd valores

cercanos a los 90 euros anuales, sufriendo una abrupta caida en 2020 (26,3 euros anuales) y 2021 (37,9

euros anuales), como consecuencia de la pandemia. Sin embargo, las cuotas, alquileres y suscripciones

de radio y TV experimentaron un repunte.
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Los gréficos 3.8 y 3.9 presentan las evoluciones durante el periodo 2007-2021 de las cifras del comercio
exterior, de importaciones y exportaciones, y revela unos saldos deficitarios en los sectores analizados.
En el caso de las artes escénicas (grafico 3.8), la tendencia durante dicho periodo fue de ensanchamien-
to de la brecha entre las exportaciones y las importaciones (crecimiento del saldo negativo), y una rela-
tiva estabilizacion del déficit exterior en 2020 y 2021 gracias al aumento de las exportaciones.

Grafico 3.8
Artes escénicas. Importaciones, exportaciones y saldo exterior en millones de euros. 2007-2021
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de CULTURABase..

En el sector audiovisual (grafico 3.9) se produjo una aproximacion de las importaciones y exportaciones
a lo largo del tiempo, acortdndose progresivamente la brecha y minorando el saldo deficitario, si bien
en 2021 ha repuntado el déficit exterior debido al aumento de las importaciones y a un ligero descenso
de las exportaciones.

Grafico 3.9
Audiovisuales. Importaciones, exportaciones y saldo exterior en millones de euros. 2007-2021
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de CULTURABase.
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2.2. Evolucion temporal de indicadores de actividad: producciones
cinematograficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo de
artes escénicas y musicales

Una vez descritas la contribucién del sector al PIB, su relevancia en el tejido empresarial, en la cesta de
los consumidores y en la balanza de pagos, el presente apartado presenta una serie de indicadores de
actividad del sector audiovisual. El primer hecho que se constata es el crecimiento continuado de las
empresas productoras de cine a lo largo del periodo 2000-2021 (grafico 3.10).

Griéfico 3.10
Empresas productoras de cine en Espaiia por n2 de peliculas producidas. 2000-2021
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de CULTURABase.

El grafico 3.11 recoge los indicadores de actividad de producciones cinematograficas, desglosando por
producciones espafiolas (grafico 3.11.a) y extranjeras (grafico 3.11.b). Si bien el nimero de peliculas
exhibidas en Espana sigue siendo mayoritariamente de origen extranjero, el porcentaje de peliculas
espafolas va en aumento. Tanto las producciones nacionales como extranjeras han experimentado un
fuerte descenso en espectadores y recaudacién en 2020 y 2021. La recaudacion media por pelicula de
las producciones espafiolas se situé en un rango entre 70 y 372 millones de euros a lo largo del periodo
analizado, mientras que la recaudacion media de las producciones extranjeras oscilé entre 93 y 507
millones de euros.
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Grafico 3.11

Indicadores de actividad. Producciones cinematograficas. 2003-2021
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de CULTURABase.
A continuacidn, se presentan los indicadores de actividad de las artes escénicas y musicales separados

por teatro, musica (clasica y popular), representaciones de género lirico y danza, conciertos y macro
festivales.

9



Revision de beneficios fiscales 2022

Deduccidn en el Impuesto sobre Sociedades por inversiones en producciones cinematogrdficas, series audiovisuales y espectdculos en vivo...

Grafico 3.12

Indicadores de actividad. Representaciones teatrales. 2003-2021
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de CulturaBASE.

La evolucion temporal de las representaciones teatrales muestra una tendencia creciente hasta 2008-
2009, decayd en los afios posteriores y volvié a repuntar en 2015, si bien los efectos de la pandemia
causaron una caida abrupta en 2020. Aunque en 2021 se observo cierta recuperacién, no se alcanzaron
los niveles prepandemia. El gasto medio por espectador se movié en un rango comprendido entre 10 y
20 euros en los afos considerados.

En relacidn con los conciertos de musica clasica se aprecia una tendencia similar a la descrita para re-
presentaciones teatrales. La afluencia de espectadores fue mayor que la del teatro, mientras que el
numero de representaciones fue menor, lo que produjo una menor recaudacion de conciertos de musi-
ca clasica. El gasto medio por espectador pasé de 7,5 a 11 euros en los afios considerados.

Grafico 3.13
Indicadores de actividad. Conciertos de musica cldsica. 2003-2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CULTURABase.
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En relacién con los festivales de musica popular, se pueden subdividir en conciertos y macro conciertos.
Los conciertos (grafico 3.14) presentan los mismos patrones evolutivos descritos para los espectaculos
previos. Suponen la maxima afluencia de espectadores, pero no de recaudacion, con una evolucién del
gasto medio por espectador que oscilé entre 4,7 y 14 euros.

Los macro conciertos (grafico 3.15) experimentaron un crecimiento continuado desde el afio 2003 hasta
la pandemia, con un gasto medio por espectador entre 17 y 44 euros.

Grafico 3.14
Indicadores. Conciertos de musica popular. 2003-2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CULTURABase.

Gréfico 3.15
Macro conciertos de musica popular. Recaudacion y espectadores.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CULTURABase.

Y



Revision de beneficios fiscales 2022

Deduccidn en el Impuesto sobre Sociedades por inversiones en producciones cinematogrdficas, series audiovisuales y espectdculos en vivo...

Por ultimo, los graficos 3.16 y 3.17 muestran los indicadores del género lirico y de la danza, respectiva-
mente. El género lirico presenté el gasto medio por espectador mas elevado (ademds de los macro con-
ciertos), que oscild entre 29 y 39 euros durante el periodo considerado, mientras que el gasto medio
por espectador en los espectdculos de danza se movid en un intervalo entre 9 y 13 euros. Tanto el gé-
nero lirico como la danza muestran un patrén de menor demanda en la década de 2010 en compara-
ciéon con los afos precedentes.

Grafico 3.16
Indicadores de actividad. Género lirico. 2003-2021

45
40

42 42
39
38 38 37
34
35 32 31
26
23 2323
22750 21 2
2 3 2
o It P 1 ho
O BN (A A A A A G 7
4
A [BoN | HCN | TN | N | A | A | RN | HC I,a I,z I,z |,1 I,l I,z I,a I,a b4 085
0 | | | | | | | | | | | | | | | | | | ] ] ] n ] ] ] n I-_ | 1

3
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o w;m

2

(]

2

o

1

wv

1

U O

M Recaudacién (millones €)  ® Espectadores (cientos de miles) M N2 representaciones (en miles)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CULTURABase.

Grafico 3.17
Indicadores de actividad. Danza. 2013-2021
25
20 20 49
20 19 1813
17 6 ks ke
5 0 P 5 15
15 3
122
181
0
10 99 99 g9 g9 g9 99 o
£Y |l (7 A | (| E °4
S B o 3
I I I AR R4 BB 1B fB.o JRo JB.1 JB2 32 .
| 101 1y Th i li:
0 0N K

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

MW Recaudacién (millones €) M Espectadores (cientos de miles) M N2 representaciones (en miles)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CULTURABase.
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2.3. Comparacion con el entorno europeo

Segun el informe del ICEX sobre la situacion de la industria audiovisual en Espafia??, esta juega un papel
clave en nuestro pais. Espafia es el sexto pais de la Unidn Europea (UE) en nimero de titulos producidos
(por detras de Alemania, Francia, Reino Unido, Holanda e Italia) y el quinto en nimero de horas de pro-
duccién (por detrds de Alemania, Reino Unido, Francia e Italia). Espafia es uno de los cinco principales
paises exportadores de titulos de peliculas en pago por visién (TVOD o PPV), junto con el Reino Unido,
Alemania, Francia e Italia (Observatorio Audiovisual Europeo, 2020).

Gréfico 3.18
Crecimiento de las inversiones en obras audiovisuales y series de ficcion producidas en Espaiia.
2015-2016

Fuente: Informe “La oportunidad de los contenidos de ficcion en Espafia”, PwC.

Para realizar comparaciones se utiliza la informacidn cultural contenida en EUROSTAT. El nimero de
empresas dedicadas a la produccidn de peliculas de cine, video, programas de TV y grabacidn de audio
sitian a Espafa en las primeras posiciones. El grafico 3.19 muestra los datos de 2020 para los Estados
Miembro de la UE*.

23 Espafia, Hub Audiovisual de Europa.

24 No se incluye al Reino Unido porque Eurostat no ofrece datos de dicho pais a partir de 2018 debido al Brexit. En 2018, Reino
Unido, fue el pais de la UE con mayor nimero de empresas en el sector (27.285 empresas).
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Grafico 3.19
N.° empresas (cine, TV, video, audio). Estados Miembro de la UE. Afio 2020
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos EUROSTAT.

El grafico 3.20 compara la evolucién, en el periodo 2011-2020, del nimero de empresas de cine, TV,
video y audio en Espafia con la del conjunto de la UE-27. Esta experimentd un crecimiento continuado,
mientras que las tasas de variacién muestran un perfil mas fluctuante en Espaia, con afios de un gran
crecimiento, como 2016, y otros de decrecimiento, como 2013, 2015 y 2018, aunque en 2018 hay que
tener en cuenta que se produce un cambio metodolégico en la serie.
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Grafico 3.20
N.° empresas (cine, video, TV, audio). Espaiia y UE 27. 2011-2020
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos EUROSTAT.

Gréfico 3.21
Variacion interanual del nimero de empresas (cine, video, TV audio). Espafia y UE-27. 2012-2020
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos EUROSTAT.

Las encuestas del gasto de los hogares permiten identificar el gasto de las familias, tanto en suscripcio-
nes a plataformas de cine, TV y radio, alquiler de peliculas, como en la asistencia a cines, conciertos y
teatros. Los datos anteriores se referian Unicamente a la produccién de cine y TV, pero la informacion
del gasto de los hogares permite analizar las diferencias entre paises de las actividades y espectaculos
que se disfrutan fuera del hogar.

En términos del gasto anual por hogar, los datos de EUROSTAT mas recientes se refieren a 2015. El gra-
fico 3.22 ordena los paises de menor a mayor gasto en cine, teatros y conciertos. Como se puede ob-
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servar, Austria presentd el mayor nivel de gasto con 164 euros anuales, mientras que Rumania es el
pais con menor gasto, con 7 euros anuales. En el mismo grafico se afiade el valor del gasto en suscrip-
ciones de TV y radio. En este caso, Dinamarca presenté el mayor nivel de gasto, con 582 euros anuales
en suscripciones, frente a los 74 euros de gasto medio por hogar que presentd Espaiia en 2015.

Grafico 3.22

Gastos medios de los hogares en cine, teatro, conciertos y en suscripciones de TV y radio.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos EUROSTAT.

2.4. Algunos hechos relevantes procedentes de otras fuentes de datos

Con dnimo de completar la informacidn previa se presentan algunos datos de otras fuentes que permi-
ten caracterizar el sector del cine, audiovisual y espectaculos en general. Al no proceder de fuentes
estadisticas homogeneizadas, tales como el INE o EUROSTAT, no es posible realizar una comparacion
exhaustiva con otros paises o completar series de tiempo largas, no obstante, pueden resultar de inte-
rés para conocer el panorama del sector en nuestro pais.
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El nimero de suscriptores de Netflix en Espaiia pasé de 120.000 a 200.000 entre marzo de 2018 y di-
ciembre de 2020, tal y como se observa en el grafico 2.24.

Grafico 2.24
Evolucion del nimero de suscriptores de Netflix en Espaia

Fuente: https://www.epdata.es/evolucion-suscriptores-netflix/17dc9529-b407-486f-b036-7406f54cebf3

En el afo 2021 siete peliculas en los cines espafioles acapararon el 67% del peso de la taquilla y del
publico, tal y como se observa en el gréfico 2.25. Tanto en términos del peso en la taquilla como en el
numero de espectadores siete peliculas consiguieron el doble de afluencia de publico y recaudacion
que las 455 peliculas restantes que se proyectaron en el afio.

Grafico 2.25
Peso de cada pelicula en el total de la taquilla en 2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Comscore y Ministerio de Cultura y Deporte?>.

2> https://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:165bdd39-998f-496¢-8a6d-al7c73e3a773/acumulado2021-2-enero-2022.pdf
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En 2019 la recaudacién en espectaculos teatrales ascendié a 47,3 millones de euros y descendié a 24
millones de euros en 2020, segun el Anuario de estadisticas culturales de 2021 (véase el cuadro 2.6).

Cuadro 2.6
Representaciones de obras teatrales, espectadores y recaudacion por tamafio de municipio

Fuente: https://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:f595ecde-9965-4204-a134-7c569931eble/anuario-de-estadisticas-cultu
rales-2021.pdf, pagina 361.

El cuadro 2.7 recoge las caracteristicas del publico que asistié a espectaculos de artes escénicas durante
las temporadas 2006-2007, 2010-2011, 2014-2015 y 2018-2019. Como se puede observar, las mujeres,

los jévenes y las personas con mayor nivel educativo fueron las que presentaron unos mayores porcen-
tajes de asistencia a espectdculos de artes escénicas.

Cuadro 2.7
Personas asistentes a espectaculos de artes escénicas

Por ultimo, el cuadro 2.8 indica que las actividades con mayor afluencia de publico en el periodo 2018-
2019 fueron el cine (57,8%), artes musicales (34,2%) y artes escénicas (30,8%).

101



Revision de beneficios fiscales 2022

Deduccion en el Impuesto sobre Sociedades por inversiones en producciones cinematogrdficas, series audiovisuales y espectdculos en vivo...

Cuadro 2.8
Indicadores de participacion cultural anual en la poblacion total analizada y en las personas que asistieron a
espectaculos de artes musicales. 2018-2019

3. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

La industria cinematografica destaca por ser un sector apoyado mediante financiacion publica de forma
directa e indirecta. La mayor o menor importancia de un sistema u otro depende del pais, como se ana-

liza a continuacion.

a) Alemania

No existen incentivos fiscales en este dmbito. Sin embargo, disfruta de dos fondos muy relevantes a
nivel federal: el fondo federal aleman del cine (deutschen filmférderfonds) y el fondo cinematografico
aleman (german motion picture fund), a los que hay que anadir, en su caso, los programas de ayuda
establecidos por los Ldnder.
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El fondo federal aleman del cine otorga una subvencidn a fondo perdido que cubre el 20% de los costes
de producciéon en Alemania, con el limite de 4 millones de euros?®. Entre los principales requisitos para
disfrutar de la misma, se pueden sefialar los siguientes:

— Haber superado el denominado “test cultural”.

— El domicilio social de la productora debe estar en Alemania.

— Al'menos el 25% de los costes totales de produccién han de realizarse en Alemania.
— Va destinado a peliculas de estreno en salas de cine.

El fondo cinematografico aleman es un mecanismo de financiacién similar al fondo federal aleman del
cine, cuya principal diferencia radica en que esta destinado a la produccién de series de television y
largometrajes no destinadas a estrenos en salas de cine.

b) Francia

Se caracteriza por tener diversos incentivos fiscales para el sector cinematografico y audiovisual. En
concreto, se puede destacar la existencia de cuatro beneficios fiscales:

En primer lugar, un crédito fiscal por gastos de produccion de obras cinematograficas o audiovisuales
(crédit d'impét pour les colits de production d'ceuvres cinématographiques ou audiovisuelles). Sus prin-
cipales caracteristicas son:

— La deduccién es del 30% de los gastos elegibles o subvencionables?’, los cuales se limitan hasta un
maximo del 80% de los costes de producciéon (en caso de coproduccidn el limite del gasto elegible se-
ria el 80% de la cuota del coproductor francés) y hasta un umbral maximo de 30 millones de euros.

— Se requiere la autorizacién expresa del centre national du cinéma et de I'image animée para que
certifique el interés cultural nacional de la obra. Entre las condiciones establecidas se pueden citar
las siguientes: que sea de lengua francesa o de una region de Francia; que se lleve a cabo principal-
mente en territorio francés y contribuya al fomento, diversificacién y desarrollo del sector cinema-
tografico y audiovisual francés y europeo.

En segundo lugar, la deduccién fiscal para producciones internacionales (déduction fiscale pour Produc-
tions internationales), cuya finalidad es la atraccion de este tipo de producciones. De este modo, todos
aquellos productores no franceses que no puedan acogerse al crédito fiscal antes sefialado y deseen
producir una pelicula extranjera en Francia podran beneficiarse de esta medida, que consiste en una
deduccién del 30% de los gastos elegibles que se realicen en Francia?®, siempre que se lleve a cabo en el
pais un gasto minimo de 250.000 euros (o, al menos el 50% del coste de produccién). El umbral maximo
se establece en 30 millones de euros.

26 En funcidn del gasto realizado en Alemania, el porcentaje puede elevarse hasta el 25%.
27 Sueldos y salarios de autores, artistas, personal de produccidn, transporte, alojamiento y restauracion, entre otros.

28 E| porcentaje se eleva al 40% si los gastos de efectos visuales franceses superan los 2 millones de euros.
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Entre otros requisitos, destacan los siguientes:

— La empresa que presente la solicitud ha de estar sujeta al impuesto de sociedades francés (empresa
contratada para llevar a cabo la gestidn de la produccién fisica en Francia).

— Es incompatible con cualquier otro incentivo o subvencién publica francés (por lo que no podran
solicitarla las coproducciones oficiales francesas).

— Debe superarse el test del criterio cultural.

— Ha de tratarse de una obra de ficcion y el rodaje ha de ser de al menos cinco dias en Francia en pro-
ducciones con personajes reales.

En tercer lugar, una deduccidn por gastos de produccion ejecutiva de obras cinematograficas (déduc-
tion des frais de production exécutive pour les ceuvres cinématographiques). Va dirigida a empresas que
asuman la produccién ejecutiva y estén establecidas fuera de Francia. Recae sobre los gastos de pro-
duccidn realizados en Francia en relacidon con obras cinematograficas o audiovisuales.

La norma permite deducir el 40% de los gastos elegibles realizados en Francia (hasta un umbral maximo
de 30 millones de euros) con el limite del 80% del coste de produccion.

En cuarto lugar, la normativa francesa recoge una reduccion por las inversiones realizadas a través de
las denominadas sociedades para la financiaciéon del cine y audiovisual (sociétés pour le financement du
cinéma et de I’audiovisuel*). Consiste en una reduccion del 30% de las inversiones anuales efectuadas
(puede alcanzar hasta el 48% con ciertos requisitos®®), limitada al 25% de los ingresos netos totales del
inversor, con un maximo de 18.000 euros al afio.

c) Italia

Regula un numero relevante de créditos fiscales a favor de la industria cinematografica y audiovisual.
En concreto, destacan los siguientes:

En primer lugar, un crédito fiscal para empresas productoras (credito d'imposta per le imprese di produ-
zione), que se establece entre el 15% y el 30% del coste de produccion de las peliculas cinematograficas
y audiovisuales, en atencién al tipo de produccién y el cumplimiento de los objetivos fijados en la ley.

En segundo lugar, un crédito fiscal para empresas distribuidoras (credito d'imposta per le imprese di
distribuzione), que se establece entre el 15% y el 40% del coste de total de distribucion nacional e in-
ternacional de peliculas cinematograficas y audiovisuales. La determinacién del porcentaje varia en
funcidn del tipo de obra y empresa.

En tercer lugar, un crédito fiscal destinado a atraer inversiones cinematograficas y audiovisuales a Italia
(credito d'imposta per I'attrazione in Italia di investimenti cinematografici e audiovisivi). Va destinada a

29 SOFICA

30 El 48% de reduccidn opera en aquellos casos en los que SOFICA se compromete a dedicar al menos el 10% de sus inversio-
nes a la financiacidn de obras de ficcion, documentales y animacién en forma de serie (o en la compra de derechos relativos
exclusivamente a los ingresos procedentes de la explotacién de obras cinematograficas o audiovisuales en el extranjero).
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empresas de produccion ejecutiva italianas y de postproduccidn. La deduccion oscila entre el 25% vy el
30% de los gastos incurridos en ltalia, utilizando mano de obra italiana y encargado por productores
extranjeros.

En cuarto lugar, un crédito fiscal para empresas no pertenecientes al sector cinematografico y audiovi-
sual (credito d'imposta per le imprese non appartenenti al settore cinematografico e audiovisivo), que
puede ser de hasta el 30% de las contribuciones en efectivo a la produccién y distribucion en Italia y en
el extranjero de obras cinematogréficas y audiovisuales. El tipo se incrementa al 40% cuando la contri-
bucidn vaya destinada al desarrollo y produccién de obras calificadas como “contributi selettivi” por el
Ministerio de Cultura3.

Adicionalmente, dispone de dos créditos fiscales destinados a las sociedades gestoras de las salas de
cine, dedicados a apoyar la gestion de salas de cine y a ampliar la oferta cinematografica, con especial
énfasis en obras italianas y europeas.

d) Irlanda

Se prevé un crédito fiscal denominado “Section 481”, a favor de las empresas productoras cinematogra-
ficas o audiovisuales (sin vinculacién a una compafiia de radiodifusion) residentes en Irlanda o que ope-
ren a través de una sucursal.

El incentivo supone una deduccién del 32%3? que se aplica sobre la menor de las siguientes cantidades:
— Todos los gastos elegibles®:.

— EI 80% del coste total de produccion.

En ningln caso podra ser superior a 70 millones de euros.

A su vez, debe realizarse un gasto minimo de 250.000 euros, teniendo en cuenta el gasto total de la
produccion, o de 125.000 euros en relacidn con el gasto elegible.

Se debe superar la prueba cultural.

Por ultimo, se puede obtener por adelantado el 90% del crédito fiscal, siempre que se cumpla alguno de
los siguientes requisitos:

— Que el 68% del gasto elegible se haya depositado en la cuenta de produccién del proyecto.

— Que la empresa de produccién obtenga una garantia, aval u otro instrumento de financiero similar
de terminacion del proyecto que cubra el pago del 90% del crédito fiscal.

31 Este tipo de obras son, por ejemplo, las primeras y segundas obras realizadas por autores jévenes o peliculas realizadas con
€scasos recursos econémicos, etc.

32 E| porcentaje se incrementa en un 3% adicional en 2022 y un 2% en 2023 si los proyectos se llevan a cabo fundamentalmen-
te en otras regiones que no sean Dublin/Wicklow y la ciudad y el condado de Cork.

33 por gasto elegible se entiende: la totalidad del gasto que se relaciona con el equipo que trabaja en Irlanda, asi como los
bienes y servicios obtenidos en Irlanda. Esto incluye postproduccion y/o efectos visuales.
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e) Paises Bajos

Existe una subvencion (reembolso en efectivo) a favor de empresas con sede en los Paises Bajos, la UE,
el EEE o Suiza, con la condicidn de que hayan producido al menos dos peliculas en los ultimos siete afos
y se hayan estrenado en salas de cine en Paises Bajos, la UE, el EEE o Suiza.

El reembolso es del 30% de los gastos elegibles incurridos en los Paises Bajos>*.

El presupuesto minimo de la produccién debe ser de al menos 250.000 euros, si se trata de documenta-
les, o de 600.000 euros para largometrajes y peliculas de animacion.

La subvencién maxima es de 1,5 millones de euros por produccién cinematografica y con la condiciéon
de que se realice un gasto elegible minimo de 150.000 euros. A su vez, se establece un limite por solici-
tante y afio de hasta tres millones de euros.

Por ultimo, ha de cumplir, al menos, tres de los diez criterios de la prueba cultural.

f) Portugal

Existe un crédito fiscal destinado a producciones (nacionales y extranjeras) y coproducciones oficiales.
El incentivo permite deducir un 25% (ampliable a un 30%%°) de los gastos elegibles®.

Se establecen los siguientes requisitos:

— Un gasto minimo de 500.000 euros para proyectos de ficcién o animacion y de 250.000 euros para
proyectos documentales o de postproduccion.

— Un umbral maximo de 4 millones de euros.

— Certificado de interés cultural nacional emitido por el Instituto del Cine y Audiovisual (Instituto do
Cinema e do Audiovisual).

g) Reino Unido

Regula un crédito fiscal denominado deducciodn fiscal del cine (film tax relief) destinado a la produccion
de peliculas britanicas. De este modo, todas aquellas empresas de produccidn cinematografica tienen
derecho a deducirse la menor de las siguientes cantidades:

34 El porcentaje se incrementa al 35% en dos supuestos:

— En el que caso de que se trate de coproducciones cinematograficas internacionales siempre que, al menos, el 75% de los
gastos de produccion digital se realicen en los Paises bajos.

— Cuando no se disfrute de ninguna otra ayuda estatal holandesa para la financiacidn de la produccion cinematografica.

35 El porcentaje de deduccién sobre los gastos elegibles se determina en funcién del test cultural y que se basa en una serie de
variables, como son: el impacto econémico en Portugal; los gastos realizados en territorios de baja densidad de poblaciony la
contratacidn de actores/técnicos con discapacidad.

36 Son gastos elegibles los siguientes: gastos de personal y en bienes y servicios de produccidn en Portugal. También se consi-
deran gastos elegibles los gastos de produccion relacionados con actividades de produccidn en Portugal, pero que han tenido
lugar en otro Estado miembro de la UE, hasta un limite del 20% del total de dichos gastos.
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— 80% gastos totales basicos®” o
— Los gastos basicos realizados en Reino Unido.

En caso de la existencia de pérdidas se permite una devolucién del 25% de la pérdida (maximo del 20%:
gasto basico x 80% x 25%).

Entre los principales requisitos destacan los siguientes:

— Que exista un certificado de interés cultural nacional emitido por el Instituto de Cine Britanico (Bri-
tish Film Institute).

— Que se destine al estreno en salas de cine.

— Que al menos el 10 % de los gastos basicos se realicen en el Reino Unido.

h) Noruega

No se ha establecido incentivo fiscal alguno al sector del cine. Sin embargo, existe un incentivo en forma de subvencion (reem-

bolso en efectivo) de hasta el 25% de los gastos de produccién aprobados incurridos en Noruega3®.
Deben cumplirse una serie de requisitos, entre los que destacan los siguientes:

— Superarse una prueba cultural.

— La produccion debe tener al menos un 30% de financiacién internacional.

— Presupuesto total minimo (mundial): para largometrajes ha de ser de al menos 25 millones de coro-
nas noruegas (2,5 millones de euros); para documentales y series de drama, 10 millones de coronas
noruegas (en el caso del drama, el presupuesto minimo se fija por episodio) y 5 millones de coronas
noruegas por episodio para series documentales.

— Gasto minimo en Noruega: 4 millones de coronas noruegas.

i) Finlandia

Disfruta de un incentivo a la produccién en Finlandia en forma de reembolso en efectivo del 25% del
gasto elegible® (limite gasto elegible: 80% costes de produccidn total).

Entre los principales requisitos para poder disfrutar del incentivo destacan los siguientes:
— Gasto minimo:

— Ficcion: 2,5 millones de gasto total y 150.000 euros en Finlandia

37 Son gastos elegibles: los derivados de la preproduccién, produccién y postproduccién.

38 En el caso de mas del 80% de los gastos de produccidn totales aprobados en el proyecto se produzcan en Noruega, el por-
centaje a aplicar se realizara sobre los gastos de produccion totales realizados en el EEE.

39 Son gastos elegibles: los derivados de la preproduccién, produccién y postproduccién.
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— Documentales: 325.000 euros de gasto total y 150.000 euros en Finlandia.
— Drama y animacion: 9.500 euros/minuto y 250.000 euros en Finlandia.

— Al menos el 15 % de la financiacion del presupuesto total de produccion debe provenir de fuera de
Finlandia, bien sea de un agente extranjero, distribuidor, coproductor u otro financiador del sector
privado.

j) Suecia

El 7 de noviembre de 2022 se ha aprobado una ayuda que permite subvencionar el 25% del gasto elegi-
ble, con un limite de 100 millones de coronas suecas (en torno a 10 millones de euros). Pueden disfru-
tar de la ayuda las producciones audiovisuales (largometrajes, documentales, series dramaticas y series
documentales) siempre que los costes de produccidn realizados en Suecia estén por encima de 4 millo-
nes de coronas suecas (368 000 €). Para ser elegible, las producciones deben tener lugar total o par-
cialmente en Suecia, y los presupuestos de los proyectos deben ser de un minimo de 30 millones
coronas suecas (2,7 millones de euros) para un proyecto de largometraje, 10 millones de coronas sue-
cas (920 000 EUR) para un documental, 10 millones de coronas suecas por episodio para una serie dra-
matica y 5 millones de coronas suecas (460 000 €) por episodio para una serie documental.

k) Dinamarca
Dinamarca no ha establecido incentivo alguno a favor del cine.

El analisis comparado permite concluir que la practica totalidad de los paises analizados disfrutan de
incentivos para el sector del cine. Los incentivos existentes muestran la existencia de dos modelos cla-
ramente diferenciados. En primer lugar, la utilizacién de incentivos fiscales mediante créditos fiscales vy,
en segundo lugar, la creacién de fondos para el sector que otorgan reembolsos en efectivo. Los créditos
fiscales son empleados mayoritariamente por los paises del arco mediterraneo (Francia, Italia y Portu-
gal), en los paises anglosajones (Reino Unido e Irlanda) y en Suecia. Por el contrario, la financiacién di-
recta se emplea fundamentalmente en Alemania, en los paises nérdicos (Noruega y Finlandia) y en los
Paises Bajos. Dinamarca es el Unico pais que no ha establecido ningun incentivo al cine.

4. EVALUACION

Con los datos disponibles no es posible realizar una evaluacién de impacto utilizando las metodologias
aplicadas con el resto de beneficios fiscales, debido a que Unicamente se dispone de informacidn sobre
las empresas tratadas y, ademds, no existe informacién alguna relativa al resultado. Los datos de la
AEAT unicamente informan sobre las cuantias de deduccién que se genera en el afio, con independen-
cia de que se puedan aplicar o no en su totalidad, por tanto, no es posible realizar una evaluacién que
permita comprobar las diferencias de resultados entre empresas de un grupo de tratamiento y un gru-
po de control. Esta circunstancia impide la realizacién de una evaluacidon de impacto equivalente a las
realizadas en el resto de beneficios fiscales.
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5. CONCLUSIONES

El objetivo de la deduccidn por inversiones cinematograficas, series audiovisuales y espectdculos en
vivo de artes escénicas y musicales en el IS es potenciar la competitividad del sector cinematografico y
audiovisual espafiol en el entorno nacional e internacional, asi como incrementar la atraccion de pro-
ducciones y rodajes internacionales y la actividad econdmica del sector audiovisual en Espafia, junto
con el desarrollo de espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales.

La evolucidn del nimero de beneficiarios de la deduccién durante el periodo 2000-2022, presentd una
escasa variacion hasta 2015, oscilando en una franja comprendida entre 27 y 47, experimentd un cre-
cimiento notable en 2016 y un ritmo ascendente de gran intensidad durante el periodo 2017-2020, de
forma que se alcanzé un nimero maximo de 400 al concluir este, y en los dos afios posteriores oscild,
como consecuencia de las medidas restrictivas que afectaron al sector cinematografico durante la pan-
demia de la COVID-19. La evolucién del importe del benefico fiscal fue similar a la del nimero de
beneficiarios, pero con algunas peculiaridades. Asi, hasta 2009 no se aprecia una tendencia clara, a
partir de 2010 el importe fue decayendo hasta un minimo de 1,3 millones de euros en 2014 y desde el
afio siguiente y, especialmente, en el bienio 2019-2020 y en 2022, fue expandiéndose de forma gradual
hasta alcanzar un maximo de 78,9 millones de euros en 2022, lo que se explica por el auge de la
deduccidon por producciones extranjeras. En 2021 se produjo una contraccion del 8,9%, lo que
posiblemente se debid al impacto de la pandemia sobre el sector cinematografico.

La estructura porcentual del importe total de los beneficios fiscales reales en el IS por modalidades de
la deduccion en el aflo 2022 muestra un gran peso de las producciones extranjeras de largometrajes
cinematograficos o de obras audiovisuales, que acaparaba el 76,1%, y una importancia relativa menor
de las producciones espafiolas de largometrajes y cortometrajes cinematograficos o de series audiovi-
suales (el 13,3%), y de la producciones y exhibicién de espectaculos en vivo de artes escénicas y musica-
les (el 10,6%).

En el contexto europeo la industria cinematogréfica cuenta con financiacion publica directa e indirecta.
El andlisis comparado permite concluir que la practica totalidad de los paises analizados disfrutan de
incentivos al sector del cine. Tales incentivos muestran el empleo de dos modelos claramente diferen-
ciados. En primer lugar, la utilizacién de créditos fiscales y, en segundo lugar, la creacién de fondos para
el sector que otorgan reembolsos en efectivo. Los créditos fiscales son empleados mayoritariamente
por los paises del arco mediterraneo (Francia, Italia y Portugal), en los paises anglosajones (Reino Unido
e Irlanda) y en Suecia. Por el contrario, la financiacidn directa se emplea fundamentalmente en Alema-
nia, en los paises ndrdicos (Noruega y Finlandia) y en los Paises Bajos. Dinamarca es el Unico pais que no
ha establecido incentivo alguno al cine.

La evolucién del nimero de productoras de cine ha sido creciente de forma constante en el presente
siglo. Espaiia es el sexto pais de la UE en nimero de titulos producidos (por detrds de Alemania, Fran-
cia, Reino Unido, Holanda e Italia) y el quinto en nimero de horas de produccidn (por detras de Alema-
nia, Reino Unido, Francia e Italia). Espafia se encuentra dentro de los cinco principales paises
exportadores de titulos de peliculas en pago por vision (TVOD o PPV), junto con el Reino Unido, Alema-
nia, Francia e Italia.
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Con los datos disponibles no es posible realizar una evaluacion de impacto utilizando las metodologias
aplicadas con el resto de beneficios fiscales, debido a que Unicamente se dispone de informacién sobre
las empresas tratadas y, ademas, no existe informacidn alguna relativa al resultado.
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Exencion en el IRPF de [as
indemnizaciones por despido o cese del
trabajador

1. DESCRIPCION

1.1. Regulacion vigente, definicion y objetivos

El articulo 7.e) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre), en adelante LIRPF, establece una exencidn
de las indemnizaciones por despido o cese del trabajador, en la cuantia establecida con caracter obliga-
torio en el Estatuto de los Trabajadores, en su normativa de desarrollo o, en su caso, en la normativa
reguladora de la ejecucidn de sentencias, sin que pueda considerarse como tal la establecida en virtud
de convenio, pacto o contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, en los supuestos de despidos colectivos realizados de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 51 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (BOE de 24 de octubre), o producidos por las cau-
sas previstas en la letra c) del articulo 52 del citado Estatuto, siempre que, en ambos casos, se deban a
causas econdmicas, técnicas, organizativas, de produccién o por fuerza mayor, quedara exenta la parte
de indemnizacién percibida que no supere los limites establecidos con caracter obligatorio en el men-
cionado Estatuto para el despido improcedente.

En cualquier caso, el importe de la indemnizacién exenta tiene como limite la cantidad de 180.000 €.

El objetivo de este beneficio fiscal es proteger al trabajador evitandole un coste fiscal que agravaria su
situacion de vulnerabilidad econdmica por la pérdida de su salario.

1.2. Evolucidon normativa

La exencion esta vigente desde el 1 de enero de 1992. En el cuadro 4.1 se sefalan los principales cam-
bios normativos, relativos a las indemnizaciones derivadas de los despidos colectivos por los Expedien-
tes de Regulacién de Empleo (ERE) desde 2010 y a la introduccion del limite maximo de 180.000 € a la
cantidad exenta a partir de 2014.
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Cuadro 4.1
Principales cambios normativos
Ao Modificacion
Origen 1992
2010 Se regula la especificidad para las indemnizaciones por despidos colectivos (ERE).
2014 Se introduce el limite de 180.000 €.

1.3. Cuantificacion

En el cuadro 4.2 se recoge la evolucion del nimero de beneficiarios y de los importes de los beneficios
fiscales derivados de esta exencién, tanto presupuestados como reales, asi como del volumen de las

indemnizaciones exentas.

Para llevar a cabo el analisis de la evolucion de los beneficios fiscales que generan estas indemnizacio-
nes exentas es preciso tener en cuenta diversas limitaciones:

— Para las cifras presupuestadas, conviene separar dos periodos: 2000-2019 y 2020-2023, debido a
que para el PBF 2020 se introdujo un cambio metodoldgico muy relevante que permite una valora-
cién mas proxima a la realidad. Hasta 2019, se partié de una microsimulacién llevada a cabo en
2002 que, posteriormente, no se actualizd, de manera que el beneficio fiscal se proyectaba simple-
mente de acuerdo con la evolucion de las indemnizaciones exentas, lo que conducia a resultados
que estaban ligados a tipos medios aparentes extremadamente bajos, por debajo del 2%. A partir
de 2020, se presupuesta utilizando un tipo marginal estatal medio que es especifico para los contri-
buyentes con indemnizaciones exentas por despido o cese del trabajador, calculado con datos ob-
servados del ejercicio 2015. Por tanto, hay una ruptura en 2020 de la serie de los importes del PBF.

— Para determinar el nimero de beneficiarios y los importes de las indemnizaciones exentas, se recu-
rre a las estadisticas del modelo 190.

— Unicamente se ha realizado una estimacién de los beneficios fiscales reales para el periodo 2016-
2022, puesto que el tipo marginal estatal medio del ejercicio 2015 se considera valido para los afos
posteriores, pero no asi para los anteriores, debido al efecto de la reforma del IRPF que entré en vi-
gor en 2015 y los sucesivos cambios que se produjeron a lo largo del tiempo en la tarifa estatal que
se aplica sobre la base liquidable general.

No obstante, se advierte una evolucién decreciente del nimero de contribuyentes que perciben estas
indemnizaciones exentas desde 2010, salvo en 2020 y 2022, tendencia contraria a lo sucedido con ante-
rioridad. Sin embargo, los importes de los beneficios fiscales que generan no muestran una linea bien
definida. La razén de que se haya producido ese comportamiento no radica en la regulacién normativa
de la exencidn, que se ha mantenido estable, salvo por la introduccién en 2014 del limite antes citado,
sino en el ciclo econémico, en el mercado laboral, la incidencia de los expedientes de regulacién tempo-
ral y el grado de temporalidad de los empleos, factores que han ido cambiando a lo largo de las dos
ultimas décadas.
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Asi, si la atencidn se centra en las columnas de las cifras reales, el nimero de beneficiarios se situé en
alrededor de 737.800 en 2022, creciendo el 0,1% respecto al afio anterior, y el beneficio fiscal se estima
en 612 millones de €, con una expansion del 24,5%.

El nUmero de beneficiarios de esta exencidn crecié hasta 2009, situandose en casi 1.554.000 en ese
ano, mientras que a partir de entonces fue cayendo gradualmente, con la salvedad de unos leves re-
puntes en 2020y 2022, hasta cifrarse en menos de la mitad en 2022, en torno a 737.800.

La magnitud de las indemnizaciones exentas percibidas por despido o cese del trabajador evoluciona-
ron de forma similar, de manera que, en una primera fase, fue ascendiendo paulatinamente, pasando
de un importe de 3.260 millones de € en 2004 hasta alcanzar un valor maximo de 8.625 millones de €
en 2012. A partir de ese afio se fue reduciendo sistemdticamente, lograndose un monto minimo de
3.883 millones de € en 2018, fluctuando desde entonces, de manera que su importe fue de 5.201 millo-
nes de € en 2022.

Los beneficios fiscales reales oscilaron entre 457 y 612 millones de € en el periodo 2016 y 2022, mien-
tras que las cantidades presupuestadas ponen también de manifiesto una tendencia alcista, con algu-
nas fluctuaciones, hasta 2010, decrecimientos durante el cuatrienio 2016-2019, ciertas oscilaciones en
los restantes afios, lo que no solo se explica por la evolucién de las indemnizaciones exentas sino tam-
bién por las hipdtesis de proyeccion utilizadas en cada momento, y una ruptura de la serie en 2020, a
causa del cambio metodoldgico al que se ha aludido antes.

Cuadro 4.2
Numero de beneficiarios, importe del beneficio fiscal y cuantia de las indemnizaciones exentas

Beneficiarios Importe del beneficio fiscal' Indemnizaciones
Presupuesto Real®? Presupuesto Real exentas
Numero v:is:c?éen Numero v:‘is:c?:n Millones de v.l:r?:c?:n Millones de v:'is:c?éen Millones de v.:‘?:c?éen

(%) %) euros (%) euros (%) euros (%)
2000 n.d. - n.d. - 71,5 - n.d. - n.d. -
2001 n.d. — n.d. — 63,4 -11,4 n.d. — n.d. —
2002 n.d. — n.d. — 74,9 18,1 n.d. — n.d. —
2003 n.d. — n.d. — 71,7 -4,2 n.d. — n.d. —
2004 n.d. — 1.095.226 — 86,6 20,7 n.d. — 3.259,6 —
2005 n.d. — 1.130.071 3,2 76,8  -11,3 n.d. — 3.714,1 13,9
2006 1.231.607 — 1.242.450 9,9 99,2 29,1 n.d. — 4.081,8 9,9
2007 1.234.823 0,3 1.304.986 5,0 95,3 -3,9 n.d. — 4.388,5 7,5
2008 1.227.207 -0,6 1.271.140 -2,6 99,7 4,5 n.d. — 4.759,7 8,5
2009 1.599.290 30,3 1.553.996 22,3 146,8 47,3 n.d. — 6.464,6 35,8
2010 2.694.252 68,5 1.501.644 -3,4 342,1 1330 n.d. — 7.933,5 22,7
2011 1.423.085 -47,2 1.307.108 -13,0 133,6  -60,9 n.d. — 7.138,9 -10,0
2012 1.486.799 4,5 1.187.076 -9,2 148,4 11,1 n.d. — 8.625,4 20,8
2013 1.231.780 -17,2 1.101.831 -7,2 201,5 35,7 n.d. — 7.881,1 -8,6
2014 1.189.125 -3,5 906.364 -17,7 137,3 -31,8 n.d. — 7.483,2 -5,0
2015 797.573 -32,9 810.310 -10,6 151,7 10,4 n.d. — 5.769,6  -22,9
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(Continuacion.)

Beneficiarios Importe del beneficio fiscal™ Indemnizaciones
Presupuesto Real®? Presupuesto Real exentas

, Ta:sa de , Ta:sa de Millones de Ta:sa de Millones de Ta:sa de Millones de Ta.sa de

Numero variacién Ndmero variacién ™" ' " variacién U7 variacién T variacién
(%) (%) (%) (%) (%)
2016®) 721.491 -9,5 801.564 -1,1 85,9 -43,4 560,4 — 4.765,4 -17,4
2017 779.178 8,0 791.461 -1,3 70,9 -17,5 523,7 -6,5 4.453,4 -6,5
2018 775.000 -0,5 766.507 -3,2 70,7 -0,2 456,7 -12,8 3.883,5 -12,8
2019 750.000 -3,2 763.048 -0,5 62,4 -11,8 469,6 2,8 3.992,4 2,8
2020 750.000 0,0 786.054 3,0 462,9 642,4 505,7 7,7 4.298,7 7,7
2021 1.200.000 60,0 737.192 -6,2 705,4 52,4 491,6 -2,8 4.179,1 -2,8
2022 800.000 -33,3 737.775 0,1 540,9 -23,3 611,9 24,5 5.201,3 24,5

2023 685.300 -14,3 n.d. - 532,0 -1,7 n.d. — n.d. —

n.d.: no disponible.

() El beneficio fiscal se cuantifica con criterio de caja, de manera que el presupuesto del afio n mide el impacto de la exencién
en la cuota liquida del impuesto devengado en el ejercicio n-1.

2 NUmero de perceptores de indemnizaciones exentas por despido o cese del trabajador, segln las estadisticas del modelo 190.
B) A partir de 2016, se estima el BFR utilizando el tipo marginal estatal medio del ejercicio 2015 correspondiente a los contri-
buyentes con rendimientos exentos por indemnizaciones o cese del trabajador, el 12,04%. Para los afios anteriores, ese tipo
marginal medio no es valido, debido a las sucesivas reformas y cambios en la tarifa estatal del IRPF que se aplica sobre la base
liguidable general.

) Cambio metodolégico en el PBF 2020, utilizando el tipo marginal estatal medio del ejercicio 2015 de los contribuyentes con
rendimientos exentos por indemnizaciones o cese del trabajador.

En el grafico 4.1 se muestra la evolucidn del nimero de beneficiarios de la exencidn, aprecidndose una
curva suavemente creciente hasta 2009 que se convirtid en decreciente desde ese afio, con una pen-
diente negativa que se moderd desde 2015.

Grafico 4.1
Evolucion del nimero de beneficiarios
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En el grafico 4.2 se representa la evolucién del importe de las indemnizaciones exentas, mostrando la
curva un aspecto similar al observado en el nimero de los beneficiarios, pero con cierto desfase tempo-
ral y una sustancial recuperacion en 2022.

Grafico 4.2
Evolucion del importe de las indemnizaciones exentas
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Por ultimo, en el grafico 4.3 se recoge la evolucion de la cuantia de la indemnizacién exenta media por
beneficiario, que tendid a crecer gradualmente hasta 2014, afio en el que se alcanzd su valor maximo
de 8.256 €, disminuyd durante el cuatrienio 2015-2018 y se ha ido recuperando lentamente desde en-
tonces, situdndose en 7.052 € en 2022. Las intensas caidas observadas en 2015 y 2016, con unas tasas
del -13,8% y -16,5%, respectivamente, pudieran haber estado ligadas al efecto retardado de la intro-
duccién del limite absoluto de 180.000 € en la exencidn que entrd en vigor el 29 de noviembre de 2014.

Gréfico 4.3
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2. MARCO INSTITUCIONAL Y CONTEXTO ECONOMICO

La indemnizacion por despido es una de las politicas sociales mas controvertidas y extendidas en el
mundo (Holzmann y Vodopivec, 2012). Su desarrollo suele estar recogido en la normativa o en los con-
venios colectivos, y obliga al empleador a indemnizar a los trabajadores cuando se produce un despido
y se cumplen una serie de requisitos. La cuantia de la indemnizacion suele depender del nimero de
afos trabajados en la empresa y estar ligada al ultimo sueldo recibido.

Holzmann et al. (2011) sefialan que el origen de las indemnizaciones por despido obedece a tres facto-
res histoéricos: i) la creacion de la legislacion laboral, ii) la reconversién industrial, con la aparicién de
trabajadores altamente cualificados en el periodo de entreguerras, vy iii) el desarrollo del Estado de Bie-
nestar después de la segunda Guerra Mundial. En numerosos paises la indemnizacién por despido se
introdujo con anterioridad a otras formas de proteccién social, como, por ejemplo, las prestaciones por
desempleo o los sistemas de pensiones y, en gran parte de los paises desarrollados, se mantuvo cuando
se introdujeron estos beneficios sociales. En la mayoria de los paises analizados por Holzmann et al.
(2011) existen indemnizaciones por despido regulados por ley*.

Las indemnizaciones por despido persiguen sostener la renta de los trabajadores cuando pierden el
empleo, penalizando el despido e incentivando las relaciones laborales de largo plazo. Holzmann vy
Vodopivec (2012) destacan dos problemas asociados a la utilizacién de las indemnizaciones por despido
como politica de sostenimiento de rentas: en primer lugar, que las indemnizaciones no se graduan en
funcién de la duracidn del desempleo y, en segundo lugar, que produce una dualidad en el mercado de
trabajo. El Banco de Espafa (2020) sefiala que las diferencias en los costes de despido de las distintas
modalidades de contrato laboral pueden distorsionar las decisiones de reduccion de plantilla de las
empresas, provocando que el ajuste recaiga sobre los trabajadores con menores derechos adquiridos.

En Espafia, la regulacion del despido estd recogida en el Estatuto de los Trabajadores. La extincidon de un
contrato laboral por causas objetivas debe estar justificada por la falta de rendimiento del trabajador
(despidos de caracter disciplinario), o por razones econdémicas, técnicas, organizativas o de produccion
(despidos de caracter econémico). Con anterioridad al afio 2010, los despidos de caracter econémico
Unicamente se consideraban justificados como medida de ultimo recurso. Asi, para que un despido de
caracter econdmico fuese procedente requeria de la existencia de condiciones econdmicas negativas;
sin embargo, la ambigliedad de este concepto dio lugar a una jurisprudencia contradictoria. En 2010, se
produjo una ampliacién significativa de las condiciones que permitian realizar despidos de caracter
econdmico, tales como, por ejemplo, la existencia de pérdidas actuales o anticipadas, o una disminu-
cion persistente en los ingresos de la empresa que pudieran poner en peligro su viabilidad econdmica.
La reforma laboral de 2012 especificd que se consideraba que existian causas econdmicas negativas
cuando durante tres trimestres consecutivos el nivel de ingresos o ventas de la empresa fuese inferior
al de los mismos trimestres del afio anterior. Ademas, se determind que los despidos por causas eco-
ndmicas deben implementarse de forma colectiva cuando afecten a mas del 10% de la plantilla en un
determinado trimestre. Las reformas legislativas de 2010 y 2012 no cambiaron sustancialmente la defi-
nicién de los despidos disciplinarios procedentes, que solo lo son cuando sus causas son la mala con-
ducta, la ineptitud o la falta de adaptacion del trabajador a las tareas del puesto de trabajo.

40 El 82% de una muestra de 183 paises.
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Adicionalmente, la reforma laboral de 2012 garantizé que los empleados despedidos siempre tuvieran la
posibilidad de apelar ante un tribunal laboral. Por otro lado, los empleados despedidos por motivos disci-
plinarios procedentes no tienen derecho a una indemnizacidn, mientras que los trabajadores despedidos
por causas econdémicas objetivas tienen derecho a una indemnizacion de 20 dias de salario por afio de
antigliedad, con un maximo de 12 meses de salario. Cuando una sentencia judicial califica el despido, por
causas econdmicas o por causas disciplinarias, como improcedente se fija una indemnizacion de 33 dias
de salario por afio de antigiiedad, con un maximo de 24 meses de salario®, o deben reintegrar al trabaja-
dor a la empresa haciendo frente a los correspondientes salarios de tramitacién. Por ultimo, la reforma
laboral de 2022 suprimio ciertos contratos temporales por circunstancias de la produccion, a saber, los
contratos de obra y servicio y los eventuales. Los que se apliquen de forma transitoria tienen derecho a
una indemnizacion de 12 dias de salario por afio trabajado, con un maximo de 12 meses de salario.

A continuacién, se realiza un andlisis comparado del coste del despido en diferentes paises. Para su
calculo existen diversas fuentes estadisticas, que utilizan metodologias distintas. Ademas, en algunos
paises los costes medios de despido varian en funcidon del nimero de afios trabajados. Para tener en
cuenta ambas circunstancias, el grafico 4.4 muestra el coste del despido segun la antigliedad en 2020,
expresado en semanas de salario por afio, y el grafico 4.5 presenta un indice de generosidad del coste
del despido, calculado a partir de la base de datos Eplex de la OIT*2.

Grafico 4.4
Coste del despido segun la antigliedad en la empresa. Semanas de salario
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos Doing Business 2020 del Banco Mundial.

41 Para los contratos firmados a partir del 12 de febrero de 2012. A los contratos celebrados con anterioridad se les aplica 45
dias por afio trabajado, con un maximo de 42 meses de salario.

42 Para el calculo del indice se han agregado los costes anuales del despido de todos los tramos de antigiiedad disponibles. Los
tramos de antigliedad disponibles son 6y 9 meses, y 1, 2, 4, 5, 10 y 20 aflos. Para cada tramo de antigliedad se ha calculado el coste
del despido expresado en meses por afio trabajado. Por ejemplo, si la indemnizacién por despido para una antigliedad de 6 meses
son 0,5 meses por afio, el coste del despido por aio trabajado para una antigiiedad de 6 meses seria de 1 mes por afio trabajado. Si
la indemnizacién para una antigiiedad de 2 afos es de 1,5 meses, el coste del despido por afio trabajado es de 0,75 meses. Una vez
que se obtiene para todos los tramos de antigliedad el coste del despido expresado en meses por afio trabajado, se suman esas
cantidades para obtener el indice correspondiente. La base de datos Eplex no dispone de datos para Irlanda ni el Reino Unido.
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Grafico 4.5
indice de generosidad del coste de despido
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la OIT (base de datos Eplex).

El andlisis de ambos indicadores permite extraer conclusiones similares:

— En Dinamarca®, Finlandia, Italia, Noruega, Suecia y EEUU las indemnizaciones por despido no estan

reguladas por ley. En Dinamarca existe una indemnizacién por despido de cuantia reducida para
trabajadores cualificados con una elevada antigliedad, de 1 mes de salario a partir de los 12 afios de
antigiedad y de 3 meses de salario cuando superan los 17 afios de antigliedad en la empresa.

Espafia presenta los costes medios del despido mas elevados cuando los trabajadores acumulan una
antigliedad superior a 5 afios y, Unicamente, Australia supera el coste medio del despido para los
trabajadores con un afio de antigliedad. De todos los paises de la UE, Espaia es el pais con mayores
indemnizaciones para los trabajadores que acumulan una antigliedad de 10 afios en la empresa.

En general, la dispersion de los costes del despido segln la antigliedad de los trabajadores es supe-
rior en aquellos paises que ofrecen una mayor proteccién frente al despido (Espafia, Alemania, Ir-
landa, Portugal, Paises Bajos), mientras que es mas reducida en los paises con menores costes del
despido. En Espafia se explica porque los costes del despido se regulan de manera proporcional fi-
jando el coste del despido en semanas por afo trabajado, con limites maximos. En Irlanda, Canada y
Reino Unido, para tener derecho a indemnizacidn se fijan limites superiores al afio trabajado.

En algunos paises la evolucién de la indemnizacion no es lineal como, por ejemplo, en Australia,
donde las indemnizaciones son inicialmente elevadas pero se reducen con la antigliedad.

Estos resultados coinciden con los recogidos en el informe de la OCDE (2021), que destaca que Espafia

es el quinto pais con los costes del despido mas elevados de la OCDE para los trabajadores que acumu-

lan una antigliedad de 4 afios en la empresa, y el tercer pais cuando la antigliedad es de 20 afios.

43 Dinamarca solo refleja valores superiores a 0 en el grafico 4.5 debido a la distinta metodologia de las fuentes consideradas.
Mientras que el Banco Mundial considera una antigliedad mdaxima de 10 afios, los datos de la OIT consideran un tramo de
antigliedad de 20 afios, por lo que se recogen las indemnizaciones por despido correspondientes a trabajadores de cierta
cualificacion (3 meses para una antigliedad de 17 afios o mas).
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El grafico 4.6 recoge los costes de despido como porcentaje del PIB en los paises de la UE-27, en el
Reino Unido y en Noruega. El concepto de despido de la base de datos de Eurostat incluye las cuantias
satisfechas a los empleados que fueron despedidos por causas ajenas a ellos por una empresa que cesa
o recorta su actividad. Espafia es el tercer pais europeo con mayores costes de despido, en términos del
PIB, unicamente por detrds de Chipre e Italia. En 2020, el coste del despido en Espafia se situd en el
0,4% del PIB, aproximadamente el doble que la media de la UE-27 (0,2%).

Grafico 4.6
Costes del despido en %PIB de los paises europeos, 2020 y 2010
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

* Datos de Reino Unido corresponden al afio 2018.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social (MITES) detalla los costes del despido en Espafia y su evolu-
cion durante el periodo 2015-2021*. Los microdatos proceden de las indemnizaciones por despido,
calificadas como exentas en el modelo 190 de la declaracién informativa resumen anual de las reten-
ciones e ingresos a cuenta de la AEAT, y de los pagos directos del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA).
En esta estadistica el despido se considera como la extincién de un contrato laboral teniendo en cuenta
las siguientes circunstancias: despido disciplinario, despido por causas objetivas legalmente proceden-
tes, tanto de la empresa como del trabajador, y despido colectivo fundado en causas econdmicas, téc-
nicas, organizativas o de produccion. En Espafia, en 2021, el nimero de despidos afecté a 447.705
trabajadores y a 218.209 empresas (grafico 4.7), y alcanzd su maximo en 2020, con un total de 479.181

despidos.

44 Esta estadistica comenzd a realizarse en 2015.
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Grafico 4.7
Numero de despidos, trabajadores afectados y empresas implicadas. Afios 2015-2021
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Fuente: MITES. Estadistica de despidos y su coste. Informe 2021.

El grafico 4.8 desglosa los despidos por tipo de contrato, mostrando que, en 2019 y 2020, el mayor volu-
men de despidos se produjo en los contratos fijos. En 2021, los despidos de trabajadores con contratos
fijos aumentaron respecto a 2020, y se redujeron de forma significativa los despidos de trabajadores con
contrato temporal.

Grafico 4.8
Despidos segun tipo de contrato. Afos 2015-2021
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Fuente: MITES. Estadistica de despidos y su coste. Informe 2021.
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El gréfico 4.9 recoge los despidos por tipo de contrato en funcidn del género de los trabajadores, asi
como el importe medio de la indemnizacién, en 2021. Como es légico, el importe medio de la indemni-
zacion fue notablemente superior en los contratos indefinidos que en los contratos temporales. La ma-
yor cuantia de las indemnizaciones medias corresponde a los contratos indefinidos a tiempo completo,
debido a que la legislacion fija mayores cuantias de indemnizacién para estos contratos y a la mayor
antigliedad acumulada por los trabajadores en esta tipologia de contratos. En los contratos a tiempo
completo el nimero de despidos es superior en el colectivo masculino que en el femenino; sin embar-

go, en los contratos a tiempo parcial sucede lo contrario.

Grafico 4.9
Despidos e indemnizacion media por tipo de contrato. Afo 2021
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Fuente: MITES. Estadistica de despidos y su coste. Informe 2021.

El grafico 4.10 recoge los despidos y el importe medio de las indemnizaciones por género y grupos de
edad en 2021. En ese aino, se produjo un mayor nimero de despidos en el colectivo de trabajadores de
género masculino que en el femenino. La cuantia media de la indemnizacidn por trabajador fue supe-
rior para los trabajadores varones (12.238 €) que para las mujeres (10.327 €). Esta diferencia obedece
fundamentalmente a las diferencias en la indemnizacidon media de trabajadores de 55 o mds afos, ya
que las cuantias de la indemnizacién no difieren sustancialmente entre hombres y mujeres cuando los
trabajadores tienen edades inferiores a 55 afios. El importe de la indemnizacién es creciente con la
edad de los trabajadores debido a que es mas probable que hayan acumulado una mayor antigiiedad
en la empresa.
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Gréfico 4.10
Despidos e indemnizacién media por grupos de edad. Afio 2021
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Fuente: MITES. Estadistica de despidos y su coste. Informe 2021.

3. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

De los once paises analizados, solo Dinamarca, Francia, Irlanda, Portugal y Reino Unido contemplan una
exencién parcial de las cantidades percibidas en concepto de indemnizacién por despido que sea equi-
parable a nuestra exencidon recogida en el articulo 7.e) de la LIRPF. Aunque alguno de los paises indica-
dos no fija una cantidad maxima objeto de exencion, como Irlanda, donde la exencién sera la mayor de
tres cantidades, solo el importe establecido por Francia (246.816 €, salvo cantidad superior fijada por
ley o convenio colectivo) supera el limite maximo recogido en nuestra normativa, quedandose muy por
debajo los limites recogidos en las normativas de otros Estados (en Dinamarca, 1.075,19 €, y en el Reino
Unido, 35.248,50 €). Ademads, en Francia las indemnizaciones estan exentas en su totalidad en los
supuestos de despido colectivo por causas econdmicas.

En Alemania, Finlandia, Italia y Suecia no existe la exencién de la indemnizacion por despido, pero si
regulan la aplicacién de una tributacidon separada con el objeto de reducir el incremento de la carga
tributaria en el afio en el que se percibe ese ingreso debido a la progresividad del impuesto. Solo Fran-
cia combina la exencidn parcial de la indemnizacion por despido con la aplicacién de una tributacién
separada de estas rentas.

Finalmente, cabe destacar que Portugal excluye expresamente de la exencion parcial a las indemniza-
ciones por despido recibidas por los miembros de los consejos de administracion, gestores o gerentes
de empresas y los representantes de los establecimientos permanentes de una entidad no residente.
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En conclusidn, la indemnizacién por despido contemplada en nuestra normativa, en comparacion con la
recogida en el resto de los paises analizados, puede considerarse de las mas generosas, solo por detrds
de la francesa, cuyo importe es superior al nuestro y, ademas, regula una tributacién separada de las

rentas que superen ese importe®.

Cuadro 4.3
Comparativa del tratamiento fiscal de la indemnizacién por despido por paises

PAISES EXENCION TRIBUTACION SEPARADA
ALEMANIA No Si
DINAMARCA  Exencidn parcial (1.075,19 €) No
FINLANDIA No Si
FRANCIA Exencién parcial (la mayor de tres cantidades, limite maximo de Si

246.816 €, salvo cantidad superior fijada por ley o convenio colectivo)

IRLANDA Exencidn parcial (la mayor de tres cantidades) No
ITALIA No Si
PAISES BAJOS  No No
PORTUGAL Exencidn parcial (aproximadamente un afo de trabajo). Exclusion No

expresa de miembros de los consejos de administracion, gestores o
gerentes de empresas y los representantes de los establecimientos
permanentes de una entidad no residente.

SUECIA No Si
NORUEGA No No
REINO UNIDO  Exencidn parcial (35.248,50 €) No

4, BASES DE DATOS Y ANALISIS DESCRIPTIVO

4.1. Bases de datos

Se ha utilizado la informacion del total de los 810.310 perceptores de indemnizaciones por despido
incluidos en el modelo 190 del IRPF que recibieron una indemnizacién por despido en 20144, Se cuenta
con la siguiente informacién longitudinal de dichos declarantes durante el periodo 2013-2020:

4 Holzmann et al. (2011) analizan 50 paises y concluyen que en la mitad las indemnizaciones por despido estén gravadas sin la
posibilidad de acogerse a beneficio fiscal alguno. De los paises analizados, en los 18 que pertenecen a la OCDE las indemniza-
ciones por despido son rentas sujetas, el 44% sin permitir exenciones y el 56% restante permitiendo exenciones parciales.

46 El motivo de seleccién del afio 2014 para la realizacién del anélisis es poder disponer de suficientes periodos de tiempo
posteriores al suceso de despido (afios 2015 a 2019) que permitan observar los impactos a corto, medio y largo plazo, mientras
que la informacion del afio previo, 2013, se utilizara para la técnica de emparejamiento de la evaluacion de impacto.
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— Identificador anonimizado del perceptor.

— Identificador anonimizado del retenedor.

— Afo del ejercicio fiscal.

— Clave de las percepciones.

— Subclave de las percepciones.

— Sexo.

— Afo de nacimiento.

— Percepcidn dineraria integra.

— Cddigo del epigrafe IAE de la empresa.

— Cddigo de la provincia de residencia del perceptor.

— Tipo de NIF del retenedor.

4.2. Analisis descriptivo de la informacion

El analisis descriptivo muestra que, en 2014, el promedio de la indemnizacion recibida por los percepto-
res de la indemnizacién ascendié a 3.767 € anuales, con un valor mediano de 171 €, y los puntos de
corte del primer y tercer cuartil se situaron en 49 € y 536 €, respectivamente. El grafico 4.11 refleja la
distribucion de las indemnizaciones exentas por despido. Como se puede observar, esta variable pre-
sentd una distribucién asimétrica en 2014, con un elevado ndimero de valores concentrados en la parte
baja de la distribucion y una cola que se extendid hacia la derecha, con indemnizaciones muy elevadas
para muy pocos individuos.

Gréfico 4.11
Histograma de frecuencias de la variable indemnizaciones por despido en 2014
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El gréfico 4.12 muestra el histograma de frecuencias de la cuantia de la indemnizacién por despido,
diferenciando en funcién del género de los perceptores. La indemnizacién media por despido percibida
por el género masculino fue de 4.809 €y, la mediana, de 215 €. Las medidas estadisticas de posicion del
género femenino fueron aproximadamente la mitad de las del género masculino, situdndose en 2.231 €
y 128 €, respectivamente.

Grafico 4.12
Histograma de frecuencias por género de las indemnizaciones por despido en 2014

En el grafico 4.13 se recoge la indemnizacién por despido, segun el género del perceptor y la forma
juridica de las entidades donde desempefiaban sus puestos de trabajo los individuos que fueron despe-
didos en 2014. El nimero de personas beneficiarias se representa en las barras verticales y su eje de
referencia es el de la derecha del grafico. También se representa, mediante circulos, la cuantia prome-
dio de la indemnizacidn, cuyo eje de referencia es el situado a la izquierda del grafico. Como se puede
observar, la mayoria de los despidos se produjeron en las sociedades de responsabilidad limitada y en
las sociedades anénimas. Estas dos formas juridicas acumularon el 53 % y el 23 % del total de trabaja-
dores despedidos, respectivamente, mientras que en las trabajadoras estos porcentajes ascendieron al
48 % vy al 21 %, respectivamente.
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Gréfico 4.13
Indemnizacion promedio —eje izqdo.— y nimero de personas beneficiarias —eje dcho.— en funcion del
tipo de empresa y el género. Ao 2014
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Cuando se analiza el importe de las indemnizaciones teniendo en cuenta el género de los trabajadores
se observa que las indemnizaciones mas elevadas se produjeron en las entidades juridicas extranjeras y
en los establecimientos permanentes, con valores cercanos a 45.000 € y 50.000 €, respectivamente, en
los despidos de trabajadores. Para las trabajadoras despedidas las cifras se situaron en una media de
alrededor de 26.000 €, para las entidades juridicas extranjeras, y en un valor préximo a 32.000 € en los
establecimientos permanentes. En las sociedades limitadas la indemnizacién promedio se situé en
4.800 € para los trabajadores, mientras que cuando se traté de una mujer dicha cifra fue de 3.600 €.

A continuacidn, el grafico 4.14 presenta la indemnizacion promedio y el nimero de perceptores, segln
la edad y el género de los trabajadores despedidos en 2014. Como se puede observar, para edades su-
periores a 26 afos el nimero de varones que recibieron una indemnizacidn por despido fue superior
que el de las trabajadoras. Hasta edades cercanas a los 65 afios el histograma de frecuencias muestra
una mayor altura de las barras grises, que son las que representan los despidos en los que el trabajador
despedido era un hombre, en comparacidn con las barras de color azul, que reflejan los despidos de
género femenino. En relacidn con el promedio de la cuantia de la indemnizacidn, hasta la edad de 43
afios las indemnizaciones son practicamente idénticas, con independencia del género del trabajador
despedido; sin embargo, a partir de dicha edad las cuantias percibidas por los varones alcanzaron cifras
muy superiores a las recibidas por mujeres, especialmente a partir de los 52 afios.
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Gréfico 4.14
Indemnizacién promedio y nimero de personas beneficiarias en funcion de la edad y el género. Afio 2014

Por ultimo, el grafico 4.15 muestra la funcién de densidad bidimensional y la funcién de superficie del
importe de la indemnizacién en 2014 y del salario que recibieron los individuos en el ejercicio anterior
al de la fecha del despido (2013). Aunque no se detecta una clara correlacién entre ambas variables, se
puede apreciar que, tanto las indemnizaciones de 2014 como los ingresos salariales del ejercicio 2013,
se concentraron en niveles muy bajos. En 2014 la indemnizacion mas frecuente fue inferior a los 100 €
anuales y los ingresos salariales mas frecuentes en 2013 no superaron los 5.000 €.

Gréfico 4.15
Densidad bidimensional (izquierda) y superficie (derecha) de las variables cuantia de la
indemnizacion (“indem”) e ingresos atribuibles al salario del afio anterior (“salario13”). Afio 2014

5. EVALUACION

En esta seccion se analiza el efecto de la indemnizacion por despido en la incorporacién futura al mer-
cado laboral, ya sea como trabajador por cuenta ajena o como trabajador por cuenta propia. Se analiza
si la magnitud de la indemnizacién y su tratamiento fiscal desincentiva la reincorporacién al mercado
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laboral de los beneficiarios. Para el andlisis se analiza la trayectoria laboral, durante el periodo 2015-
2019, de los individuos que recibieron una indemnizacion por despido en 2014.

El grafico 4.16 muestra la relacidén entre la cuantia de la indemnizacidon y el total de retribuciones que
declararon los beneficiarios, bien como rendimientos del trabajo personal o como rendimientos de
actividades econémicas, en cada uno de los afios posteriores a 2014. Como se puede observar, en los
diferentes graficos se aprecia una correlacién negativa entre ambas variables. No obstante, en 2015 y
2016 la relacion no parece estar tan claramente definida como en el resto de los afios considerados. A
partir de 2017, se observa que los ingresos declarados procedentes del trabajo por cuenta propia o por
cuenta ajena fueron menores a medida que la indemnizacién fue mas alta.

Gréfico 4.16
Densidad bidimensional (izquierda) y superficie (derecha) de las variables cuantia de la
indemnizacion (“indem”) e ingresos en el mercado laboral (“labor”)
Afo 2015 Ao 2016

Ao 2017 Aio 2018

Aio 2019
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Se genera una variable dicotémica Cotiza;; , que indica si el individuo obtiene ingresos derivados de
una relacién laboral o por cuenta propia en el afio t:

1 si RetrCA;; > 0 osi RetrCl;; >0
0 en caso contrario

Cotiza; = { (1)

Donde las variables RetrCA;; y RetrCl;; son las retribuciones dinerarias y en especie, respectivamente,
declaradas por los individuos que fueron despedidos en 2014, bien como rendimientos de trabajo per-
sonal o como rendimientos de actividades econdmicas.

5.1. Método de estimacion: Generalized Propensity Score

La variable de tratamiento es continua, por lo que para realizar la evaluacion de impacto es necesario
establecer diferentes niveles en la cuantia de la indemnizacién. Para analizar la probabilidad de rein-
corporacion al mercado laboral se agrupa a los individuos que fueron despedidos en 2014, y que obtie-
nen rendimientos en los ejercicios siguientes, en funcion de la cuantia de la indemnizacién recibida. Se
genera la variable discreta (grupo;;) que toma tres niveles en funcién de la cuantia de la indemniza-
cion (Indem;;):

1 si Indem;; < 150

grupo;; =42 si 150 < Indem;, < 2.500 (2)
3 si 2.500 < Indemy;

La cuantia de la indemnizacién recibida se agrupa en 3 intervalos, lo que sin duda supone una pérdida
de informacién para el analisis. Para solventar este inconveniente se propone la utilizacién del estima-
dor Generalized Propensity Score (GPS), desarrollado por Hirano e Imbens (2004) para analizar el efecto
de recibir un determinado importe de un premio de la loteria en los ingresos laborales futuros. Bia y
Mattei (2007) también lo utilizaron para estudiar la influencia de la cuantia de las ayudas publicas que
reciben las empresas en la contratacion de trabajadores.

El enfoque GPS asume que la probabilidad de recibir una indemnizacién por despido sigue una deter-
minada distribucion, dada por:

gD |X)~f (h(y,X)o?) (3)

Donde g(D;|X;) es una funcién de transformacion de la variable de tratamiento (censura, identidad,
logaritmica, etc.,); “f” es la funcién de densidad de la variable; h(y, X;) es una funcién de variables que
recogen las caracteristicas observadas de los individuos (X;) como la edad, el sexo, etc., ; y y y 6 son los
pardmetros a estimar. Cuando se estima la funcién E{f(_d\)} se obtiene el GPS, que se denomina
7(d, X;), y que permite cuantificar el efecto de recibir un euro adicional de indemnizacién por despido o
cese del trabajador en los rendimientos del trabajo o en los rendimientos de actividades econdmicas
futuros de los individuos.

En primer lugar, se estima por el método de la maxima verosimilitud la distribucién del tratamiento con-
dicionada por las variables observadas X, (g(D;)|X;), bajo el supuesto de que el tratamiento (o su trans-
formacidn) se distribuye siguiendo una distribucion gamma, de acuerdo con el grafico de su histograma:
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Cuadro 4.4
Estimacion de los parametros de la ecuacion (3)

T Coeficiente std. err. Z P>z

Hombre -0.348 0.048 -7.240 0.000
Edad -0.026 0.006 -4.680 0.000
Edad2 0.001 0.000 16.960 0.000
Edad3 0.000 0.000 -17.570 0.000
Home*Edad 0.018 0.001 16.930 0.000
Andalucia -0.373 0.207 -1.800 0.071
Aragén 0.066 0.212 0.310 0.756
Asturias 0.166 0.212 0.780 0.434
Baleares 0.250 0.213 1.170 0.241
Canarias 0.084 0.210 0.400 0.689
Cantabria 0.041 0.217 0.190 0.849
Castillay Ledn 0.629 0.210 3.000 0.003
Castilla-La Mancha -0.066 0.209 -0.310 0.753
Catalufia 0.272 0.208 1.310 0.190
Valencia -0.080 0.208 -0.380 0.702
Extremadura -0.694 0.210 -3.310 0.001
Galicia 0.069 0.210 0.330 0.743
Madrid 0.571 0.207 2.760 0.006
Murcia -0.488 0.212 -2.300 0.021
Navarra -0.227 0.250 -0.910 0.365
Pais Vasco -0.082 0.256 -0.320 0.750
La Rioja -0.120 0.218 -0.550 0.582
Sodano 1.176 0.035 33.330 0.000
Sodlim 0.108 0.031 3.470 0.001
Perfisi -0.113 0.035 -3.180 0.001
_cons 5.298 0.234 22.640 0.000

Como se puede observar en el cuadro 4.4, los pardmetros asociados a las variables que capturan el gé-
nero, la edad, la residencia en determinadas CCAA y determinadas formas juridicas de la entidad que
satisface la indemnizacién, como ser una sociedad anénima (Sodano), ser una sociedad limitada (Sod-
lim) o ser una persona fisica (Perfisi), son estadisticamente significativos para explicar la cuantia de la
indemnizacidn recibida.
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En segundo lugar, se estima el GPS como:

~

1 1 -
Ri = == exp |~ {9(D) — h(7, X))} )
Donde ¥, 6% son los pardmetros estimados en la primera etapa.

En tercer lugar, se realiza el contraste que evallua la hipdtesis de equilibrado de muestras (balancing
test).

En cuarto lugar, se estima la esperanza de la variable de resultado (Y;) condicionada por los niveles de
tratamiento (Di) y por los valores del GPS (Ri). Se utiliza una funcidn flexible de ambos argumentos me-

diante aproximaciones de polinomios:
@{E(Yi1Dy, R} = Y(Dy, Ry, @) = atg + oy D; + azDf + asR; + ayRY + asDiR; (5)
De esta forma, se estima el vector de pardmetros ay, a4, ...., &5 de la ecuacidn (5).

Cuadro 4.5
Estimaciones de los parametros de la ecuacion (5)

Trabaja Coeficiente Std. err. z P>z

Indem 1.03E-05 0.000 8.770 0.000
indem_sq -2.83E-11 0.000 -3.720 0.000
gpsl 18879.680 334.370 56.460 0.000
gpsl_sq -1618026.000 32217.790 -50.220 0.000
indem_gps1 -3.902 0.101 -38.540 0.000
_cons 0.737 0.028 25.860 0.000

Por ultimo, se estima la funcion dosis-respuesta que promedia la funcién de regresién estimada sobre
la funcién de puntuacion evaluada en cada nivel de tratamiento. Para la estimacién de la funcién “dosis
(T)-respuesta (Y)” completa se calcula el promedio del resultado potencial para cada nivel del trata-

miento:
E(V(@)} = - I, Bld, #(d X))} =+ 2, 07 {P(d, 7(d, X)), @)} (6)
Donde B(d,r) = E{Y(d)|r(d,X) =r}=E|D =d,R =7).

El gréfico 4.17 muestra la probabilidad de obtener rendimientos del trabajo o de actividades econémi-
cas -E(Y(D))- en los afios posteriores a 2014, en funcién de la cuantia de la indemnizacién recibida. En la
fila superior se presentan los resultados para todas las cuantias de indemnizacion por despido (desde 1
€ hasta 400.000 €) y en la fila inferior se presentan los resultados para el intervalo de indemnizaciones
comprendidas entre 3.000 € y 150.000 €, con objeto de facilitar la visualizacién y obtener una idea mas
clara de la evolucion de la variable dependiente.
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En los graficos de la linea superior se observa que en los dos afos posteriores al cobro de la indemniza-
cion los individuos que recibieron indemnizaciones inferiores a 180.000 € presentan una probabilidad
de participar en el mercado de trabajo de entre el 60% y el 80%. Sin embargo, los individuos que reci-
bieron indemnizaciones de superior cuantia presentan una probabilidad de participacion en el mercado
laboral notablemente inferior. Estos resultados indican que trascurridos tres afios desde el cobro de la
indemnizacién la probabilidad de participar en el mercado de trabajo es superior cuanto mas alta sea la
indemnizacion recibida, dado que los que recibieron una menor indemnizacién ya se incorporaron al
mercado de trabajo en los dos afios posteriores al cobro de la misma. Sin embargo, estas ideas deben
ser confirmadas con el analisis de los efectos marginales que se ofrece a continuacién.

El grafico 4.18 muestra el efecto marginal en la probabilidad de participacion en el mercado de trabajo
en los afios posteriores al cobro de la indemnizacidon cuando esta aumenta en un euro, es decir:
E{retra(d + 1)} - E{retra(d)}.

Al igual que en el grafico 4.17, en la fila superior se presentan los resultados para todo el rango de in-
demnizaciones por despido (desde 1 € hasta 400.000 €) y en la fila inferior se presentan los resultados
para el intervalo de indemnizaciones comprendido entre 3.000 € y 150.000 €. La intensidad de respues-
ta ante el aumento de un euro en las indemnizaciones de menor cuantia dificulta el andlisis de la dina-
mica de la funcion (fila superior del grafico 4.18). La primera impresidn es que durante los tres afios
posteriores al cobro de la indemnizaciéon recibir un euro adicional en niveles bajos de indemnizacion
(inferiores a 15.000 € anuales) tuvo un efecto negativo en la participacion laboral. Para valores superio-
res de la indemnizacién se observa una respuesta ligeramente positiva, dado que el valor del 0 se en-
cuentra fuera del intervalo de confianza del 95%; no obstante, se puede considerar irrelevante dada su
reducida magnitud. Cuando el importe de la indemnizacidn supera los 80.000 € los efectos en la partici-
pacién en el mercado de trabajo en los dos afos posteriores no son estadisticamente significativos, por
incluir el cero en el intervalo de confianza. Asi mismo, cuando el importe de la indemnizacién recibida
fue de 25.000 € los efectos en la participacidon en el mercado de trabajo no son significativos trascurri-
dos tres anos desde el cobro de la indemnizacién. En lo referente a los dos uUltimos afios estudiados,
recibir un euro adicional de indemnizacidn, cuando la cuantia de la misma es inferior a 50.000 €, desin-
centivo la participacion en el mercado laboral en los 4 o 5 afios posteriores al cobro de la misma. Sin
embargo, para indemnizaciones comprendidas entre 70.000 € y 100.000 €, el cobro de un euro adicio-
nal de indemnizacién aumentd la probabilidad de participar en el mercado de trabajo en 2018 y en
2019. Por ultimo, para indemnizaciones superiores a 100.000 € recibir un euro adicional de indemniza-
cion no tuvo efectos estadisticamente significativos sobre la decision de participar en el mercado de
trabajo.

La conclusién de este analisis es que parece que en el corto plazo, en los dos o tres afios posteriores al
cobro de la indemnizacidn, el aumento de la indemnizacién supuso un claro desincentivo a la participa-
cion en el mercado de trabajo, mientras que a partir del cuarto afio el efecto no parece estar tan claro.
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6. CONCLUSIONES

El objetivo de la exencién de las indemnizaciones por despido o cese del trabajador es proteger al tra-
bajador, evitando un coste fiscal que agravaria su situacion de vulnerabilidad econdmica ante la pérdida
del salario. El nimero de beneficiarios crecié hasta 2009, mientras que a partir de entonces fue cayen-
do gradualmente, con la salvedad de unos leves repuntes en 2020 y 2022. El importe del presupuesto
de este beneficio fiscal muestra una tendencia alcista, con algunas fluctuaciones, hasta el afio 2010,
decrecimientos durante el cuatrienio 2016-2019 y ciertas oscilaciones en los siguientes afios. En 2022 el
numero de beneficiarios ascendid a 737.775 y el coste del beneficio fiscal a 612 millones de €.

De todos los paises analizados, Espafia es el pais que regula de manera mas favorable para el trabajador
las condiciones del despido. La OCDE situa a Espafia en el quinto pais con los costes de despido mas
elevados para los trabajadores que acumulan una antigliedad de 4 afios, y en el tercer pais para los
trabajadores con una antigliedad de 20 afos. En 2020, Espafia tuvo los costes de despido, como por-
centaje del PIB, mas elevados de Europa, solo por detras de Chipre e Italia.

De los once paises analizados, Unicamente Dinamarca, Francia, Irlanda, Portugal y Reino Unido contem-
plan una exencién parcial de las cantidades recibidas en concepto de indemnizacidn por despido, equi-
parable a la exencidn regulada en Espana. Alemania, Francia, Finlandia, Italia y Suecia aplican una
tributacion separada a esta fuente de renta, con objeto de reducir el incremento de la carga impositiva
en el afio que se percibe la indemnizacién por despido. Unicamente Francia combina la exencién parcial
con la aplicacién de una tributacidon separada para la renta no exenta de la indemnizacion por despido.
En definitiva, en comparacion con el resto de los paises analizados, la indemnizacion por despido regu-
lada en nuestra normativa puede considerarse generosa, solo por detrds de la legislacion francesa, que
determina un importe superior exento y regula una tributacién separada de las rentas que superen el

mismo.

El analisis descriptivo muestra que, en el afio 2014, 810.310 preceptores de la indemnizacién por despi-
do recibieron una indemnizacién media de 3.767 € anuales, aunque la distribucidn de ingresos tiene
una forma asimétrica muy concentrada en valores bajos de indemnizacién. La indemnizacion media
recibida por los trabajadores duplica la del colectivo de trabajadoras, creciendo el diferencial hasta la
edad de 60 afios.

La evaluacion de impacto determina que la probabilidad de participar en el mercado de trabajo de los
individuos que reciben indemnizaciones inferiores a 180.000 € se situd entre el 60% y el 80%, en los dos
afios posteriores al cobro de la indemnizacidon. Sin embargo, la probabilidad de participacion en el mer-
cado laboral fue notablemente inferior para los individuos que recibieron indemnizaciones de superior
cuantia. Por lo que se refiere a las elasticidades, los resultados indican que en los dos o tres afios poste-
riores al cobro de la indemnizacién el aumento en su cuantia puede suponer un cierto desincentivo a la
participacién en el mercado de trabajo.
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Exenciones en el IRPF de las pensiones
publicas por incapacidad

1. DESCRIPCION

1.1. Regulacion vigente, definicion y objetivos

Las letras f) y g) del articulo 7 de la Ley 35/2006, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacidn parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Ren-
ta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre) establecen), establecen las exen-
ciones de determinadas pensiones por incapacidad. Concretamente, en la letra f) se exonera a una
exencion de las prestaciones reconocidas al contribuyente por la Seguridad Social, por las entidades
que la sustituyan, o por las mutualidades de previsién social alternativas de los trabajadores auténo-
mos, como consecuencia de incapacidad permanente absoluta o de gran invalidez. En el caso de las
prestaciones de las mutualidades de prevision social a trabajadores auténomos, la exencién tiene como
limite el importe de la prestacién mdxima que reconozca la Seguridad Social por el concepto que co-
rresponda.

Asimismo, en la letra g) del citado articulo se establece la exencion de las pensiones por inutilidad o
incapacidad permanente del régimen de clases pasivas, siempre que la lesion o enfermedad que hubie-
ra sido causa de aquellas inhabilitara por completo al perceptor de la pensién para toda profesién u

oficio.

El objetivo de este beneficio fiscal no se recoge de forma expresa en la legislacién, si bien puede consi-
derarse que la finalidad de estas exenciones es proteger al contribuyente que se encuentra en una si-
tuacién de vulnerabilidad sobrevenida que le impide realizar actividad laboral alguna, evitandole un
coste que disminuiria los recursos econdmicos que le proporcionan esas prestaciones y pensiones que,
en muchos casos, constituyen su Unica fuente de renta.

1.2. Evolucion normativa

Ambas exenciones estan vigentes desde el 1 de enero de 1992. El cuadro 5.1 recoge un resumen de los

principales cambios normativos desde entonces.
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Cuadro 5.1
Principales cambios normativos

Ao Modificacion
Origen 1992 —
1994 — En las prestaciones de la Seguridad Social se cita de forma expresa las de gran invalidez.

— En las pensiones del régimen de clases pasivas se exige que el grado de disminucion fisica o
psiquica sea constitutivo de una gran invalidez.

1997 En las pensiones del régimen de clases pasivas, se cambia el requisito introducido en 1994, de
forma que pasa a exigirse que la lesion o enfermedad que hubiere causado la inutilidad o incapaci-
dad permanente inhabilitase por completo al perceptor de la pension para toda profesion u oficio.

1999 Se incluyen entre las prestaciones exentas las reconocidas a los profesionales no integrados en el
régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos por las
mutualidades de prevision social que actien como alternativas a dicho régimen especial, siempre
que se trate de prestaciones en situaciones idénticas a las previstas para la incapacidad permanen-
te absoluta o gran invalidez de la Seguridad Social, fijando en estos casos una exencién maxima
equivalente al importe de la prestacion maxima que reconozca la Seguridad Social por el concepto
que corresponda.

1.3. Cuantificacion

En el cuadro 5.2 se recoge la evolucién del numero de beneficiarios y de los importes de los beneficios
fiscales derivados de estas exenciones, tanto presupuestados como reales, asi como del volumen de las
pensiones exentas.

Para llevar a cabo el andlisis de la evolucion de los beneficios fiscales que generan estas pensiones
exentas es preciso tener en cuenta diversas limitaciones:

a) Para las cifras presupuestadas, conviene separar dos periodos: 2000-2019 y 2020-2023, debido a
gue para el PBF 2020 se introdujo un cambio metodolégico muy relevante que permite una valora-
cién mas proxima a la realidad. Hasta 2019, se partié de una microsimulacidn llevada a cabo en
2002 que, posteriormente, no se actualizd, de manera que el beneficio fiscal se proyectaba simple-
mente de acuerdo con la evolucidon de las pensiones exentas, lo que conducia a resultados que es-
taban ligados a tipos medios aparentes extremadamente bajos, inferiores al 2%. A partir de 2020, se
presupuesta utilizando un tipo marginal estatal medio que es especifico para los contribuyentes
perceptores de determinadas pensiones exentas por incapacidad, tanto de la Seguridad Social como
de Clases Pasivas, calculado con datos observados del ejercicio 2015. Por tanto, hay una ruptura en
2020 de la serie de los importes del PBF.

b) Para determinar el nimero de beneficiarios y los importes de las pensiones exentas, se recurre a las
estadisticas del modelo 190.

c) Unicamente se ha realizado una estimacién de los beneficios fiscales reales para el periodo 2016-
2022, puesto que el tipo marginal estatal medio del ejercicio 2015 se considera valido para los afios
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posteriores, pero no asi para los anteriores, debido al efecto de la reforma del IRPF que entrd en vi-
gor en 2015 y los sucesivos cambios que se produjeron a lo largo del tiempo en la tarifa estatal que
se aplica sobre la base liquidable general.

No obstante, se advierte una evolucién decreciente del nimero de contribuyentes que perciben estas
pensiones exentas, mientras que los importes de los beneficios fiscales que generan no muestran una
linea bien definida.

Asi, si la atencidn se centra en las columnas de las cifras reales, el nimero de beneficiarios se situd en
818.144 en 2022, decreciendo el 1,5% respecto al afio anterior, y el beneficio fiscal se estima en 1.177
millones de euros, con un incremento del 0,4%.

El nimero de beneficiarios de estas exenciones decrecio sistematica y suavemente a lo largo del perio-
do analizado, salvo en 2006 en el que se produjo un pequefio aumento, de manera que pasé de
982.028 en 2004 a 818.144 en 2022, lo que se tradujo en una tasa acumulada del -16,7% por ciento y
un descenso medio anual del 1%.

La magnitud de las pensiones exentas percibidas por incapacidad evolucioné de forma opuesta al nu-
mero de beneficiarios, de manera que fue ascendiendo paulatinamente, pasando de un importe de
8.936 millones de euros en 2004 hasta alcanzar un valor maximo de 13.416 millones de euros en 2020,
lo que supuso una tasa acumulada del 50,1% y un ritmo anual medio del 2,6%, mientras que en los dos
afos siguientes oscild levemente. Si se efectya su desglose entre las pensiones de la Seguridad Social y
las correspondientes a Clases Pasivas, su comportamiento no fue parejo, ya que ambas series crecieron
hasta 2014, pero posteriormente los importes de las segundas decayeron mientras que los relativos a
las primeras continuaron su expansion®’.

Los beneficios fiscales reales oscilaron entre 1.124 y 1.178 millones de euros en el periodo 2016-2022,
mientras que las cantidades presupuestadas ponen de manifiesto que no hubo una tendencia bien de-
finida a lo largo de la totalidad del periodo, registrandose tanto incrementos como disminuciones.

Cuadro 5.2
Numero de beneficiarios e importes de los beneficios fiscales

Beneficiarios Importe del beneficio fiscal®
Pensiones exentas
Presupuesto Real®? Presupuesto Real
Tasa de Tasa de . Tasa de ) Tasa de . Tasa de
., .., ; . .. Millonesde . ., Millones de . .. Millonesde L.,
Nuimero variacion NGmero variacién euros | Vanacion U " variacién T variacién
(%) (%) (%) (%) (%)
2000 n.d. — n.d. — 206,0 — n.d. — n.d. —
2001 n.d. — n.d. — 219,7 6,7 n.d. — n.d. —
2002 n.d. - n.d. - 238,1 8,4 n.d. - n.d. -
20036 n.d. — n.d. — 199,0 -16,4 n.d. — n.d. —

47 Para el célculo de una pension de incapacidad permanente véase https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Traba
jadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10960/28750/28680/28729/28738/28741.
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(Continuacion.)

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016 @
2017
2018
2019
2020 ©
2021
2022
2023

Real

Millones de

n.d.
n.d.
n.d.

Pensiones exentas

Tasa de . Tasa de
. .. Millonesde L.,

variacion euros variacion
(%) (%)
— 8.935,6 —
— 9.216,3 3,1
- 9.740,7 5,7
- 10.250,8 5,2

n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
1.124,0
1.130,3

1.135,9

— 10.728,4 4,7
— 11.515,1 7,3
— 11.798,4 2,5
— 12.020,5 1,9
— 12.450,8 3,6
— 12.532,8 0,7
— 12.717,5 1,5
— 12.752,9 0,3
— 12.811,2 0,5
0,6 12.882,6 0,6

0,5 12.946,0 0,5

Beneficiarios Importe del beneficio fiscal®
Presupuesto Real®? Presupuesto
Tasa de Tasade _ . Tasa de
Numero variacion NuUmero variacion Millones de VEUEL])]
(%) G @)

n.d. — 982.028 — 186,6 -6,3

n.d. — 974.958 -0,7 195,1 4,6
990.524 — 976.330 0,1 205,1 51
986.136 -0,4 970.718 -0,6 223,5 9,0
992.175 0,6 967.636 -0,3 238,9 6,9
981.699 -1,1 964.474 -0,3 262,1 9,7
964.389 -1,8 959.329 -0,5 269,4 2,8
962.207 -0,2 946.178 -1,4 209,3 -22,3
948.964 -1,4 942.352 -0,4 211,7 1,1
923.790 -2,7 928.681 -1,5 244.9 15,7
913.884 -1,1 914.155 -1,6 251,0 2,5
903.813 -1,1 902.956 -1,2 246,9 -1,6
901.864 -0,2 893.285 -1,1 204,9 -17,0
879.073 -2,5 882.274 -1,2 202,5 -1,2
872.000 -0,8 873.030 -1,0 203,5 0,5
862.121 -1,1 861.505 -1,3 205,2 0,8

780.000 -9,5 850.480 -1,3 1.094,7 433,6
850.000 9,0 830.529 -2,3 1.210,6 10,6
840.000 7,7 818.144 -1,5 1.197,7 9,4

795.200 -6,4 n.d. — 1.172,4 -3,2

1.155,7
1.177,5
1.172,8
1.177,2
n.d.

1,7 13.169,6 1,7
1,9 13.416,0 1,9
-0,4 13.362,1 -0,4
0,4 13.412,4 0,4

— n.d. —

n.d.: no disponible.

() El beneficio fiscal se cuantifica con criterio de caja, de manera que el presupuesto del afio n mide el impacto de la exencién

en la cuota liquida del impuesto devengado en el ejercicio n-1.

2) Numero de perceptores de las pensiones exentas por incapacidad, segtn las estadisticas del modelo 190.

) Hasta 2003, las cifras del PBF incluyen también los beneficios fiscales de las exenciones de las prestaciones publicas por

actos de terrorismo y de las ayudas para los afectados del VIH.

@) A partir de 2016, se estima el BFR utilizando el tipo marginal estatal medio del ejercicio 2015 correspondiente a los contri-

buyentes con rendimientos exentos por determinadas pensiones de incapacidad, el 8,99%. Para los afios anteriores, ese tipo

marginal medio no es valido, debido a las sucesivas reformas y cambios en la tarifa estatal del IRPF que se aplica sobre la base

liquidable general.

() Cambio metodolégico en el PBF 2020, utilizando el tipo marginal estatal medio del ejercicio 2015 de los contribuyentes con

rendimientos exentos por determinadas pensiones de incapacidad
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En el grafico 5.1 se muestra la evolucidn del nimero de beneficiarios de las exenciones, aprecidndose la
tendencia suavemente decreciente a lo largo del periodo analizado, con la Unica excepcidon de 2006,
cuya pendiente negativa se acentud a partir de 2013.

Grafico 5.1
Evolucion del nimero de beneficiarios
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En el gréfico 5.2 se representa la evolucion del importe de las pensiones exentas, mostrando la curva un
aspecto opuesto al observado en el nimero de los beneficiarios, esto es, su perfil fue creciente, con la
Unica excepcion de 2021, y con una pendiente que fue mas acusada hasta 2009.

Gréfico 5.2
Evolucion del importe de las pensiones exentas
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Por ultimo, en el grafico 5.3 se recoge la evolucion de la cuantia de la pensidon exenta media por benefi-
ciario, que tendid a crecer gradualmente y guarda similitud con el perfil mostrado por el importe de las
pensiones exentas que se representa en el grafico 5.2, si bien se aproxima mas a la linealidad.

Grafico 5.3
Evolucion de la pension exenta media por beneficiario
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2. MARCO INSTITUCIONAL Y CONTEXTO ECONOMICO

En Espafia existen tres procedimientos administrativos relacionados con las situaciones de discapacidad
y dependencia. En primer lugar, el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para
el reconocimiento, declaracidn y calificacién del grado de discapacidad (BOE de 26 de enero de 2000),
regula la situacién de discapacidad y considera cinco grados: nula, leve, moderada, grave y muy grave.
En segundo lugar, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Aten-
cién a las personas en situacion de dependencia (BOE de 15 de diciembre) regula la situacion de depen-
dencia y establece tres grados: moderada (o grado 1), severa (o grado Il) y gran dependencia (o grado
). Por ultimo, el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decre-
to Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (BOE de 31 de octubre), regula el reconocimiento de la incapa-
cidad laboral y distingue entre incapacidad permanente parcial, incapacidad permanente total,
incapacidad permanente absoluta y gran invalidez. El beneficio fiscal Unicamente se regula para las
situaciones de incapacidad permanente absoluta y de gran invalidez.

En el grafico 5.4 se recoge el porcentaje de personas con algun tipo de discapacidad respecto a la po-
blacién de edad superior a 15 afios, seguin la encuesta europea de salud e integracién social (European
health and social integration survey, EHSIS). En Espafia, el 16,7% de la poblacién mayor de 15 afios pre-
sentaba algun tipo de discapacidad en 2011, un porcentaje ligeramente inferior a la media de la Unién
Europea, en adelante UE (17,6%).
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Grafico 5.4
Personas con algun tipo de discapacidad, 2012.
Porcentaje de poblacion de 15 afios o mas
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de Eurostat (EHSIS).

(1) Datos de Irlanda no disponibles.

Las personas con discapacidad severa en Espafia sufren un mayor riesgo de pobreza y exclusién social
(38,3% de la poblacion mayor de 16 afios) que las personas que no padecen discapacidad alguna (23%),
segun los resultados del indicador AROPE (At-Risk-Of Poverty and Exclusion) referido a 2020. Este es un
patrén comun en Europa, si bien el riesgo de pobreza o exclusion social en Espafia es superior a la me-

dia de la UE, como se observa en el grafico 5.5.

Grafico 5.5
Personas con discapacidad severa en riesgo de pobreza o exclusién social (AROPE), 2020.
Porcentaje de poblacion de 16 afios o mas
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat (EU-SILC).

(*) Datos de 2018.
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El grafico 5.6 recoge el porcentaje de personas con discapacidad que viven en los hogares que pertene-
cen a los dos quintiles con menor renta disponible. No obstante, esta fuente de datos no distingue en-
tre personas con discapacidad leve y discapacidad severa, que es la que mas se aproxima al concepto
de incapacidad permanente o gran invalidez. En Espaiia, el 60% de las personas con discapacidad viven
en hogares que pertenecen a los dos quintiles mas pobres de la distribucion de la renta.

La media europea se situa en niveles inferiores pero cercanos a los de Espaia. Como se puede observar,
un porcentaje elevado de las personas con discapacidad forman parte de los hogares mas pobres.

Gréfico 5.6
Personas con discapacidad que viven en hogares pobres, 2012.
Porcentaje de poblacion de 15 afios o mas
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de Eurostat (EHSIS).

(1) Datos de Irlanda no disponibles.

Las personas con un grado de discapacidad severo presentan una fuerte dependencia de las transferen-
cias sociales. El grafico 5.7 compara el porcentaje de personas mayores de 16 afos con un grado de
discapacidad severo en riesgo de pobreza, antes y después de las transferencias sociales segun datos de
Eurostat. En 2020, la tasa media de pobreza en la UE-27 antes de transferencias sociales de este colec-
tivo fue del 78,3%, mientras que después de las transferencias sociales se redujo hasta el 23,1%. Espafia
presenta una tasa de pobreza antes de transferencias sociales menor que la media de la UE-27
(72,2%*®), sin embargo, después de las transferencias sociales se situa por encima de la media de la UE-
27 (26,3%).

48 La tasa de pobreza antes de transferencias sociales en Espafia durante la Gltima década se situa entre el 74,5% y el 79,9%.
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Grafico 5.7
Personas con discapacidad severa en riesgo de pobreza, antes y después de transferencias sociales, 2020.
Porcentaje de poblacion de 16 afios o mas

90,0
80,0 CO0000000000 o
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0 4 u g
| %§ o u
20,0 oy s | B . n
|
10,0
0,0
T8 8 4838~ 8 &8 ETECENE QOO OE QT O oS g oQ
c c 2 2 'c [SEE QO = c s = Q he] c C W & < S [¥] =
s ¢ @@ 8 L O TS S s B BwegTc5 95698555 o390 s &
ZEw @25 58252 >S5 82z sty e 3 e 2
2 g @ » > 2 =& 2 5 < S c £ 2 a9 o 48 4 g uw ©
— = U 00 o [ o = [} 2 o P c
< 2 ) = g ? =
x
© o . 3 w o
o 4 4

O Antes de transferencias M Después de transferencias

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Eurostat (EU-SILC).
(*) Datos de 2018.
(1) Las transferencias sociales incluyen prestaciones sociales, pensiones, e indemnizaciones.

El grafico 5.8 muestra el gasto en prestaciones para personas con discapacidad distinguiendo entre
prestaciones monetarias (pensiones, jubilacion anticipada, y resto) y prestaciones en especie segun
datos de Eurostat. En Espafia el gasto en prestaciones sociales para personas con discapacidad es simi-
lar al de la media europea (1,6% del PIB). Un 1,4% de las mismas son prestaciones monetarias, en su
mayoria pensiones.

Grafico 5.8
Gasto en prestaciones sociales para personas con discapacidad.
Porcentaje del PIB, 2019
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Lituania NN
Bulgaria NN
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Eslovenia NN
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Malta N

Noruega NI

Finlandia NN

Dinamarca I —
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H pensiones M jubilacién anticipada M otras prestaciones monetarias M En especie

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat (SPR_EXP_FDI).
(*) Datos de 2018.

‘145‘



Revision de beneficios fiscales 2022

Exenciones en el IRPF de las pensiones publicas por incapacidad

En Espafia el 6,3% de las personas en edad de trabajar (16-64 afios) presenta algun tipo de discapaci-
dad. En el grafico 5.9 se compara la participacion en el mercado de trabajo de las personas con discapa-
cidad (parte izquierda del grafico) y sin discapacidad (derecha del gréfico). Se muestran cuatro
situaciones: “inactivos-resto”, que son aquellas personas inactivas por razon distinta a la discapacidad
(estudiantes, jubilados, labores del hogar y otros), “inactivos por incapacidad”, “ocupados” y “parados”.
Las situaciones de inactividad se muestran con grafico de barras y las de ocupados y parados en gréfico
de linea, se han calculado los porcentajes sobre el total de poblacion de manera que la suma de las
cuatro situaciones para cada afio es de 100%. En Espafia, casi dos tercios de la poblacién con discapaci-
dad se encuentra laboralmente inactiva (65,4%), mientras que la tasa de inactividad de las personas sin
discapacidad es inferior a un tercio (22,3%).

Grafico 5.9
Personas en edad de trabajar (16-64 afios) y su relacién con la actividad/inactividad.
Porcentaje sobre el total, 2014-2021. Espaiia
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del INE (El empleo de las personas con discapacidad).

(1) Personas con un grado de discapacidad superior o igual al 33% y asimilados segun el texto refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social, aprobado por el Real Decreto Legis-
lativo 1/2013, de 29 de noviembre (BOE de 3 de diciembre).

El grafico 5.10 muestra la distribucién del tipo de prestacion recibida por las personas en edad de traba-
jar, segun su discapacidad y actividad. Se distinguen tres situaciones: personas que reciben una presta-
cién por incapacidad (que incluye las prestaciones de incapacidad del Instituto Nacional de la Seguridad
Social, las de jubilacién derivada de incapacidad, prestaciones sociales para personas con discapacidad,
y la proteccion familiar por hijo a cargo); personas que reciben una prestacién no relacionada con una
situacidn de incapacidad (incluidas las pensiones de jubilacion, viudedad, orfandad, etc.); y personas
gue no reciben prestacion. En Espafia, mas de la mitad de las personas con discapacidad reciben algin
tipo de prestacidn social publica derivada de su condicién de incapacidad. La probabilidad de que una
persona con discapacidad reciba una prestacién es muy superior cuando esta en situacién de inactivi-
dad, especialmente para las prestaciones relacionadas con la incapacidad.
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Gréfico 5.10
Distribucién del tipo de prestacion® recibida segtin actividad y condicién de discapacidad.
Porcentaje sobre el total, 2021. Espafia
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (El empleo de las personas con discapacidad).

(1) Personas con un grado de discapacidad superior o igual al 33% y asimilados, segutn el texto refundido de la Ley Ge-
neral de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

(2) Prestaciones sociales publicas: son prestaciones de contenido econémico, destinadas a personas y familias, con car-
go a recursos de caracter publico. Incluyen prestaciones por incapacidad, jubilacion, muerte y favor familiar, prestacio-
nes sociales para personas con discapacidad, prestaciones complementarias, pensiones asistenciales y de pago Unico.

Por ultimo, el grafico 5.11 muestra la distribucion del tipo de prestacion recibida por las personas con
discapacidad en edad de trabajar (16-64 afios), segun el grado de discapacidad. La probabilidad de que
una persona con discapacidad reciba una prestacion es creciente con el grado de discapacidad.

Grafico 5.11
Distribucion del tipo de prestacion recibida segtin el grado de discapacidad
Porcentaje sobre el total, 2020. Espafia
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (El empleo de las personas con discapacidad).

(1) Personas con un grado de discapacidad superior o igual al 33% y asimilados segun el texto refundido de la Ley Ge-
neral de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

(2) 'No consta': esta formado por los pensionistas que tienen reconocida una pensidn de incapacidad permanente y
que no estan registrados en la Base Estatal de datos de Personas con Discapacidad.

(3) Prestaciones sociales publicas: son prestaciones de contenido econdmico, destinadas a personas y familias, con car-
g0 a recursos de caracter publico. Incluyen prestaciones por incapacidad, jubilacidon, muerte y favor familiar, prestacio-
nes sociales para personas con discapacidad, prestaciones complementarias, pensiones asistenciales y de pago Unico.
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MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

El andlisis comparado de los paises seleccionados muestra que el tratamiento tributario de las pensio-

nes por invalidez es muy diverso, aunque la mayoria de los paises no establecen beneficios fiscales es-

pecificos para este tipo de prestaciones. De este modo, existen paises que no aplican tratamiento

especial alguno a las pensiones de invalidez (Alemania, Noruega, Finlandia, Dinamarca, ltalia, Portugal,

y Paises Bajos). Suecia Unicamente aplica medidas tributarias para determinadas asignaciones comple-

mentarias a la pensién de invalidez. Por ultimo, Francia, Irlanda y Reino Unido regulan prestaciones de

invalidez por incapacidad laboral (plena o limitada) que estan exentas del pago de impuestos.

A continuacion, se sefialan los criterios mas relevantes por pais:

a)

b)

4.

Francia: las prestaciones recibidas por una enfermedad o lesidn relacionada con la actividad profe-
sional estan exentas. El resto de prestaciones por invalidez estan sujetas, aunque se les aplica una
reduccion del 10% sobre el importe total de la pensién de invalidez, con un minimo de 400 euros
por beneficiario y no mas de 3.912 euros por unidad familiar.

Irlanda: la prestacién por discapacidad para personas de entre 16 y 65 afios que padezcan una le-
sién, enfermedad o discapacidad fisica o mental que les impida o dificulte realizar un trabajo ade-
cuado a su edad, experiencia y curriculo esta exenta.

Suecia: las pensiones de invalidez estdn sujetas pero determinadas asignaciones complementarias
gue se reciban en su caso, tales como las relativas a la vivienda, por gastos adicionales o de asisten-
cia, no estdn sujetas.

Reino Unido: existen diversas ayudas para personas discapacitadas con distintas finalidades. Aque-
llas a las que se puede acceder por motivos de incapacidad laboral estdn exentas, aunque dependen
de diversos requisitos que son diferentes a los establecidos en Espafia. A continuacion, se sefialan
los rasgos principales de cada una de ellas:

— Subsidio de empleo y apoyo: se trata de una ayuda exenta que se obtiene cuando la persona est3
afectada por una discapacidad o enfermedad que obliga a reducir o impide la realizacién de una
jornada de trabajo habitual. La persona beneficiaria puede estar empleada (asalariado y auté-
nomo) o desempleada.

— Prestacion de invalidez por accidentes laborales: se trata de una prestacion exenta a favor de
trabajadores asalariados que quedan discapacitados a causa de un accidente de trabajo. La pres-
tacién a recibir se determina en funcién del grado de la discapacidad producida.

BASES DE DATOS Y ANALISIS DESCRIPTIVO

4.1. Bases de datos

En esta evaluacién se utiliza la informacién del Panel de Hogares del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas (IRPF). Esta base de datos permite disponer de una muestra representativa de hogares,
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con informacidn sobre su renta y su patrimonio a lo largo del periodo 2016-2019%. El panel de hogares
contiene informacion, como las caracteristicas de la poblacion y de los hogares que proviene del INE,
mientras que las variables que capturan la renta, el patrimonio y los impuestos tienen como fuente
original a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

La construccion del panel toma como afio base la poblacién del afio 2016 y se selecciona una muestra
representativa de los hogares eligiendo, como variables de estratificacion, la comunidad auténoma, el
tipo de hogar y el tramo de renta. Todas las personas seleccionadas en 2016 y sus hogares pasan a for-
mar parte del panel de 2017, que se amplia con las personas pertenecientes a una muestra representa-
tiva de los nuevos hogares aparecidos en 2017. El proceso se repite para los aifios sucesivos arrastrando
a las personas que fueron seleccionadas en los afios previos. La muestra de 2016 contiene aproxima-
damente 772.000 hogares, que constituyen el 4,6% de la poblacién total de hogares (2,1 millones de
personas que abarcan un 4,9% del total), mientras que en 2019 el nimero de hogares incluidos en el
panel alcanza casi los 950.000 hogares, que representan el 5,5% del total de hogares del Territorio de
Régimen Fiscal Comun (2,7 millones de personas que suponen el 6,1% del total).

La informacion del panel esta disponible en diferentes ficheros:

— Fichero de identificacion: contiene variables que permiten identificar a los individuos, como la fecha
o el pais de nacimiento, caracteristicas que pueden cambiar a lo largo de los afios (el hogar, el lugar
de residencia, etc.), y los factores de elevacidn de cada afio.

— Fichero de renta: contiene informacion sobre la renta de cada individuo y sus diferentes fuentes
(trabajo, capital, actividades econdmicas...) en cada uno de los afios.

— Fichero de IRPF: contiene las declaraciones del IRPF de cada uno de los afios con todas las partidas.

— Fichero de retenciones (Modelo 190): contiene las variables mas relevantes relativas a las retencio-
nes de los rendimientos del trabajo personal y de los rendimientos de actividades econdmicas.

— Fichero de patrimonio: contiene informacion del patrimonio de los individuos a partir de la informa-
cién recogida en distintos modelos informativos y de la Direccién General del Catastro.

Para el analisis de este beneficio fiscal se ha utilizado fundamentalmente la informacién del IRPF y del
fichero de renta.

4.2. Analisis descriptivo de la informacion

La variable de interés en los diferentes analisis de esta seccidon es la prestacién de incapacidad. El grafi-
co 5.12 muestra la evolucién del numero de beneficiarios y la prestacion media anual por incapacidad,
utilizando los factores de ponderacidn anuales del panel. Las cifras difieren de las incluidas en el cuadro
5.2 y en los graficos 5.1 y 5.3 por proceder de distintas fuentes, y porque en esta seccidn se utiliza el
criterio de devengo.

4% El Panel de Hogares es un producto estadistico de la AEAT, IEF e INE, disponible en https://www.ief.es/investigacion/Est_
panelHogares.vbhtml.

149|



Revision de beneficios fiscales 2022

Exenciones en el IRPF de las pensiones publicas por incapacidad

Gréfico 5.12
Evolucion del nimero beneficiarios —eje dcha.— y prestacion media-euros, —eje izqda.—. Periodo 2016-2019

Como se puede observar en el grafico 5.12 el numero de beneficiarios presenta una evolucion decre-
ciente en el periodo 2016-2019, con valores entre los 780.000 y 720.000 individuos. Sin embargo, la
prestacion media aumentod un 10,5%, pasé de 15.600 € en 2016 a 17.200 € en 201950,

El grafico 5.13 ofrece la evolucién de la distribucidon de la prestacion por incapacidad entre los indivi-
duos para cada uno de los afos del periodo analizado, mostrando, para las diferentes cuantias de la
prestacion de incapacidad, el nimero de personas que recibieron esa cantidad. Como se puede obser-
var, la distribucion es estable a lo largo de los afios, de manera que la mayoria de los individuos recibe
prestaciones de en torno a los 10.000 € anuales, y los valores mds elevados se situan alrededor de

40.000 € anuales.
Grafico 5.13
Figura de violin>! de la prestacién incapacidad por afio

50 pueden existir ciertas diferencias con los datos ofrecidos en el Cuadro 5.2. ya que aqui se estd empleando el panel de decla-
rantes que es una muestra, y al aplicar los factores de elevacidn en determinadas es posible que el nimero no coincida con el
valor poblacional real.

51 Un diagrama de violin se utiliza para visualizar la distribucion de los datos y su densidad de probabilidad. Este grafico es una
combinacién de un diagrama de cajas y bigotes y un diagrama de densidad girado y colocado a cada lado, para mostrar la
forma de distribucion de los datos. Permiten ver si la distribucion es bimodal o multimodal.
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El grafico 5.14 muestra, para cada afo del periodo, la distribucidn por sexo de la prestacion de incapa-

cidad en una figura “caja-bigotes” (diagrama Box-Plot en inglés). Como se puede observar, en términos

generales, las prestaciones por incapacidad de los hombres son superiores a las de las mujeres, resulta-

do que se mantiene a lo largo del periodo analizado. Ademads, para ambos sexos, no se observan cam-

bios significativos a lo largo del tiempo.

Grafico 5.14

Figura caja-bigotes de la prestacion por incapacidad por afo y sexo del declarante
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Nota: el diagrama muestra a) los cuartiles Q1 y Q3, extremos de la caja; b) la mediana (Q2), que es la linea horizontal;
c) la media, dada por el punto dentro de la caja, y d) el minimo y méximo, que son los extremos de los bigotes.

Para el afo 2019, el grafico 5.15 analiza la distribucién de la prestacion por incapacidad, estimando las

funciones de densidad bidimensional y de superficie que permiten conocer la mayor o menor concen-

tracién del numero de beneficiarios en funcién de la edad y la cuantia de la prestacidén. Los resultados

muestran que la gran mayoria de los beneficiarios tienen entre 55 y 75 afos de edad, los valores mas

frecuentes de la prestacidn se situan en 10.000€ anuales y los individuos que alcanzan las prestaciones

mas altas, en torno a 39.000€ anuales, tienen una edad de alrededor de 65 afios.

Grafico 5.15

Funcién bidimensional (izqda.) y superficie (dcha.) por edad y cuantia de la prestacién en 2019
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El grafico 5.16 muestra el nimero de beneficiarios y la cuantia media de la prestacién por incapacidad,
distribuidos segun las ventilas de renta del declarante en 2019. Como se puede observar, ninguin bene-
ficiario se situa en el primer ventil de renta bruta. La gran mayoria de beneficiarios se situa entre el
ventil 35 y el ventil 50 de renta, es decir, forma parte de la zona media-baja de la distribucion de renta
disponible. Ademas, se observa una correlacion positiva entre la cuantia de la prestacién y el tramo de
la distribucidn de renta disponible en la que se encuentra el beneficiario.

Gréfico 5.16
Numero de beneficiarios —eje dcha.— y prestacion media-euros, —eje izqda.— por incapacidad en funcién del
ventil de renta bruta del declarante en 2019

A continuacion, para el afio 2019, en el grafico 5.17 se ofrece la relacion existente entre la prestacion
por incapacidad y la renta bruta disponible de los beneficiarios, mostrando la densidad bidimensional y
la funcidon de superficie de ambas variables. Como se puede observar, existe una clara correlacién posi-
tiva entre ambas variables. Por otro lado, para la gran mayoria de los beneficiarios esta prestacion es la
Unica fuente de ingresos de la que disponen.

Grafico 5.17
Funcién bidimensional prestacion (presexe) y renta bruta disponible (resul) —izqda.—, y funcion de
superficie —dcha.—-
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El grafico 5.18 muestra la distribucion de |la pérdida de recaudacion que supone este beneficio fiscal por
decilas de ingresos del hogar. Con los datos del aiio 2019 se han ordenado las declaraciones por decilas
de base imponible y para cada beneficiario de estas prestaciones exentas se ha calculado el coste fiscal,
como diferencia entre la cuota observada menos la cuota que se obtendria en el caso de no aplicar la
exencion a estas prestaciones. Finalmente, se agrupa la informacion, tanto del porcentaje de beneficia-
rios como del coste medio, en cada uno de los deciles generados previamente.

Gréfico 5.18
Porcentaje de beneficiarios-tanto por uno, —eje dcha.— de la exencidn de las prestaciones por incapacidad y el
coste fiscal promedio-euros, —eje izqda.— en funcién del decil de ingresos. Aio 2019

Como se observa en el grafico 5.18, los beneficiarios de las prestaciones de incapacidad permanente
absoluta y gran invalidez se concentran en el tramo bajo de la distribucién de ingresos. Los tres primeros
deciles acumulan el 68% de los beneficiarios del beneficio fiscal. No obstante, la pérdida de recaudacién
que origina este beneficio fiscal también es relevante en los declarantes con elevadas bases imponibles.

5. EVALUACION

La evaluacion de impacto analiza si es necesario mantener las exenciones en el IRPF de las prestaciones
por incapacidad permanente absoluta y gran invalidez contrastando sus efectos en la renta disponible
de los individuos. En primer lugar, se evalla el efecto de la prestacidn sobre la renta bruta, con objeto
de contrastar si el importe de la prestacion logra mantener la capacidad de pago de los beneficiarios en
comparacion con la renta que percibian cuando se encontraban en activo. En segundo lugar, se evalla
el efecto del beneficio fiscal en la renta disponible. Aunque es obvio que la exencidén de esta fuente de
renta aumenta la renta disponible, se trata de contrastar cuantitativamente si es necesario mantenerla
y cudl es el aumento medio en la renta disponible. Al calificar las rentas como exentas, en realidad lo
gue se esta haciendo es aumentar el importe de la prestacién. Por lo tanto, el diagrama de andlisis vie-
ne dado por:

BF (exencidn prestacion incapacidad) = Renta disponible
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Para realizar la evaluacion de impacto se utiliza un subconjunto de individuos utilizando informacion de
los afos 2016 a 2018 del panel de hogares. Se seleccionan las personas que durante el afio 2016 no
recibieron prestaciones por incapacidad permanente absoluta o gran invalidez. Y se extraen caracteris-
ticas de los mismos, como el sexo, la edad, la comunidad auténoma de residencia, etc. De esta muestra
inicial se selecciona el grupo de tratamiento formado por los individuos que en 2017 comenzaron a
recibir estas prestaciones. El resto de los individuos que en 2017 no recibieron las prestaciones consti-
tuyen el grupo de control. A continuacidn, se extrae informacién de las variables de resultado para eva-
luar el impacto del beneficio fiscal, a saber, la renta disponible en el afio 2018.

El grafico 5.19 muestra el histograma de frecuencias de la renta bruta disponible y de los impuestos y
cotizaciones sociales del grupo de tratamiento (usa =1) y del grupo de control (usa =0), en el afio 2018.

Gréfico 5.19
Histograma de renta bruta disponible —izqda.— e impuestos y cotizaciones —dcha.—, en funcion de si recibe
prestacion de incapacidad (usa=1) o no (usa =0)

Como se puede observar en el grafico 5.19, los beneficiarios de las prestaciones por incapacidad per-
manente absoluta o gran invalidez muestran rentas disponibles superiores a las del grupo de control.
Este resultado se observa claramente en los valores bajos de la variable, donde exclusivamente existen
individuos del grupo de control, y es a partir de 9.000€ donde se observan mas personas que tienen
rentas de incapacidad. En relacién con la variable pago de impuestos y cotizaciones, la gran mayoria de
beneficiarios se encuentran exentos de estas cargas tributarias, tal y como refleja el histograma acumu-
lado en cero o valores cercanos, mientras que los individuos que pertenecen al grupo de control pre-
sentan valores muy por encima. Se observa un elevado nimero de individuos que pagan entre 500 y
1.000€ de impuestos.

Las funciones de densidad bidimensionales, o funciones de superficie, de la renta bruta y de la renta
bruta disponible®? de los grupos de tratamiento y de control confirman estos resultados (gréfico 5.20).
La bisectriz permite visualizar la correlacidn existente entre las dos variables. En la figura de la izquier-
da, se observa que los individuos beneficiarios de la prestacion por incapacidad permanente absoluta o

52 La Renta Bruta Disponible se calcula como la suma de salarios, prestaciones, rentas de capital mobiliario, de arrendamientos de
inmuebles, rendimientos de actividades econdmicas, ganancias patrimoniales netas y otras rentas, menos impuestos y cotizaciones.

154



Revision de beneficios fiscales 2022

Exenciones en el IRPF de las pensiones publicas por incapacidad

gran invalidez no obtienen rentas inferiores a 9.000 € anuales. La mayoria de los beneficiarios de estas
prestaciones presentan rentas entre 10.000€ y 14.000€. Ademas, se observa que la renta bruta y la
renta bruta disponible practicamente coinciden, reflejando el escaso pago impositivo. Es decir, la mayo-
ria de los beneficiarios no obtienen otras fuentes de renta. Sin embargo, en la figura de la derecha (gru-
po de control) existen individuos con muy baja renta disponible, con valores cercanos a cero, y
conforme la renta disponible aumenta la funcién de densidad se desplaza paulatinamente hacia la iz-
quierda de la bisectriz, como consecuencia del pago de impuestos y cotizaciones sociales.

Grdéfico 5.20
Funciones de superficie (densidades bidimensionales) de la renta bruta y la renta bruta disponible en 2018.
Beneficiarios (izqda.) y grupo de control (dcha.)

5.1. Método de estimacion: Propensity Score Matching

Para realizar la evaluacidon de impacto se utiliza el método de Propensity Score Matching (PSM). En la
primera etapa se determinan, mediante la estimacién de un modelo Logit, las caracteristicas de los
individuos observadas en 2016 que aumentan la probabilidad de recibir una prestacién de incapacidad
permanente absoluta o de gran invalidez en el afio 2017. La probabilidad de que una persona reciba la
prestacion por incapacidad permanente absoluta o gran invalidez en funcidn de sus caracteristicas ob-
servadas es:

P (D=1]X) = P (cobrar prestacion incapacidad =1 | edad, sexo, CCAA)
La especificacion del modelo econométrico es:
D{ = Bo + p1Xi + U; (1)

D_{lsiDi*ZO o)
losi Df <0

La variable dependiente es:

D, = {1 si la persona recibe una prestacion incapacidad en 2017
Y 0 en caso contrario
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Xi es el vector de variables explicativas yf, f1 son los parametros a estimar.

El cuadro 5.3 recoge los resultados de las estimaciones del modelo Probit para el conjunto de la mues-
tra y diferenciando por el género de los individuos. Como se observa en el cuadro 5.3 la edad, la nacio-
nalidad y la renta bruta disponible antes del suceso que generé la situacion de incapacidad permanente
absoluta o de gran invalidez influyen en la probabilidad de que un individuo reciba la prestacion. La
comunidad autéonoma de residencia no afecta a la probabilidad de percepcién de la misma.

Cuadro 5.3
Estimaciones del modelo Logit

Hombre

Pvalor
Edad 0.175 0.000 0.199 0.000 0.144 0.000
edad2 -0.002 0.000 -0.002 0.000 -0.001 0.000
Nac.espa 0.309 0.000 0.364 0.000 0.301 0.002
Rbd -3.30E-06 0.000 -8.54E-06 0.000 1.52E-06 0.248
Rbd2 2.54E-12 0.001 1.63E-11 0.000 -8.38E-12 0.261
Andalucia -0.026 0.708 -0.021 0.824 -0.058 0.605
Aragén -0.147 0.077 -0.152 0.171 -0.139 0.281
P. Asturias 0.021 0.783 0.065 0.522 -0.035 0.773
Baleares -0.142 0.114 -0.181 0.139 -0.102 0.447
Canarias 0.136 0.063 0.109 0.260 0.157 0.163
Cantabria -0.113 0.182 -0.123 0.278 -0.088 0.499
Castillay Ledn -0.112 0.155 -0.137 0.194 -0.084 0.488
Castilla-La Mancha  -0.098 0.225 -0.098 0.352 -0.102 0.422
Catalufia -0.032 0.645 0.011 0.901 -0.080 0.460
C. Valenciana -0.035 0.632 -0.051 0.601 -0.015 0.894
Extremadura -0.012 0.879 -0.022 0.836 -0.014 0.908
Galicia -0.051 0.513 -0.044 0.667 -0.068 0.576
C. Madrid -0.159 0.026 -0.116 0.218 -0.191 0.082
R. Murcia -0.054 0.499 0.026 0.799 -0.221 0.100
La Rioja -0.100 0.286 -0.124 0.327 -0.060 0.674
constante -7.100 0.000 -7.675 0.000 -6.352 0.000

A continuacidn, se calcula la funcién de probabilidad de recibir la prestacion por incapacidad perma-
nente absoluta o gran invalidez en funcién de las caracteristicas observadas de los individuos, diferen-
ciando en funcidn de si los individuos reciben o no la prestacion. En el grafico 5.21 se ofrece la
estimacion no paramétrica de la funcién de densidad de participacién para cada grupo de individuos.
Como se puede observar, tanto en el grupo de control como en el de tratamiento existen individuos
con una probabilidad similar de recibir la prestacién. Unicamente, para probabilidades superiores a
0,76 no se localizan ni individuos de tratamiento ni de control que permitan realizar el emparejamiento.

Es decir, existe un soporte comun amplio que permite realizar el emparejamiento.
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Gréfico 5.21
Funciones de densidades no paramétricas de participacion en el BF-grupos de tratamiento y de control
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beneficiario control ‘

Para analizar si después del emparejamiento existen diferencias significativas en las variables explicati-
vas entre los grupos de tratamiento y de control, lo cual invalidaria la evaluacién de impacto, se realiza
el contraste de equilibrado de muestras. Como se puede comprobar en el grafico 5.22, no existen dife-
rencias significativas entre ambos grupos en las diferentes caracteristicas observadas analizadas.

Gréfico 5.22
Diferencia de medias de las caracteristicas de los individuos de los grupos de tratamiento y de control.
Antes y después del emparejamiento (total)

Nota: el punto indica la diferencia de medias de la variable entre los individuos de

wy,n

los grupos de tratamiento y de control antes del emparejamiento, mientras que “x
es la diferencia de esa misma variable después del emparejamiento.

Una vez analizados el soporte comun y el test de equilibrado de muestras, a continuacion, se estima el
impacto de la exencidn de la prestacion por incapacidad permanente absoluta o gran invalidez sobre la
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renta bruta y sobre la renta disponible en el afio 2018. En esta segunda etapa del PSM se calcula el con-
traste de diferencia de medias de la variable de interés, para la renta disponible en el afio 2018 sera:

Hy: Renta Disponible18peneficiario = Renta Disponible18 o iro;
Hy: Renta Disponible18peneficiario # Renta Disponible18 optror

El impacto de la prestacion por incapacidad permanente absoluta o gran invalidez o de la exencién, en
funcion de la variable resultado que se utilice, viene dado por el estimador:

@p = 5~ Sien[V — Zjecwli, NYS] (3)

Donde @ es el impacto de recibir la prestacién o del beneficio fiscal, en su caso; Ny es el nimero de
individuos en el grupo de tratamiento; Yl-T ch son las variables de resultado, para cada uno de los indi-
viduos de los grupos de tratamiento y de control, respectivamente; y w(i, j) es la funcién de pondera-
cién, en este caso particular se ha utilizado la aproximacion del kernel. El cuadro 5.4 presenta los
resultados de la segunda etapa del PSM cuando se utiliza un kernel para identificar a los individuos del
grupo de control que presentan una probabilidad de recibir una prestacién por incapacidad permanen-
te absoluta o gran invalidez, determinada por sus caracteristicas observables, similar a la de los indivi-
duos que pertenecen al grupo de tratamiento.

Cuadro 5.4
Estimacidon del impacto de recibir la prestacion por incapacidad y del beneficio fiscal sobre la renta disponible

Renta bruta Renta disponible
Kernel Kernel
Total -11199.78 1001.43
(* * *)
Hombre -22171.68 -5422.71
Mujer -677.58 7070.99
(* * *)

Nota: (**) estadisticamente significativo al 5%, (***) e.s. al 1%.

Los resultados muestran que, al comparar la diferencia de renta antes y después de impuestos entre
tratados y controles, parece que este beneficio fiscal tiene un claro efecto positivo, protegiendo la ren-
ta de los individuos. Se observan diferencias en la renta bruta de los individuos que reciben una presta-
cion por incapacidad permanente absoluta o gran invalidez y los individuos del grupo de control,
especialmente cuando el analisis se realiza para los individuos de género masculino. En media este co-
lectivo de beneficiarios presenta rentas brutas inferiores en torno a los 22.000€ respecto a los ingresos
del grupo de control. Por tanto, la prestacion por incapacidad permanente absoluta o gran invalidez no
logra sustituir de manera adecuada el salario que percibian los beneficiarios cuando se encontraban en
activo. Cuando se analiza el efecto del beneficio fiscal se observa que la renta disponible no refleja dife-
rencias estadisticamente significativas en el conjunto de la poblacidn, mientras que en el colectivo mas-
culino la diferencia se sitla en 5.422€ por debajo en el grupo de tratamiento que en el de control. Es
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decir, la existencia del beneficio fiscal supone una reduccidon de mds de 16.000€ entre la situacién antes
y después del impuesto. Por tanto, dado que la prestacién no permite mantener la capacidad de pago
de los beneficiarios, la existencia del beneficio fiscal permite mejorar sus rentas. En el analisis descrip-
tivo se comprobd que el importe medio de la prestacion por incapacidad permanente absoluta o gran
invalidez no es elevado y que los beneficiarios se sitian en los ventiles menos favorecidos de la distri-
bucidn de la renta.

6. CONCLUSIONES

El porcentaje de personas mayores de 15 afios con alguna discapacidad en Espafia es similar a la media
europea. El colectivo de personas con discapacidad severa estd mas expuestos a riesgos de pobreza y
exclusion social, la mayoria viven en hogares pobres y presentan una fuerte dependencia de las transfe-
rencias sociales. Espafia realiza un gasto en porcentaje del PIB en prestaciones sociales monetarias para
personas con discapacidad muy similar a la media de la UE, si bien su composicién es diferente y esta
muy concentrada en las pensiones para personas con discapacidad.

En Espafia, alrededor de dos tercios de las personas con discapacidad en edad de trabajar se encuen-
tran inactivas, siendo la principal causa de inactividad una elevada tasa de incapacidad, que alcanza el
40%. Las prestaciones derivadas de incapacidad, entre las que se encuentran las prestaciones por inca-
pacidad permanente absoluta y por gran invalidez, son una parte muy relevante de las ayudas recibidas
por personas con discapacidad.

Un analisis comparado revela que la mayoria de los paises analizados no establecen beneficios fiscales
especificos para este tipo de prestaciones. Francia, Irlanda o Reino Unido siguen un enfoque similar al
de Espaiia, con prestaciones especificas de invalidez por incapacidad laboral que estan exentas del pago
de impuestos.

Un analisis descriptivo confirma que el nimero de beneficiarios sigue una tendencia decreciente; sin
embargo, la prestacién media por beneficiario ha aumentado a lo largo del periodo analizado. Las pres-
taciones por incapacidad siguen una distribucién estable en el periodo 2016-2019. La prestacion recibi-
da por los hombres es, en general, superior a la de las mujeres. La gran mayoria de los beneficiarios
estan comprendidos entre los 55 y los 75 afios de edad, y estan situados en la parte media-baja de la
distribucién de la renta. Se observa una correlacién positiva entre la cuantia de la prestacion y la renta
disponible del beneficiario, siendo para muchos beneficiarios su Unica fuente de renta..

La evaluacién de impacto contrasta si la cuantia de las prestaciones permite mantener la capacidad
econdmica de los beneficiarios cuando se encontraban en activo. Los resultados muestran que este
beneficio fiscal tiene un claro efecto redistributivo, protegiendo la renta de los individuos. Se confirma
que la cuantia de las prestaciones no es suficiente para sostener la renta de los beneficiarios. La exen-
ciéon de esta fuente de renta mejora la renta disponible de los beneficiarios, favoreciendo especialmen-
te la renta disponible de las mujeres.
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Exencion en el IRPF de determinadas
prestaciones familiares de caracter
publico

1. DESCRIPCION

1.1. Regulacion vigente, definicion y objetivos

La letra h) del articulo 7 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y de modificacidn parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre), establece la exencién de las siguien-

tes rentas:

— Prestaciones por maternidad o paternidad y las familiares no contributivas satisfechas por la Segu-
ridad Social (SS).

— Retribuciones percibidas durante los permisos por parto, adopcién o guarda y paternidad por los
empleados publicos encuadrados en un régimen de SS que no de derecho a percibir la prestacion
por maternidad o paternidad. La cuantia exenta tendra como limite el importe de la prestacién ma-
xima que reconozca la SS por el concepto que corresponda.

— Pensiones y haberes pasivos de orfandad y a favor de nietos y hermanos, menores de 22 afios o
incapacitados para todo trabajo, percibidos de la SS y del régimen de clases pasivas.

— Prestaciones reconocidas a los profesionales no integrados en el régimen especial de la SS de los
trabajadores por cuenta propia o auténomos por las mutualidades de previsidon social que actuen
como alternativas a dicho régimen, siempre que se trate de prestaciones en situaciones idénticas a
las previstas por la SS para los profesionales integrados en el citado régimen especial. La cuantia
exenta tendra como limite el importe de la prestacién maxima que reconozca la SS por el concepto

que corresponda.

— Demas prestaciones publicas por nacimiento, parto o adopcion multiple, adopcidn, maternidad o
paternidad, hijos a cargo y orfandad.

El objetivo de este beneficio fiscal no se indica de forma expresa, si bien puede considerarse que la fina-
lidad ultima es la proteccion de la familia.
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1.2. Evolucion normativa

La exencion se aplica desde el 1 de enero de 1997, si bien entonces se referia Unicamente a las presta-
ciones familiares de la SS por hijo a cargo.

Cuadro 6.1
Principales cambios normativos

Ao Modificacion

Origen 1997 -

2003 Se incluyen las pensiones y haberes pasivos de orfandad.

2004 Se incluyen todas las prestaciones publicas por nacimiento, parto multiple, adopcion e

hijos a cargo, y las prestaciones publicas por maternidad percibidas de las comunidades
auténomas o entidades locales.

2007 Se incluyen las pensiones a favor de nietos o hermanos menores de 22 afios o incapacita-
dos para todo trabajo percibidas de la SS y de clases pasivas, las prestaciones a favor de
profesionales recibidas de mutualidades de prevision social alternativas al régimen espe-
cial de autonomos de la SS y las prestaciones publicas por adopcién multiple.

2018 (desde 30 de Se extiende la exencion a las prestaciones por paternidad, a las prestaciones por mater-
diciembre de 2018 y nidad percibidas de la SS y a las retribuciones percibidas por los empleados publicos
ejercicios anteriores durante los permisos por parto, adopcién o guarda y paternidad.

no prescritos)

1.3. Cuantificacion

En el cuadro 6.2 se recoge la evolucién del numero de beneficiarios y de los importes de los beneficios
fiscales derivados de esta exencidn, tanto presupuestados como reales, asi como del volumen de las
prestaciones exentas.

Para llevar a cabo el andlisis de la evolucién de los beneficios fiscales que generan estas prestaciones
exentas es preciso tener en cuenta diversas limitaciones:

a) Para las cifras presupuestadas, conviene separar dos periodos: 2000-2019 y 2020-2023, debido a
qgue para el PBF 2020 se introdujo un cambio metodoldgico muy relevante que permite una valora-
ciéon mas proxima a la realidad. Hasta 2019, se partid de una microsimulacién llevada a cabo en
2002 que, posteriormente, no se actualizd, de manera que el beneficio fiscal se proyectaba simple-
mente de acuerdo con la evolucidn de las prestaciones exentas, lo que conducia a resultados que
estaban ligados a tipos medios aparentes muy bajos, inferiores al 2%. A partir de 2020, se presu-
puesta utilizando unos tipos marginales estatales medios que son especificos para los contribuyen-
tes perceptores de las prestaciones familiares exentas, distinguiendo las de maternidad o
paternidad y las restantes, calculados con datos observados de los ejercicios 2017 y 2015, respecti-
vamente. Por tanto, hay una ruptura en 2020 de la serie de los importes del PBF.
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b) Para determinar el nimero de beneficiarios y los importes de las prestaciones exentas, se recurre a

las estadisticas del modelo 190.

c) Unicamente se ha realizado una estimacién de los beneficios fiscales reales para el periodo 2016-
2022, puesto que los tipos marginales estatales medios de los ejercicios 2015 y 2017 se consideran
validos para los afnos posteriores, pero no asi para los anteriores, debido al efecto de la reforma del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) que entré en vigor en 2015 y los sucesivos
cambios que se produjeron a lo largo del tiempo en la tarifa estatal que se aplica sobre la base li-

quidable general.

No obstante, se advierte una evolucién fluctuante del nimero de contribuyentes que perciben estas
prestaciones exentas, mientras que los importes de los beneficios fiscales que generan muestran una
tendencia creciente, al menos desde 2016, produciéndose un gran impulso en 2019, debido a que el
ambito objetivo de la exencién se amplid sustancialmente, incluyéndose, a partir del 30 de diciembre
de 2018 y para los ejercicios precedentes no prescritos, a la totalidad de las prestaciones publicas por
maternidad o paternidad, ya fueran otorgadas por la SS o por las Administraciones territoriales (con
anterioridad, solo estas ultimas daban derecho a la exencidn), como consecuencia de la Sentencia del
Tribunal Supremo de 3 de octubre de 2018.

Asi, si la atencidn se centra en las columnas de las cifras reales, el nimero de beneficiarios se situd en
alrededor de 1,6 millones en 2022, decreciendo el 10,2% respecto al afo anterior, y el beneficio fiscal

se estima en 536 millones de euros, con un incremento del 10,9%.

El nimero de beneficiarios de esta exencidn mostro ciertas oscilaciones hasta 2011, tendidé a crecer
moderadamente durante el periodo 2012-2017, se estabilizé en 2018, se incrementd de forma notable
en 2019, por el motivo antes mencionado, y desde 2020 sigue una linea descendente, de manera que
pasd de un minimo de 1.007.754 en 2004 a un maximo de 1.891.316 en 2019, incrementandose en el
41% respecto a 2018, y posteriormente disminuyd hasta situarse en 1.594.095 en 2022.

La magnitud de las prestaciones familiares exentas evoluciond de forma distinta al nimero de benefi-
ciarios, de manera que mostrd una tendencia creciente ininterrumpida a lo largo del periodo de anali-
sis, con un salto considerable en 2019, pasando de un importe de 1.672 millones de euros en 2004
hasta alcanzar un valor maximo de 6.485 millones de euros en 2022, lo que supuso una tasa acumulada
del 287,8%, que se descompone en tasas del 93,8% hasta 2018, del 72,2% en 2019 y del 16,2% en el
trienio 2020-2022, y un ritmo anual medio del 7,8% (el 4,8% durante el periodo 2005-2018, el citado
72,2% en 2019y el 5,1% en el trienio 2020-2022).

Los beneficios fiscales reales oscilaron entre 147 y 536 millones de euros en el periodo 2016-2022,
mientras que las cantidades presupuestadas ponen de manifiesto que no hubo una tendencia bien de-

finida a lo largo de la totalidad del periodo, registrandose tanto incrementos como disminuciones.
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Cuadro 6.2
Numero de beneficiarios e importes de los beneficios fiscales y de las prestaciones exentas

Beneficiarios Importe del beneficio fiscal®
Prestaciones exentas
Presupuesto Real®? Presupuesto Real

, Ta:sa de , Ta:sa de Millones de Ta:sa de Millones de Ta_sa de Millones de Ta.sa de

Numero variacion Numero variacion euros | VAriacion T - variacién T T variacién
(%) (%) (%) (%) (%)

2003 n.d. - n.d. - 43,2 — n.d. - n.d. -
2004 n.d. — 1.007.754 — 40,7 -5,7 n.d. — 1.672,10 —

2005 n.d. — 1.339.690 32,9 42,6 4,7 n.d. — 1.863,50 11,4
2006 1.378.581 — 1.408.668 51 99,5 133,6 n.d. — 2.023,50 8,6
2007 1.441.986 46 1.369.202 -2,8 109,1 9,6 n.d. — 2.104,60 4,0
2008 1.429.213 -0,9 1.328.426 -3 117,9 8,0 n.d. — 2.178,70 3,5
2009 1.307.871 -8,5 1.382.103 4 119,9 1,7 n.d. — 2.467,40 13,3
2010 1.402.043 7,2 1.279.670 -7,4 140,1 16,8 n.d. — 2.513,90 1,9
2011 1.300.942 -7,2 1.064.489 -16,8 106,4 -24,1 n.d. — 2.537,90 1,0
2012 1.079.984 -17  1.114.457 4,7 107,8 1,3 n.d. — 2.613,60 3,0
2013 1.173.565 8,7 1.128.111 1,2 126,7 17,5 n.d. — 2.749,00 5,2
2014 1.114.484 -5 1.187.028 5,2 117,7 -7,0 n.d. — 2.891,40 5,2
2015 1.231.211 10,5 1.260.514 6,2 134,2 14,0 n.d. — 3.027,40 4,7
2016®)  1.274.372 3,5 1.300.918 3,2 108,8  -19,0 146,9 — 3.126,00 3,3
2017 1.318.610 3,5 1.341.552 3,1 117,4 8,0 150,1 2,2 3.193,50 2,2
2018 1.400.000 6,2 1.341.205 0,0 122,4 4,3 152,3 1,5 3.240,30 1,5
2019“  1.540.000 10 1.891.316 41 260,5 112,8 409,3 168,8 5.579,90 72,2
2020 1.905.000 23,7 1.857.335 -1,8 423,0 62,4 435,1 6,3 5.718,40 2,5

2021 1.810.000 -5 1775476 -44 408,3 -3,5 483,6 111 6.096,10 6,6
2022 1.650.000 -13,4 1.594.095 -10,2 492,0 16,3 536,2 10,9 6.484,70 6,4
2023 1.480.000 -18,2 n.d. — 566,6 38,8 n.d. — n.d. —

n.d.: no disponible.

() El beneficio fiscal se cuantifica con criterio de caja, de manera que el presupuesto del afio n mide el impacto de la exencién
en la cuota liquida del impuesto devengado en el ejercicio n-1.

) Numero de perceptores de las prestaciones familiares exentas por hijo a cargo, orfandad, maternidad y paternidad, segln
las estadisticas del modelo 190.

) Entre 2016 y 2018, se estima el BFR utilizando el tipo marginal estatal medio del ejercicio 2015 correspondiente a los con-
tribuyentes con prestaciones familiares exentas por hijo a cargo, orfandad, maternidad o paternidad, el 4,81%, y desde 2019,
se aplican dos tipos marginales estatales medios del 12,74% a las prestaciones publicas exentas por maternidad o paternidad
(estimacidn realizada con datos observados en 2017) y del 4,81% a las restantes prestaciones familiares exentas del articulo
7.h) de la Ley 35/2006. Para los afios anteriores, esos tipos marginales medios no son vélidos, debido a las sucesivas reformas y
cambios en la tarifa estatal del IRPF que se aplica sobre la base liquidable general.

) Como consecuencia de la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de octubre de 2018, la exencién se extendié a la totalidad
de las prestaciones publicas por maternidad o paternidad, incluidas las percibidas de la SS, modificaAndose para ello el conteni-
do de la letra h) del articulo 7 de la Ley 35/2006, lo que se refleja en las series de los BFR desde 2019 y del PBF desde 2020.

() Cambio metodolégico en el PBF 2020, utilizando los tipos marginales estatales medios del ejercicio 2017 para los contribu-
yentes con prestaciones publicas exentas por maternidad o paternidad y del ejercicio 2015 para los beneficiarios de las restan-
tes prestaciones familiares exentas del articulo 7.h) de la Ley 35/2006.
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En el grafico 6.1 se muestra la evolucién del nimero de beneficiarios de la exencién, aprecidndose las
continuas fluctuaciones hasta 2011, una tendencia de suave crecimiento durante el periodo 2012-2017,
su estabilidad en 2018, el gran impulso en 2019 debido a la ampliacién de su dmbito objetivo y una
linea descendente desde 2020.

Grafico 6.1
Evolucion del nimero de beneficiarios
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En el grafico 6.2 se representa la evolucion del importe de las prestaciones exentas, mostrando la curva
un aspecto distinto al observado en el numero de los beneficiarios, esto es, su perfil fue sistematica-
mente creciente durante la totalidad del periodo de andlisis, produciéndose una gran expansién en
2019, por el motivo reiterado de la incorporacién de las prestaciones de la SS por maternidad o pater-
nidad al ambito objetivo de la exencidn.

Grafico 6.2
Evolucion del importe de las prestaciones exentas
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Por ultimo, en el gréfico 6.3 se recoge la evolucion de la cuantia de la prestacién exenta media por be-
neficiario, que tendié a crecer gradualmente y guarda similitud con el perfil mostrado por el importe de
las prestaciones exentas que se representa en el grafico 6.2, con la peculiaridad de su cuasi estabilidad
durante el periodo 2011-2018, un impulso mas contenido en 2019 que en el importe total de las pres-
taciones exentas, y su pendiente mds acentuada en el ultimo bienio.

Grafico 6.3
Evolucion de la prestacion exenta media por beneficiario
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2. MARCO INSTITUCIONAL Y CONTEXTO ECONOMICO

El gréfico 6.4 recoge la tasa global de fecundidad segun la OCDE®? de varios paises, asi como las medias
de la OCDE y de la UE, en los afios 2020 y 2000. Se ha incluido como referencia la tasa de reemplazo,
gue se define como el numero estimado de hijos por mujer necesarios para mantener constante el ta-

mano de la poblacién, y que en la OCDE se estima en 2,1.

La tasa global de fecundidad se situd por debajo de la tasa de reemplazo generacional en todos los pai-
ses analizados. La media de la UE (1,53 en 2020) fue inferior a la media de la OCDE (1,59). En 2020 la
tasa de fecundidad de Espafia fue de 1,36, una de las bajas de Europa y de la OCDE.

Desde los afos noventa la fecundidad de las mujeres espaiolas en edad reproductiva es inferior a los
1,5 hijos por mujer y, ademas, va acompafnada de una edad media de maternidad y paternidad muy

tardias (Esteve y Trevifio, 2019).

53 La tasa global de fecundidad (TGF) es el nimero medio de hijos nacidos por mujer a lo largo de su vida, teniendo en cuenta
las tasas de fecundidad por edad y suponiendo que no hay mortalidad femenina durante los afios reproductivos. La TGF se
calcula como la suma de las tasas de fecundidad por edad definidas en intervalos de cinco afios.
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Grafico 6.4
Tasa global de fecundidad. Afios 2000y 2020
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Nota: el ultimo dato disponible para la UE es de 2018.

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la Family Database de la OCDE.

El grafico 6.5 recoge el nimero de hijos por mujer deseados y reales en 2011, ultimo dato disponible.
La tasa de fecundidad fue inferior a la deseada en todos los paises. El nUmero de hijos deseados por
mujer en Espafia fue muy bajo, 1,9 en total, por debajo de la tasa de reposicién. El nimero efectivo
de hijos en Espafia era menor al deseado en 0,83 hijos, una diferencia que coincide con la media de la
UE y de la OCDE>*.

Gréfico 6.5
Tasa global de fecundidad deseada y real. 2011
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Nota: los datos corresponden a la poblacion de mujeres entre 14 y 65 ainos. No existen datos para Australia, Canada No-
ruegay EEUU.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Family Database de la OCDE.

54 La media de la OCDE se ha calculado para 22 paises, se puede consultar la muestra y los resultados completos en https://
www.oecd.org/els/family/database.htm, indicador SF2.2.
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El grafico 6.6 muestra la edad media de la maternidad en los afios 2020, 2000 y 1980. La edad media ha
ido aumentando con los afios en todos los paises. En 2020, la edad media de la maternidad en Espafia
fue de 32,3 afios, la segunda mas elevada solo por detras de Irlanda (32,6 afios).

Gréfico 6.6
Edad media de la maternidad. 2020, 2000 y 1980
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Nota: no existen datos de 1980 para Alemania y Francia.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Family Database de la OCDE.

Esteve y Trevifio (2019) argumentan que una de las causas de la elevada edad media de la maternidad
en Espaia es la emancipacion tardia. Segin datos de Eurostat de 202055, en Espaifa, mas del 65% de la
poblacién de 18 a 34 afios vivia con sus padres, un valor notablemente superior a la media de la UE 27
(49,5%) y de paises como Francia (42,7%), Paises Bajos (35,5%), Alemania (30,3%), o los paises nérdicos,
cuyo porcentaje se sitla por debajo del 25%.

El grafico 6.7 recoge la distribucién de la fecundidad alcanzada por las mujeres (nUmero de hijos) en
2018, por grupo de edad. El porcentaje de mujeres sin hijos disminuye rdpidamente con la edad. Mas
de la mitad de las mujeres espafiolas de entre 30 y 34 aifos no habian tenido hijos, y ese porcentaje se
reduce al 28% para el tramo de edad de 35 a 39 afos, y se estabiliza en 19% a partir de los 40 afios. El
porcentaje de mujeres con 2 hijos o mas para edades superiores a 40 afios es notablemente superior al
del tramo de edad de 30 a 34 afios.

5> https://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=ilc_Ivps08.
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Grafico 6.7
Mujeres seguin nimero de hijos y edad. Porcentaje. Espaiia, 2018
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la Encuesta de Fecundidad de 2018 del INE.

La pandemia sanitaria asociada a la COVID-19 amenaza con agravar algunas de las tendencias analiza-
das hasta ahora en Espafia, como la emancipacién tardia o la baja tasa de fecundidad. Tras la pandemia,
cayo 15 puntos el porcentaje de jévenes que se planteaba dejar de vivir con sus padres o tutores, desde
el 48% en 2019 a apenas el 32,8% en 2020. La pandemia también parece haber afectado al deseo de
tener hijos, ya que el porcentaje de jéovenes que no querian tener hijos pasé del 16,8% en 2019 al 18%
en 2020 (Simodn et al, 2021).

El grafico 6.8 recoge las razones por las cuales las mujeres espaiolas han tenido su primer hijo bioldgico
al menos dos afios mas tarde de lo que consideraban ideal, seglin el motivo mas importante. En el eje
horizontal se reflejan los tramos de edad y debajo de cada tramo se ha incluido su peso en términos
porcentuales sobre el nimero total de mujeres que han retrasado su maternidad. Los tramos de edad
donde el retraso en la maternidad fue mas relevante eran aquellos de edades iguales o superiores a 35

afios, mientras que solo el 1% de las mujeres que retrasaron su maternidad tenia menos de 29 afios.

Las principales razones de retrasar la maternidad eran los econémicos y laborales o los de conciliacion
de la vida laboral y familiar. Estos motivos han sido el factor explicativo principal del retraso de la ma-
ternidad de, al menos, una de cada tres mujeres mayores de 30 afos. Otras razones mas relacionadas
con la eleccién personal también tuvieron un rol importante. La falta de pareja estable era una razén
especialmente relevante a partir de los 30 afios, mientras que el no sentirse preparada y los motivos de

salud tuvieron mayor relevancia para mujeres por debajo de los 29 afios.
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Grafico 6.8
Razones para el retraso de la maternidad, segin la edad. Espafia, 2018
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la Encuesta de Fecundidad de 2018 del INE.

El grafico 6.9 recoge las razones para no tener un hijo, expresadas por mujeres que no han tenido hijos
y no estan embarazadas. En el eje horizontal se reflejan los tramos de edad y debajo de cada tramo se
ha incluido su peso en términos porcentuales sobre el nimero total de mujeres sin hijos. La razén
principal para no tener hijos para mujeres por debajo de los 25 afios era la decisidn personal, de ma-
nera que el 74% se consideraba demasiado joven o queria seguir estudiando. Este porcentaje cae rapi-
damente en los siguientes tramos de edad, en los que comienzan a tomar protagonismo las razones
ajenas a la decisidn personal, como las razones econdmicas y laborales o de conciliacién de la vida
laboral y familiar, que eran las principales razones por las que las mujeres en edades comprendidas
entre los 25 y los 39 afios no fueron madres. A partir de los 40 afios de edad, las principales razones
para no ser madre eran la falta de pareja estable, la eleccion personal de no ser madre, asi como moti-

vos de salud.
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Grafico 6.9
Razones para no tener un hijo. Mujeres sin hijos y no embarazadas. Espaiia, 2018

100% 3%

6% 10% 8%
0, (] 0,
90% § 14% 15% 20%
9%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Edad < 25 afios 25- 29 afios 30-34 afios 35-39 afios 40-44 afios De 45 a 49 afios >50 afios
% sobre total 31% 21% 15% 10% 8% 7% 9%

W Demasiado Joven/estudios M Falta pareja M No quiero ser madre M Salud m Econdmicos, laborales/conciliacion  m Otros

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Fecundidad de 2018 del INE

El grafico 6.10 recoge la tasa de empleo de madres con hijos de edades hasta 14 afios y la del numero
total de mujeres de edades comprendidas entre los 15 y 64 afios. Las madres en Espaia tienen una de
las menores tasas de empleo de la UE (67,5% en 2019), cinco puntos y medio por debajo de la media de
la UE y cuatro puntos porcentuales por debajo de la media de la OCDE. La tasa de empleo de las muje-
res en Espafia también es de las mds bajas de la UE.

Griéfico 6.10
Tasa de empleo de mujeres con hijos de 0 a 14 aios. 2019
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Nota: los datos corresponden a mujeres entre 14 y 65 afios. Las madres se definen como mujeres con
hijos entre 0y 14 afios.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Family Database de la OCDE.
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El gréfico 6.11 compara la duracion de los permisos remunerados de maternidad y paternidad en el afio
2021. En Espafia los permisos remunerados de maternidad eran de los mds bajos de Europa y de la OC-
DE. De hecho, solo hay 4 paises en la OCDE que ofrecian permisos remunerados inferiores a las 16 se-
manas: Israel (15 semanas), Suiza (14 semanas), Méjico (12 semanas) y Estados Unidos (donde no
existian los permisos remunerados). Sin embargo, tras las ultimas reformas implementadas en Espafia,
la duracién de los permisos de paternidad®® han aumentado sensiblemente hasta igualarse con los de

maternidad, y son de los mds generosos de la OCDE.

Gréfico 6.11
Duracion (semanas) de los permisos retribuidos de maternidad disponible para madres, y los permisos de
paternidad reservados para padres. 2021
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Nota: se incluyen permisos remunerados de maternidad o paternidad, asi como las excedencias remuneradas por
maternidad o paternidad.

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la Family Database de la OCDE.

Por otro lado, la tasa de reposicién®” de dichos permisos remunerados no es igual en todos los paises.
Algunos paises, como Espafia, ofrecen un 100%, mientras que en otros dicha tasa es menor. Para tener
en cuenta estas diferencias, el grafico 6.12 compara la cuantia del gasto publico empleado en presta-
ciones de maternidad y paternidad por cada nifio nacido en 2017, valorado en délares americanos de
2015 en términos de paridad del poder adquisitivo (PPA). Las cuantias son muy generosas en los paises
nordicos, notablemente por encima de la media de la OCDE, que se sitla en torno a 15.400 ddlares.
Espafia es el pais con menor cuantia de prestacién, apenas 1.799 délares, muy por debajo de la media
de la OCDE.

56 Denominados “permiso y prestacion por nacimiento y cuidado del menor del progenitor distinto de la madre biolégica”.

57 Porcentaje de los ingresos previos que queda cubierto por el permiso remunerado.
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Grafico 6.12
Gasto publico en prestaciones por maternidad y paternidad por nacimiento, 2017.
Ddlares americanos PPA de 2015
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la Family Database de la OCDE.

El grafico 6.13 muestra la cuantia del gasto publico empleado en ayudas a familias en 2017, expresado
en porcentaje del PIB. Espafia realizé un gasto en ayudas publicas a familias con hijos del 1,31% del PIB,
el segundo mas bajo después de EEUU. Estos niveles quedan muy por debajo de las ayudas medias,
tanto en la OCDE (2,34% del PIB) como en la UE (2,57% del PIB). En general, la mayoria de paises con-
centraron la mayor parte del gasto en transferencias directas a las familias, mientras que en Espafia el

principal gasto se realizé mediante la provisidon de servicios publicos, como, por ejemplo, los servicios
de guarderia (OCDE, 2021).

Grafico 6.13
Gasto publico en ayudas a familias con hijos. Porcentaje del PIB, 2017
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Nota: Incluye solo gasto publico para familias (pagos y desgravaciones por hijos, retribucién del permiso de materni-
dad o paternidad y ayudas para el cuidado de nifios).

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Family Database de la OCDE.
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El grafico 6.14 muestra el porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusion social, segun el indi-
cador AROPE de la UE. Las personas con discapacidad en Espafia sufren mayor riesgo (33,8% de la po-
blacién) que las personas sin discapacidad (23%). Este es un patréon comun en Europa, si bien el riesgo

de pobreza y exclusion en Espafia es de los mas altos de la UE.

Griéfico 6.14
Personas con discapacidad en riesgo de pobreza o exclusién social (AROPE), 2020.
Porcentaje de poblacion de 16 afios 0 mas
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(*) Datos de 2018.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

El grafico 6.15 compara el porcentaje de personas con discapacidad en riesgo de pobreza, antes y des-
pués de las transferencias sociales®®. Las personas con discapacidad tienen una fuerte dependencia de
estas transferencias. La tasa media de pobreza en la UE-27 para personas con discapacidad en 2020 era
del 68,2% antes de las transferencias sociales, y se redujo hasta el 20,9% después de ellas. En Espafia, la
tasa de pobreza antes de las transferencias sociales era del 63,6%>°, menor que en la UE-27, pero des-

pués de estas se situd en el 24,4%, por encima de la media europea.

58 Las transferencias sociales incluyen prestaciones sociales, pensiones e indemnizaciones.
59 El valor habitual de la tasa de pobreza antes de transferencias en Espafia durante la Ultima década se ha situado en un
rango entre el 67,6% y el 72%.
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Gréfico 6.15
Personas con discapacidad en riesgo de pobreza, antes y después de transferencias sociales, 2020.
Porcentaje de poblacién de 16 afos o mas
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(*) Datos de 2018.

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de Eurostat.

3. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

La utilizacion de prestaciones familiares es habitual en todos los paises analizados, si bien su disefio,
implementacion y tributacion es heterogénea. Para facilitar el analisis, se han agrupado las prestaciones
en tres grandes grupos: las relacionadas con la natalidad, la discapacidad y la orfandad.

El cuadro 6.3 agrupa los paises segun el tratamiento fiscal de las distintas prestaciones, clasificando los
paises en funcién de que estén o no exentas en IRPF (o equivalente en el pais) de las que no. Para las
prestaciones de natalidad, se distingue entre dos tipos de prestaciones: por un lado, las de maternidad,
paternidad o similares (que incluye la prestacién parental, que puede disfrutarse por ambos progenito-
res) y, por otro lado, las prestaciones o ayudas por adopcion y nacimiento, y otras. Adicionalmente, se
ha incluido una categoria de “especialidades exentas”, que recoge prestaciones adicionales que quedan
exentas en paises en los que las prestaciones por natalidad estdn habitualmente sujetas y no exentas.
En el anexo se recoge un mayor detalle del tratamiento de las prestaciones en cada pais.
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Cuadro 6.3

Comparativa internacional del tratamiento de las prestaciones familiares

Tipos de prestacion

Natalidad

Exenta No exenta
Prestacién por Alemania (pero se tiene en cuenta a efectos Dinamarca
maternidad, paternidad, de calcular el tipo de gravamen aplicable al Finlandia
o similar (parental) resto de rentas) Francia
Espafia Irlanda
Portugal Italia
Paises Bajos
Suecia
Noruega
Reino Unido
Pagos o ayudas por Finlandia Dinamarca
adopcion, nacimiento y Espafia Paises Bajos
otros Francia Irlanda
Italia (bono bebé) Suecia
Portugal (hospitalizacidon, embarazo) Noruega

Reino Unido

Especialidades exentas

* Francia: asignacion adicional diaria de
maternidad; educacién infantil compartida

* Irlanda: child Benefit

* Jtalia: subsidio Unico (sustituye al bono bebé)
* Noruega: prestacion para madre sin ingresos

* Reino Unido: prestacidon de maternidad para

trabajadores por cuenta propia y trabajo no
remunerado

Prestacién por discapacidad

Alemania

Dinamarca

Espafia

Finlandia

Francia

Irlanda (deduccion en cuota)
Italia

Paises Bajos

Portugal

Suecia (gastos adicionales)

Reino Unido

Suecia (cuidado hijos)

Noruega

Prestacién por orfandad

Alemania (parcial hasta 10.347 €)
Dinamarca

Espafa

Francia

Italia (parcial 1.000 €, accidente de trabajo)
Portugal

Suecia

Finlandia
Irlanda
Paises Bajos
Noruega

Reino Unido
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En el cuadro 6.3 se observa que todos los paises contemplan algun tipo de exencién para las prestacio-
nes familiares, donde todas las prestaciones estan sujetas y no exentas. En Alemania, Espafia y Portugal
todas las prestaciones familiares analizadas estan exentas, aunque en Alemania si se tienen en cuenta a

efectos de calcular el tipo de gravamen aplicable al resto de rentas.

Las prestaciones relacionadas con la natalidad son las que presentan una fiscalidad mas heterogénea.
La mayoria de paises establece la sujecidn sin exencidn de las prestaciones por paternidad, maternidad
y similares, y exclusivamente Alemania, Espafia y Portugal las dejan exentas. Sin embargo, una mayoria
de paises tiene otras prestaciones por adopcion, nacimiento u otros que estan exentas, asi como algu-

nas especialidades que no tributan, normalmente dirigidas a personas en situacién de vulnerabilidad.

En cuanto al grupo de prestaciones por hijo con discapacidad, en la mayoria de paises quedan exentas.
Noruega y Suecia son los Unicos paises que gravan este tipo de prestaciones, si bien en Suecia existe otra
prestacién para cubrir los gastos adicionales relacionadas con la discapacidad que estd exenta. Respecto
a su cuantia, destaca con la cuantia mas alta Alemania (hasta 2.840 euros mensuales) y con las cuantias

mas bajas Finlandia (cuantia maxima de 446,81 euros al mes) y Dinamarca (428,75 euros al mes).

Por ultimo, respecto a las prestaciones por orfandad, estan exentas en siete paises (Alemania, Dinamar-

ca, Espafia, Francia, Italia, Portugal y Suecia) de los doce analizados.

En definitiva, se puede considerar que el enfoque espafiol coincide con el la mayoria de paises analiza-
dos en el tratamiento de las prestaciones de orfandad, discapacidad, y las ayudas por adopcién y naci-
miento. En cuanto a las prestaciones de maternidad y paternidad, lo habitual es el gravamen de las
prestaciones recibidas, y solo Alemania, Espafia y Portugal establecen su exencion.

4. BASES DE DATOS Y ANALISIS DESCRIPTIVO

4.1. Bases de datos

Para el analisis descriptivo se utiliza el Panel de Hogares del IRPF 2016-2019, que combina la informa-
cidon sobre las caracteristicas de la poblacién y de los hogares con la informacién fiscal de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (en adelante, AEAT), y permite disponer de una muestra represen-

tativa de hogares a lo largo del tiempo con informacidn sobre su renta y su patrimonio.

La construccion del panel toma como afio base la poblacion del afio 2016 y se selecciona una muestra
representativa de los hogares, tomando como variables de estratificacion la Comunidad Auténoma, el
tipo de hogar y el tramo de renta. Todas las personas seleccionadas en 2016 y sus hogares pasan a for-
mar parte del panel de 2017, que se amplia con las personas pertenecientes a una muestra representa-
tiva de los nuevos hogares aparecidos en 2017. El proceso se repite para los afios sucesivos arrastrando
a las personas que fueron seleccionadas en los afios previos. La muestra de 2016 contiene alrededor de
772.000 hogares, que constituyen el 4,6% de la poblacion total de hogares (2,1 millones de personas,

171



Revision de beneficios fiscales 2022

Exencidn en el IRPF de determinadas prestaciones familiares de cardcter publico

que abarcan un 4,9% del total), mientras que en 2019 el numero de hogares incluidos en el panel alcan-
za casi los 950.000 hogares, que representan el 5,5% del total de hogares del territorio de régimen fiscal

comun (2,7 millones de personas, que suponen el 6,1% del total).

Para la evaluacién de impacto se emplea el fichero administrativo de la SS denominado “Muestra Con-
tinua de Vidas Laborales” (MCVL). Esta base de datos es un conjunto de microdatos individuales anoni-
mizados, extraidos de los registros de la SS en un afio determinado. La informacién de la SS se completa

con la informacion fiscal aportada por la AEAT y con la del Padrén Continuo facilitado por el INE.

La MCVL se extrae de una poblacion de referencia que estd formada por todas las personas que han
estado dadas de alta o recibiendo alguna pension contributiva de la SS en algin momento del afio de
referencia, con independencia del tiempo que hayan permanecido en esa situacion. Ademas de los que
trabajan y cotizan en algun régimen de la SS, también incluye a los que han estado cotizando para gene-
rar derecho a percibir una pension, aunque no hayan estado trabajando, como es el caso de los benefi-
ciarios de las prestaciones de desempleo. La poblacién de referencia también incorpora a los que
perciben cualquier tipo de pensidn contributiva, incluyendo las generadas por el Seguro Obligatorio de
Vejez e Invalidez (SOVI) y las pensiones de supervivencia (viudedad y orfandad). El fichero contiene la
siguiente informacién:

— Datos referentes al individuo: fecha nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, lugar de residencia,

nacionalidad y provincia donde se afilié por primera vez.

— Informacidn sobre el trabajo desempefiado: régimen de afiliacién, fechas de alta y baja, tipo de
contrato, tipo de jornada, grupo de cotizacion, causa de baja, discapacidad y base de cotizacién.

— Datos del empleador o responsable de la cotizacion: actividad econédmica, tamaio, antigliedad co-

mo empleador y localizacién.

— Informacion de la pensidn recibida: clase, grado, fecha de revisién de la discapacidad, régimen, fe-
cha de inicio y cese, base reguladora, porcentaje aplicado y pensién inicial, revalorizacién, comple-

mentos y causa de cese.

4.2. Analisis descriptivo de la informacion

En el Panel de Hogares del IRPF se seleccionan las partidas “Prestaciones familiares” y “Prestaciones
publicas por maternidad y paternidad exentas”. La variable de interés para realizar el andlisis descripti-

|II

vo es la “prestacion familia total”, que es la suma de las dos anteriores para cada declarante. El gréfico
6.16 muestra la evolucidon del nimero de beneficiarios y la prestacion media anual de las anteriores

variables, utilizando los factores de ponderacién anuales del panel.
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Gréfico 6.16
Evolucion del nimero beneficiarios —eje dcha.- y prestacion media —eje izqda.-.
Prestacion total (izqda.) y desagregada (dcha.) Periodo 2016-2019

Nota: los valores del numero de beneficiarios y de la prestacién media no coinciden con los ofrecidos en el cuadro 6.2 de-
bido a la utilizacién del Panel de Hogares descrito previamente, y a la utilizacion de factores de elevacién que pueden lle-
var, en algunos casos, por motivos de extraccion muestral y representatividad, a no obtener el mismo nimero poblacional.

En el grafico 6.16 se observa un incremento del nimero de beneficiarios de este tipo de prestaciones
entre 2017 y 2018, pasando de 1 millédn a 1,5 millones, debido a la ampliacion de la prestacidon de ma-
ternidad y paternidad. En relacién con la cuantia de la prestacién familiar total también se observa un
aumento en el aio 2018, pasando de 2.116 € a 2.835 € anuales, asociado a la incorporacion de la nueva
prestacion exenta de maternidad y paternidad. La prestacion de maternidad y paternidad se situé en
torno a los 1.200 €anuales, mientras que las prestaciones familiares se situaron en torno a los 1.700 € al afio.

El grafico 6.17 presenta la distribucion del nimero de personas que recibieron prestaciones familiares y
su evolucidn en el periodo 2016-2019.

Grafico 6.17
Densidad e histograma de prestaciones familiares por aino

En 2016 y en 2017 la distribucién de las prestaciones se encontraba muy concentrada en valores bajos,
ya que la mayoria de las prestaciones eran inferiores a los 2.000 € anuales. Sin embargo, la modificacién
de la prestacion de maternidad y paternidad en 2018 supuso un aumento de la cuantia de las presta-

17 |



Revision de beneficios fiscales 2022

Exencidn en el IRPF de determinadas prestaciones familiares de cardcter publico

ciones familiares totales. Algunas prestaciones se elevaron hasta alcanzar los 12.500 € anuales y otras
se situaron en 5.000 € anuales; no obstante, la gran mayoria de individuos recibieron prestaciones infe-
riores a 2.500 € anuales.

El grafico 6.18 presenta la funcién de superficie de los beneficiarios en funcion de su edad y la cuantia anual
de la prestacion familiar en el afio 2019. Las funciones de superficie se representan por separado para
hombres y mujeres. Como se puede observar, las mujeres beneficiarias se situaron entre 35 y 45 afios,
mientras que los hombres beneficiarios presentaron edades ligeramente superiores. En relacion con las
cuantias, el valor modal se situd alrededor de los 1.500 € euros anuales en ambos sexos, aunque en los
hombres de 38 afios y en las mujeres de 35 afios se observan unas colas de prestaciones de 4.000 € al afo.

Gréfico 6.18
Funcidn de superficie de los beneficiarios en funcién de edad y la cuantia anual de la prestacion
familiar para afio 2019. Hombre -izqda.— y mujer —dcha.—-

8000 8000
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4000 4000

2000 2000

edad edad

Por ultimo, el grafico 6.19 muestra, para el afio 2019, el numero de beneficiarios y la cuantia media de
las prestaciones familiares por ventiles de la renta bruta del declarante.

Gréfico 6.19
Numero de beneficiarios —eje izqda.— y promedio de las prestaciones familiares —eje dcha.—
en funcién del ventil de renta bruta del declarante. Aiio 2019

Un porcentaje elevado de los beneficiarios se situaron en el primer tramo de la distribucién de ingresos,
hasta el cuantil 35 de renta. Este resultado muestra el caracter redistributivo de estas prestaciones,
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cuyos beneficiarios se encuentran principalmente en la parte baja de la distribucion de renta disponi-
ble. Ademads, hay una correlacién positiva entre la cuantia de la prestacién y el tramo de la distribucion
de renta bruta disponible en la que se encuentra el beneficiario.

En el grafico 6.20 se presenta, para el afio 2019, la funcidn bidimensional de la cuantia de las prestacio-
nes familiares y la renta bruta disponible, junto con la funcién de superficie, que no muestra una corre-
lacion clara entre ambas variables. Cuando se traza una linea vertical para un determinado valor de la
prestacion familiar (presexe), es posible localizar el mismo ndmero de individuos para diferentes valo-
res de la renta bruta disponible.

Grafico 6.20

Funcion bidimensional de las prestaciones familiares (presexe) y renta bruta disponible (resul) —izqda.—, y
funcion de superficie —dcha.—. Afo 2019

El grafico 6.21 muestra la distribucion de la pérdida de recaudacién que supone este beneficio fiscal por
decilas de ingresos del hogar. Con los datos del afio 2019, se han ordenado las declaraciones por decilas
de base imponible y para cada beneficiario de estas prestaciones exentas se ha calculado el coste fiscal,
como diferencia entre la cuota observada menos la cuota que se obtendria en el caso hipdtetico de no
aplicar la exencién a estas prestaciones. Finalmente, se agrupa la informacion, tanto del porcentaje de
beneficiarios como del coste medio, para cada uno de los deciles generados previamente.

Grafico 6.21
Porcentaje de beneficiarios de las exenciones de las prestaciones familiares —eje dcho.—y el
coste fiscal promedio —eje izqdo.—, en funcion del decil de ingresos. Afio 2019
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Como se observa en el grafico 6.21, los beneficiarios de las prestaciones familiares se concentran en el
tramo bajo de la distribucion de ingresos. Los tres primeros deciles acumulan el 51% de los beneficiarios
de la exencién. No obstante, la pérdida de recaudacidon que originé este beneficio fiscal también fue
relevante en los declarantes con elevadas bases imponibles. La pérdida media de recaudacion se situd
entre 1.500 € y 2.200 € al afio en los declarantes que pertenecen a las tres decilas de mayores ingresos.

5. EVALUACION

En esta seccion se presenta la evaluacion de impacto del beneficio fiscal. Para una mejor compresiéon de
los conceptos desarrollados es necesario establecer una serie de matizaciones. En primer lugar, se pre-
cisa que, de todas las prestaciones a favor de familiares, la Unica prestacidon que se va a evaluar es la
pensién de orfandad®. La pensidn de orfandad es una prestacién econédmica que se concede a los des-
cendientes de personas fallecidas, siempre y cuando cumplan determinados requisitos relacionados
con las cotizaciones sociales realizadas por el fallecido y la edad del beneficiario. El objeto principal de
esta pension es proteger al beneficiario de una situacién de necesidad econdmica como consecuencia
del fallecimiento de uno o ambos progenitores. En segundo lugar, debido a la concepcion del beneficio
fiscal y a los datos disponibles de la MCVL, no es posible evaluar de forma aislada el efecto del beneficio
fiscal, sino que se analiza de manera conjunta el efecto de la prestacién junto con la exencién de la
prestacidn, que supone una mayor renta disponible para los beneficiarios. Por ultimo, en lugar de estu-
diar el efecto de la pensidn junto a la exencidn de la misma en la renta disponible de los individuos, se
analiza el efecto que tiene recibir la prestacidn en la incorporacién al mercado laboral.

Con los datos de la MCVL se genera, para el periodo 2009 a 2016, una base de datos de panel con informa-
cion sobre las cotizaciones mensuales del individuo. El gréfico 6.22 muestra la funcién de densidad bidimen-
sional y la funcidn de superficie del nimero de beneficiarios de la pensién de orfandad en funcién de su edad.

Gréfico 6.22
Funcién bidimensional (izqda.) y superficie (dcha.) del nimero de beneficiarios de prestaciones de orfandad en
funcidn de la edad (edad) y aiio (fec). Periodo 2009-2019
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2014

fec

2012 4

2010

EDAD

60 prestaciones por maternidad o paternidad, prestaciones familiares no contributivas y las pensiones y los haberes pasivos de
orfandad y a favor de nietos y hermanos percibidos de los regimenes publicos de la SS y Clases Pasivas. De todas estas presta-
ciones la MCVL Unicamente contiene informacién sobre las pensiones de orfandad.
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En el grafico 6.22 se observa el efecto de la modificacion legislativa que se produjo en 2011, a través de
la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacidn, adecuacion y modernizacién del sistema de Seguri-
dad Social (BOE de 2 de agosto), sobre el nimero y la tipologia de los beneficiarios. Hasta entonces uni-
camente podian recibir la prestacion los menores de 21 afios, y la modificacidn legislativa permitio que, a
partir de 1 de enero del 2014, aumentase el limite de edad hasta los 25 afios, de forma escalonada. Has-
ta el afio 2011 el limite de edad era de 21 afios; durante el afio 2012, de 23 afios; durante el afio 2013,
de 24 afos; y desde 2014, de 25 afios. No obstante, para los beneficiarios de entre 21 y 25 aios, se exige
gue no efectlen trabajo lucrativo alguno por cuenta ajena o propia, o cuando realizandolo, los ingresos
gue obtengan resulten inferiores, en computo anual, a la cuantia vigente para el salario minimo interpro-
fesional, también en cdmputo anual. Ademas, si el huérfano estuviera cursando estudios y cumpliera los
25 afos durante el transcurso del curso escolar tendria derecho a la percepcién de la pensidn de orfan-
dad hasta el primer dia del mes inmediatamente posterior al de inicio del siguiente curso académico.

En el grafico de superficie se observa que hasta 2012 los beneficiarios tenian menos de 22 afios; sin em-
bargo, a partir de ese afio se origina una diagonal ascendente de izquierda a derecha hasta el afio 2015,
reflejando el afio extra en la edad limite para ser beneficiario derivado de la modificacion legislativa indi-
cada. A partir de 2015, la edad méaxima del beneficiario se estabiliza alrededor de 25 afios. Para realizar
una evaluacion del impacto de esta prestacion, evitando los efectos no deseados que puede ocasionar
esta reforma dindmica, se selecciond una muestra de individuos que, en marzo de 2015, tenian edades
comprendidas entre 18 y 32 afios, es decir, en torno al valor critico de percepcion de 25 aios.

El grafico 6.23 muestra el histograma de frecuencias del nimero de individuos que estaban percibiendo
la prestacién de orfandad (grupo de tratamiento) y los que no (grupo de control) en marzo de 2015.

Griéfico 6.23
Histograma de frecuencias del nimero de individuos en marzo de 2015.
Beneficiarios de la prestacion de orfandad (bene=1) y no beneficiarios (bene=0)

Como se puede observar, el grupo de tratamiento tiene una evolucién uniforme a lo largo de las dife-
rentes edades analizadas y se produce una caida en el nimero de beneficiarios a la edad de 25 afios,
asociada con la edad maxima de percepcion de esta pension. Los escasos beneficiarios que a partir de
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esa edad continuaron recibiendo la prestacion de orfandad eran excepciones de la norma que permiten
continuar siendo perceptor de la prestacion (cuando el perceptor esté incapacitado para el trabajo).

En relacidn con la cuantia de la prestacidn, el grafico 6.24 muestra que es independiente de la edad del
beneficiario. En la mayoria de los casos se situd alrededor de los 250 € mensuales. Unicamente, en eda-
des situadas en torno a 24 afios se observan individuos con pensiones de 600 € al mes.

5.1. Método de estimacion

Esta evaluacion analiza el impacto de la prestacion de orfandad y su calificacién como renta exenta (D)
en la probabilidad de incorporacidn al mercado laboral (Y). Como la variable que recoge la participacion
laboral presenta un problema de endogeneidad, al depender de ciertas caracteristicas de los indivi-
duos, se utiliza otra caracteristica que influye en que una persona pueda ser elegible para percibir la
prestacién. Esta nueva variable es la edad del individuo, por tanto el diagrama de evaluacién es:

Edad trabajador - pension orfandad > trabaja

(Variable continuaz) - tratamiento - Variable de resultado

Dado que la edad es una variable continua y que existe un valor critico a partir del cual, salvo excepciones,
no se puede ser beneficiario, situado en los 25 afios desde el ejercicio 2015, se emplea el método de regre-
sion en discontinuidad para realizar la evaluacion de impacto. No todos los menores de 25 afios son benefi-
ciarios de esta prestacidn; por tanto, se trata de un disefio de regresidn difuso debido a que existen tantos
individuos del grupo de control como del grupo de tratamiento a la izquierda del valor frontera de 25 afios.

Se define la variable dicotdmica D; y, mediante técnicas no paramétricas, en el grafico 6.25 se representa la
estimacion de la probabilidad de ser beneficiario del programa E (D; = 1|Edad;). Es decir, la probabilidad
de percibir la prestacion de orfandad en funcién de la edad, diferenciando si es mayor o menor de 25 afios.

D. = {1 si el individuo percibe prestacion orfandad
! 0 en caso contrario

Grafico 6.25
Probabilidad de percibir prestacién orfandad en funcién de la edad E(D; = 1|Edad;) segin que se tengan
mas o menos de 25 aios. Marzo 2015
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La probabilidad de percibir la prestacidon por orfandad desciende con la edad, produciéndose una dis-
continuidad a la edad de 25 afios. A partir de dicha edad, la probabilidad de ser beneficiario, D=1, es
cercana a cero. Para confirmar este diferencial de cobertura de la prestacién en torno a los 25 afios, se
realiza un contraste de diferencia de proporciones entorno a esa edad, cuya hipétesis nula es:

Hy: Prob(D; = 1)menos 25 = Prob(D; = 1) a5 25

Se rechaza la hipdtesis inicial asociada a un nivel de participacion similar en torno a la frontera de 25
afios con un p-valor de 0. El diferencial de participacién es superior en 4,2 puntos probabilisticos en los
menores de 25 afios que en el resto de individuos.

A continuacidn, se realiza un analisis descriptivo de la variable de resultado. Utilizando la informacién
de afiliacidn de la MCVL se define una nueva variable dicotémica:

1 si el individuo cotiza en SS en marzo 2015

Tra; = { .
: 0 en caso contrario

Con esta variable dicotdmica se calcula la probabilidad de trabajar de un individuo en funcién de la
edad y de si percibe o no la prestacién de orfandad. Se calcula la E(Tra;=1|Bene, edad), utilizando mé-
todos de regresion no paramétricos y diferenciando si los individuos tienen una edad superior o inferior
a los 25 afios, calculando para ello 4 esperanzas condicionadas.

Griéfico 6.26
Estimacién no paramétrica mediante polinomios locales de E(Trai=1|Bene, edad) en marzo de2015 y los
intervalos de confianza al 95%

Como se observa en el grafico 6.26, mientras que los individuos del grupo de control presentan una
funcién de probabilidad de participar en el mercado laboral creciente, que se situa en el 80%, en los
individuos que tenian cerca de 35 afios, y sin saltos significativos en torno al valor critico de 25 afios, en
la funcidn de participacion en el mercado laboral de los tratados se aprecia una ruptura en torno a los
25 afos, y para el resto de edades analizadas, el porcentaje de participacién es mucho mds bajo.

Para la evaluacion del impacto de la prestacién de orfandad alrededor de la edad de 25 afios, se plantea
un modelo de ecuaciones simultaneas. La primera ecuacion captura el efecto de percibir la prestacion
de orfandad en la probabilidad de estar empleado, mientras que la segunda ecuacién captura el efecto
de la edad en la probabilidad de percibir la prestacion de orfandad.
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La ecuacidn principal de la evaluacidn recoge la influencia de la edad y de percibir la prestacién, D;, en
la probabilidad de participar en el mercado de trabajo:

Tra; = o + B1Edad; + B,Edad? + aD; + U; (1)

Donde el pardmetro a cuantifica el impacto de recibir el programa y U; las variables no observadas de
los individuos.

La ecuacidn auxiliar que captura la percepcion de la prestacion de orfandad es una regresion difusa, por
lo que se cumple que:

go(Edad;) si Edad; > 25

P(D; = 1|Edad;) = {gl(Edadi) si Edad; <25

Es decir, en torno a los 25 afios de edad existen diferentes probabilidades de percibir la prestacién de
orfandad. Desde una dptica econométrica, la probabilidad de ser beneficiario se puede escribir como:

E(D; = 1|Edad;) = P(D; = 1|Edad;) = go(Edad;) + [g1(Edad;) — go(Edad;)]Z; (2)
siendo Z; es una variable dicotémica:

7. = {1 si Edad; = 25
* 10 en caso contrario

La ecuacion (2) se puede especificar de forma paramétrica como:
D; =y, + v1Edad; + y,Edad? + y5Z; + v4Z;Edad; + ysZ;Edad? + U; (3)

Esta especificacion de las ecuaciones del impacto dada por (1) y la ecuacidon auxiliar asociada a percibir la
prestacion, representada en (3), permite estimar el impacto, «, en torno a la edad de 25 afios de manera
robusta y consistente, toda vez que se ha corregido el problema del sesgo de seleccion. El cuadro 6.4
muestra los resultados de la estimacién del sistema de ecuaciones simultaneas, dado por (1) y (3).

Cuadro 6.4
Estimacion de las ecuaciones (1) y (3)
Coef. Std. Err. z P>z

Ecuacidn principal (1): var dependiente “Tra”

Edad 0.07 0.00 66.51 0.00
Edad? -0.01 0.00 -10.63 0.00
D -0.16 0.03 -4.82 0.00
constante 0.64 0.00 262.38 0.00
Ecuacidn auxiliar (3): var dependiente “ser beneficiario”

Edad -0.92 0.09 -10.18 0.00
Edad? 0.27 0.03 8.66 0.00
Z 0.22 0.06 3.88 0.00
ZEdad 0.65 0.10 6.24 0.00
ZEdad? -0.34 0.04 -9.59 0.00
constante -2.08 0.05 -45.63 0.00
rho -0.08 0.03

sigma 0.47 0.00

lambda -0.04 0.01
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Como se puede observar, el pardmetro asociado a D es estadisticamente significativo, con un p-valor
muy bajo, lo que refleja que recibir la prestacién de orfandad tiene efectos en la participacién en el
mercado de trabajo. La cuantia del efecto es de -0,16, es decir, cuando se percibe la prestacidon de or-
fandad se observa una reduccién de la probabilidad de 16 puntos probabilisticos, respecto a la situacion
laboral que hubiera tenido si el individuo si no hubiera percibido la prestacion de orfandad. Ademas,
todas las variables explicativas son estadisticamente significativas, explicando parte del comportamien-
to de las variables enddgenas consideradas en el analisis.

6. CONCLUSIONES

El objetivo ultimo de la exencidon de las prestaciones familiares es la proteccidn de la familia. La cuantia
de estas prestaciones sociales exentas ha aumentado de forma notable en las Ultimas dos décadas,
hasta alcanzar los 6.500 millones de euros en la actualidad. El mayor incremento de las prestaciones se
observa a partir de 2018, tras la ampliacién del dmbito de la exencién a las prestaciones por maternidad
o paternidad otorgadas por la SSy a las retribuciones percibidas por los empleados publicos durante los
permisos por parto, adopcion o guarda y paternidad. A partir de ese afio, la cuantia del beneficio fiscal
pasa de valores cercanos a 150 millones de euros, a alcanzar los 536 millones en 2022. El numero de
beneficiarios desde 2019 sigue una tendencia decreciente, y en 2020 se situd en 1,6 millones.

Espafa tiene una de las tasas de fecundidad mas bajas de la UE-27, lo que viene acompafiado de una
edad media de maternidad y una emancipacién tardias. Los factores econdmicos y laborales o de conci-
liacién son los mas relevantes a la hora de explicar el retraso de la maternidad en Espafia, y son tam-
bién un factor importante que explica el deseo de las madres espanolas de no tener hijos,
especialmente en edades comprendidas entre los 30 y 40 aios. Ante el descenso generalizado de las
tasas de fecundidad, las politicas de familia se han usado como via para tratar de aumentar la natalidad
en un gran numero de paises. Sin embargo, a pesar de que en Espafia la tasa de fecundidad es de las
bajas de Europa y la edad de maternidad es tardia, el gasto publico realizado en ayudas a familias con
hijos es de los mas bajos de Europa y de la OCDE.

Las prestaciones familiares de la SS se ven incrementadas para personas con discapacidad, entre otros
colectivos. Las personas con discapacidad, tanto en Espafia como en Europa, estdn mas expuestas a
riesgos de pobreza y exclusién social, y su situacion de pobreza se ve muy aliviada gracias a las transfe-
rencias sociales disponibles en los paises europeos.

La comparativa internacional muestra que el enfoque espafiol coincide en el tratamiento de las presta-
ciones de orfandad, discapacidad y de las ayudas por adopcién y nacimiento, con el de la mayoria de
paises analizados. En cuanto a las prestaciones de maternidad y paternidad, lo habitual es la tributacion
de las prestaciones percibidas, y solo Alemania, Espafia y Portugal establecen su exencion.

El andlisis descriptivo muestra que la mayoria de las prestaciones son de cuantia inferior a 2.500 euros
anuales. Las prestaciones son de cardcter redistributivo, ya que una mayoria de los beneficiarios se sitla en
la parte baja de la distribucién de la renta disponible. Ademas, hay una correlacidn positiva entre la cuantia
de la prestacion y el tramo de la distribucion de renta disponible en la que se encuentra el beneficiario.
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La MCVL unicamente ofrece datos para las pensiones de orfandad, por este motivo no ha sido posible
realizar una evaluacién de impacto del resto de prestaciones familiares. El analisis de impacto se centra
en evaluar el efecto de percibir la pensién de orfandad en la incorporacién al mercado laboral. Se con-
cluye que recibir la prestacion puede tener efectos en la participacion en el mercado de trabajo.

Como lineas de mejora futuras seria deseable evaluar el impacto del resto de prestaciones familiares.
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Exencion en el IRPF de [as prestaciones
por desempleo en la modalidad de
Dago Unico

1. DESCRIPCION

1.1. Regulacion vigente, definicion y objetivos

El articulo 7.n) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre), establece la exencidn de las prestaciones
por desempleo reconocidas por la respectiva entidad gestora cuando se perciban en la modalidad de
pago unico establecida en el Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se regula el abono de
la prestacién por desempleo en su modalidad de pago unico por el valor actual de su importe, como
medida de fomento del empleo (BOE de 2 de julio), siempre que se acredite que se va a realizar una
actividad profesional como socio trabajador de una cooperativa de trabajo asociado o una sociedad que
tenga el caracter de laboral.

Esta exencion estd condicionada al mantenimiento durante el plazo de cinco afos de la accién o partici-
pacion, en el supuesto de que el contribuyente se hubiera integrado en sociedades laborales o coopera-
tivas de trabajo asociado o hubiera realizado una aportacion al capital social de una entidad mercantil,
o al mantenimiento, durante idéntico plazo, de la actividad, en el caso del trabajador auténomo.

El objetivo de este beneficio fiscal es propiciar la iniciativa de autoempleo de los trabajadores desem-
pleados, facilitando la realizacidon de un trabajo por cuenta propia o la incorporacién como socios a
cooperativas de trabajo asociado o a sociedades laborales, a aquellas personas que hubieran perdido su

trabajo anterior.

1.2. Evolucidon normativa

Esta exencion se introdujo, con efectos desde el 1 de enero de 1997, por la Ley 13/1996, de 30 de di-
ciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (BOE de 31 de diciembre). En su regu-

189|



Revision de beneficios fiscales 2022

Exencidn en el IRPF de las prestaciones por desempleo en la modalidad de pago tinico
lacidn inicial la exencidn tenia un limite de 3.005,06 euros (500.000 pesetas). Los principales cambios
desde entonces se recogen en el cuadro 7.1.

Cuadro 7.1
Principales cambios normativos

Ao Modificacion

Origen 1997 Limite 3.005,06 € (500.000 pts.).

1999 Limite 6.010,12 € (1.000.000 pts.).

2001 Limite 12.020,24 €.

2003 Se excepcionan de la aplicacion del limite las prestaciones por desempleo percibidas por

trabajadores con discapacidad que se conviertan en trabajadores autonomos.

2010 Limite 15.500 €.

2013 Se suprime el limite.

1.3. Cuantificacion

En el cuadro 7.2 se recoge la evolucion del nimero de beneficiarios y de los importes de los beneficios
fiscales derivados de esta exencién, tanto presupuestados como reales, asi como del volumen de las
prestaciones exentas.

Para llevar a cabo el analisis de la evolucion de los beneficios fiscales que generan estas prestaciones
exentas es preciso tener en cuenta diversas limitaciones:

a) Para las cifras presupuestadas, conviene separar dos periodos: 2000-2019 y 2020-2023, debido a que
para el PBF 2020 se introdujo un cambio metodoldgico muy relevante que permite una valoracion
mas proxima a la realidad. Hasta 2019, se partié de una microsimulacién llevada a cabo en 2002 que,
posteriormente, no se actualizé, de manera que el beneficio fiscal se proyectaba simplemente de
acuerdo con la evoluciéon de las indemnizaciones exentas, lo que conducia a resultados que estaban
ligados a tipos medios aparentes extremadamente bajos, por debajo del 2%. A partir de 2020, se
presupuesta utilizando un tipo marginal estatal medio que es especifico para los contribuyentes con
prestaciones exentas por desempleo en su modalidad de pago Unico, calculado con datos observa-
dos del ejercicio 2015. Por tanto, hay una ruptura en 2020 de la serie de los importes del PBF.

b) Para determinar el nUmero de beneficiarios y los importes de las prestaciones exentas, se recurre a
las estadisticas del modelo 190.

c) Unicamente se ha realizado una estimacién de los beneficios fiscales reales para el periodo 2016-
2022, puesto que el tipo marginal estatal medio del ejercicio 2015 se considera valido para los afios
posteriores, pero no asi para los anteriores, debido al efecto de la reforma del IRPF que entré en vi-
gor en 2015 y los sucesivos cambios que se produjeron a lo largo del tiempo en la tarifa estatal que
se aplica sobre la base liquidable general.
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No obstante, se advierte una evolucidn decreciente del nimero de contribuyentes que perciben estas
indemnizaciones exentas desde 2010, tendencia contraria a lo sucedido con anterioridad, si bien en
ambos periodos hubo oscilaciones. Sin embargo, los importes de los beneficios fiscales que generan no
muestran una linea bien definida. La razdon de que se haya producido ese comportamiento no solo radi-
ca en la regulacién normativa de la exencion, que se ha mantenido bastante estable, salvo por los cam-
bios antes citados sobre el limite absoluto que se aprobaron en 2001, 2010 y 2013, sino en el ciclo
econdmico, en general, y, mds especificamente, en el comportamiento del mercado laboral y de la tasa

de desempleo, factores que han ido cambiando a lo largo de las dos ultimas décadas.

Asi, si la atencién se centra en las columnas de las cifras reales, el nimero de beneficiarios se situé en
50.428 en 2022, creciendo el 4% respecto al afio anterior, y el beneficio fiscal se estima en 32,3 millo-
nes de euros, con un incremento del 25,9%.

El nimero de beneficiarios de esta exencidn crecié hasta 2009, situdndose en mas de 164.000 en ese
ano, mientras que a partir de entonces fue disminuyendo gradualmente, con la salvedad de ciertos
repuntes en 2014 y 2015, hasta cifrarse en menos de un tercio en 2021, en torno a 48.500, y recuperar-
se en 2022.

La magnitud de las prestaciones exentas percibidas por desempleo en la modalidad de pago unico evo-
lucioné de forma similar, de manera que, en una primera fase, fue ascendiendo paulatinamente, pa-
sando de un importe de 44 millones de euros en 2000 hasta alcanzar un valor maximo de 749 millones
de euros en 2014. A partir de ese afo se fue reduciendo sistematicamente, hasta situarse en un monto
de 327 millones de euros en 2021, y se recuperé en 2022, alcanzando el valor de 412 millones de euros.

Los beneficios fiscales reales oscilaron entre 26 y 51 millones de euros en el periodo 2016 y 2022, mien-
tras que las cantidades presupuestadas ponen también de manifiesto una tendencia alcista, con algu-
nas fluctuaciones, hasta 2013, decrecimientos durante el cuatrienio 2016-2019, y ciertas oscilaciones en
los restantes afios, lo que no solo se explica por la evolucién de las prestaciones exentas sino también
por las hipdtesis de proyeccién utilizadas en cada momento, y una ruptura de la serie en 2020, a causa
del cambio metodoldgico a que se ha aludido antes.

Cuadro 7.2
Numero de beneficiarios e importes de los beneficios fiscales y de las prestaciones exentas

Beneficiarios Importe del beneficio fiscal ™
Prestaciones exentas
Presupuesto Real®? Presupuesto
: Tasade = Tasade  onesde 1229 Millonesde 1252 % i 58 g¢
Numero variacion Numero variacion euros  VAnacion U variacién T variacién
(%) (%) (%) (%) (%)
2000 n.d. — 7.974 - 3,11 — n.d. — 43,8 —
2001 n.d. — 9.366 17,5 1,90 -38,9 n.d. — 50,5 15,3
2002 n.d. - 10.680 14,0 2,19 15,3 n.d. - 95,3 88,6
2003 n.d. — 10.672 -0,1 1,99 9,1 n.d. — 85,9 -9,8
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(Continuacion.)

Beneficiarios Importe del beneficio fiscal®
Prestaciones exentas
Presupuesto Real®? Presupuesto Real

Tasa de Tasa de . Tasa de ) Tasa de . Tasa de

Numero variacion NuUmero variacion Millones de VEUEL])] Millones de VELEL])] Millones de variacién
(%) (%) euros (%) euros (%) euros (%)
2004 n.d. — 30.549 186,3 1,41 -29,1 n.d. — 120,6 40,4
2005 n.d. — 61.628 101,7 1,57 11,3 n.d. — 199,1 65,1
2006 67.080 — 90.398 46,7 4,71 200,0 n.d. — 263,4 32,3
2007 119.597 78,3 108.415 19,9 6,72 42,7 n.d. — 260,5 -1,1
2008 122.582 2,5 96.108 -11,4 5,22 -22,3 n.d. — 362,1 39,0
2009 88.528 -27,8 164.019 70,7 5,17 -1,0 n.d. — 556,4 53,6
2010 170.030 92,1 158.432 -3,4 9,79 89,4 n.d. — 623,1 12,0
2011 182.850 7,5 153.541 -3,1 12,15 24,1 n.d. — 638,1 2,4
2012 181.417 -0,8 142.739 -7,0 13,34 9,8 n.d. — 633,9 -0,7
2013 135.670  -25,2 133.996 -6,1 13,79 3,4 n.d. — 634,8 0,1
2014 142.727 5,2 151.119 12,8 11,96 -13,3 n.d. — 749,0 18,0
2015 150.927 5,7 154.316 2,1 14,93 24,8 n.d. — 723,2 -3,4
2016 155.000 2,7 143.102 -7,3 11,31 -24,2 51,15 — 653,9 -9,6
2017 129.863  -16,2 121.133 -154 9,08 -19,7 49,63 -3,0 634,4 -3,0
2018 100.000 -23,0 93.653  -22,7 8,18 -9,9 42,35 -14,7 541,3 -14,7
2019 75.000 -25,0 80.856  -13,7 6,79 -17,0 41,74 -1,4 533,4 -1,4
2020 70.000  -6,7 70.950 -12,3 36,13 4321 39,47 -5,4 504,3 -5,5

n.d.: no disponible.

() El beneficio fiscal se cuantifica con criterio de caja, de manera que el presupuesto del afio n mide el impacto de la exencién
en la cuota liquida del impuesto devengado en el ejercicio n-1.

2 Numero de perceptores de prestaciones exentas por desempleo de pago Unico, segin las estadisticas del modelo 190.

B) A partir de 2016, se estima el BFR utilizando el tipo marginal estatal medio del ejercicio 2015 correspondiente a los contribu-
yentes con prestaciones exentas por desempleo de pago unico, el 8,01%. Para los afios anteriores, ese tipo marginal medio no es
valido, debido a las sucesivas reformas y cambios en la tarifa estatal del IRPF que se aplica sobre la base liquidable general.

) Cambio metodolégico en el PBF 2020, utilizando el tipo marginal estatal medio del ejercicio 2015 de los contribuyentes con
prestaciones exentas por desempleo de pago Unico.

En el grafico 7.1 se muestra la evolucidn del nimero de beneficiarios de la exencion, aprecidandose una
curva creciente hasta 2009, con algunas oscilaciones puntuales en un par de afios, que se convirtié en
decreciente durante el cuatrienio 2010-2013 vy, tras ciertos repuntes en los dos afios posteriores, conti-
nud descendiendo con mas intensidad hasta 2021, recuperandose ligeramente el Gltimo afio.
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Grafico 7.1
Evolucion del numero de beneficiarios
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En el grafico 7.2 se representa la evolucion del importe de las prestaciones exentas, mostrando la curva
un aspecto similar al observado en el numero de los beneficiarios, pero con cierto desfase temporal, de
manera que la tendencia creciente se prolongd hasta 2014 y, desde entonces y hasta 2021, se registra-
ron sistematicas caidas, recuperandose sensiblemente el ultimo afio.

Grafico 7.2
Evolucion del importe de las prestaciones exentas

750
700
650
600
550
500
450
400
350
300
250
200
150
100
50
0

Millones de euros

e > D
OIEOIRNGRCINY
WD AT A A A

Por ultimo, en el grafico 7.3 se recoge la evolucidn de la cuantia de la prestaciéon exenta media por be-
neficiario, que tendid a decrecer gradualmente durante el quinquenio 2003-2007, afio en el que se al-
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canzé su valor minimo de 2.403 euros, y desde entonces comenzd a elevarse, con alguna excepcion
puntual y de escasa magnitud en tres aifos determinados, para alcanzar un valor de 8.172 euros en
2022, que fue el segundo mayor de la serie, tras el correspondiente a 2002. Las notables variaciones
observadas en 2002 y 2004, con unas tasas del 65,4% y -51% por ciento, respectivamente, pudieran
haber estado ligadas al efecto retardado de un afio causado por la duplicacién del limite absoluto en
2001, mientras que el aumento del limite absoluto en 2010 y su supresiéon en 2013 apenas tuvieron

repercusion en la tendencia de la serie.

Grafico 7.3
Evolucion de la prestacidon exenta media por beneficiario
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2. MARCO INSTITUCIONAL Y CONTEXTO ECONOMICO

Las prestaciones por desempleo son una pieza fundamental en todos los sistemas de proteccién social
europeos. En todos los paises presentan dos modalidades, la contributiva, que se instrumenta mediante
el seguro de desempleo, y la asistencial, que se instrumenta a través del subsidio de desempleo, cuyo
objetivo consiste en evitar la pobreza sobrevenida por la pérdida del empleo, y suele estar supeditado a
la comprobacién de recursos econédmicos. Los beneficiarios son los individuos en situacién de desem-

pleo que cumplen determinados requisitos, o que hayan agotado el seguro de desempleo.

En todos los Estados miembros de la Unidn Europea (UE) existen prestaciones por desempleo, cuyo
importe depende de las cotizaciones sociales realizadas durante un determinado periodo minimo de
cotizacion. El importe y la duracién de la prestacion suele depender del ultimo salario recibido y del
periodo de cotizacion. En la mayoria de los Estados miembros no existe un sistema de subsidio de des-

|194‘



Revision de beneficios fiscales 2022

Exencidn en el IRPF de las prestaciones por desempleo en la modalidad de pago tinico

empleo independiente, sino que cuentan con un subsidio social condicionado a la comprobacion de
recursos econdmicos para los hogares de menor renta. Unicamente diez Estados miembros®, entre los
que se encuentra Espafia, cuentan con un subsidio de desempleo con una comprobacién independiente

de los recursos econémicos.

El desempleo es un problema estructural de la economia espafiola. El grafico 7.4 muestra la evolucion
de la tasa de desempleo en Espafia y la media en los paises de la UE y de la OCDE. Como se puede ob-
servar, Espafia presentd un amplio rango de variacion en este indicador, entre el 8,2% y el 26,1%, con
un crecimiento mucho mds intenso en la recesién de 2008 que se prolongd hasta 2013.

Grafico 7.4
Tasas de desempleo, 2000-2021
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la OCDE (Labour Force Statistics).

El grafico 7.4 muestra que los niveles de desempleo en 2021, tanto en la OCDE como en la UE, estdn
cercanos a los niveles de 2007, aunque presentan valores muy heterogéneos entre paises. El indicador
de desempleo de Espafia en 2021 practicamente duplicé el de 2007; sin embargo, Alemania redujo la
tasa de paro a mas de la mitad en relacion con los niveles de 2007 (8,7% en 2007 vs. 3,6% en 2021).

El grafico 7.5 presenta las tasas de desempleo de un grupo de paises de la OCDE en 2007 y 2021, distin-
guiendo entre desempleo de larga duracién, que recoge los individuos desempleados durante mas de
un afio, y el desempleo de corta duracién.

61 Austria, Alemania, Estonia, Finlandia, Francia, Irlanda, Malta, Portugal, Espafia y Suecia.
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Grafico 7.5
Tasas de desempleo, 2021 y 2007
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la OCDE (Labour Force Statistics).

Nota: los datos de Australia son de 2018 y los de Francia son de 2020.

El grafico 7.6 recoge el porcentaje de beneficiarios de las prestaciones por desempleo, tanto contributi-
vas como no contributivas, sobre el total de poblacién en edad de trabajar. En general, el porcentaje de
beneficiarios en 2018 fue superior al de 2007. La elevada tasa de paro de Espafia determind que este
porcentaje fuera alto en términos relativos (5,9% en 2018); no obstante, fue inferior al de otros paises
europeos con menores tasas de desempleo, como Finlandia, Francia, Alemania e Irlanda. Las diferencias
en la cobertura de los paises son debidas a diversos factores, tales como el disefio de las prestaciones,
el comportamiento del mercado de trabajo o la demografia. Los tres elementos principales para expli-
car la cobertura del disefio de las prestaciones por desempleo son: el criterio de acceso (duracién mi-
nima del empleo previo), la generosidad de las prestaciones y el criterio de elegibilidad. En Espafia, para
tener derecho a la prestacién es necesario haber cotizado a la Seguridad Social un minimo de 12 meses,
al igual que, por ejemplo, en Alemania. Otros paises fijan umbrales menos exigentes, como sucede en
Irlanda, Finlandia y Francia, con 9, 6 y 4 meses, respectivamente (OCDE, 2018). Por otro lado, en paises
como Finlandia, Francia y Alemania las prestaciones son relativamente generosas porque su duracién es
ilimitada, ya que cuando se agota la prestacién contributiva los contribuyentes tienen acceso a la pres-
tacidn no contributiva (Langenbucher, 2015).
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Grafico 7.6
Beneficiarios de prestaciones por desempleo, 2007 y 2018
Porcentaje sobre la poblacién en edad de trabajar (15-64 afios)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la SOCR database de la OCDE.

Nota: los datos de Italia y Suecia de 2007 se han omitido por problemas de comparabilidad.

El grafico 7.7 muestra el gasto medio por desempleado en beneficios sociales relacionados con el des-
empleo en 2007 y 2019. Como se puede observar, Espaia fue uno de los paises que presenté menor
gasto medio por desempleado, 6.517 euros en 2019, muy por debajo de la media europea (11.931 eu-
ros); Unicamente Reino Unido y Portugal presentaron un gasto medio inferior.

Grafico 7.7
Gasto medio en beneficios sociales de desempleo, 2007 y 2019
(euros por desempleado de 15-64 aiios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Eurostat (LFSA_UGATES y SPR_EXP_SUM).

Notas: los datos de Reino Unido son de 2018. Los datos de Australia, Canadd, y EEUU no estan dis-
ponibles. La media de la UE-27 del afio 2007 no esta disponible.
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El grafico 7.8 recoge el gasto en politicas del mercado laboral en comparacién con el PIB, distinguiendo
entre las politicas activas de empleo, tales como los servicios publicos de empleo, la formacién profe-
sional, los incentivos al empleo, la proteccidon de determinados colectivos, la creacién de puestos de
trabajo o los incentivos al emprendimiento, y las politicas pasivas de empleo, tales como el seguro vy el
subsidio de desempleo, los beneficios para desempleados parciales, y las indemnizaciones por despido
o por quiebra de la empresa. El gasto medio en politicas del mercado laboral en la OCDE supuso el 1,3%
del PIB en 2019, repartido a partes similares entre las politicas activas y pasivas. En Espafia dicha ratio
ascendio al 2,2% del PIB, siendo uno de los paises con mayor gasto en politicas de empleo. El gasto en
politicas pasivas de empleo representa dos tercios del gasto total, debido al elevado numero de des-
empleados que reciben los seguros y los subsidios de desempleo.

Grafico 7.8
Gasto en politicas del mercado laboral (%PIB), 2019
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la OCDE (Labour Market Programmes).

Nota: los datos del Reino Unido no estan disponibles.

El cuadro 7.3 presenta un desglose del gasto en las distintas politicas de empleo en un conjunto de pai-
ses en 2019, expresado en términos del PIB. Las politicas pasivas de empleo suelen consistir en el segu-
ro y el subsidio de desempleo, mientras que las politicas activas de empleo presentan una mayor
heterogeneidad. Las politicas activas mas importantes en la OCDE son: los incentivos al empleo, los
servicios publicos de empleo, la formacidn y las politicas de proteccidon o incentivo del empleo para
determinados colectivos. Los incentivos al emprendimiento para personas desempleadas son relativa-
mente reducidos, salvo en algunos paises como Espafia (0,14% PIB) o, en menor medida, en Francia
(0,04% PIB).
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Desde mediados de la década de los afios 80, un tercio de los actuales paises miembros de la UE®? ofre-
ce incentivos fiscales a los desempleados para la creacidon de empresas, aunque constituyen un porcen-
taje relativamente reducido de las politicas activas del mercado laboral. La recesién de 2008 impulsé
estas politicas, aumentando el nUmero de paises miembros que disponen de programas de incentivos a
la creacién de empresas para desempleados (ICON INSTITUT, 2017). Diversas evaluaciones de politicas
de apoyo al emprendimiento identifican elevadas tasas de supervivencia para las empresas creadas al
amparo de estos programas (OCDE/UE, 2019; Caliendo, 2016; Caliendo y Kiinn, 2011).

Cuadro 7.3
Gasto en politicas activas y pasivas del mercado laboral (%PIB), 2019

Paises

Australia Canada Dinamarca Finlandia Francia Alemania Irlanda Italia Bajos Noruega Portugal Espafia Suecia EEUU

Total politicas activas 1,79 0,21 1,86 0,92 0,71 0,60 0,32 0,27 0,57 0,40 031 069 1,02 0,11 0,63

Servicio publico de

empleo 0,16 0,10 0,37 0,15 0,23 0,34 0,05 0,07 0,18 0,14 0,04 0,13 0,26 0,02 0,12
Formacion 0,01 0,06 0,35 0,35 0,26 0,18 0,11 0,13 0,06 0,09 0,17 0,11 0,06 0,03 0,10
Incentivos al

empleo 1,55 0,01 0,17 0,08 0,02 0,02 0,02 0,07 0,02 0,07 0,05 0,08 0,46 0,01 0,24

Empleo protegido/

incentivado 0,06 — 0,97 0,13 0,09 0,02 0,01 0,01 030 0,11 0,02 0,13 0,23 0,03 0,09
Creacién de
empleos directos — 0,02 — 0,19 0,06 0,02 0,14 — 0,01 — 0,02 0,11 — — 0,05
Incentivos al
emprendimiento — — — 0,01 0,04 0,01 — — — — — 0,14 — — 0,01
Total politicas pasivas 1,00 0,50 0,94 1,14 1,87 072 058 129 1,23 031 0,87 1,52 042 0,79 0,65

De las cuales
seguro y subsidio
de desempleo 0,99 0,50 0,84 0,95 1,87 0,67 0,57 1,20 1,23 0,25 051 1,46 0,36 0,79 0,59

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la OCDE (Labour Market Programmes).

Nota: los datos de Reino Unido no estdn disponibles.

El grafico 7.9 muestra la distribucién porcentual del tipo de empleo que prioritariamente buscaron los
individuos desempleados en 2020. En la UE-27 apenas el 2,4% de los desempleados se planted desarro-
llar un empleo por cuenta propia, mientras que, en Espaiia, el porcentaje fue aun menor (1,7%). El tipo
de empleo mas buscado en la UE-27 fue un trabajo por cuenta ajena, ya fuese a tiempo completo o
parcial (58%), seguido de aquellos que buscaron preferentemente un empleo a tiempo completo (24%),
y de los que preferian un empleo a tiempo parcial (9%).

62 Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Portugal y Suecia. El Reino Unido también dispone de este
tipo de incentivos desde mediados de la década de los afios 80. Estonia y Lituania introdujeron incentivos en 1995, y Bélgica,
Croacia, Islandia y Letonia lo hicieron tras la crisis de 2008.
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Grafico 7.9
Tipo de empleo buscado por personas desempleadas
Porcentaje sobre el total de desempleados (15-64 aiios), 2020
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacién Activa de Eurostat (LFSA_UGATES).

Nota: los datos para Australia, Canada y Estados Unidos no estan disponibles. Los datos del Reino Unido son de 2019.

El grafico 7.10 muestra la evolucién, en el periodo 2008-2020, del porcentaje de desempleados que bus-
caron un empleo por cuenta propia, en Espafia y en la UE-27. Como se puede observar, esta proporciéon
fue, en todo el periodo analizado, menor en Espafia que en la UE-27. Tanto en la UE como en Espafiia es
menos probable que las mujeres desempleadas y los jovenes se planteen desarrollar un empleo por cuen-
ta propia. En la UE-27 la probabilidad de que un desempleado se plantee desarrollar un empleo por cuen-

ta propia tiende a disminuir cuando aumenta la duracién del desempleo (OCDE/UE, 2019).
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Griéfico 7.10
Desempleados que buscan un empleo por cuenta propia
Porcentaje sobre el total de desempleados (15-64 afios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacién Activa de Eurostat (LFSA_UGATES).
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El grafico 7.11 recoge la evolucion durante el periodo 2007-2021 del nimero de desempleados en Es-
pafia, segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), asi como del nimero de beneficiarios de las presta-
ciones por desempleo, distinguiendo entre el nivel contributivo, el asistencial, y una categoria residual
que incluye la renta activa de insercion y el programa de activacion para el empleo®. En el eje derecho
se detalla el numero de beneficiarios de prestaciones contributivas que se acogieron a la prestaciéon de
pago unico. Durante el periodo 2007-2021 el niumero de beneficiarios de las prestaciones por desem-
pleo estuvo parcialmente correlacionado con la evolucién del nimero de desempleados. En 2020, se
produjo un importante aumento de los beneficiarios de prestaciones contributivas, pero no se incre-
menté el nimero de parados en proporcién similar, gracias a la aplicacion de los expedientes de regula-
cion temporal de empleo (ERTE) que afectaron a un contingente muy numeroso. La evolucion del
numero de beneficiarios en la modalidad de pago Unico no parece estar correlacionada con la evolucidn
del nimero de desempleados. En 2007, un 20% del total de beneficiarios de prestaciones por desem-
pleo contributivas optaron por la prestacion en la modalidad de pago Unico y el nimero de beneficia-
rios fue de 154.473. En 2021, tan solo un 5% del total de los beneficiarios de prestaciones contributivas
optaron por la prestacion en la modalidad de pago Unico, mientras que el nimero de beneficiarios se
situd en torno a los 50.000.

Gréfico 7.11
Desempleados y beneficiarios de prestaciones por desempleo en Espaiia 2007-2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

63 El Programa de Activacion para el Empleo (PAE) es un programa especifico y extraordinario de caracter temporal, dirigido a
personas desempleadas de larga duracidn, que comprende politicas activas de empleo e intermediaciéon laboral y ofrece una
ayuda econdémica de acompafiamiento gestionada por el Servicio Publico de Empleo Estatal. Entré en vigor en 2015 mediante
el Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el Programa de Activacidn para el Empleo (BOE de 20 de
diciembre), se prorrogd en 2016 y 2017 y se modificé posteriormente mediante el Real Decreto-ley 8/2018, de 3 de agosto
(BOE de 4 de agosto), para permitir la reincorporacion de personas que hubieran causado baja temporal. El nUmero de benefi-
ciarios entre 2015 y 2018 se situd entre 23.000 y 34.000.
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3. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

De acuerdo con su marco conceptual, el analisis de Derecho comparado de esta exencidon plantea dife-
rentes cuestiones que delimitan la comparativa: (i) el tratamiento fiscal en el IRPF como renta exenta
de las prestaciones por desempleo, (ii) la existencia de una modalidad de prestacién por desempleo,
consistente en la capitalizacidon y pago Unico para la creacidon de empresas y su calificacién como renta
exenta en el IRPF, y (iii) la existencia de ayudas directas o subvenciones a los desempleados para el
desarrollo del trabajo auténomo y su tratamiento fiscal en el IRPF.

De los paises incluidos en la comparativa, en Noruega, Finlandia, Suecia, Dinamarca y Paises Bajos las
prestaciones por desempleo se consideran rentas sujetas y no exentas en el IRPF, sin que exista una
modalidad de capitalizacidon y pago Unico con un tratamiento fiscal diferenciado. Como especialidades
en este grupo de paises, en Noruega se establece un régimen especial de exencidén para aquellas pres-
taciones destinadas a la formacidn; en Dinamarca se establece, como especialidad, el reconocimiento
como deducible del importe integro de las prestaciones de los gastos relacionados con los desplaza-
mientos para la busqueda de empleo o por la preparacion de los curriculum vitae.

Por el contrario, en Alemania, Irlanda y Reino Unido las prestaciones por desempleo se consideran ren-
tas exentas, aunque, como especialidad a este régimen, en Irlanda este tipo de rendimiento se computa
a efectos del célculo del tipo de gravamen aplicable a la base imponible integrada por las restantes ren-
tas sujetas y no exentas.

En Francia, Italia y Paises Bajos las prestaciones por desempleo son rentas sujetas y no exentas. En
Francia se establecen dos tipos de subsidios al desempleado por la creacién de empresas: el denomina-
do sistema ARE para desempleados de entre 18 y 25 afios (29 si son discapacitados), que consiste en el
mantenimiento de la prestacién por desempleo una vez creada la empresa con el objeto de garantizar
una financiacién operativa hasta que la empresa genere beneficios; y el sistema ARCE que consiste en la
obtencion de la prestacion por desempleo en forma de capital para la creacidon de una empresa. No
obstante, la normativa social francesa ofrece a los desempleados una ayuda compatible con el sistema
ARCE, denominada NACRE, consistente en préstamos a tipo cero o en un subsidio directo o reembolsa-
ble para financiar la creacion de empresas, beneficio que se considera exento en el IRPF. En ltalia, con la
misma condicidn de rendimiento sujeto y no exento, se puede solicitar el pago anticipado del importe
total de la prestacion por desempleo, siempre que se destine a la creacién de una empresa, a estable-
cerse como trabajador auténomo o en caso de que se destine a la suscripcidon de una parte del capital
de una cooperativa que tenga por objeto la realizacién de actividades laborales por parte del socio. En
Paises Bajos, la prestacién por desempleo reducida en un 29% puede extenderse hasta 26 semanas
después de que el desempleado inicie su propio negocio. Esta prestacién esta sujeta y no exenta al
IRPF.

Finalmente, en diferentes paises (Alemania, Suecia y Finlandia) existen ayudas o subvenciones sociales
a los desempleados para la creacién de una empresa o el inicio de un negocio, todas ellas estdn sujetas
y no exentas al IRPF.
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4. BASES DE DATOS Y ANALISIS DESCRIPTIVO

4.1. Bases de datos

Se dispone de informacién sobre los declarantes de IRPF que recibieron la prestacion por desempleo
durante el afio 2014 y declararon ingresos por actividades econémicas en el periodo 2013-2020. Para
estos 154.000 declarantes se dispone de las siguientes variables:

— Identificador anonimizado del perceptor.

— lIdentificador anonimizado del retenedor.

— Afio del ejercicio fiscal.

— Clave de la fuente de renta.

— Subclave de la fuente de renta.

— Sexo.

— Afio de nacimiento.

— Provincia del declarante.

— Rendimientos dinerarios integros.

— Cddigo del epigrafe del IAE de la empresa.

— Cddigo de la provincia de residencia de la empresa.

— Tipo de NIF del retenedor.

— Rendimientos integros del capital mobiliario.

— Rendimientos dinerarios integros del trabajo y rendimientos netos reducidos.
— Base liquidable total sometida a gravamen.

— Rendimientos integros de las actividades econdmicas y rendimientos netos reducidos totales.
— Rendimientos de las actividades econdmicas en estimacion directa y rendimientos netos reducidos.
— Rendimientos integros del capital inmobiliario y rendimientos netos reducidos.
— Base liquidable general sometida a gravamen.

— Base imponible general.

— Suma de los rendimientos netos reducidos del capital inmobiliario.

— Base imponible del ahorro.
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— Cuota resultante de la autoliquidacién.
— Tipo de tributacion (individual o conjunta).

— Tipo de titular (declarante o conyuge).

4.2. Analisis descriptivo de la informacion

Se selecciona como grupo de tratamiento a los declarantes con rentas relativas a la percepcion de la
prestacién por desempleo en la modalidad de pago Unico en 2014. El analisis descriptivo muestra que el
promedio de esta prestacidn asciende a 6.642 € anuales, la mediana es 5.056 € y los puntos de corte del
primer y tercer cuartil de la distribucién de esta variable son 2.887 € y 9.785 €, respectivamente. Como
se observa en el grafico 7.12, la variable presenta una distribucion asimétrica, con muchos valores en la
parte baja de la distribucion y con una cola que se extiende hacia la derecha, mostrando la existencia de
prestaciones muy elevadas para pocos individuos.

Gréfico 7.12
Histograma de frecuencias absolutas de la variable pago tinico de desempleo en 2014

Cuando se analiza la distribucién de la variable en funcién del género del declarante, los hombres regis-
traron una prestacion media de 6.896 € y una mediana de 5.356 €, mientras que las mujeres declararon
una prestacién media de 6.166 € y la mediana se situé en 4.631 €. El grafico 7.13 muestra los histogra-
mas de frecuencias del importe de la prestacidon por desempleo en la modalidad de pago Unico, segun
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el género. Como se puede observar, las prestaciones declaradas por mujeres fueron ligeramente mas
bajas. En las prestaciones de menor cuantia las mujeres fueron mas numerosas que los hombres, de-
terminando medidas de posicidn bastante inferiores.

Gréfico 7.13
Histogramas de frecuencias del pago unico por desempleo por género en 2014

En el grafico 7.14 se analiza la prestacion por desempleo en la modalidad de pago Unico segun el géne-
roy por tipologia de la empresa en la que se produjo el despido en 2014. En el eje de la derecha se pre-
senta el nimero de despidos y en el eje de la izquierda la cuantia promedio de la prestacién. Con
independencia del género, la mayoria de los despidos se produjo en empresas constituidas como socie-
dades de responsabilidad limitada y como sociedades andnimas. En los declarantes del género mascu-
lino estas dos figuras juridicas despidieron al 70 % del total de beneficiarios, mientras que en los
declarantes del género femenino representaron el 60 %. Por otro lado, los hombres duplicaron en nu-
mero de despidos a las mujeres. En relacion con la cuantia de la prestacidn, los individuos que estaban
empleados en sociedades comanditarias y en establecimientos permanentes de entidades extranjeras
que operan en Espafia mediante aquellos declararon los valores mas elevados, entre 8.000 € y 10.000 €,
mientras que, para los trabajadores que estaban empleados en las sociedades anénimas y en las socie-

dades de responsabilidad limitada, la cuantia fue ligeramente superior a los 6.000 € anuales.
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Gréfico 7.14
Pago unico de desempleo promedio —eje izqda.— y nimero de beneficiarios —eje dcha.—
en funcién del tipo de empresa y el género. Afo 2014

El grafico 7.15 muestra el importe medio en 2014 de la prestacion por desempleo en la modalidad de
pago Unico, asi como el nimero de beneficiarios, en funcién de su edad y género. Como se puede ob-
servar, a partir de los 25 afios el nUmero de hombres que la recibieron fue claramente superior que el
numero de mujeres. En relacién con la cuantia media de la prestacion, los hombres declararon valores
superiores a los de las mujeres, alrededor de 1.000 € en promedio, salvo para las edades comprendidas
entre 32 y 35 afios, donde el importe medio que declararon las mujeres fue superior. Con independen-
cia del género, el importe de la prestacién crecid ligeramente hasta los 45 afios de edad, alcanzando un
maximo de 7.000 € para el género masculino y de 6.000 € para el femenino, y, a partir de esta edad, se
mantuvo constante. No obstante, para los beneficiarios de 30 afios de edad el importe de la prestacion
experimento una ligera disminucién.

Grafico 7.15
Pago unico por desempleo: promedio —eje izqdo.—, y nimero de beneficiarios —eje dcho.—,
por edad y género en el aiio 2014
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El grafico 7.16 presenta las funciones de densidad bidimensional y de superficie en 2014 de las cuantias de
la prestacién y del salario que tenia el individuo en el afio anterior al despido. Como se puede observar,
existe cierta correlacidn positiva entre ambas variables, con dos trayectorias diferenciadas. La primera se
dibuja con una linea discontinua y recoge salarios en 2013 que aumentaron mas que la cuantia del pago
Unico por desempleo, mientras que la linea continua refleja una segunda trayectoria que captura situa-
ciones de incrementos salariales que estan correlacionados con cuantias de pago Unico bastante elevadas.

Gréfico 7.16
Funciones de densidad bidimensional (izqda.) y de superficie (dcha.) de las variables cuantia del pago tnico por
desempleo (dine_I13) e ingresos debidos al salario del afio anterior (salariolag). Afio 2014

5. EVALUACION

En esta seccidn se analiza el éxito empresarial de los declarantes que recibieron la prestacién por des-
empleo en la modalidad de pago Unico en 2014. Se plantean dos evaluaciones de impacto. En la prime-
ra se analiza el éxito empresarial de los individuos que recibieron la prestacion por desempleo en la
modalidad de pago uUnico, en comparacion con los individuos que la recibieron en la modalidad men-
sual. En la segunda se estima la funcién de respuesta al importe de la prestacién de los individuos que
reciben la prestacion de desempleo en la modalidad de pago Unico.

5.1. Método de estimacion: Propensity Score Matching

Esta evaluacion analiza la supervivencia de las actividades empresariales creadas por los individuos que
recibieron la prestacién por desempleo en la modalidad de pago Unico en 2014. El grupo de tratamien-
to estd compuesto por los declarantes que percibieron la prestacion en la modalidad de pago Unico,
mientras que el grupo de control lo forman los declarantes que empezaron a cobrar la prestacion men-
sual por desempleo en 2014 y comenzaron a declarar rendimientos de actividades econdmicas en ese
afio o en 2015. El objetivo es determinar si existen diferencias significativas en los afios de superviven-

cia de las actividades iniciadas en esos ejercicios.
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Se genera la variable dicotomica (1) que indica si el declarante interviene en el trafico mercantil bajo la
titularidad de persona fisica, declarando rendimientos de actividades econdmicas con valor no nulo,
positivo o negativo®.

1 si abs(Rend.Act.Econo;;) > 0

Acteco; ={ -
i 0 en caso contrario

(1)
Donde Red.Act. Econo;; son los rendimientos por actividades econédmicas, el operador “abs ()” es el
valor absoluto de la cuantia de los rendimientos de actividades econémicas y Acteco;; indica si la per-
sona declara ingresos por actividades econdmicas en el afio t.

Se seleccionan los individuos que declaraban salarios en 2013, que fueron despedidos en 2014, y que
en ese afio, o en 2015, declararon rendimientos de actividades econdmicas. Si comenzaron a recibir la
prestacion por desempleo en la modalidad mensual pertenecen al grupo de control y si la recibieron en
la modalidad de pago Unico son asignados al grupo de tratamiento. A continuacion, se crea un fichero
con estructura de datos de supervivencia que recoge cudntos afios seguidos el individuo declaré rendi-
mientos de actividades econdmicas. Es decir, que Acteco;; = 1 para los t de los afios posteriores a la
creacion de la actividad econdmica (t=1, 2, 3...n).

El grafico 7.17 presenta la evolucién del porcentaje de individuos que continuaron declarando rendi-
mientos de actividades econdmicas en los afios siguientes en el grupo de tratamiento y en el grupo de
control. Se observa una reduccion en el porcentaje de individuos que continuaron declarando rendi-
mientos de actividades econdmicas a medida que transcurrieron los anos. El descenso fue de mayor
intensidad en los individuos del grupo de control que en los del grupo de tratamiento, con un diferen-
cial de mds de 10 puntos porcentuales en los ultimos afios.

Gréfico 7.17
Andlisis de supervivencia del porcentaje de personas que, después de recibir la prestacidon por desempleo y
crear actividad empresarial o profesional (obtuvieron rendimientos de actividades econdémicas), continuaron
con ella en los aiios siguientes, en funcion de si recibieron el pago tnico —tratados— o no —grupo de control-

64 Es importante sefialar que estamos dejando fuera del analisis a todos los declarantes que pasen a realizar una actividad
como socio trabajador de una cooperativa de trabajo asociado o una sociedad que tenga el caracter laboral o que pasen a
desarrollar una actividad mercantil en una empresa constituida en los 12 meses anteriores.
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Para determinar si recibir la prestacion por desempleo en la modalidad de pago uUnico tuvo efectos en la
supervivencia de la actividad en el corto plazo, en el medio plazo y en el largo plazo, se crean 3 nuevas
variables de resultado que indican si los individuos continuaron declarando rendimientos de actividades
econdémicas a los 2, 4 o 6 afios siguientes.

SiActEco,: = { 1 si Actecoy = 1parat >2
2t 0 en caso contrario

SiACtECO.: :{1 si Acteco;; = 1lparat =>4 o)
4 0 en caso contrario

SiActEco.: = { 1 si Acteco;; = 1parat =6
ot 0 en caso contrario

Para realizar la evaluacién de impacto se emplea el método de Propensity Score Matching (PSM). En la
primera etapa se determinan las caracteristicas observadas que inciden en la probabilidad de que un
individuo reciba la prestacion por desempleo en la modalidad de pago unico en 2014 (D=1), en compa-
racion con que reciba la prestacion por desempleo en la modalidad mensual (D=0).

La probabilidad de que un individuo opte por recibir la prestacién por desempleo en la modalidad de
pago unico en funcidon de sus caracteristicas observadas es:

P (D=1]|X) = P (cobrar desempleo pago unico =1 | edad, sexo, CCAA...)

Se estima un modelo logit que determina las caracteristicas observadas de los individuos que influyen en
la probabilidad de que opten por percibir la prestacion por desempleo en la modalidad de pago Unico:

Di = Bo + B1X; + U; (3)

1siDf=>0
Di={y 50 (4)

0siDf<0

Donde la variable D; es una variable observada que indica ser perceptor o no de la prestacién por des-

empleo en la modalidad de pago unico:

1 si el declarante recibe pago Unico por desempleo en 2014

D, = { !
L 0 en caso contrario

D/ es una variable latente que esta influida por el vector de variables explicativas X; y By, 81 son los pa-
rametros a estimar.

Cuadro 7.4
Estimaciones del modelo Logit —ecuacidn (3)- de participacion en el programa
(pago unico por desempleo)

Parametro Error tipico Estadistico z
Hombre 0.1563 0.0115 13.62 0
Edad -0.0120 0.0006 -19.26 0
Edad”2 5.97E-06 3.26E-07 18.27 0
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(Continuacion.)

Parametro Error tipico Estadistico z P -valor
Andalucia -0.3612 0.1295 -2.79 0.005
Aragén 0.2186 0.1328 1.65 0.1
Principado de Asturias 0.2864 0.1330 2.15 0.031
Islas Baleares -0.1407 0.1333 -1.06 0.291
Canarias -0.0014 0.1316 -0.01 0.992
Cantabria 0.0607 0.1380 0.44 0.66
Castillay Leén 0.3024 0.1309 2.31 0.021
Castilla-La Mancha -0.0952 0.1311 -0.73 0.467
Catalufia 0.3700 0.1294 2.86 0.004
Comunidad Valenciana -0.0832 0.1299 -0.64 0.522
Extremadura -0.3647 0.1326 -2.75 0.006
Galicia 0.2672 0.1303 2.05 0.04
Comunidad de Madrid 0.4225 0.1296 3.26 0.001
Regién de Murcia -0.0213 0.1323 -0.16 0.872
Navarra -0.2190 0.3031 -0.72 0.47
Pais Vasco 0.3878 0.2124 1.83 0.068
La Rioja 0.2208 0.1447 1.53 0.127
Sodano 0.5772 0.0216 26.67 0
Sodlim 0.6778 0.0187 36.25 0
Perfisi 0.6994 0.0216 3231 0
Orgpub -0.5222 0.0233 -22.41 0
Constante -1.4489 0.1316 -11.01 0

El cuadro 7.4 recoge las caracteristicas de los individuos que influyen en la probabilidad de recibir la
prestacion por desempleo en la modalidad de pago unico. Como se puede observar, los pardmetros
estadisticamente significativos son los asociados a las variables edad, el género masculino, la residencia
en determinadas CCAA, como Andalucia, Aragdn, Principado de Asturias, Castilla y Leén, Cataluiia, Ex-
tremadura, Galicia y Madrid, y el desempefiio del puesto de trabajo en determinados tipos de empresa
—sociedad anénima (sodano), sociedad limitada (sodlim), persona fisica (perfisi) u organismo publico

(orgpub)-.

A continuacioén, se calcula la probabilidad de participacion en el programa para cada uno de los indivi-
duos, diferenciando entre los declarantes que reciben la prestacion por desempleo en la modalidad de
pago Unico y los que la reciben en la modalidad mensual. El grafico 7.18 presenta la estimacién no pa-
ramétrica de las funciones de densidad de participacién para los individuos del grupo de tratamiento y
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para los individuos del grupo de control. Como se puede observar, existe un amplio soporte comun con
individuos similares en ambos grupos.

Gréfico 7.18
Funciones de densidad no paramétricas de recibir la prestacion por desempleo en la modalidad de
pago Unico —grupos de tratamiento y de control-

A continuacidn, se realiza el contraste de equilibrado de muestras (balancing test) para examinar si,
después del emparejamiento, existen diferencias significativas en las variables explicativas de los dos
grupos, ya que si asi fuera se invalidarian los resultados de la evaluacion. Como se puede observar en el
grafico 7.19, no existen diferencias significativas en las caracteristicas observadas entre los individuos
de los grupos de tratamiento y de control. El punto indica la diferencia de medias de la variable explica-
tiva entre los individuos de los grupos de tratamiento y de control antes del emparejamiento, mientras

“.,n

qgue “x” es la diferencia de esa misma variable después del emparejamiento.

Gréfico 7.19
Diferencias de medias de las caracteristicas de los individuos de los grupos de tratamiento y de control,
antes y después del emparejamiento (total)
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Una vez analizada la existencia de soporte comun y el contraste de equilibrado de muestras, en la se-
gunda etapa del PSM se calcula el contraste de diferencias de medias de las variables de interés, que
indican si el individuo continué declarando actividades econémicas trascurridos al menos 2 afios del
comienzo de la actividad (SiActEco,;), transcurridos 4 afos, (SiActEco,;) y transcurridos 6 afios
(SiActEcog;):

Hy: P(ActEcog pene = 1) = P(ACtECO¢ contror = 1)
HA:P(ACtECOt,bene == 1) * P(ACtECOt,CO‘ntTOl == 1)

Donde t=2,4 o 6, dependiendo del tiempo transcurrido desde el inicio de la actividad econdmica.

El siguiente estimador permite calcular el impacto de recibir la prestaciéon por desempleo en la modali-
dad de pago Unico, en comparacion con la situacién de recibir la prestacion en la modalidad mensual:

a, NIZ Y= w(, )Y S (6)

T ieD| = jeC —

Donde @, es el impacto de recibir el pago Unico; YiT, Yl-c son las variables de resultados, que capturan si
el individuo declara rendimientos de actividades econdmicas a los 2, 4 o 6 aflos, para cada uno de los
individuos de los grupos de tratamiento y de control, respectivamente; Ny es el ndmero de individuos
en el grupo de tratamiento; y w(i, j) es una funcién de ponderacién, cuyo valor depende del tipo de
estimador utilizado®.

El cuadro 7.5 muestra que la probabilidad de supervivencia de las actividades econémicas creadas por
los declarantes que recibieron la prestacion por desempleo en la modalidad de pago Unico es superior
en el corto, en el medio y en el largo plazo. El diferencial en las tasas de supervivencia supera en mas de
13 puntos porcentuales al de los individuos que comenzaron una actividad econémica, pero percibieron
la prestacién de desempleo en la modalidad mensual.

Cuadro 7.5
Estimacidon del impacto del pago unico sobre la probabilidad de realizar una actividad econémica al menos du-

rante 2, 4 o0 6 afnos

Estimacion t-test Estimacion t-test Estimaciéon  estadistico t
1 vecino 0.138 10.7 0.145 10.6 0.138 10.7
5 vecinos 0.132 214 0.142 21.9 0.132 214
Kernel 0.142 53.5 0.150 56.6 0.142 53.4

65 Se han realizado 3 tipos de estimaciones dependiendo del peso w(i, j): con un vecino cercano, con 5 vecinos cercanos y con
el Kernel.
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5.2. Método de estimacion: Generalized Propensity Score

La anterior evaluacion de impacto analizo el efecto de recibir la prestacion por desempleo en la modali-
dad de pago unico, agrupando en un unico valor la cuantia del pago unico, lo que sin duda implica una
pérdida de informacién para el analisis. Teniendo en cuenta que la cuantia del pago unico por desem-
pleo es una variable de tratamiento continua, a continuacion, se propone la aplicacién del estimador de
impacto mediante el método Generalized Propensity Score (GPS). Esta metodologia es la que desarro-
llan Hirano e Imbens (2004), para analizar el efecto de recibir un determinado premio de loteria en los
ingresos laborales futuros, y Bia y Mattei [2007], para estudiar el efecto de la cuantia de las ayudas pu-
blicas que reciben las empresas en la contratacion de trabajadores.

El diagrama de evaluacidn es el siguiente:

X>D>Y

Donde el objetivo es estimar cdmo la cuantia de ayuda recibida, D, influye en la supervivencia de la
actividad econdmica en los afios siguientes. Es importante insistir que, en esta aproximacion, D ya no es
una variable dicotdmica, con valor 1 si es beneficiario del programa y 0 si no lo es, sino que D es una
variable continua que recoge el importe de la ayuda recibida.

El enfoque GPS asume que la probabilidad de recibir una prestacion por despido sigue una determinada
distribucidn, dada por:

9D |X)~f(h(y,X)o?) (7)

Donde g(D;|X;) es una funcién de transformacion de la variable de tratamiento (censura, identidad,
logaritmica, etc.,); “f” es la funcion de densidad de la variable; h(y, X;) es una funcién de variables que
recogen las caracteristicas observadas de los individuos (X;), tales como la edad, el sexo, etc., ; y y y ¢°
son los parametros a estimar. Cuando se estima la funcidn E{Y/(E} se obtiene el GPS, que se denomina
7(d, X;), que permite cuantificar el efecto en declarar rendimientos de actividades econdmicas a los t
afios y el efecto que supone la obtencidon de un euro adicional de la prestaciéon por desempleo en la
modalidad de pago tnico (E{Y(d)}).

En primer lugar, se estima, por el método de méaxima verosimilitud, la distribucién del tratamiento con-
dicionada por las variables observadas X (g(D;)|X;), bajo el supuesto de que el tratamiento (o su trans-
formacion) se distribuye siguiendo una distribucién gamma, de acuerdo con el gréfico de su histograma.

Cuadro 7.6
Estimacion de los parametros de la ecuacion (7)
Di Coeficiente std. err. z P>|z|
Hombre 0.061 0.013 4.72 0.000
Edad 0.001 0.003 0.25 0.800
Edad”2 0.000 0.000 0.25 0.805
Edad”3 0.000 0.000 -0.27 0.787
Homedad 0.001 0.000 2.07 0.038
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(Continuacion.)

Di Coeficiente std. err. z P>|z|
Andalucia -0.250 0.084 -2.99 0.003
Aragon -0.250 0.086 -2.92 0.004
Principado de Asturias -0.274 0.086 -3.2 0.001
Islas Baleares -0.181 0.086 -2.11 0.035
Canarias -0.338 0.085 -4 0.000
Cantabria -0.152 0.089 -1.72 0.085
Castilla y Ledn -0.251 0.084 -2.98 0.003
Castilla-La Mancha -0.277 0.085 -3.28 0.001
Catalufia -0.224 0.083 -2.68 0.007
Comunidad Valenciana -0.223 0.084 -2.67 0.008
Extremadura -0.342 0.086 -3.98 0.000
Galicia -0.317 0.084 -3.78 0.000
Comunidad de Madrid -0.213 0.084 -2.55 0.011
Regién de Murcia -0.258 0.085 -3.01 0.003
Navarra 0.085 0.237 0.36 0.719
Pais Vasco -0.505 0.138 -3.66 0.000
La Rioja -0.307 0.095 -3.24 0.001
Sodano 0.510 0.012 41.32 0.000
Sodlim 0.303 0.011 28.67 0.000
Perfisi 0.236 0.012 19.06 0.000
_cons 8.660 0.106 81.54 0.000

En el cuadro 7.6 se observa que los pardmetros que son estadisticamente significativos para explicar la
cuantia de la prestacion por desempleo recibida en la modalidad de pago Unico son los asociados a las
variables que capturan el género del declarante, la residencia en la mayoria de las CCAA y determinadas
formas juridicas de la empresa en la que se trabajaba con anterioridad al despido —sociedad andnima
(sodano), sociedad limitada (sodlim) y persona fisica (perfisi)—.

En segundo lugar, con estos valores se estima el GPS como:
5 1 1 e
Ry = = exp [_ﬁ{g(Di) —h(p, Xi)}] (8)

Donde y y o® se han estimado en la primera etapa.

En tercer lugar, se realiza el contraste que evalla la hipdtesis de equilibrado de muestras (balancing
test).
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En cuarto lugar, se estima la esperanza de la variable de resultado (Y;) condicionada por los niveles de
tratamiento (D;) y por los valores del GPS (R;). Se utiliza una funcidn flexible de ambos argumentos, me-
diante aproximaciones de polinomios:

e{E(Y;|D;, R)Y = Y(D;, Ry, @) = ag + ay D; + a;Df + asR; + ayR} + asDiR; (9)

Donde la variable de resultado es dicotdmica, que determina si la persona continué declarando rendi-
mientos de actividades econdmicas al menos a los 2 afios siguientes del comienzo de la actividad eco-
némica (SiActEco,;), a los 4 afios (SiActEco,;) o alos 6 afios (SiActEcog;).

De esta forma, se estima el vector de pardmetros ay, a4, ..., &5 de la ecuacion (9).

Cuadro 7.7
Estimaciones de los parametros de la ecuacidn (9)

SiActEco2=1 SiActEco4=1 SiActEco6=1
Coeficiente Coeficiente Coeficiente
Di 0.0002 0 0.00016 0 0.00014 0
Dl-2 -5.76E-09 0 -4.87E-09 0 -4.32E-09 0
R; 9164.4 0.189 12785.19 0.014 9550.303 0.065
Riz -3.44E+07 0.176 -5.09E+07 0.008 -40100000 0.037
D;R; -0.6721 0.116 -1.1601 0 -1.1762 0
constante 0.7615 0.125 -0.5482 0.135 -0.7689 0.034

Por ultimo, se estima la funcidn dosis-respuesta que promedia la funcién de regresién estimada sobre
la funcién de puntuacion evaluada en cada nivel de tratamiento. Para la estimacién de la funcién “dosis
(T)-respuesta (Y)” completa, se calcula el promedio del resultado potencial para cada nivel del trata-
miento:

E(Y(d)} = + XX, Bld, #(d, X))} = 2T, o7 (d, #(d, X)), @) (10)
Donde B(d,r) = E{Y(d)|r(d,X) =r}=E(|D =d,R =7).

El grafico 7.20 muestra la probabilidad de declarar rendimientos de actividades econdmicas -E(Y(D))- en
los afios posteriores, en funcién de la cuantia de la prestacion recibida en 2014. Cuanto mayor fue la
cuantia de la prestacion recibida mayor fue la probabilidad de que el individuo declarase rendimientos
por actividades econdmicas, durante al menos los 2 siguientes afios, con una probabilidad situada en
torno al 92 %. Sin embargo, para importes de la prestacion por desempleo en pago Unico inferiores a
5.000 €, la probabilidad de declarar rendimientos de actividades econdmicas transcurridos dos afios
desde su percepcion se situd cerca del 82 %, es decir, fue inferior en varios puntos porcentuales a la pro-
babilidad de declarar dichas rentas cuando la cuantia de la prestacién fue elevada. También se observd
un descenso en la probabilidad maxima de supervivencia con el transcurso del tiempo. A los 2 afios del
inicio de la actividad econdmica, la probabilidad de supervivencia fue del 92 %, a los 4 afios del inicio de
la actividad, del 70 %, y a los 6 afios o mads del inicio de la actividad, se situé en el 55 %. A medida que
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aumento la cuantia de la prestacion por desempleo en la modalidad de pago uUnico se incremento la pro-
babilidad de supervivencia de las actividades econdmicas que se iniciaron con el cobro de la misma.

Grafico 7.20
E{Actfc\o(d)} de las personas que recibieron el pago tnico en 2014, en los 2 afios siguientes de recibir el
pago unico SiActEco,;, —grafico izquierda—, a los 4 aios, SiActEco,; —grafico centro— o al menos a los 6 afos,
SiActEcog; —grafico derecha-. Eje y: probabilidad de realizar actividades econémicas, eje x: cuantia del
pago uUnico

Por ultimo, el grafico 7.21 muestra el efecto marginal del aumento la prestacién recibida en 1 € sobre la
probabilidad de supervivencia de la actividad econémica en los afios posteriores al cobro de la misma,

es decir: E{ACtEm + 1)} — E{Actm(d)}.

Gréfico 7.21
E{ActEco(d + 1)} — E{ActEco(d)} de las personas que recibieron el pago tnico en 2014, en los 2 afios
siguientes de recibir la prestacién por desempleo en la modalidad de pago tinico, SiActEco,; —grafico izquierda—,
alos 4 aiios, SiActEco,; —grafico centro—, o al menos a los 6 aiios, SiActEcog; —grafico derecha-.
Eje y: probabilidad de realizar actividades econdmicas, eje x: cuantia del pago unico
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Con independencia del numero de anos transcurridos, un aumento de 1 € en la cuantia de la prestacién
incremento la probabilidad de supervivencia de la actividad econdmica, al menos a los 2, 4 0 6 afios. La
parte de la funcidn que es estadisticamente significativa, es decir, el intervalo de confianza que no in-
cluye el cero, se situa en la zona positiva. A su vez, se observa que la magnitud del impacto marginal era
mayor para prestaciones por desempleo en la modalidad de pago Unico de importes reducidos y fue
descendiendo a medida que se incrementaba la cuantia de la prestacién recibida. El aumento de 1 €
supuso un claro incremento en la probabilidad de supervivencia, al menos durante los dos primeros
afios, para los individuos que recibieron menos de 1.000 €, con una pendiente de 2 x 10, mientras que,
para los individuos que recibieron una prestacion de 10.000 €, el aumento en la probabilidad de super-
vivencia fue menor (10°). Es decir, el efecto marginal se redujo a la mitad.

En definitiva, recibir la prestacidon por desempleo en la modalidad de pago Unico tiene un claro efecto
positivo en la supervivencia de la actividad econdmica en los afos futuros, en comparacion con la situa-
ciéon de recibir la prestacién en la modalidad mensual. Ademas, la magnitud de la cuantia es relevante
para la supervivencia de la actividad econémica, aunque, a medida que aumentd la cuantia de la pres-
tacion recibida en la modalidad de pago unico, el impacto fue menos intenso. Cuando la prestacion
superd 15.000 €, no parecen existir mejoras en términos marginales en las tasas de supervivencia.

6. CONCLUSIONES

El objetivo de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago Unico es propiciar la iniciativa de
autoempleo de los trabajadores desempleados. Hay que tener en cuenta que la exencidn es equivalen-
te a un incremento en la cuantia de la prestacién recibida. El importe real de este beneficio fiscal desde
del afio 2016 que se dispone de datos reales, se ha movido en una horquilla de entre 25,62 y 51,15 mi-
llones de euros. Se advierte una evolucion creciente del nimero de beneficiarios entre los afios 2000 y
2009, y una tendencia decreciente a partir de entonces. En 2022 el numero de beneficiarios ascendié a
50.428, y el coste del beneficio fiscal a 32,25 millones de euros.

En 2021, Espafia presentd una tasa de paro mas elevada que el resto de los paises miembros de la UE;
no obstante, la proporcién de beneficiarios de las prestaciones por desempleo sobre el total de desem-
pleados es menor que en otros paises europeos con menores tasas de paro. El gasto total en prestacio-
nes de desempleo en Espafa representa el 1,46% del PIB y el gasto medio por desempleado es
aproximadamente la mitad de la media europea. Tanto el nimero de beneficiarios de la prestacién por
desempleo en la modalidad de pago Unico, como el gasto total en esta modalidad, han disminuido en la
ultima década.

Espafia dispone de politicas activas para desempleados que incentivan el emprendimiento y la creacidn
de empresas, si bien su cuantia es reducida en comparacién con otras prestaciones publicas. El porcen-
taje de personas desempleadas que se plantea desarrollar un empleo por cuenta propia en Espafia (2%)
es inferior que en la media de los paises de la UE (3%).

La exencion de las prestaciones por desempleo recibidas en la modalidad de pago Unico es poco habi-
tual en los paises de nuestro entorno y las prestaciones por desempleo suelen estar sujetas al impuesto
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sobre la renta personal. En aquellos paises donde existe la posibilidad de capitalizar la prestacidn por
desempleo cuando se destina a crear una empresa, como sucede en Francia e ltalia, la prestacién esta
sujeta al impuesto. No obstante, algunos paises, como Alemania, Irlanda y el Reino Unido, establecen la
exencion para todas las prestaciones por desempleo.

El promedio de la prestacidon por desempleo en la modalidad de pago unico en 2014 fue de 6.642 €
anuales. Cuando se analiza el importe de la prestacién en funcion del género del perceptor, la cuantia
media asciende a 6.896 € en el colectivo de beneficiarios hombres y a 6.166 € en las mujeres. La edad
mas frecuente de los beneficiarios de esta modalidad de prestacidn por desempleo se situa entre 30 y
40 afios, y, en su mayoria, los beneficiarios trabajaban en sociedades de responsabilidad limitada o en
sociedades anénimas.

La evaluacion de impacto muestra que la utilizacion de la prestacion por desempleo en la modalidad de
pago Unico tiene impacto positivo en el desarrollo de actividades econdmicas. El analisis de PSM mues-
tra que la probabilidad de supervivencia de las actividades econdmicas creadas por los declarantes que
recibieron la prestacion por desempleo en la modalidad de pago Unico fue superior, tanto a corto como
a medio y largo plazo, en comparacion con la supervivencia de las actividades profesionales y empresa-
riales desarrolladas por quienes reciben una prestacion de desempleo en la modalidad mensual. Por
otro lado, cuanto mayor fue la cuantia de la prestacién en la modalidad de pago Unico mas elevada fue
la probabilidad de supervivencia de la actividad econdmica, al menos a los 2, 4 o 6 afios siguientes a su
cobro.

Considerando los resultados seria interesante profundizar en el analisis que el efecto que la cuantia de
la prestacidn ejerce sobre el desarrollo de actividades econdmicas de los beneficiarios.
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Tributacion especial en el IRPF de las
anualidades por alimentos a favor de los
hijos

1. DESCRIPCION

1.1. Regulacion vigente, definicion y objetivos

La Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modifica-
cion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio (BOE de 29 de noviembre), en adelante LIRPF, regula el tratamiento especial de las anuali-
dades por alimentos en favor de los hijos por decision judicial, desde dos perspectivas, seglin quien sea
el que las percibe y quien las satisface.

En primer lugar, el articulo 7.k) de la LIRPF establece la exencién de las anualidades por alimentos per-
cibidas de los padres en virtud de decisidn judicial, con el objetivo de evitar que estas rentas resulten
minoradas por la aplicacion del gravamen, ya que estan dirigidas a atender las necesidades basicas de
los hijos. Esta exencidn esta en vigor desde el 1 de enero de 1992, fecha de entrada en vigor de la Ley
18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (BOE de 7 de junio), sin que
haya sufrido cambios normativos desde entonces. El beneficio fiscal derivado de esta exencion no se
cuantifica al no disponerse de informacién fiscal a partir de la que poder obtener una estimacién ade-
cuada, por lo que el resto del documento se centra en el andlisis desde el punto de vista de quien satis-
face las anualidades.

En segundo lugar, los articulos 64 y 75 de la LIRPF establecen que los contribuyentes que satisfagan
anualidades por alimentos a sus hijos por decision judicial, sin derecho a la aplicacidn por estos ultimos
del minimo por descendientes, cuando el importe de aquellas sea inferior a la base liquidable general,
aplicaran tanto la escala general como la autondmica, de forma separada, al importe de las anualidades
por alimentos y al resto de la base liquidable general.

La cuantia total resultante se minorard, por una parte, en el importe derivado de aplicar la escala gene-
ral a la parte de la base liquidable general correspondiente al minimo personal y familiar regulado en la
LIRPF, incrementado en 1.980 euros anuales, y, por otro lado, en la cuantia que resulte de aplicar la
escala autondmica a la parte de la base liquidable general correspondiente al minimo personal y fami-
liar que resulte de los incrementos o disminuciones que, en su caso, haya aprobado la Comunidad Au-
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ténoma de residencia, incrementado en 1.980 euros anuales, sin que dicha cuantia total pueda resultar
negativa como consecuencia de tales minoraciones.

El objetivo de la aplicacidon separada de la tarifa es excluir a las anualidades por alimentos del efecto
progresivo de la tarifa del impuesto, logrando asi un menor gravamen para el contribuyente que las
satisface.

1.2. Evolucion normativa

La aplicacion separada de la tarifa se aplica desde el 1 de enero de 1999, fecha de entrada en vigor de la
Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas
Tributarias (BOE de 10 de diciembre). Los principales cambios normativos desde su introduccion se
recogen en el cuadro 8.1.

Cuadro 8.1
Principales cambios normativos
Ao Cambio
Origen 1999
2007 Se introduce la minoracion derivada de aplicar las escalas general y autondmica al minimo perso-

nal y familiar incrementado en 1.600 euros.

2010 Se toman en consideracién los cambios introducidos en el minimo personal y familiar por las Co-
munidades Auténomas.

2015 — Se introduce el requisito de no tener derecho a la aplicacion del minimo por descendientes por
los hijos que perciban las anualidades por alimentos.

— Elincremento del minimo personal y familiar pasa de 1.600 a 1.980 euros.

1.3. Cuantificacion

En el cuadro 8.2 se recoge la evolucion del nimero de beneficiarios y de los importes de los beneficios
fiscales derivados de las especialidades de las anualidades por alimentos satisfechas por los contribu-
yentes en virtud de decisidn judicial, consistentes en la aplicacidn por separado de la tarifa de grava-
men sobre la base liquidable general a las mismas y el incremento del minimo personal y familiar, tanto
presupuestados como reales.

Se observa una tendencia creciente del nimero de beneficiarios a lo largo del periodo, tanto en la serie
presupuestada como en la real, salvo en afos espordadicos. Centrando la atencidn en las cifras reales, el
numero de beneficiarios pasé de un minimo de 197.203 en 2008 a un maximo de 342.360 en 2019 y
desde entonces ha oscilado levemente, de manera que en el conjunto del periodo 2008-2022 se obtie-
ne una tasa acumulada del 71,7% y un ritmo anual medio del 3,9%. Esa evolucidn es similar a la obser-
vada en la serie del nimero de beneficiarios que se incluyd en cada presupuesto y también es
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coherente con la informacidn estadistica publicada por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(en adelante, Agencia Tributaria) sobre los contribuyentes que cumplimentaron la casilla correspon-
diente a las anualidades por alimentos a favor de los hijos satisfechas por decision judicial en sus decla-

raciones anuales.

Beneficiarios Importe
Presupuesto Presupuesto
Niimero Tasa de varia- Tasa de varia- Millones de Tasa de varia- Millones de Tasa de varia-
cion (%) cion (%) euros cion (%) euros cion (%)
2008 176.267 — 197.203 — 72,3 — 65,5 —
2009 187.299 6,3 208.068 5,5 83,2 15,2 122,7 87,5
2010 201.147 7,4 215.122 3,4 66,9 -19,7 168,7 37,4
2011 220.171 9,5 232.338 8,0 106,1 58,7 140,3 -16,8
2012 209.417 -4,9 252.045 8,5 126,0 18,7 148,8 6,0
2013 216.673 3,5 262.018 4,0 118,4 -6,1 185,8 24,9
2014 231.566 6,9 265.074 1,2 127,1 7,4 160,8 -13,5
2015 240.386 3,8 279.214 5,3 131,5 3,4 165,3 2,8
2016 283.391 17,9 304.340 9,0 134,0 1,9 122,0 -26,2
2017 312.936 10,4 313.690 3,1 269,2 100,9 117,2 -3,9
2018 325.339 4,0 328.211 4,6 2714 0,8 134,3 14,6
2019 330.814 1,7 342.360 4,3 124,1 -54,3 147,4 9,7
2020 351.698 6,3 339.197 -0,9 142,6 14,9 148,1 0,5
2021 340.788 -3,1 340.665 0,4 146,7 2,9 143,2 -3,3
20221@ 355,029 4,2 338.542 -0,6 153,7 4,8 143,3 0,0
2023 347.653 -2,1 n.d. — 148,8 -3,2 n.d. —

n.d.: no disponible.
() El beneficio fiscal se cuantifica con criterio de caja, de manera que el presupuesto del afio n mide el impacto de la reduccién
en la cuota liquida del impuesto devengado en el ejercicio n-1.

@) El importe real es una revisién de la previsién para 2022 a partir de los datos disponibles en septiembre de 2022.

Por el contrario, los importes de estos beneficios fiscales, tanto presupuestados como reales, no mos-
traron una pauta tan bien definida como la exhibida por el nimero de beneficiarios, de manera que,
aungque en su conjunto y comparando las cifras de comienzo y final del periodo, se obtiene un creci-
miento sustancial, las variaciones anuales fueron tanto de signo positivo como negativo y en algunas
ocasiones con tasas bastante elevadas. Asi, por ejemplo, si se fija la atencién en la serie de los importes
de los beneficios fiscales reales, en el primer quinquenio se registré un incremento acumulado del
183,9%, pasando de 65 millones de euros en 2008 a 186 millones de euros en 2013, cayendo poste-
riormente hasta situarse en 117 millones de euros en 2017, y volviendo a recuperarse en los tres si-
guientes, de manera que el importe alcanzé 148 millones de euros en 2020 y en el bienio final se redujo
a 143 millones de euros. Solo una de las variaciones anuales podria justificarse parcialmente por un
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cambio normativo, cual fue el incremento de la cesidn parcial de los rendimientos del impuesto a las
Comunidades Autdnomas, cuya fraccidon pasé del 33% en 2009 al 50% en 2010, lo que influyd en la dis-
minucidn observada del importe de los beneficios fiscales reales en el afio presupuestario de 2011, con
una tasa del -16,8%. En los restantes afios, ademas de la evolucién de la poblacién afectada y de las
cuantias de las anualidades por alimentos a favor de los hijos satisfechas por decision judicial, debieron
intervenir otros factores inherentes al propio tributo, como pudieran ser, por ejemplo, los cambios que
se introdujeran a lo largo del tiempo en las tarifas estatales de gravamen sobre la base liquidable gene-
ral y la reforma que entrd en vigor en 2015.

Por ultimo, conviene sefialar que los resultados originales de que se dispone sobre las series de cifras
reales del numero de beneficiarios y de los importes de los beneficios fiscales, estimados por la Agencia
Tributaria mediante el método de microsimulacién, han requerido algunos ajustes, al advertirse valores
andémalos para el periodo 2011-2014, teniendo en cuenta para ello los datos estadisticos de las anualida-
des por alimentos y los tipos medios de gravamen estatales calculados sobre la base liquidable general.

En el grafico 8.1 se muestra la evolucidén del numero de beneficiarios de las especialidades de las anua-
lidades por alimentos, apreciandose la tendencia creciente a lo largo del periodo 2008-2019 y su practi-
ca estabilidad en el dltimo trienio.

Grafico 8.1
Evolucion del numero de beneficiarios
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En el grafico 8.2 se representa la evolucién del importe de los beneficios fiscales reales que ocasionan
las especialidades de las anualidades por alimentos, mostrando la curva un aspecto irregular a lo largo
del periodo de andlisis, con crecimientos muy acusados en el bienio inicial y cierta estabilidad en el trie-

nio final.

Grafico 8.2
Evolucion del importe de los beneficios fiscales reales
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2. MARCO INSTITUCIONAL Y CONTEXTO ECONOMICO

El grafico 8.3 presenta la distribucion de los hogares en Espafia y de la media de la Unién Europea (EU)
por tipologia de aquellos en los ejercicios 2011 y 2021. Se distinguen seis tipos de hogares: monoparen-
tales (un adulto con hijos a cargo), unipersonales (un adulto sin hijos a cargo), parejas con hijos, parejas
sin hijos, y otros hogares con hijos y sin hijos, que incluye a los hogares con distintas personas no rela-
cionadas que conviven, los hogares con dos o mas familias, las familias extendidas en las que conviven
tres o mas generaciones, etc. El cambio mds evidente en la estructura de los hogares en la ultima déca-
da es el incremento de los unipersonales, en detrimento de los tradicionales compuestos por una pare-
ja con hijos. En Espana ha aumentado la proporcidon de hogares monoparentales, pasando del 2,2% en
2011 al 2,5% en 2021, aunque todavia es inferior a la media de la UE (3,1%). La proporcion de hogares
unipersonales en Espafia es mucho menor que en la UE, debido, entre otros factores, a que los adultos
jovenes se emancipan a una edad mas tardia.
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Grafico 8.3
Distribucion (porcentaje) de los hogares por tipos, 2011 y 2021. Espaiia y UE-27
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat (LFST_HHNHTYCH).

El grafico 8.4 muestra la distribucion de la tipologia de hogares en los Estados miembros de la UE en
2021. Espafia presentd un mayor porcentaje de hogares con hijos (27,5) que la media de la UE (24,4)¢.
Se observan importantes diferencias en el porcentaje de hogares monoparentales, mientras que en
Estonia, Letonia y Dinamarca, esta tipologia de hogar superd el 6% del total de hogares, en Croacia,
Grecia y Eslovenia, representaron menos del 1%.

Graéfico 8.4
Distribucién (porcentaje) de los hogares por tipos, Estados miembros de la UE. 2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat (LFST_HHNHTYCH).

56 Suma de hogares monoparentales, parejas con hijos, y otros hogares con hijos.
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En relacidn con los datos de Eurostat es importante realizar una serie de consideraciones. En primer
lugar, el nimero de hogares monoparentales, medido con distintos indicadores, muestra una tendencia
alcista. En segundo lugar, la “monoparentalidad” tiene un marcado componente de género, ya que el
numero de madres solteras conviviendo con hijos es muy superior al de padres solteros (Nieuwenhuis,
2020). Por ultimo, las estadisticas de tipologias de hogares no permiten distinguir el porcentaje de hoga-
res que satisfacen o reciben anualidades por alimentos. El nUmero de hogares monoparentales puede
servir para aproximar la importancia creciente de las obligaciones de abonar anualidades por alimentos,
con algunas limitaciones, porque no todos los hogares monoparentales son el resultado de una separa-
cién o divorcio, sino que pueden ser consecuencia del fallecimiento de uno de los conyuges o de la elec-
cion personal de ser padre o madre soltera. Ademas, parte de los individuos que pueden estar obligados
a satisfacer anualidades por alimentos pueden formar parte de otras tipologias de hogar.

El grafico 8.5 presenta la evolucidn de las tasas brutas¢’ de divorcios y de nupcialidad en Espafa y en la
UE, en el periodo 1966-2020. Desde la década de los afios 70, la tasa de nupcialidad disminuyd nota-
blemente en Espafa y en la UE. Por otro lado, la tasa bruta de divorcios presenté una tendencia cre-
ciente hasta 2006, afio en que empezd a decrecer ligeramente, lo que podria haberse debido a que
cada vez menos personas opten por el matrimonio, o a que el mismo se contraiga a edades mas avan-
zadas que hace unas décadas. Por otro lado, cada vez existen mas parejas conviviendo con hijos fuera
del matrimonio, aunque la disponibilidad de fuentes estadisticas es escasa y no es posible contrastar la
estabilidad de estas uniones (Boertien, 2020; Kreyenfeld y Trappe, 2020).

Grafico 8.5
Tasas brutas de nupcialidad y de divorcios en la UE y en Espaiia, 1966-2020
(tanto por 1.000 personas)

8
s TSR
N
-~I—‘ ‘\
\
\
6 \
\ o> T T g
- =N\
N =, -~_\

\~\

4 \

~\—\’I'-\-‘

r= \
1N \

2 ‘/\_:'--\"-‘- \

f) e
-/_/-’\/' -’
-
-----’-'--'--’--d
4
O r T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1966 1969 1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020

Tasa bruta de nupcialidad UE e Tasa bruta de divorcios UE

Fuente: elaboracidn propia con datos de Eurostat e INE.

67 EI INE emplea el término “tasa bruta de natalidad” cuando el indicador se refiere al total de nacimientos ocurridos en un
determinado ambito geografico (total nacional, comunidad auténoma o provincia), mientras que cuando se evalua el feno-
meno restringido a un subconjunto poblacional, dentro del ambito geogréfico considerado, el indicador se denomina simple-
men e “tasa de natalidad”,
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El grafico 8.6 recoge la tasa bruta de divorcios en 2010 y en 2020 para los Estados de la UE, el Reino
Unido y Noruega. En general, las tasas brutas de divorcio se redujeron desde 2010, con algunas excep-
ciones, especialmente en los paises con elevadas tasas de divorcio, como Finlandia, Suecia, Dinamarca,
Letonia, Chipre, y Luxemburgo.

Grafico 8.6
Tasa bruta de divorcios 2010 y 2020 (tanto por 1.000 personas)
3,5
L 4
3,0 *
* L 4
2,5 Y
o o * .
2,0 s L 2 L 2 L R 2
15 * o0
. :
1,0
0,0
- —~ @© @©® (@®©® @®© (@© @© (@© ([© (© w © F © ~ 7~ ©® —4 © ®©®© ©®© O ®© @©® — @© (© (@©
T D £ €T T 5L ST e 2o d we 9 wg 5 2 Q2 g
© O 2 ©® ® © g T W ® T 3 3 @ ©® o ® — 3 O ¢ 5 € Y g ® © O
2 8 > = g 0 ¥ 35 o 5 & o S5 £ € 0% - w4 Ty U aa® 2 £ g 38
s 2 ° 50 2 c g2 u $ < 0 0 9 g @ 5 O uw e 2 = 8
= s = = ) “ < o > S < g g = S £
= w © o c cc>3< ()
o c © |
£ =
o<

m 2020 <2010

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

(1) Datos estimados de la UE en el periodo 2017-2020. Incluye los datos del ultimo afio disponible para Chipre (2019), Ir-
landa (2017), Grecia (2017) y Francia (2016).

(2) Hasta 1990 excluye los departamentos franceses de ultramar.
(3) Ultimo dato disponible del Reino Unido: 2016
(4) No se dispone de dato en 2010, el divorcio es legal en Malta desde el afio 2011.

En Espafia, la mayor parte de las disoluciones matrimoniales fueron consecuencia de divorcios (grafico
8.7). En 2021, el 96% de las 90.582 disoluciones matrimoniales fueron divorcios, el 4% separaciones y el
numero de nulidades matrimoniales fue muy reducido.

Grafico 8.7
Distribucidn de las disoluciones matrimoniales en Espafia, 2021
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Fuente: elaboracidon propia a partir de datos del INE (Nulida-
des, separaciones y divorcios).
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El grafico 8.8 recoge los divorcios en Espafia en el afio 2021, segun los tipos de acuerdos y el nimero de
hijos. La mayor parte de los divorcios se produjeron por mutuo acuerdo (79%), y entre personas que
tenian exclusivamente hijos menores a su cargo (45,4%) o no tenian hijos dependientes (42,9%).

Grafico 8.8
Divorcios en Espaiia segun tipos de acuerdos (izquierda) y el nimero de hijos (derecha), 2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Nulidades, separaciones y divorcios).
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El grafico 8.9 muestra la evolucidn entre los afnos 2013 y 2021 del numero de divorcios entre personas
del distinto sexo®, seglin quien ejerce la custodia de los hijos. En Espafia, la custodia compartida estd
ganando relevancia, en detrimento de la custodia exclusiva de la madre. Mientras que en 2013 en el
76% de los divorcios la custodia se asignaba a la madre, en 2021 en el 53% de los divorcios la madre
tiene la custodia y en el 43% la custodia es compartida. La custodia raramente es asignada al padre en
exclusiva y en los ultimos afios la tendencia es decreciente®.

Graéfico 8.9

Divorcios entre personas de distintosexo, segtin quien ejerce la custodia. Espaiia 2013-2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Nulidades, separaciones y divorcios).

Nota: para el afio 2015, los juzgados de Ceuta no han proporcionado datos.

68 98,1% en 2021.

69 Notese que el grafico 8.9 no incluye los divorcios en los que no existen hijos menores, ya que no procede la custodia.
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Por ultimo, el gréfico 8.10 muestra la evolucién en el periodo 2013-2021 del nimero de divorcios entre
personas de distinto sexo, segln el cdnyuge que debe pagar la pensidn alimenticia de los hijos’®. Como
se puede observar, las series estan altamente correlacionadas con las del grafico 8.9 aunque no tienen
por qué coincidir, ya que no sélo tienen derecho a la pensidn alimenticia los hijos menores de edad,
sino también los hijos mayores de edad dependientes econédmicamente. El principal responsable del
pago de una pensidn alimenticia fue el padre, si bien su importancia relativa ha ido disminuyendo con-
forme aumento el peso relativo de las pensiones a cargo de ambos cényuges. En 2021, en el 60% de los
casos el responsable de pagar la custodia fue el padre, en el 36% de los casos ambos cényuges y en el
4% la madre. En el ailo 2013 estos porcentajes ascendieron al 81%, 14% y 5%, respectivamente.

Grafico 8.10
Divorcios entre personas de distinto sexo seguin el conyuge que debe pagar la pension alimenticia.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Nulidades, separaciones y divorcios).

Nota: Para el afio 2015, los juzgados de Ceuta no han proporcionado datos.

3. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

El analisis comparado (cuadro 8.3) muestra que el disefio fiscal mas habitual es aquel que declara exen-
tas/no sujetas las anualidades por alimentos percibidas a favor de los hijos sin que se establezca ningin be-
neficio fiscal a favor del pagador de las mismas (ltalia, Irlanda, Paises Bajos, Reino Unido, Noruega y Suecia).

Todos los paises analizados, salvo Francia, tratan las anualidades recibidas a favor de los hijos como
renta no sujeta o exenta. En la mayoria de los paises es necesario que la anualidad se haya fijado por
acuerdo o decision judicial.

70 Noétese que este gréfico no incluye los divorcios en los que no procede pagar una pensién alimenticia.
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En relacion con los pagos realizados por el pagador, los paises que establecen algun beneficio fiscal lo
suelen fijar como un gasto deducible (Francia, Dinamarca y Portugal). Unicamente Finlandia lo regula
como una deduccidn en cuota.

Cuadro 8.3
Comparativa internacional del tratamiento de las anualidades por alimentos

Paises Beneficiario del pago Pagador

Alemania Exenta Crédito reembolsable fijo por nifio

O bien, gasto deducible hasta 9.984 euros

Francia — Sujeta Gasto deducible del importe pagado

— Mayor cociente familiar para el
conyuge con hijo a cargo

Portugal Exentas con limite Gasto deducible del 20% sobre el importe
pagado, con un limite de 419 euros

Dinamarca Exentas con limite Gasto deducible del importe pagado

Finlandia Exenta Crédito fiscal de 1/8 parte del importe
pagado, con un limite de 80 euros por hijo

Irlanda Exenta Sin beneficio fiscal
Italia

Noruega

Paises Bajos

Reino Unido

Suecia

A continuacidn, se exponen las principales medidas en los paises analizados.

a) Alemania

Los padres tienen derecho a un crédito reembolsable por el gasto de mantenimiento y cuidado de los
hijos hasta los 25 afios de edad (de los 18 a 25 afios tienen que cumplirse unos requisitos, como, por
ejemplo, que sigan estudiando). La cuantia mensual en 2022 era de 219 euros por el primer y segundo
hijo; 225 euros por el tercero y 250 euros por el cuarto y siguientes.

Los pagos por alimentos que realicen los cényuges divorciados o separados legalmente a favor de sus
hijos se consideran gastos deducibles hasta 9.984 euros por cada hijo. No obstante, la deducibilidad de
los gastos esta condicionada a que ninguno de los padres esté disfrutando del crédito reembolsable.

b) Francia

Las anualidades por alimentos a favor de los hijos, legales o voluntarias, se consideran gastos deduci-
bles para el pagador, debiendo acreditarse el importe transferido o entregado. Por su parte, las pensio-
nes por alimentos se califican como salario para los beneficiarios (padre o madre que las reciben) y
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estdn sujetas en los mismos términos. Hay que tener en cuenta que el hijo menor a cargo se considera
dentro de la unidad familiar del progenitor que adquiere la custodia, lo que le permite aplicar un co-
ciente familiar mayor.

c) Italia

Las anualidades por alimentos a favor de los hijos en virtud de decisién judicial, tras un divorcio o sepa-
racion legal, estan exentas. El pagador tiene derecho a deducirse todos los pagos periddicos realizados
al cényuge, excluyendo los de los alimentos para los hijos.

d) Irlanda

Las anualidades por alimentos a favor de los hijos en virtud de acuerdo judicial, tras un divorcio o sepa-
racion legal, no estdn sujetas. No se establece beneficio fiscal alguno a favor del pagador de las mismas.

e) Paises Bajos

Las anualidades por alimentos a favor de los hijos en virtud de acuerdo judicial, tras un divorcio o sepa-
racion legal, no estdn sujetas. No se establece beneficio fiscal alguno a favor del pagador de las mismas.

f) Portugal

Las anualidades por alimentos a favor de los hijos tributan a partir de 4.104 euros. Por su parte, el pa-
gador tiene derecho a deducirse hasta el 20% del importe pagado, con el limite de 419 euros por bene-
ficiario, siempre que sea en virtud de orden o acuerdo judicial (gastos deducibles).

g) Reino Unido

Las anualidades por alimentos a favor de los hijos en virtud de acuerdo judicial, tras un divorcio o sepa-
racion legal, no estan sujetas. No se establece beneficio fiscal alguno a favor del pagador de las mismas.

h) Dinamarca

Las anualidades por alimentos a favor de los hijos estdn exentas, hasta la cuantia minima fijada por la
Agencia Danesa de Derecho de la Familia (en torno a 2.085 euros en 2022). El pagador tiene derecho a
deducirse el importe pagado (gasto deducible), siempre que sea como resultado de una decision de la
Agencia antes aludida.

i) Finlandia

Las anualidades por alimentos a favor de los hijos en virtud de acuerdo judicial, tras un divorcio o sepa-
racidn legal, estan exentas. El pagador tiene derecho a deducirse (crédito fiscal) la 1/8 parte de los pa-
gos realizados, con un maximo de 80 euros por hijo al afio.
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i) Noruega

Desde el 1 de enero de 2020, las anualidades por alimentos a favor de los hijos estan exentas. No se
establece beneficio fiscal alguno a favor del pagador de las mismas.

k) Suecia

Las anualidades por alimentos a favor de los hijos estan exentas. No se establece beneficio fiscal alguno
a favor del pagador de las mismas.

4. BASES DE DATOS Y ANALISIS DESCRIPTIVO

4.1. Bases de datos

Se utiliza la informacion del Panel de Hogares del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF),
que permite disponer de una muestra representativa de hogares con informacién sobre su renta y su
patrimonio durante el periodo 2016-2019. Dicho Panel contiene informacién de las caracteristicas de los
individuos y de los hogares de los que forman parte, procedentes del INE y de la Agencia Tributaria. La
construccion del panel toma como afo base la poblacién de 2016 y selecciona una muestra representa-
tiva de los hogares residentes en el territorio de régimen fiscal comun (TRFC). Los individuos selecciona-
dos en 2016, y los hogares a los que pertenecen, pasan a formar parte del panel del afio 2017, que se
amplia con un conjunto de individuos de una muestra representativa de los nuevos hogares creados en
2017. Este proceso se repite en los afios sucesivos arrastrando a los individuos que fueron seleccionados
en los afios previos. La muestra de 2016 contiene aproximadamente 772.000 hogares, que representan
el 4,6% del total de hogares y 2,1 millones de personas, que suponen el 4,9% del total de la poblacién. En
2019 el panel contiene aproximadamente 950.000 hogares, que representan el 5,5% del total de hogares
del TRFC, y 2,7 millones de individuos, que representan el 6,1% de la poblacién total.

4.2. Analisis descriptivo de la informacion

Se define una variable dicotémica que recoge el importe de las anualidades por alimentos a favor de los
hijos satisfechas por decision judicial:

1 si Anu. alimento. hijos;; > 0

AAH,, = { .
i 0 en caso contrario

(1)

Donde la variable Anu.alimento. hijos;; es la cuantia de las anualidades por alimentos en favor de los

awsn
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hijos satisfechas por decisién judicial (AAH) en el afio “t” para el individuo “i”. El cuadro 8.4 muestra el

numero de declarantes y la cuantia de AAH; en la muestra y en la poblacién en 2019.
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Cuadro 8.4
Numero de beneficiarios de AAH, en funcidn del género

Beneficiaros muestra Beneficiarios poblacionales Cuantia media (euros)
Total 14.236 294.383 4.817,55
Hombre 13.688 284.602 4.855,95
Mujer 548 9.781 3.700,32

Nota: el nimero de beneficiarios no coincide con los ofrecidos en el cuadro 8.2 debido al proceso de ex-
traccion muestral; cuando el nimero de beneficiarios en la muestra es reducido, los factores de elevacion
pueden producir diferencias significativas respecto al valor poblacional.

El 96% de los declarantes que satisficieron este tipo de anualidades eran del género masculino y en
2019 declararon un importe medio de 4.856 euros anuales, cantidad que fue un 31,2% superior a la
media declarada por el colectivo femenino, 3.700 euros.

Grafico 8.11
Histogramas y densidades de las cuantias declaradas de AAH en 2019. Total —izqda.— y por género —dcha.—
(1: hombre, 6: mujer)

Como se observa en el grafico 8.11, la mayoria de beneficiarios declararon anualidades por alimentos
entre 2.000 y 4.000 euros, con importes mas elevados en el colectivo de hombres que en el de mujeres.

El grafico 8.12 muestra el nimero de declarantes y la cuantia media de las AAH en funcion de la edad
del declarante. La mayoria de declarantes tenian entre 40 y 55 afios, y el importe satisfecho aumentd
con la edad. Mientras que en edades comprendidas entre 30 a 40 afios se situd en torno a 3.000 euros
anuales, para edades superiores a 50 afios se alcanzaron 10s6.000 euros.
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Gréfico 8.12
Numero declarantes de AAH —eje dcha.- y cuantia media —eje izqda.—, en funcidon de la edad. Afio 2019

El grafico 8.13 muestra la cuantia media satisfecha y el porcentaje de los declarantes que satisficieron
AAH en 2019, por deciles de renta disponible’. Como se puede observar, existen declarantes a lo largo
de toda la distribucidon de renta, aunque se concentraron en los tramos medios y altos de renta dispo-
nible. La cuantia declarada fue constante en los 8 primeros deciles, en torno a 4.000 euros anuales, y
aumenté de forma exponencial en los declarantes del decil mas alto de renta disponible.

Gréfico 8.13
Cuantia media declarada (eje izqdo.) y porcentaje de beneficiarios (eje dcho.) de la AAH en 2019

Por ultimo, el grafico 8.14 refleja la distribucidn de la pérdida de recaudacion que supone este beneficio
fiscal por deciles de ingresos de los hogares que las satisfacen. Con los datos del afio 2019, se han orde-
nado las declaraciones por deciles de base imponible y, para cada declarante que satisfizo AAH, se pre-
senta la diferencia entre la cuota observada menos la cuota que obtendrian si no se hubiese aplicado

7! La renta disponible se calcula como la suma de salarios, prestaciones, rentas de capital mobiliario, de arrendamientos de in-
muebles, rendimientos de actividades econdmicas, ganancias patrimoniales netas y otras rentas, menos impuestos y cotizaciones.
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un tratamiento fiscal favorable a estas anualidades por alimentos. Se muestra el porcentaje de benefi-
ciarios y el coste medio en cada uno de los deciles de ingresos. Como se puede observar, los declaran-
tes que satisficieron AAH se concentraron en el tramo medio y alto de la distribucién de ingresos. Los
tres primeros deciles acumularon al 15% de los declarantes, mientras que el 18% se situd en el ultimo
decil. Este beneficio fiscal no supuso una pérdida de recaudacién en el tramo bajo de la distribucién, los
declarantes pertenecientes al cuarto decil se ahorraron 316 euros de media y el ahorro crecié de forma
lineal hasta los declarantes del decil 9 (1.033 euros). Para los declarantes que pertenecian al ultimo
decil el ahorro se duplicd, alcanzando 2.231 euros de media por beneficiario.

Grafico 8.14
Porcentaje de beneficiarios -tanto por uno, eje dcha.- de AAH y el coste fiscal promedio en euros - eje izda.-,
en funcidn del decil de ingresos. Afo 2019

5. EVALUACION

La evaluacién de impacto analiza el efecto del tratamiento favorable en el IRPF de las AAH en la renta
disponible de los declarantes que las satisfacen. Se analiza si la existencia de este beneficio fiscal au-
mento la capacidad de pago de los obligados a satisfacerlas, de forma estadisticamente significativa, en
comparacién con la renta disponible que hubieran obtenido en ausencia del mismo.

Se selecciona a los declarantes que realizaron aportaciones por AAH en 2018 o en 2019. El grafico 8.15
muestra las funciones de densidad bidimensional y de superficie de la renta disponible (rbd9) y de la
cuantia declarada por AAH (alime9) en el ejercicio 2019. La mayoria de los declarantes presentaron
rentas en torno a 20.000 euros anuales y AAH entre 2.000 y 4.000 euros. Se observa cierta correlacion
positiva entre ambas variables, es decir, los valores mas altos de renta disponible declararon cuantias
superiores de AAH.
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Gréfico 8.15
Funciones bidimensional (izqda.) y de superficie (dcha.) de la renta disponible (rbd9) y de la cuantia
declarada de AAH (alime9) en 2019

El grafico 8.16 muestra la evolucién de las funciones de densidad y de superficie de la cuantia declarada
por AAH en 2018 y 2019. Como se puede observar, existen tres zonas de densidad diferenciadas, el
mayor numero de observaciones se situd en la diagonal, que recoge a los declarantes que satisficieron
anualidades en ambos afos, donde la gran mayoria declararon entre 2.000 y 5.000 euros por AAH. Por
otro lado, los individuos situados en la zona izquierda de la figura de superficie son los que en 2018 no
declararon AAH pero si en 2019 (entre 2.000 y 4.000 euros) y, por ultimo, los individuos situados en la
zona baja del mismo gréfico de la funcion de superficie son los que satisficieron AAH en 2018 pero no
en 2019.

Gréfico 8.16
Funciones bidimensional (izqda.) y de superficie (dcha.) de la cuantia declarada de AAH 2019 (alime9) y de la
cuantia de AAH en 2018 (alime80) de los declarantes
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El cuadro 8.5 desagrega el nimero de declaraciones en funcidn del género y de si declararon AAH en
2018 y en 2019. De los 15.455 individuos analizados 11.037 declararon AAH en ambos ejercicios, lo que
supone un 71% de los declarantes empleados en el analisis, pero también se observa un conjunto de
individuos que no declararon AAH en 2018 pero si en 2019 y viceversa. Ademas, la gran mayoria de
declarantes de AAH eran hombres.

Cuadro 8.5
Frecuencia de declarantes de AAH en 2018 y 2019, por género y aio de declaraciéon de AAH
Declara AAH
Dos afos Solo 2019 Solo 2018
Hombre 10.397 1.850 1.948 14.195
Mujer 640 279 341 1.260
Total 11.037 2.129 2.289 15.455

A continuacidn, se crea una nueva variable que captura la diferencia en la cuantia declarada por AAH en
2019 menos la declarada en 2018:

dif AAH; = AAH, 3019 — AAH; 5015 (2)

Un valor positivo de dif AAH; indica que el individuo i-ésimo satisfizo cuantias superiores en 2019 a las
de 2018, un valor negativo que disminuyd la cuantia de AAH, mientras que si el valor es 0 la cuantia
satisfecha se mantuvo constante. El grafico 8.17 muestra el histograma de frecuencias y la funcidn de
densidad de la diferencia de AAH entre ambos afios. El valor modal fue cero, porque la gran mayoria de
los declarantes declararon aportaciones muy similares en ambos afios, sin embargo, también se obser-
van dos colas que reflejan cambios significativos en las cuantias declaradas por AAH.

Grdéfico 8.17
Histograma de frecuencias y funcién de densidad de la diferencia de la cuantia declarada de AAH en
2018y 2019
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El grafico 8.18 muestra la relacidon entre el diferencial de AAH y la variacion de la renta disponible de los
individuos, que se define en la ecuacion (3).

dif RD; = RD; 3019 — RD; 2018 (3)

Un valor positivo dif RD; indica que la renta disponible del individuo aumentd entre los dos afios y un
valor negativo que disminuyd. Los cambios en la renta disponible de la gran mayoria de individuos se
situd en el intervalo (-2.500 euros, 2.500 euros), y las variaciones en las anualidades no superaron 1.000
euros. Como se puede observar, el valor modal es (0,0), es decir, eran mayoria los individuos que no
reflejaron cambios ni en su renta disponible ni en las anualidades que satisficieron.

Gréfico 8.18
Funciones bidimensional (izqda.) y de superficie (dcha.) del incremento de la renta disponible en 2019 (difbd) y
la diferencia de AAH entre los dos afios (difali) de los declarantes en 2018 y 2019

5.1. Diagrama de causalidad de la evaluacion

El objetivo de la evaluacidn es analizar si el aumento en las AAH entre 2018 y 2019 tuvo efectos signifi-
cativos en el cambio de la renta disponible en esos dos afios.

La variable de tratamiento se define como:

b= 1si dif AAH; > 0
: 0 en caso contrario

(4)

Para corregir el potencial problema de endogeneidad en D; se emplea la variable dif AAH del declaran-
te, que influye en que satisfaga mayores anualidades. Por lo tanto, el diagrama de evaluacion es:

dif AAH; > D; (aumento AAH) - Cambio en la renta disponible

(Variable continua Z) = tratamiento = Variable de resultado

El método de evaluacion de impacto que se utiliza es el de regresién en discontinuidad (RD), porque
dif AAH; es una variable continua con un valor critico situado en “0”, que influye en detectar un indivi-
duo que satisface mayores importes de este tipo de anualidades por alimentos.
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5.2. Método de estimacion

El gréfico 8.19 muestra una nube de puntos que relaciona, para el colectivo de declarantes, el diferen-
cial de AAH (eje X) y el cambio en la renta disponible (eje Y). Se trata de un disefio de RD estricto, ya
qgue a un lado de la frontera solo hay individuos tratados (o controles), pero no ambos. Los individuos
del grupo de tratamiento son aquellos en los que las aportaciones AAH aumentaron y los del grupo de
control en los que AAH no se incrementdé. Junto a la nube de puntos se representa la E(difRD | difAAH)
mediante una aproximacién no paramétrica, empleando polinomios locales, y diferenciando si la varia-
ble se sitda a la derecha o la izquierda del valor frontera “0”. Como se puede observar, existe una ma-
yor concentracion de valores en torno a la frontera, pero no se observan grandes diferencias en la

funcién a ambos lados de la misma.

Gréfico 8.19

Nube de puntos del crecimiento de AAH y de renta disponible y estimacion no paramétrica con polinomios
locales E(difRD | D,difAAH) y los 1C95%

5.3. Resultados de la estimacion

Para realizar la evaluacidn de impacto alrededor del valor del dif AAH; = 0, se plantea una ecuacién
gue captura el efecto del aumento de AAH (D=1) en la evolucién de la renta disponible:

Y; = Bo + p1Edad; + B,Edad? + m(difAAH;) + aD;, + U; (4)

Donde la funcién m(difAAH) puede adoptar diferentes especificaciones: lineal (m(difAAH) =
Bsdif AAH,), cuadratica (m(difAAH) = B;dif AAH; + B,dif AAH?), etc.; el pardmetro a captura el
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impacto del aumento de AAH en el incremento de la renta disponible; y U; son las caracteristicas no
observadas del individuo.

En el cuadro 8.6 se muestran los resultados de la estimacion de la ecuacion (4). El aumento en AAH
entre 2018 y 2019 tuvo un efecto positivo y estadisticamente significativo en el crecimiento de la renta
disponible entre ambos afios, ya que el p-valor asociado al pardmetro a es muy pequefio. La renta dis-
ponible de los individuos que aumentaron su AAH se incrementd en alrededor de 628 entre los dos
afios, en comparacién con los individuos que no satisficieron mayores anualidades por alimentos.

Cuadro 8.6
Estimacion de la ecuacion (4)

Var dependiente: difrbd Coeficiente Std. err.

D 628,99 243,69 0,010
Edad 155,89 91,27 0,088
Edad? -1,935 0,935 0,039
Difali 0,113 0,037 0,003
Difali 0,00001 2,42E-06 0,000
Difali® -5,26E-11 5,14E-11 0,306
Difali* -6,31E-15 1,89E-15 0,001
Constante -2172,976 2203,717 0,324

A continuacioén, se realizan una serie de contrastes que permiten determinar el nivel de validez interna
del ejercicio de evaluacién. En primer lugar, se analiza si la significatividad estadistica del parametro de
impacto estimado («) depende del grado de polinomio de la funcidn m(difAHH;) utilizado en la especifi-
cacion de la ecuacion (4). Los resultados, ver cuadro 8.7, muestran que, a medida que aumenta el orden
de la potencia, el impacto de D; se va reduciendo desde alrededor de 800 euros en la especificacion
lineal (m(difAAH) = P3difAAH;) hasta 596 euros, aproximadamente, cuando el polinomio es
m(dif AAH) = Y5, B4, AAH] .

Cuadro 8.7
Estimacion del impacto en funcion de la potencia del polinomio m(AAHi)

Lineal Cuadratica Cubica ‘ Cuarta Quinta
Estimacion impacto 799,63 799,25 631,46 628,99 596,48
p-valor 0,001 0,001 0,01 0,01 0,02

Un segundo analisis de sensibilidad consiste en alterar la amplitud de la ventana considerada entorno al
valor critico “0” para cuantificar el cambio en el impacto estimado, y su representatividad estadistica,
estimando la ecuacién (5) para distintos valores de R;:

Y; = By + B1Edad; + B,Edad? + m(dif AAH;) + aDy;, + U; , si abs(difAAH;)<R; (5)

Donde R; = 100, 250, 500...,3.000 euros.
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En el gréfico 8.20 se observa que no existe un impacto estadisticamente significativo cuando se consi-
dera una ventana muy reducida, es decir, individuos que han sufrido un cambio en la AAH inferior a 100
euros entre los dos afios, y tampoco para ventanas mas amplias, cuando se analizan los declarantes con
cambios en las anualidades de 3. 000 euros, entre 2018 a 2019.

Grafico 8.20
Estimacidn del impacto, a, e intervalo de confianza al 95%, en funcién de la amplitud de
ventana considerada respecto al valor frontera “0”

Por ultimo, el tercer analisis de sensibilidad consiste en estimar el impacto con una aproximacion de
inferencia estadistica’?, que permite evaluar el valor de la variable de interés a ambos lados de la fron-
tera. El impacto de aumentar las cuantias de AAH tiene distintos efectos en la evolucion de la renta
disponible, dependiendo del grupo al que pertenece el individuo. Los individuos del grupo de trata-
miento se sitlan a la derecha de la frontera, porque son los que aumentaron las AAH, mientras que los
del grupo de control se sitdan a la izquierda, porque son aquellos que mantuvieron constantes o redu-
jeron las anualidades entre los dos ejercicios. Es decir, el método es similar al método de diferencias en
diferencias, porque se estima el diferencial del incremento temporal cerca del umbral, entre los dos

grupos:
a =AYy —AY, = (YD,2019 - 170,2018) - (Yc,2019 - 76,2018) (6)

Donde «a es el impacto del aumento en AAH e indica la distancia entre el crecimiento de la variable de Ia
renta disponible entre los grupos de tratamiento y de control. Para determinar si ese diferencial es dis-
tinto de cero, desde un punto de vista estadisticamente significativo, se realiza el siguiente contraste de
hipétesis:

Ho: el aumento en AAH no tiene impacto en el aumento de la RD = H,: AY, = AY,
Hi: el aumento AAH si tiene impacto en el aumento de la RD = H,: AY, # AY,
Donde AYD = (YD2019 - YD,ZOIB) Yy AYC = (YC,2019 - YC,ZOlS)’ respectivamente.

El estadistico del contraste de hipétesis que se utiliza es:

72 Es decir, sin utilizar técnicas econométricas.
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Donde S3 y SZ son las varianzas de la variable AY en los grupos de tratamiento y de control, respecti-

vamente.

El grafico 8.21 muestra la cuantia del impacto y el p-valor del contraste (7), dependiendo de la amplitud
de la muestra considerada alrededor de la frontera “0”. Los resultados muestran que, para amplitudes
pequefias, considerando solo individuos muy cercanos a la frontera, no se observan impactos estadisti-
camente significativos, ya que el p-valor estd por encima de 0,1. Sin embargo, a partir de una amplitud
de 750 euros —hacia derecha e izquierda de la frontera- los impactos comienzan a ser estadisticamente
significativos y el efecto crece a medida que se incluyen declarantes a mayor distancia de la frontera.

Gréfico 8.21
Impacto y p-valor de aumentar AAH en el incremento de la renta disponible, en funcién de la
amplitud considerada entorno al valor frontera “0”

6. CONCLUSIONES

El objetivo de la aplicacién separada de la tarifa de gravamen del IRPF es excluir de esta a las anualida-
des por alimentos para mitigar su efecto progresivo, logrando asi un menor gravamen para el contribu-
yente que las satisface. El nimero de beneficiarios siguidé una senda creciente hasta 2019 y ascendio a
338.542 en 2022. La evolucion de la pérdida de recaudacién que supone la existencia de este beneficio
fiscal ha sido mas irregular, desde el ailo 2009 se movié en una horquilla entre 117 y 186 millones de

euros.

El porcentaje de hogares monoparentales y la tasa bruta de divorcios en Espafia es inferior a la media
europea. En Espafia, la mayor parte de las disoluciones matrimoniales se producen por divorcios de
mutuo acuerdo entre parejas de distinto sexo. En la mayoria de los casos la custodia es ejercida por la
madre, en muy pocas ocasiones la custodia la ejerce el padre en solitario, aunque cada vez son mas
frecuentes los divorcios con custodia compartida. El 57% de los divorcios se produce en hogares con
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hijos menores o econdmicamente dependientes, que tienen derecho a una pension por alimentos. El
pago de la pensién por alimentos a favor del cdnyuge recae mayoritariamente sobre el padre, si bien su
importancia relativa va disminuyendo con el tiempo en detrimento de la pensién por alimentos com-
partida, lo que refleja la creciente importancia de la custodia compartida.

Todos los paises analizados, excepto Francia, han establecido la exencién o la no sujecién de las anuali-
dades recibidas por el conyuge a favor de los hijos, siempre y cuando la anualidad se haya fijado por
acuerdo o decisién judicial. Sin embargo, algunos de los paises analizados (Irlanda, Noruega, Paises
Bajos, Reino Unido y Suecia) no establecen beneficio fiscal alguno para el pagador de las anualidades.
Francia, Dinamarca y Portugal consideran las anualidades satisfechas como un gasto deducible, y uni-
camente en Finlandia existe una deduccion en cuota.

En 2019 el 96% de los declarantes que satisficieron anualidades por alimentos fueron hombres y el im-
porte medio satisfecho por ellos ascendié a alrededor de 4.856 euros anuales, un 31,2% superior al
declarado por el colectivo femenino, 3.700 euros. La mayoria de declarantes que satisficieron estas
anualidades tenian una edad entre 40 y 55 afios.

Para realizar la evaluacion de impacto se utiliza el método de regresién en discontinuidad, analizando
como los incrementos en las aportaciones por alimentos a favor de los hijos afectaron al cambio en la
renta disponible de los declarantes en el periodo 2018-2019. Los resultados de la evaluacién no son
concluyentes. Por un lado, se observa un efecto positivo, y estadisticamente significativo, en la renta
disponible cuando aumenta la cuantia declarada por anualidades por alimentos, como refleja el enfo-
gue econométrico general o el contraste estadistico cuando las cuantias consideradas para el analisis
tienen una amplitud, en torno al valor 0, superior a 750 euros. Sin embargo, los estudios de sensibilidad
indican que este resultado no es robusto. Cuando el andlisis econométrico se sitla en una zona cercana
a la frontera, valor 0, no se observan efectos estadisticamente significativos. Por otro lado, el analisis de
sensibilidad de la especificacién econométrica indica un cambio considerable en el impacto estimado,
pasando de 799 euros en el modelo lineal a 596 euros cuando se estima un modelo con un polinomio
de quinto grado.
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Reduccion en el IRPF por tributacion
conjunta en la modalidad de familias
monoparentales

1. DESCRIPCION

1.1. Regulacion vigente, definicion y objetivos

El articulo 84.2.4.° de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre), establece una reduccién de la base impo-
nible de 2.150 € anuales, con caracter previo a las reducciones por aportaciones y contribuciones a
sistemas de previsién social y por aportaciones a patrimonios protegidos de personas con discapacidad,
para las unidades familiares integradas por el padre o la madre y todos los hijos menores de edad, o
mayores de edad incapacitados judicialmente, que convivan con uno u otro, en los casos de separacion

legal o cuando no exista vinculo matrimonial, cuando opten por la tributacidon conjunta de sus rentas.

Esta reduccién no se aplica cuando el contribuyente conviva con el padre o la madre de alguno de los
hijos que forman parte de su unidad familiar.

El objetivo de este beneficio fiscal es compensar la mayor carga tributaria que supone el gravamen con-
junto de las rentas de la unidad familiar dado el caracter progresivo de la tarifa del impuesto y, ademas,
en el caso de las familias monoparentales, proporcionar una mayor renta disponible a aquellos contri-
buyentes que soportan mayores cargas familiares.

1.2. Evolucion normativa

La reduccion de la base imponible por este concepto se aplica desde el 1 de enero de 2007 y no ha sido
objeto de cambios normativos desde entonces.

La tributacion conjunta de las rentas de la unidad familiar fue obligatoria desde 1978 hasta 1987, confi-
gurandose como opcidn a partir de 1988. Los mecanismos para soslayar el efecto de la progresividad de
la tarifa del impuesto sobre la acumulacién de rentas de los miembros de la unidad familiar han variado
a lo largo del tiempo: desde 1978 hasta 1987 se aplicé una deduccidén en la cuota integra de cuantia fija,
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gue se complementd con otra de importe variable desde 1988 hasta 1991; desde 1992 hasta 1998, se
reguld una escala de gravamen especifica para la tributacién conjunta; desde 1999 hasta 2006 se aplicé
un incremento en el minimo personal por ese motivo; y desde 2007 se aplica la reduccién actualmente
vigente. La diferenciacion entre las unidades familiares compuestas por ambos conyuges vy las familias
monoparentales data de 1999.

1.3. Cuantificacion

No se dispone de informacién desglosada de los beneficios fiscales, valorados en términos de su incidencia
en la cuota del impuesto, que genera la reduccién en la base imponible por tributacién conjunta entre las
dos modalidades de unidades familiares que pueden aplicarla, esto es, por un lado, las formadas por los
conyuges y, si lo hubiera, los hijos que convivan con ellos, y, por otro lado, las familias monoparentales.

No obstante, se considera de interés aportar las cifras sobre la evolucién de los beneficios fiscales tota-
les derivados de la reduccidon por tributacidon conjunta, de forma agregada para las dos modalidades de
unidades familiares, y el peso de las familias monoparentales en esta reduccion, de acuerdo con los
datos estadisticos elaborados por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

Cuadro 9.1
Numero de beneficiarios e importes totales de los beneficios fiscales de la reduccion por tributacién conjunta,

sin distincion de las dos modalidades de unidades familiares

Beneficiarios Importe?
Presupuestado Real Presupuestado Real
NGmero Tasaf ’de varia- NGmero Tasar ’de varia- Millones Tasa. ’de varia- Millones Tasa. ’de varia-
cion (%) cion (%) de € cion (%) de € cion (%)

2008 4.131.373 - 4.214.493 - 2.043 - 2.052 -
2009 3.881.181 -6,1 4.143.232 -1,7 1.856 91 2.030 -1,1
2010 3.727.599 -4,0 4.050.884 -2,2 1.825 -1,7 1.960 -3,5
2011®)  4.266.797 14,5 4.010.499 -1,0 1.606 -12,0 1.614 -17,6
2012 3.999.172 -6,3 4.095.344 2,1 1.494 -7,0 1.606 -0,5
2013 4.028.381 0,7 3.974.372 -3,0 1.824 22,1 1.739 8,3
2014 3.802.792 -5,6 3.883.609 -2,3 1.805 -1,1 1.716 -1,3
2015 3.700.444 -2,7 3.816.010 -1,7 1.771 -1,9 1.699 -1,0
2016 3.785.500 2,3 3.803.990 -0,3 1.364 -22,9 1.153 -32,1
2017 3.780.733 -0,1 3.699.605 -2,7 1.151 -15,6 1.076 -6,7
2018 3.679.361 -2,7 3.599.170 -2,7 1.117 -2,9 1.158 7,6
2019 3.681.532 0,1 3.497.847 -2,8 1.070 -4,2 1.173 1,3
2020 3.463.864 -5,9 3.302.806 -5,6 1.113 4,0 1.092 -6,9
2021 3.205.975 -7,4 3.172.389 -3,9 1.070 -3,8 1.044 -4,4
2022 ¥ 3,040.922 -5,1 3.136.525 -1,1 964 -9,9 1.014 -2,8
2023 3.157.776 3,8 n.d. - 1.006 4,4 n.d. -

n.d.: no disponible.
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(1) Téngase en cuenta que en el afio n se presupuesta el beneficio fiscal del ejercicio n-1.

@) Las cifras se refieren a los beneficios fiscales correspondientes al Estado, esto es, descontados los atribuibles a las Comuni-
dades Autéonomas (CCAA) y a las Entidades Locales.

) A partir del ejercicio 2010, la participacién de las CCAA en el IRPF aumenté del 33 al 50%.

@) El importe real es una revisién de la previsién para 2022 a partir de los datos disponibles en septiembre de 2022.

En el cuadro 9.1 se recogen el nimero de beneficiarios y el importe de los beneficios fiscales totales
asociados a la reduccién por tributacién conjunta durante el periodo 2008-2023, tanto presupuestados
como reales, de manera agregada para las dos modalidades de unidades familiares.

Grafico 9.1
Evolucion del nimero total de beneficiarios: familias con conyuges y monoparentales
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Se observa una tendencia decreciente en el nimero de beneficiarios, pasando de 4,21 millones en 2008
a 3,14 millones en 2022, como puede apreciarse también en el grafico 9.1, en consonancia con la me-
nor propension a la utilizacién de la tributacién conjunta por las unidades familiares, lo que se debe a la
gradual incorporacién de la mujer al mercado laboral y, como consecuencia, el aumento de las rentas
de los hogares y un reparto mas equilibrado de las rentas entre sus integrantes, por lo que la tributa-
cién individual les resulta mds beneficiosa. Dicha disminucidn a lo largo del tiempo podria provenir fun-
damentalmente de los matrimonios y no de las familias monoparentales, como parece desprenderse de
la informacion estadistica disponible sobre esas que se comenta mas adelante.
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Grafico 9.2
Evolucion del importe total de los beneficios fiscales reales: familias con conyuges y monoparentales
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El importe de los beneficios fiscales generados por la reduccién también muestra una linea descenden-
te, con alguna oscilacién y fuertes caidas en 2011, debido al aumento del porcentaje de la cesién parcial
del rendimiento del tributo a las Comunidades Auténomas desde 2010, y en 2016, a raiz de la reforma
del impuesto de 2015, que implicd, entre otras modificaciones, la supresién del gravamen complemen-
tario a la cuota integra estatal para la reduccidn del déficit publico que se habia aplicado durante el
trienio 2012-2014, lo que se visualiza también en el grafico 9.2. En 2022, el importe se estima en 1.014
millones de €, lo que supone menos de la mitad de su cuantia real en 2008, la cual fue de 2.052 millo-
nes de €. Andlogamente a lo indicado para el nimero de beneficiarios, la contraccién del importe po-
dria tener su origen solo en las unidades familiares integradas por los conyuges y, en su caso, sus hijos,
mientras que el peso de las familias monoparentales tiende a crecer, al menos durante el periodo mas
reciente, tal y como se infiere de los datos estadisticos, y, por consiguiente, la evolucién de la compo-
nente de los beneficios fiscales que corresponden a las familias monoparentales podria ser bien distinta
a la observada en el importe total.

En el cuadro 9.2 figuran los datos estadisticos del nimero de declarantes y del importe de la reduccion
por tributacidn conjunta, con su desglose entre las dos clases de unidades familiares, las formadas por
los conyuges vy, si los hubiera, sus hijos, y las monoparentales, durante el periodo 2007-2020, con crite-
rio de computo de devengo. Esta informacion se refiere a su incidencia en la base imponible del IRPF,
desconociéndose el efecto desglosado en términos de la cuota, que es el reflejo cuantitativo del benefi-
cio fiscal (ver cuadro 9.1), que presumiblemente sera desigual en las dos modalidades de unidades fa-
miliares, al depender ello fundamentamente de la tarifa progresiva de gravamen y del hecho de una
distribucidn vertical por niveles de renta que no es coincidente en dichos colectivos. Por tanto, el repar-
to de la reduccidon entre las dos modalidades de unidades familiares no es extrapolable al correspon-
diente al beneficio fiscal que genera.
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Cuadro 9.2
Datos estadisticos de la reduccion por tributacidn conjunta, con desglose entre las familias con conyuges y

monoparentales

N.° declarantes con reduccién Importe de la reduccion
Ejercicio Familias con  Familias rotal monz:;ti::ales / Familiascon  Familias rotal Famir';st:::s'}"pa'
cényuges monoparentales Tol (%) cényuges monoparentales Total (%)

2007 4.059.081 497.501 4.556.582 10,9 13.778 1.072 14.849 7,2
2008 3.946.600 522.906 4.469.506 11,7 13.395 1.125 14.520 7,7
2009 3.886.294 506.622 4.392.916 11,5 13.188 1.089 14.277 7,6
2010 3.752.683 510.633 4.263.316 12,0 12.733 1.097 13.830 7,9
2011 3.684.892 492.138 4.177.030 11,8 12.507 1.057 13.564 7,8
2012 3.638.902 447.663  4.086.565 11,0 12.350 961 13.311 7,2
2013 3.592.135 417.743  4.009.878 10,4 12.190 897 13.087 6,9
2014 3.543.279 407.997 3.951.276 10,3 12.025 876 12.901 6,8
2015 3.455.904 398.368 3.854.272 10,3 11.723 855 12.578 6,8
2016 3.377.945 443416 3.821.361 11,6 11.459 951 12.410 7,7
2017 3.236.074 471.244 3.707.318 12,7 10.980 1.011 11.991 8,4
2018 3.082.937 482.730 3.565.667 13,5 10.461 1.036 11.497 9,0
2019 2.827.838 469.984  3.297.822 14,3 9.615 1.010 10.625 9,5
2020 2.791.742 514.773  3.306.515 15,6 9.492 1.107 10.599 10,4

La tendencia de la serie de los declarantes de la reduccién correspondiente a la modalidad de las uni-
dades familiares integradas por los conyuges vy, si los hubiera, los hijos que convivan con ellos, es decre-
ciente a lo largo de todo el periodo de andlisis, pasando de un nimero maximo de 4,06 millones en
2007 a un minimo de 2,79 millones en el ejercicio 2020. Por el contrario, el nimero de familias mono-
parentales con derecho a la reduccién por tributaciéon conjunta fluctué durante el cuatrienio 2007-
2010, disminuyd sistematicamente hasta 2015, pasando de 510.633 en 2010 a 398.368 en 2015, es
decir, con una tasa acumulada del -22%, y a partir de ese ejercicio ha ido recuperdndose gradualmente,
con la excepcién de 2019, de manera que en 2020 se situé en 514.773, lo que supone un crecimiento
del 29,2%. En el grafico 9.3 se muestra ese comportamiento dispar durante los tres sub-periodos cita-
dos. Como consecuencia, su peso sobre el total de declarantes con la reduccidn por tributacidn conjun-
ta fue del 10,9% en 2007, se mantuvo en torno al 12% entre 2008 y 2011, disminuyd posteriormente
hasta un minimo del 10,3% en 2014 y 2015, y desde entonces crecié de manera ininterrumpida, alcan-
zando un maximo del 15,6% en 2020 (véase también el grafico 9.5).
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Grafico 9.3
Evolucion del nimero de familias monoparentales con reduccién por tributacién conjunta

525.000
500.000

475.000
450.000
425.000
400.000
375.000
350.000
325.000
300.000
275.000
250.000
225.000
200.000

SN SRS N S SR SN\ SN N\ SN I\ A T L

Los importes de las reducciones por tributacién conjunta en sus dos modalidades de unidades familia-
res evolucionaron de forma semejante a las de los declarantes, si bien con una menor importancia rela-
tiva de las familiares monoparentales, debido a que su cuantia unitaria es inferior, 2.150 € frente a
3.400 € para las familias integradas por los dos cényuges y, en su caso, los hijos que convivan con ellos.
Asi, su peso fue del 7,2% en 2007, oscilé levemente durante el cuatrienio 2008-2011, manteniéndose
entre el 7,6 y 7,9%, disminuyd en el cuatrienio siguiente, alcanzando el 6,8% en 2014 y 2015, ejercicio a
partir del cual se recuperé ininterrumpidamente hasta alcanzar un maximo del 10,4% en 2020. Este
comportamiento durante el periodo 2008-2020, con las cuatro fases mencionadas, puede apreciarse
también en los gréaficos 9.4y 9.5.

Gréfico 9.4
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Grafico 9.5
Peso relativo de las familias monoparentales en la reduccion por tributacion conjunta
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2. MARCO INSTITUCIONAL Y CONTEXTO ECONOMICO

El grafico 9.6 recoge informacién censal sobre la composicién de los hogares en los paises de la OCDE
en 2011 (ultima referencia temporal de la que se dispone). Se distingue entre cinco tipos de hogares:
unipersonales, monoparentales donde convive un adulto con al menos un hijo, parejas sin hijos, parejas
con hijos, y otros, incluidos en este grupo los hogares donde conviven distintas familias, personas sin
lazos familiares en comun, o mds de dos generaciones de una misma familia. Se han ordenado los pai-
ses seglin su porcentaje de hogares monoparentales, de forma descendente.

La distribucidn de los hogares era similar de manera global en los paises de la UE y de la OCDE. Los ho-
gares mas frecuentes eran los unipersonales (31% en ambos casos), seguidos de las parejas sin hijos
(26% y 27%, respectivamente) y las parejas con hijos (26% en ambos dmbitos). Los hogares monoparen-
tales representaban el 7,5% en la media de los paises de la OCDE y el 6,8% en la UE. En Espaiia, los ho-
gares con mayor peso relativo eran las parejas con hijos y sin hijos (60%) y los hogares unipersonales
(23%), mientras que la proporcion de hogares monoparentales (6%) era menor que la media de la UE
europea y de la OCDE. Por otro lado, los paises anglosajones destacaban por su elevada proporcién de

hogares monoparentales’3.

73 Australia, Canadd, EEUU, Irlanda y Reino Unido.
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Grafico 9.6
Distribucién de hogares por tipo de hogar!, 20112
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Fuente: elaboracién propia con datos de OCDE Family Database.

(1): “Hijos” se definen de forma general como menores de 25 afios e incluyen hijos bioldgicos, adoptados, e hijas-
tros. “Parejas” incluye de forma general parejas casadas, registradas, o cohabitantes, y en la mayoria de paises in-
cluyen tanto parejas del mismo sexo como de diferente sexo. En el caso de Canada los hogares monoparentales
incluyen todos los hogares con un adulto con hijos de cualquier edad, incluso mayores de 25 afos. En el caso de
EEUU, “hijos” se define como hijos propios menores de 18 afios, y las “parejas” incluyen exclusivamente matrimo-
nios entre personas de distinto sexo.

(2): Los datos de EEUU corresponden al afio 2010.

El grafico 9.7 muestra la carga fiscal expresada como porcentaje del salario bruto para distintas tipolo-
gias de hogar en 2021, por niveles salariales y por paises. En la parte superior del grafico (9.7.a) se
muestra el efecto del impuesto sobre la renta y en la parte inferior (9.7.b) se incluyen también las coti-
zaciones sociales a cargo del trabajador netas de transferencias monetarias’®. Se han seleccionado seis
tipologias de hogares: soltero sin hijos con unos ingresos del 67% del salario medio (en adelante, SM),
soltero sin hijos con ingresos iguales al SM, familia monoparental con dos hijos e ingresos del 67% del
SM, matrimonio sin hijos donde ambos miembros trabajan con ingresos iguales al SM y con ingresos del
67% del SM (100-67% SM), matrimonio con dos hijos donde solo uno de los miembros trabaja y sus
ingresos son iguales a la media (100-0% SM) y, por Ultimo, matrimonios con dos hijos y rentas del 100%
y 67% del SM (100%-67% SM). Se han ordenado los paises de menor a mayor carga fiscal soportada por
las familias monoparentales.

74 Son transferencias monetarias pagadas por el Estado y recibidas por las familias, habitualmente relacionadas con hijos a

cargo.
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Grafico 9.7
Carga fiscal por tipo de hogar y nivel salarial.
Porcentaje sobre salario bruto, 2021
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Fuente: elaboracidn propia con datos de OCDE Taxing Wages 2022

(1): Matrimonios con dos perceptores de renta. Hijos de edades comprendidas entre los 6 y los 11 afios inclusive.

El tipo medio del impuesto sobre la renta revela una elevada heterogeneidad entre paises (grafico 9.7.a).
En algunos paises los tipos medios eran elevados, con independencia de la tipologia de familia, como en
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Australia y en los paises ndrdicos”. En Alemania, EEUU y Espafia, los tipos medios efectivos de los hogares
monoparentales eran negativos (-6,3%, -6,2% y -4,5%, respectivamente) mientras que en la media de la
OCDE y en los paises de la UE pertenecientes a la OCDE (OCDE-UE22) se situaban en alrededor del 5%.

Cuando se analiza la cuiia fiscal, es decir el efecto conjunto del impuesto sobre la renta, las cotizaciones
sociales y las transferencias, se observa que la combinacién de impuestos sobre la renta y cotizaciones
sociales variaba entre paises (grafico 9.7.b). Los paises utilizaban distintas estrategias para ajustar la
carga fiscal a las circunstancias personales y familiares de los hogares. Una mayoria de paises de la OC-
DE priorizaban el uso de transferencias a familias con hijos a cargo, mientras que otros introducian be-
neficios fiscales en el impuesto sobre la renta. El perfil de cargas por tipologia de hogar era similar entre
paises, las diferencias en la carga fiscal media de las distintas tipologias de familia se ampliaban en los
paises nérdicos, ya que estos realizaban un uso mas extenso de las transferencias. Alemania paso de ser
el pais que aplicaba un menor tipo impositivo a los hogares monoparentales, a ser el pais donde estos
hogares experimentaban una mayor carga fiscal neta. La carga fiscal de las familias monoparentales en
Espafia (1,8%) dejaba de ser excepcionalmente reducida y se acercaba a la media de la OCDE (2,9%) y
de la OCDE-UE 22 (2,1%).

Grafico 9.8
Impuesto sobre la renta mas contribuciones a la Seguridad Social a cargo del trabajador menos
transferencias monetarias, 2021.
Trabajador soltero con dos hijos con ingresos del 67% del salario medio
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Fuente: elaboracion propia con datos de OCDE Taxing Wages 2022.

El grafico 9.8 muestra la carga fiscal neta de un hogar monoparental con dos hijos a cargo, en el supues-
to de unos ingresos iguales al 67% del SM, desglosada en cada uno de sus componentes: impuesto so-
bre la renta, contribucidn a la Seguridad Social a cargo del trabajador y transferencias monetarias, que
aparecen con signo negativo al ser una renta recibida por el trabajador y, por tanto, que reduce la carga

7> Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia.
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fiscal total. Los paises se han ordenado de menor a mayor carga fiscal total’®. La mayoria de paises rea-
lizaban la mayor parte de la redistribucidn de la carga fiscal neta por el lado del gasto, mediante el uso
de transferencias. Alemania y Espafa eran los Unicos paises que no utilizaban transferencias, y ajusta-
ban la carga fiscal exclusivamente mediante la reduccién del tipo medio del impuesto sobre la renta.
Nétese que los datos de Espaiia recogidos por la OCDE hasta 2021 siguen incluyendo la prestacién fami-
liar por hijo a cargo, que se elimind e integrd en el ingreso minimo vital”’, tras su aprobacién en 2022.
En Alemania, los elevados tipos medios de las contribuciones a la Seguridad Social hicieron que la carga
fiscal neta fuese la mas elevada de todos los paises.

Grafico 9.9
Carga fiscal en Espaiia y la OCDE por tipo de familia y nivel de renta, 2008-2021

9.9.a Impuesto sobre la renta
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Fuente: elaboracidn propia con datos de OCDE Taxing Wages 2022 y Taxing Wages 2016.

76 Nétese que no se incluyen en el andlisis las contribuciones a la Seguridad Social a cargo del empleador. Las contribuciones a
cargo del empleador contribuyen a ampliar la cufia fiscal. A pesar de ser a cargo del empleador, suele existir traslacion de la
carga hacia el empleado, cuyo importe depende de las elasticidades relativas de la oferta y demanda de trabajo.

77 La disposicion transitoria primera de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital (BOE de 21
de diciembre), permite a los beneficiarios de la prestacion por hijo a cargo mantener los derechos adquiridos durante el afio 2021.
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El grafico 9.9 recoge la carga fiscal por tipo de hogar y nivel de renta en Espafia y en la OCDE en el pe-
riodo 2008 -2021. Se han seleccionado tres tipologias de hogar: soltero sin hijos con ingresos del 67%
del SM, soltero con dos hijos e ingresos del 67% del SM, y matrimonio con dos hijos con un Unico per-
ceptor de rentas equivalentes al 100% del SM. En el grafico 9.9.a se considera exclusivamente el tipo
medio efectivo del impuesto sobre la renta, y en el grafico 9.9.b se incluye el efecto del impuesto sobre
la renta mas las cotizaciones sociales a cargo del trabajador menos las transferencias monetarias recibi-
das. En Espafia, el tipo medio efectivo del impuesto sobre la renta en las familias monoparentales era
notablemente inferior al de la OCDE, especialmente a partir de 2015, afo en el que la carga fiscal del
impuesto para solteros con hijos se redujo, pasando del 3,5% en 2014 al -4,8% en 2015, debido a la
reforma del tributo. En 2015 se mejoraron los minimos personal y familiares y, al mismo tiempo, se
introdujo el denominado “cheque familiar” (deduccién en la cuota diferencial por familia numerosa o
personas con discapacidad a cargo), cuyo importe maximo para una familia monoparental con dos hijos
era de 1.200 € anuales, al igual que en los restantes supuestos que dan derecho a la aplicacion de la
citada deduccidn, siempre que se cumpliesen determinados requisitos. Sin embargo, cuando se analiza
la carga fiscal incluyendo los efectos de las cotizaciones sociales y las transferencias (grafico 9.9b), a
partir de 2015 se observan pocas diferencias en el tratamiento de los hogares monoparentales con
hijos en Espafia y en la media de la OCDE. La carga fiscal de los matrimonios con hijos en Espafia tam-
bién era similar a la de los paises de la OCDE cuando se incluye el efecto de las transferencias. La mayor
diferencia se observa en la tipologia de hogar formada por solteros sin hijos, que en Espafia soportaban
una menor carga fiscal que en la media de los paises de la OCDE.

3. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Los paises de la OCDE que definen a la familia como una unidad contribuyente, incorporando la tributa-
cién conjunta como una opcién voluntaria o como una modalidad obligatoria, introducen los siguientes
regimenes para corregir el exceso de gravamen, limitando la progresividad del impuesto sobre la renta
en el caso de la acumulaciéon de rentas:

a) Splitting o sistema de particion, en el que la renta familiar se divide entre dos y al resultado se le
aplica la tarifa dando lugar a la cuota que se multiplicara por dos.

b) Aplicacion de escalas de gravamen diferentes segln el contribuyente opte por la declaracién indivi-
dual o conjunta.

c) Aplicacién de una reduccion.

Estos mecanismos de ajuste se aplican a la familia monoparental cuando es reconocida como una mo-
dalidad de unidad contribuyente en la tributacidn conjunta, supuesto que, en los paises incluidos en la
comparativa, solo se da en Irlanda y Francia. En Alemania, si bien se aplica el splitting, solo se hace de
forma excepcional para las familias monoparentales en aquellos supuestos de parejas separadas o di-
vorciadas, en el ejercicio fiscal en el que tuvo lugar la separacién o el divorcio, y para contribuyentes
viudos, en el ejercicio fiscal del fallecimiento del cényuge y en el siguiente.
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En Irlanda, en lugar de atenuar la progresividad mediante sistemas de promediacién de rentas, se per-
mite la aplicacién de una doble tarifa a las rentas familiares, incluyendo las rentas imputables a la fami-
lia monoparental.

En Francia se adopta el denominado cociente familiar (quotient familial) como variante del splitting,
ponderando la renta segun el nimero de miembros que configuran la unidad familiar e incluyendo en el
concepto de unidad familiar a la familia monoparental.

Por lo tanto, analizado el calculo del cociente familiar francés segln los indices indicados, podemos
concluir que este sistema de ponderacién de rentas otorga un tratamiento cualificado a la familia nu-
merosa, a la monoparental y, especialmente, a la formada por el viudo o viuda con hijos.

Este sistema no es solo un mecanismo que corrige el salto de progresividad, sino que es, ademas, un
instrumento disefiado para beneficiar a la familia como unidad contribuyente, ajustando la carga tribu-
taria a las cargas familiares.

4. BASES DE DATOS Y ANALISIS DESCRIPTIVO

4.1. Bases de datos

Se utiliza la informacién del Panel de Hogares del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF),
gue permite disponer de una muestra representativa de hogares con informacidn sobre su renta y su
patrimonio durante el periodo 2016-20197%. El Panel de Hogares contiene informacidn de las caracteris-
ticas de los individuos y de los hogares de los que forman parte, procedente de las bases de datos apor-
tadas por el INE y la AEAT. La construccién del panel toma como afio base la poblacién de 2016 y
selecciona una muestra representativa de los hogares residentes en el territorio de régimen fiscal co-
mun (TRFC), es decir, con exclusidn de las comunidades forales. Los individuos seleccionados en 2016, y
los hogares a los que pertenecen, pasan a formar parte del panel del afio 2017, que se amplia con un
conjunto de individuos de una muestra representativa de los nuevos hogares aparecidos en 2017. Este
proceso se repite en los afios sucesivos, arrastrando a los individuos que fueron seleccionados en los
afios previos. La muestra de 2016 contiene aproximadamente 772.000 hogares, que representan el
4,6% del total de hogares, y 2,1 millones de personas, que suponen el 4,9% del total de la poblacién. En
2019 el panel contiene aproximadamente 950.000 hogares, que representan el 5,5% del total de hoga-
res del TRFC, y 2,7 millones de individuos, que representan el 6,1% de la poblacion total.

4.2. Analisis descriptivo de la informacion

En este apartado se ha utilizado principalmente informacién del periodo 2017-2019. Se seleccionan las
declaraciones en la modalidad conjunta monoparental y se define la variable dicotémica UsaRCM;; , que

78 El Panel de Hogares es un producto estadistico elaborado conjuntamente por la Agencia Estatal de Administracion Tributa-
ria (AEAT), el Instituto de Estudios Fiscales (IEF) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE), disponible en https://www.ief.es/
investigacion/Est _panelHogares.vbhtml.
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captura si el individuo i ha sido beneficiario de la reduccidn por tributacidon conjunta monoparental en el
afio t:
1 si reduc. trib. conjunta. mono;; > 0 (1)

UsaRCM;, = { _
i 0 en caso contrario

Donde la variable reduc. trib. conjunta. mono;; recoge la cuantia de la reduccién por tributacién con-
junta monoparental.
Grafico 9.10

Evolucion del numero beneficiarios de la reducciéon por tributacion conjunta monoparental.
Periodo 2017-2019

Nota: el nimero de beneficiarios no coincide con los ofrecidos en el cuadro
9.1 debido al proceso de extraccion muestral, cuando el numero de benefi-
ciarios en la muestra es reducido los factores de elevacién pueden producir

diferencias con el valor poblacional.

El grafico 9.10 muestra la evolucion del nimero de beneficiarios en funcion del género del declarante,
durante el trienio 2017-2019. Como se puede observar, la utilizacidon de este beneficio fiscal presenta una
evolucidn muy estable en dichos ejercicios, con aproximadamente 600.000 beneficiarios al afio. El nimero
de mujeres que se acoge al beneficio fiscal triplica el nimero de beneficiarios hombres. En el periodo
2017-2019 el nimero medio de beneficiarias asciende a 435.000 y el de beneficiarios a 145.000.

Gréfico 9.11
Porcentaje de beneficiarios de la reduccion por tributacion conjunta monoparental en funcién del
decil de renta bruta del declarante en 2019
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El grafico 9.11 muestra el porcentaje de beneficiarios” de la reduccién por tributacién conjunta mono-
parental (RTCM) por decilas de renta disponible® del declarante en 2019. Como se puede observar,
existen beneficiarios a lo largo de toda la distribucion de renta, aunque su utilizacidon se concentra en
los tramos de renta medios y altos.

El gréfico 9.12 presenta el nimero de beneficiarios de la RTCM por edades junto con sus rentas bruta y
disponible, en el ejercicio 2019. Como se puede observar, los declarantes que mas se acogieron al bene-
ficio fiscal tenian edades comprendidas entre 30 y 55 afios. La renta bruta y la renta disponible aumen-
tan con la edad; no obstante, mientras que hasta una edad de 35 afios ambas variables presentan
valores similares, en edades superiores comienzan a divergir hasta alcanzar un diferencial de 500 €
anuales a la edad de 50 afos, y a partir de dicha edad se mantiene constante.

Gréfico 9.12
Numero beneficiarios —eje izqda.— de RTCM (n1), y Renta Bruta (RB09) y
Renta Disponible (RBD09) —eje dcha.—, en funcién de la edad. Afio 2019

El grafico 9.13 muestra los histogramas de frecuencias de la utilizacién de la RTCM, en funcién de la
renta disponible y la edad, diferenciando por el género de los declarantes, en el que destacan las dife-
rencias significativas en el porcentaje de hombres y mujeres que se acogen al beneficio fiscal en funcion
de sus niveles de la renta disponible. En los tramos bajos de renta los declarantes de género femenino
son mucho mas numerosos, mientras que a partir del valor modal, situado en 18.000 € anuales, la si-
tuacién se invierte. Por lo que se refiere a la figura de la derecha, las mujeres en edades comprendidas
entre 40 y 50 afios se acogen a la RTCM en mayor medida que los hombres, mientras que para edades
superiores a 52 afios los hombres son mayoria.

72 El porcentaje se obtiene, calculando las decilas de renta del total de declarantes, a continuacién, en cada decila se calcula la
proporcion de beneficiarios existentes.

80 |a renta disponible se calcula como la suma de salarios, prestaciones, rentas de capital mobiliario, de arrendamientos de
inmuebles, rendimientos de actividades econdmicas, ganancias patrimoniales netas y otras rentas, menos impuestos y cotiza-

ciones.
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Gréfico 9.13
Histograma de frecuencia de beneficiarios de la RTCM en funcidon de la edad —dcha.-y la
renta disponible (rbd9) —izqda.— en funcién del sexo (1 - hombre, 6 - mujer). Afio 2019

El grafico 9.14 presenta la distribucion de la renta disponible (RBD) de los beneficiarios de la RTCM en el
afio 2019 en funcion de la modalidad declaraciéon que presentaron en el ejercicio 2018. Las modalida-
des de declaracién posibles son: conjunta casado (CC) - 1% de los beneficiarios-, conjunta monoparental
(CM) - 62% de los beneficiarios-, individual (1) - 27% de los que utilizan el beneficio fiscal en 2019-, no
declarantes (ND) -el 9%-, y no residentes (NR) -que representan menos del 1% de los beneficiarios. Co-
mo se puede observar, cuando se agrupan a los declarantes en funcién de la modalidad de declaracidn
presentada en 2018, la distribucién de la renta disponible de los que utilizaron la RTCM en 2019 no fue
homogénea. Destaca la distribucion de los beneficiarios que en 2018 no realizaban declaracién, donde
la gran mayoria obtuvieron declararon rentas inferiores a 20.000 € anuales en 2019.

Gréfico 9.14
Figura de violin de la RBD en 2019 de los beneficiarios de RTCM en ese aiio, dependiendo del
tipo de contribuyente en 2018

81 Un diagrama de violin se utiliza para visualizar la distribucion de los datos y su densidad de probabilidad. Este grafico es una
combinacién de un diagrama de cajas y bigotes y un diagrama de densidad girado y colocado a cada lado, para mostrar la
forma de distribucion de los datos. Permiten ver si la distribucidn es bimodal o multimodal.
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El grafico 9.15 muestra las funciones de densidad bidimensional y de superficie de la renta bruta y renta
disponible de los beneficiarios de la RTCM en 2019. Como se puede observar, la gran mayoria de los
beneficiarios presentan niveles de renta bruta inferiores a 40.000 € anuales, mientras que la renta dis-
ponible se sitla por debajo de 25.000 € anuales. A medida que la renta bruta aumenta también lo hace
la renta disponible, aunque en menor medida, separandose cada vez mads de la diagonal mostrada en la

figura de la superficie.

Gréfico 9.15
Funcion bidimensional (izqda.) y superficie (dcha.) de la Renta Bruta (rb9) y Renta Disponible (rbd9) de los
beneficiarios de la RTCM en 2019

El grafico 9.16 muestra la funcidn de densidad bidimensional y la funcién de superficie de la renta dis-
ponible en 2018 y 2019. Se compara la evoluciéon de la renta disponible de los beneficiarios de la RTCM
en 2019 en el periodo 2018-2019. En términos generales, la funcién de densidad se sitia en la diagonal
de la figura de superficie, indicando la ausencia de cambios significativos en el crecimiento de la renta

disponible de los beneficiarios de la RTCM.

Gréfico 9.16
Funcidn bidimensional (izqda.) y superficie (dcha.) de la renta disponible en 2019 (rbd9) y renta
disponible en 2018 (rbd8) de los beneficiarios de la RTCM en 2019
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Por ultimo, el grafico 9.17 refleja la distribucidn de la pérdida de recaudacion que supone este beneficio
fiscal por decilas de ingresos del hogar. Para cada beneficiario de la RTCM se ha calculado el coste fiscal,
como diferencia entre la cuota observada menos la cuota que se obtendria en el caso de no aplicar la
reduccién. Se presenta el porcentaje de beneficiarios y del coste medio por decilas. Como se puede
observar, el coste fiscal del beneficio es muy reducido en los primeros deciles de renta. La pérdida de
recaudacion se centra fundamentalmente en los tramos superiores de la distribucién de ingresos; aun-
que el numero de beneficiarios no es superior al de decilas inferiores, el coste fiscal promedio se sitla
entre 700 y 900 euros por declaracién en los dos ultimos tramos.

Grafico 9.17
Porcentaje de beneficiarios -tanto por uno, eje dcha.- de la reduccion por tributacién conjunta monoparental y
el coste fiscal promedio -euros, eje izda.- en funcion del decil de ingresos. Ailo 2019

5. EVALUACION

La evaluacién de impacto analiza el efecto de la RTCM en la renta disponible, contrastando si, desde un
punto de vista de la significatividad estadistica, la utilizacion de este beneficio fiscal aumenta la capaci-
dad de pago de los beneficiarios, en comparacién con la renta que hubieran percibido en ausencia de la
reduccion.

El diagrama de la evaluacion es:
BF (reduccidn tributacion conjunta monoparental) = Renta disponible

Se analiza la utilizacion del beneficio fiscal y su evolucién durante los afios 2017 a 2019, partiendo del
conjunto de declarantes que en 2017 no se acogieron a la RTCM. De esta muestra inicial se selecciona el
grupo de tratamiento formado por los individuos que en 2018 o en 2019 se acogieron a la RTCM. El
resto de los declarantes que no cambian de modalidad de declarante desde 2017 constituyen el grupo
de control. A continuacién, se evalla el impacto del beneficio fiscal en la renta disponible en el afio en
que deciden acogerse a la RTCM.
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El grafico 9.18 muestra los histogramas de frecuencias en el ejercicio 2019 de la renta disponible del
grupo de tratamiento (trata =1) y del grupo de control (trata =0), diferenciando por el género del decla-
rante. Los beneficiarios de la RTCM presentan rentas disponibles superiores a la de los declarantes del
grupo de control en ambos colectivos. En los valores bajos de renta disponible el nimero de declaran-
tes del grupo de control es superior, mientras que cuando la renta disponible supera 12.000 € los decla-
rantes del grupo de tratamiento son mayoria.

Gréfico 9.18
Histogramas de renta disponible de hombres —izqda.— y mujeres —dcha.—, en funcidn de si utiliza la
reduccion por tributacion conjunta monoparental (trata=1) o no (trata =0)

5.1. Método de estimacion: diferencias en diferencias

El método de diferencias en diferencias (diff-in-diff) compara la variable resultado Y -renta disponible-
antes y después de la utilizacion del beneficio fiscal, en los individuos de los grupos de tratamiento y de
control.

En primer lugar, se calculan 4 esperanzas de la variable de interés:
E(Y|UsaRCM = 1,antes) = Yp, E(Y|UsaRCM = 1,despues) = Yp, (2)
E(Y|UsaRCM = 0,antes) =Y, E(Y|UsaRCM = 0,despues) = Y,

Donde UsaRCM indica si el declarante se acogié a la RTCM e Y es la renta disponible en el afio de la

declaracién.

A continuacién, se calcula la primera diferencia temporal del método del diff-in-diff en cada grupo:
Grupo de tratamiento (UsaRCM=1): AYr =Yy —Ypo (3)
Grupo de control (UsaRCM=0): AYe =Y — Yoo (4)

Estas diferencias reflejan cuanto ha crecido la media de la variable de interés en cada grupo durante los
dos periodos de tiempo (to a t1).

Por ultimo, calculando el diferencial entre los dos grupos del incremento temporal obtenido en la etapa
anterior, se estima la diferencia de la diferencia:
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a =AYr =AY, = (Ypy — Ypo) — (Y1 — Yeo) (5)

Donde « es el impacto en la renta disponible de acogerse a la RTCM, que recoge la distancia entre el
crecimiento de la renta disponible en el grupo de tratamiento, que se ve afectada por la RTCM vy por
otros factores, y el crecimiento de la renta disponible en el grupo de control, que Unicamente se ve
afectada por otros factores.

Para determinar si el diferencial es estadisticamente significativo se realiza el siguiente contraste de

hipétesis:
Hy: AV, = AY,
Hy: AY; # AY,
Donde AYy = (Yp; — Ypo) y AY = (Yg; — Vo), respectivamente.

El estadistico que se utiliza para el contraste de hipodtesis es:

_ AVp—AT,

to (6)

St,se
N7 N¢
Donde S% y Sg son las varianzas de la variable AY en los grupos de tratamiento y de control, respecti-

vamente.

El grafico 9.19 presenta las funciones de densidades de los incrementos en las rentas disponibles en los
grupos de tratamiento y de control. Como se puede observar, la variable muestra un pequefio diferen-
cial en el incremento en la renta disponible del grupo de tratamiento, que estd formado por los decla-
rantes que en 2018 o en 2019 se acogieron por vez primera a la RTCM, en comparacién con el
incremento en la renta disponible de los declarantes que nunca se acogieron al beneficio fiscal.

Gréfico 9.19
Funciones de densidad de las rentas disponibles, en funcién de si utiliza RTCM (trata=1) o no (trata =0)

A continuaciodn, se calculan las 4 esperanzas condicionadas de la ecuacién (2). En el grafico 9.20 se pre-
senta las evoluciones de las rentas disponibles medias en los grupos de tratamiento y de control. Am-
bos grupos presentan rentas crecientes entre los dos afios analizados, aunque el incremento de la renta

26



Revision de beneficios fiscales 2022

Reduccion en el IRPF por tributacion conjunta en la modalidad de familias monoparentales

disponible de los declarantes del grupo de tratamiento es superior que la de los declarantes del grupo
de control. Para determinar si este diferencial es estadisticamente significativo se realiza un contraste
de hipétesis de diferencia de medias, con hipétesis nula Hy: AYy = AY...

Graéfico 9.20
Promedio e 1IC95% de la renta disponible, en funcién de si utiliza RTCM (trata=1) o no (trata =0) y el
momento de tiempo (antes=t, o después=t;)

El cuadro 9.3 presenta la evolucion de la renta disponible media durante dos afios consecutivos, el dife-
rencial de crecimiento y el contraste de diferencia de medias con su p-valor. Los declarantes del grupo
de control experimentan un aumento en la renta disponible de 1.124 € entre los dos afios, mientras que
los declarantes que pasan a tributacidn conjunta monoparental y emplean la RTCM, presentan un incre-
mento de 3.400 € en la renta disponible. El diferencial entre ambos grupos es estadisticamente significa-
tivo, como indica el p-valor (0.0) del contraste de diferencia de medias, rechazando la hipdtesis nula.

Cuadro 9.3
Estimacion del impacto de utilizar la RTCM en la evolucidn de la renta disponible

Renta Disponible

AYr—iratamiento 3.400,9
AYe—control 1.124,8
Impacto: AYy — AY, 2.276,1
P-valor de estadistico (6) 0,000

La utilizacion de la RTCM aumenta la renta disponible de los individuos en comparacion con la dinamica
que hubieran tenido en el caso de no acogerse al beneficio fiscal. El impacto en la mejora de renta que
obtienen se sitla en torno a los 2.300 € anuales.

A continuacion, se replica el andlisis para tres colectivos de beneficiarios en funcion del tipo de declara-
cién que presentaron en el ejercicio anterior a acogerse a la RTCM, a saber, declaracién individual, de-
claracién conjunta biparental y no declarantes.

En cada uno de estos grupos la evaluacion de impacto contrasta la hipdtesis nula:
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Ho: AYT,W = AYC,W
Donde w=declaracién individual, declaracién conjunta biparental y no declarante.

El cuadro 9.4 muestra el contraste de igualdad de medias de la utilizacién de la RTCM en funcién del
tipo del declarante en el afio anterior.

Cuadro 9.4
Estimacidon del impacto de utilizar la RTCM en la evolucién de la RD, en funcién del

tipo de declaracion del afio anterior

Declaracién afio anterior ARDy,, — ARD,,,

Individual impacto 1.600,6
p-valor 0,000

Conjunta casado impacto 3.937,5
p-valor 0,000

No declarante impacto 4.152,3
p-valor 0,000

En las tres tipologias de declarantes se observa que el empleo de esta reduccion tiene efectos signifi-
cativos en la evolucién de la renta disponible, ya que todos los p-valores son proximos a cero. El mayor
impacto en la renta disponible se produce en los colectivos que en el aifio anterior presentaron una
declaracién conjunta biparental o no presentaron declaracién, donde el impacto se situa cerca de
4.000 € anuales mas de los que obtendria respecto a la situacidon que hubiera tenido de no utilizar el
beneficio fiscal.

5.2. Evaluacion del BF por género

Por ultimo, se analiza el impacto de la RTCM en funcidn del género del declarante. El cuadro 9.5 recoge
el impacto en los colectivos de hombres y de mujeres, mostrando un efecto estadisticamente significa-
tivo en ambos sexos, con p-valores muy reducidos. La RTCM tiene efectos significativos en la renta dis-
ponible con independencia del género del declarante. No obstante, la cuantia del impacto es mayor en
los declarantes de género femenino (2.500 € anuales), que en el colectivo masculino (1.900 €).

Cuadro 9.5
Estimacidn del impacto de utilizar la RTCM en la evolucidn de la RD, en funcidn del género
) ARDy,, — ARD,,,
Hombre Impacto 1.914
p-valor 0,000
Mujer impacto 2.512,5
p-valor 0,000
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5.3. Contraste de hipétesis de caminos paralelos

El método de diferencias en diferencias permite corregir los sesgos de seleccién ocasionados por varia-
bles no observadas, pero para que esta correccion del sesgo sea correcta es necesario asumir que se
cumple la teoria de caminos paralelos. Es decir, que en ausencia de tratamiento la variable resultado se
hubiera comportado de manera similar en los declarantes de los grupos de tratamiento y de control.

El grupo de tratamiento esta compuesto por los declarantes que se acogieron a la RTCM en 2019 y el
grupo de control por los declarantes que no se acogieron en el periodo 2017-2019. Esta seleccion
muestral permite estimar el impacto de la RTCM, utilizando el diff-in-diff entre los afios 2018 y 2019, v,
ademds, contrastar el cumplimiento de la hipdtesis de caminos paralelos, analizando los mismos indivi-
duos en los afios 2017 y 2018, porque en estos afos los individuos del grupo de tratamiento no experi-
mentan cambio alguno.

El cuadro 9.6 muestra los p-valores del contraste de hipdtesis nula Hy: AYy = AY,, para dos periodos:
2017-2018, que permite contrastar la teoria de caminos paralelos, y 2018-2019, que estima el impacto
del uso de la RTCM sobre la renta disponible, en funcién del género del declarante.

Cuadro 9.6
p-valores de la estimacion del impacto de utilizar la RTCM en la evolucién de la RD en 2019 y del
contraste de la hipétesis de caminos paralelos entre 2017 y 2018, por género

Contraste caminos paralelos Estimacion impacto

Hy: AYy = AY, 2017-2018 2018-2019
Renta Disponible Hombre 0,136 0,000
Mujer 0,106 0,000

Los declarantes que en 2019 se acogieron por primera vez a la RTCM experimentaron un impacto posi-
tivo, que es estadisticamente significativo, en la evolucidn de su renta disponible, entre los afios 2018 y
2019. Ademas, los p-valores del estadistico que contrasta la teoria de caminos paralelos entre los afos
2017 a 2018 no permiten rechazar la hipdtesis nula de igualdad de medias entre los individuos de los
grupos de tratamiento y de control, aceptando la hipdtesis de la teoria de caminos paralelos.

6. CONCLUSIONES

La RTCM tiene como objetivo compensar el exceso de carga tributaria que supone la aplicacion de Ila
tarifa progresiva de gravamen del IRPF sobre las rentas acumuladas de la unidad familiar, en compara-
cion con la suma de las resultantes en tributacién individual. La opcidn por la tributacidon conjunta esta
vigente en Espafia desde 1988, y la diferenciacion entre las dos modalidades de unidades familiares
compuestas por ambos conyuges y por las familias monoparentales, desde 1999.
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El nimero total de beneficiarios de la tributacidon conjunta en sus dos modalidades y el importe real
global de este beneficio fiscal (impacto en la cuota del impuesto) siguen una tendencia decreciente
desde el afio 2008, estimandose en alrededor de 3,1 millones de contribuyentes y 1.014 millones de
euros en 2022, en términos de caja (devengo del ejercicio 2021), principalmente debido a la disminu-
cion del numero de familias con cédnyuges que se acogen a dicha opcidn de tributacién.

De acuerdo con la informacién estadistica del impuesto, el nimero de familias monoparentales que
optaron por la modalidad de tributacion conjunta fue decreciente durante el periodo 2008-2015 vy cre-
ciente a partir de 2016, alcanzando aproximadamente 515.000 en 2020 (ultima referencia temporal
disponible). El importe de la reduccién presenta una evolucidn similar, de manera que se cifré en 1.107
millones de euros en 2020. En dicho afio, el peso relativo de los beneficiarios de la RTCM en el colectivo
global de beneficiarios de la reduccién por tributacidn conjunta fue el 15,6% y supuso el 10,4% del im-
porte total de dicha reduccion.

El nUmero de hogares monoparentales en Espafia es ligeramente inferior al de la media de los paises de
la OCDE y de la UE. Todos los paises otorgan un tratamiento preferencial a los hogares monoparentales,
principalmente por la via del gasto mediante la concesién de transferencias por hijos a cargo. La carga
fiscal neta de los hogares monoparentales en Espafia es similar a las medias de la OCDE y de la UE, es-
pecialmente a partir de 2015, afio en que se ajustaron los minimos personales y familiares.

Los declarantes que se acogen a la RTCM son principalmente mujeres con edades comprendidas entre
30 y 55 afos. Aunque existen beneficiarios a lo largo de toda la distribucién de la renta, su concentra-
cién es mayor en los tramos de renta media y alta. Sin embargo, en los tramos de renta inferior a
18.000 € los declarantes de género femenino son relativamente mds numerosos.

Los resultados de la evaluacién de impacto confirman que la RTCM aumenta la renta disponible de los
beneficiarios. El impacto en la mejora de la renta que obtienen se sitla en torno a los 2.300 € anuales.
El mayor impacto en la renta disponible se produce en aquellos contribuyentes que en el afio anterior
presentaron una declaracién conjunta biparental o no presentaron declaracién, con un impacto cer-
cano a 4.000 €. El impacto en la renta disponible es superior en el colectivo de declarantes femenino
que en el masculino, 2.500 € frente a 1.900 € anuales.
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Exencion en el IRPF de [as ganancias
patrimoniales obtenidas por mayores de
65 afos derivadas de la transmision de su
vivienda habitual o de otros elementos

patrimoniales

1. DESCRIPCION

1.1. Regulacion vigente, definicion y objetivos

El articulo 33.4.b) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre), en adelante LIRPF, establece una exencion
de las ganancias patrimoniales generadas por la transmision de su vivienda habitual por mayores de 65
afios o por personas en situacion de dependencia severa o de gran dependencia.

Asimismo, el articulo 38.3 de la citada Ley establece la exencidn de las ganancias patrimoniales deriva-
das de la transmisidn de elementos patrimoniales por contribuyentes mayores de 65 aifos cuando el
importe total obtenido por la transmisién se destine, en el plazo de seis meses, a constituir una renta
vitalicia asegurada a su favor a través de un contrato suscrito entre el contribuyente, que tendrd la con-
dicidn de beneficiario, y una entidad aseguradora. La renta vitalicia debera tener una periodicidad infe-
rior o igual al afio, comenzar a percibirse en el plazo de un afio desde su constitucidn, y el importe anual
de las rentas no podra decrecer en mas de un cinco por ciento respecto del afio anterior. La cantidad
maxima total que podra destinarse a constituir estas rentas es de 240.000 euros. Cuando el importe
reinvertido sea inferior al total de lo percibido en la transmisién, Unicamente se excluira de tributacion
la parte proporcional de la ganancia patrimonial obtenida que corresponda a la cantidad reinvertida. La
anticipacién, total o parcial, de los derechos econdmicos derivados de la renta vitalicia constituida, de-
terminard el sometimiento a gravamen de la ganancia patrimonial correspondiente.

El objetivo de este beneficio fiscal es permitir que las personas mayores o vulnerables puedan atender sus
necesidades econdmicas a través de la enajenacion de su patrimonio, sin que ello conlleve un coste fiscal.
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1.2. Evolucion normativa

La exencion por la transmisién de la vivienda habitual estd vigente desde el 1 de enero de 1992, fecha
de entrada en vigor de la derogada Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas (BOE de 7 de junio), en la que se reguld por primera vez este incentivo fiscal. En la regula-
cién inicial se exigia la reinversidon de la ganancia patrimonial obtenida en la constitucion de una renta
vitalicia. Los principales cambios normativos se recogen en el cuadro 10.1.

La exencién por la constitucion de rentas vitalicias se aplica desde el 1 de enero de 2015 y no ha sufrido
cambios normativos.

Cuadro 10.1
Principales cambios normativos
Ao Modificacion

EXENCION POR TRANSMISION DE LA VIVIEDA HABITUAL

Origen 1992  Se exigia la reinversion en la constitucion de una renta vitalicia.

1999 Se eliminé el requisito de reinversidn en la constitucién de una renta vitalicia.

2007 Se incluyd entre los beneficiarios a las personas en situaciéon de dependencia severa o de gran
dependencia, independientemente de su edad.

EXENCION POR REINVERSION EN RENTA VITALICIA

Origen 2015 —

1.3. Cuantificacion

El cuadro 10.2 recoge la evolucion del nimero de beneficiarios y de los importes de los beneficios fisca-
les derivados de estas exenciones durante el periodo 2016-2023, tanto presupuestados como reales.

La corta duracion del horizonte temporal para el que se dispone de cuantificaciones dificulta el anadlisis
y alcanzar conclusiones sobre el impacto econdmico de estas exenciones de las ganancias patrimoniales

obtenidas por personas mayores de 65 anos.

No obstante, se observa un rango de valores muy amplio, de manera que, si la atencién se centra en las
estimaciones realizadas a partir de datos reales, el nimero de beneficiarios, que no es excesivamente
elevado, se mueve en una franja comprendida entre 774 y 6.028, mientras que el importe de los bene-
ficios fiscales generados oscila entre un minimo de 3,4 millones de euros en 2021 y un maximo de 48,8
millones de euros en 2019. Asimismo, la tendencia hasta 2019 fue creciente, lo que no se mantuvo pos-
teriormente, cayendo en el trienio posterior de manera muy acusada. Ello se debié al ciclo econdmico,
a la incidencia de la pandemia, a la situacidon en cada momento del colectivo de las personas mayores
de 65 afos para hacer frente a sus necesidades vitales y a la evolucién de los precios de los activos que

se enajenaron para complementar sus pensiones.

Los beneficios fiscales se evaluan de forma agregada para las dos exenciones, de manera que tampoco
se puede llevar a cabo un andlisis por separado de la importancia de cada una de ellas. No obstante, los
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datos estadisticos referidos al devengo del ejercicio 2020 ponen de manifiesto un reparto bastante
equilibrado de los declarantes de cada una de las dos exenciones y un peso mucho mayor del importe
de la exencion de las ganancias patrimoniales derivadas de las transmisiones de la vivienda habitual.

Cuadro 10.2
Numero de beneficiarios e importes de los beneficios fiscales

Beneficiarios Importe?
Presupuesto Presupuesto
Tasa de Tasa de . Tasa de . Tasa de
Numero VELE])] Numero VELEL])] 2’:‘:::: VELEL])] 2’:1?‘:2: VELEL])]
(%) (%) (%) (%)
2016 n.d. — 1.970 — 73,9 — 12,9 —
2017 34.019 — 2.754 39,8 13,0 -82,5 19,4 50,0
2018 40.300 18,5 4.654 69,0 16,2 24,5 33,6 73,5
2019 53.365 32,4 6.028 29,5 32,4 100,5 48,8 45,3
2020 7.236 -86,4 2.518 -58,2 59,3 83,2 11,9 -75,6
2021 7.841 8,4 774 -69,3 64,9 9,4 3,4 -71,9
2022? 1.768 -77,5 1.709 120,8 7,9 -87,9 7,2 115,5
2023 1.879 6,3 n.d. — 7,8 -1,0 n.d. —

n.d.: no disponible.

() El beneficio fiscal se cuantifica con criterio de caja, de manera que el presupuesto del afio n mide el impacto de la reduc-
cién en la cuota liquida del impuesto devengado en el ejercicio n-1.

) El importe real es una revisién de la previsién para 2022 a partir de los datos disponibles en junio de 2022.

En el grafico 10.1 se muestra la evolucion del nimero de beneficiarios, pudiéndose comprobar la ten-
dencia creciente hasta 2019 y su posterior caida, pese al repunte experimentado en 2022.

Grafico 10.1
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En el grafico 10.2 se representa la evolucion del importe de los beneficios fiscales reales, cuya curva es similar
a la del nimero de beneficiarios, registrandose un valor maximo en 2019 y uno minimo en 2021, asi como la
linea ascendiente hasta 2019 y su caida drastica en el siguiente trienio, pese al aumento registrado en 2022.

Gréfico 10.2
Evolucion del importe de los beneficios fiscales reales
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2. MARCO INSTITUCIONAL Y CONTEXTO ECONOMICO

El grafico 10.3 recoge la distribucién la riqueza de los hogares segun la tipologia de los activos que po-
seen en diferentes paises. En la mayoria de ellos, la primera vivienda constituye la principal fuente de
riqueza, excepto en Estados Unidos, donde son los activos financieros. En Espafia, los activos inmobilia-
rios representan el 70% de la riqueza media de los hogares y poseen segundas viviendas en mayor me-
dida que en el resto de los paises analizados.

Gréfico 10.3
Descomposicion de los activos de las familias. 2019 o ultimo dato disponible
100%

75%
50%
25%

0%

M primera vivienda M segunda vivienda vehiculos

M otros activos no financieros M objetos de valor activos financieros

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos OCDE (Housing Taxation in OECD countries 2022)
Notas: la media de la OCDE corresponde a 29 paises. Los datos de Suecia no estaban disponibles.
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El grafico 10.4 recoge, para la media de los paises de la OCDE, los activos y pasivos inmobiliarios segin
el grupo de edad de los individuos. Como se puede observar, la riqueza aumenta de forma continuada
hasta los 54-65 afios, tanto en términos brutos como netos, y comienza a disminuir a partir de los 65
afios, cuando los hogares comienzan a transmitir sus segundas viviendas para hacer frente a la jubila-
cién (OCDE 2022). La riqueza en activos inmobiliarios que constituyen la primera vivienda de los indivi-
duos aumenta hasta los 45-54 afios, se estabiliza en edades comprendidas entre los 45 y los 74 afios, y
experimenta un descenso a partir de los 75 afios. Las deudas hipotecarias comienzan a disminuir a par-
tir de los 35-44 afios, por lo que, en términos netos, la riqueza inmobiliaria aumenta de forma conti-
nuada hasta los 74 anos. A partir de los 75 afos, la riqueza neta disminuye y los niveles de deuda son
muy reducidos. La riqueza asociada a la segunda vivienda presenta un patrén similar a lo largo del ciclo
vital, aunque un nimero menor de hogares posee esta tipologia de activos.

Gréfico 10.4
Valor medio de activos y pasivos inmobiliarios por grupo de edad del cabeza de familia. Media de la OCDE.
2019 o ultimo ano disponible
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos OCDE (Housing Taxation in OECD countries 2022).
Nota: la media de la OCDE corresponde a 27 paises. Los valores de riqueza se expresan en ddlares estadouniden-
ses de 2015. Los datos de deuda para primera vivienda en Noruega no estaban disponibles.

El grafico 10.5 recoge, por tramos de edad, el porcentaje de hogares que disponen de una primera vi-
vienda en propiedad y el porcentaje de hogares cuya primera vivienda tiene cargas hipotecarias. En
general, la ratio de viviendas en propiedad aumenta con la edad, aunque tiende a estabilizarse e incluso
a decrecer a partir de los 75 afios, con algunas excepciones. Espafia es uno de los paises con mayores
ratios de primera vivienda en propiedad en todos los tramos de edad. En el tramo de edad comprendi-
do entre 65 y 74 afos, el 85% de los hogares son propietarios de una primera vivienda. En el polo
opuesto se encuentra Alemania, que es el pais con menor porcentaje de hogares con una primera vi-
vienda en propiedad, con independencia del tramo de edad considerado. El perfil de endeudamiento a
lo largo del ciclo vital coincide con el de la media de los paises de la OCDE, recogido en el grafico 10.4,
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aunque el porcentaje de endeudamiento hipotecario es heterogéneo. Los paises con una mayor ratio
de endeudamiento hipotecario son Dinamarca y Paises Bajos, mientras que Italia y Alemania presentan
los indicadores mas bajos. En Espania, las ratios de endeudamiento presentan un nivel intermedio.

Grafico 10.5
Porcentaje de hogares que son propietarios de una primera vivienda y porcentaje de hogares con
hipoteca sobre su vivienda habitual, por grupo de edad. 2019 o ultimo afio disponible
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos OCDE (Housing Taxation in OECD countries 2022).
Nota: los datos de Suecia y los datos de deuda en Noruega no estaban disponibles.

En el grafico 10.6 se presenta un indicador que compara la riqueza inmobiliaria en relacién con la renta
familiar, por grupos de edad del cabeza de familia, para una media de 26 paises de la OCDE. El numera-
dor recoge la riqueza bruta en primera vivienda y el denominador, la renta familiar bruta. Como se
puede observar, esta ratio aumenta de forma continua con la edad, alcanzando su maximo en el tramo
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de edad de 75 afios o0 mds. Cuando se compara este indicador con los datos del grafico 10.4 parece
evidente que la evolucion del indicador a lo largo del ciclo vital esta determinada por una riqueza cre-
ciente en los grupos de edades mas jovenes, y una renta decreciente a partir de los 65 afos de edad. Es
decir, en los paises de la OCDE, un colectivo numeroso de individuos que han alcanzado la edad de jubi-
lacion tiene rentas relativamente bajas aunque disponen de un patrimonio inmobiliario elevado, por lo
que las politicas fiscales deben disefiarse no solamente teniendo en cuenta la renta sino también el
patrimonio de los individuos (OCDE 2022).

Grdéfico 10.6
Ratio de riqueza bruta media de la primera vivienda sobre la renta bruta media, por grupos de edad.
Media de la OCDE. 2019 o ultimo aio disponible
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos OCDE (Housing Taxation in OECD countries 2022).

Nota: la media de la OCDE corresponde a 26 paises. Los datos de deuda para Noruega y
los datos de renta familiar para Paises Bajos no estaban disponibles. Chile se eliminé de
los calculos por tener valores extremadamente bajos.

A continuacion, se analiza el tratamiento fiscal de la vivienda en los diferentes paises. Como recoge el
cuadro 10.3, existen distintas figuras impositivas que se aplican en las distintas fases de la inversién en
inmuebles (adquisicion, propiedad y venta).

Cuadro 10.3
Fiscalidad de los activos inmobiliarios a lo largo del ciclo vital

= I -

* Impuestos sobre * Impuestos recurrentes sobre ° Impuesto
transacciones bienes inmuebles sobre |§5
ganancias de
* IVA (propiedades * Impuestos sobre la renta capital
nuevas) » Desgravaciones de intereses

. X ¢ Impuestos
hipotecarios

sobre
* Impuestos sobre el patrimonio sucesiones y
inmobiliario donaciones
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Fuente: OCDE (2018).
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En el cuadro 10.4 se recoge una sintesis del tratamiento fiscal asociado a las diferentes fases de la in-
versidn en vivienda habitual y en el cuadro 10.5 se hace lo propio con el tratamiento fiscal asociado a la
titularidad de segundas viviendas, cuando se encuentran en régimen de alquiler.

Cuadro 10.4
Fiscalidad de la vivienda habitual, 1 enero 2022

Adquisicion Propiedad
IRPF (0 equivalente) Otros impuestos
Impuestode ——————————— Ganancias .
transacciones  Rentas del Intereses Rentas del  Valor del de capital Sucesiones
inmueble deducibles inmueble inmueble

Australia Si NO NO NO Si NO
Canadd Si NO NO NO Si NO
Dinamarca Si NO Si sitw Si NO Si
Finlandia Si NO Si® NO Si NO Si
Francia Si NO NO NO Si® NO Si@
Alemania Si NO NO NO Si NO® sie
Irlanda Si NO NO NO Si NO St
Italia Si NO sit® NO Si NO Si
Paises Bajos Si Siw Si NO Sj10) NO Si
Noruega Si NO Si NO st NO
Portugal Si NO NO NO Si NO sit2)
Espafia Si NO NO(13) NO Sj4) Si1s) sjte)
Suecia Si NO Si NO Sit” sit8)
Reino Unido Si NO NO NO Si NO Sit9)
Estados Unidos Si NO Si NO Si sit20) Si

Fuente: Housing Taxation in OECD countries 2022, anexo A.

Nota: ademas de la informacién contenida en este cuadro, puede ser de aplicacion algun tratamiento fiscal especial para
determinados contribuyentes. Esto incluye exenciones fiscales, créditos y limites que podrian estar condicionados al cumpli-
miento de requisitos.

() Impuesto sobre rentas imputadas del alquiler.

) E1 10% de los intereses del préstamo hipotecario es deducible. Del exceso, el 30% (32% para la primera compra de vivienda)
pueden deducirse del impuesto sobre la renta, hasta un maximo de 1.400 €.

B) Impuesto recurrente sobre bienes inmuebles més impuesto del patrimonio inmobiliario neto. El umbral para tributar por el
impuesto sobre el patrimonio inmobiliario neto es 1,3 millones €.

4 Exencién parcial (20%) si el heredero es el conyuge o los hijos del difunto, que residian en la vivienda en el momento de la
defuncidn del causante.

) No tributa si se encuentra ocupada por el titular desde el momento de la adquisicién o construccién, o durante al menos 2
afios con anterioridad a la fecha de la venta, o si se ha mantenido durante mas de 10 afios.

(®) Exento si el heredero es el cdnyuge o los hijos y residen en la vivienda familiar durante 10 afios tras la muerte del causante.
() Exento para los beneficiarios que residan en la vivienda familiar durante los 3 afios previos o los 6 afios siguientes al falleci-
miento del causante y no tengan otra vivienda en propiedad.

@) Crédito fiscal del 19% de los intereses hipotecarios hasta un maximo de 4.000 €.

) Unicamente las viviendas de lujo estdn sujetas al impuesto recurrente sobre bienes inmuebles.

(19 Impuesto recurrente sobre bienes inmuebles.
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(11) Impuesto recurrente sobre bienes inmuebles y sobre el patrimonio neto. Unicamente el 25% del valor esté sujeto al IBI
cuando estad ocupada por su propietario. Desde 2022, para viviendas habituales valoradas por encima de 10 millones de NOK,
el 50% del valor de la propiedad esta sujeto al impuesto de patrimonio.

(12) Las viviendas ocupadas por su propietario estan exentas hasta un umbral, a partir del cual estan sujetas a unos tipos de
gravamen inferiores.

(13) En 2013 se derogd la deduccién por adquisicién de vivienda. Existe un régimen transitorio para aquellos contribuyentes
que adquirieron la vivienda con anterioridad a 2013.

(14 Impuesto recurrente sobre bienes inmuebles y sobre el patrimonio neto. En el impuesto sobre el patrimonio neto, se esta-
blece un minimo exento de 300.000 € para la vivienda habitual, ademas del minimo exento general de 700.000 €.

(15) Sin embargo, las ganancias de capital derivadas de la transmisién de la vivienda habitual estan exentas, cuando se reinvier-
te el importe de la transmision en la adquisicion de otra vivienda habitual.

(18) Exencién parcial (95%), con un limite de 122.606 €, para cdnyuges, ascendientes, y descendientes que residen en la vivien-
da durante 10 afios tras la muerte del causante.

(17) E| impuesto recurrente sobre bienes inmuebles tiene un importe maximo de 8.874 SEK para viviendas unifamiliares y de
1.519 SEK para apartamentos.

(18) Splo un porcentaje (22/30) de las ganancias de capital estan sujetas.

(19) Exencién parcial para descendientes directos.

(20) Estan exentas las ganancias de capital inferiores a 250.000 USD (o 500.000 USD en declaracién conjunta), si la vivienda se
mantiene durante al menos 2 de los ultimos 5 afos.

Cuadro 10.5
Fiscalidad de viviendas en régimen de alquiler, 1 enero 2022

Adquisicion Propiedad
IRPF (0 equivalente) Otros impuestos
Impuestode ———————— Ganancias X
transacciones  Rentas del Intereses Rentas del  Valor del de capital Sucesiones
inmueble deducibles inmueble inmueble

Australia Si Si S NO Si Si
Canada Si Si Si NO Si Si
Dinamarca s NO si s s s s
Finlandia Si Sie) si@ NO Si Si Si
Francia Si Si NO NO Sit® si® Si
Alemania s s s NO s Si? s
Irlanda Si Si S NO Si Si Si
Italia Si® Si® NO Si® s s s
Paises Bajos Si NO NO s Si NO Si
Noruega Si Si Si NO sjt12) Si
Portugal Si Si NO NO Si Sj13) Si
Espafia Si sj4) Si NO Sj(1s) Si Si
Suecia Si Si S NO site) Sitn
Reino Unido Si Si Si NO Si Si Si
Estados Unidos s s s NO s sis) s

Fuente: Housing Taxation in OECD countries 2022, anexo A.

Nota: ademds de la informacién contenida en este cuadro, puede ser de aplicacion algun tratamiento fiscal especial para
determinados contribuyentes. Se excluyen exenciones fiscales, créditos y limites que podrian estar condicionados al cumpli-
miento de determinados requisitos.
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() Aplica un sistema de fraccionamiento (splitting).

@ Tributan a un tipo fijo como rendimiento del capital en un impuesto semi-dual.

) Tributan a un tipo fijo del 30%.

4 Deducible de los rendimientos del capital.

) Impuesto recurrente sobre bienes inmuebles y sobre el patrimonio inmobiliario. El umbral para tributar en el impuesto
sobre el patrimonio inmobiliario neto es 1,3 millones €.

) Sujeto a una retencién fija y a los impuestos sociales. Existe una reduccidn si se mantiene durante mas de 6 afios. No tributa
si se mantiene durante un periodo superior a 22 afios y, si el periodo es superior a 30 afios, tampoco por los impuestos sociales.
) No tributan cuando el periodo de generacién sea superior a 10 afios.

8) El tipo de gravamen es superior para las segundas viviendas que para la vivienda habitual.

© Las rentas de alquileres del periodo tributan en el impuesto sobre la renta ordinario. Bien se integran al 95% en la base
imponible o el contribuyente puede optar por tributar al tipo fijo del 21% sobre las rentas del alquiler (10% en caso de rentas
controladas por acuerdo previo).

(19 Exento del impuesto sobre ganancias de capital si el activo inmobiliario se mantiene durante al menos un periodo de 5 afios.
(1) E| retorno estimado sobre el valor neto tributa. Los primeros 24.437 € del total de activos estan exentos, excluidas las
pensiones y la vivienda habitual.

(12) |mpuesto recurrente sobre bienes inmuebles y sobre patrimonio neto. El 95% del valor de la segunda vivienda esta sujeto.
(13) | a mitad de las ganancias de capital estan indexadas.

(14 Los rendimientos del alquiler disfrutan de una reduccién del 60%.

(15) Impuesto recurrente sobre bienes inmuebles y sobre el patrimonio neto. En el Impuesto sobre el Patrimonio existe un
minimo exento de 700.000 €.

(16) El impuesto recurrente sobre bienes inmuebles tiene un importe maximo de 8.874 SEK para viviendas unifamiliares y de
1.519 SEK para apartamentos.

17 Unicamente el 90% de las ganancias de capital tributan cuando se reinvierten en actividades empresariales.
(18) | as ganancias de capital con un periodo de generacién superior a un afio tributan a un tipo impositivo inferior.

Los paises de la OCDE presentan algunas caracteristicas comunes en el tratamiento fiscal de la vivienda.
La mayoria de los paises gravan los rendimientos obtenidos por el alquiler de inmuebles, pero no suelen
realizar imputacién de renta alguna a los propietarios de su vivienda habitual. Es frecuente que, para
determinar el importe sometido a gravamen de los rendimientos del capital inmobiliario de las vivien-
das en régimen de alquiler, se permita la desgravacion de los intereses de los préstamos hipotecarios.
Por otro lado, en la mayoria de los paises, las ganancias de capital derivadas de la trasmisién de la vi-
vienda habitual estan exentas, mientras que las ganancias de patrimonio puestas de manifiesto en la
transmisidon de segundas residencias suelen estar sometidas a gravamen. A su vez, numerosos paises
establecen condiciones que permiten modular las exenciones aplicables a los incrementos de patrimo-
nio generados en la trasmisién de activos inmobiliarios, tanto cuando se trasmite la vivienda habitual
como las segundas residencias. Las condiciones suelen depender del periodo de tenencia, de la califica-
cion de la vivienda como vivienda habitual, asi como del importe de la plusvalia. Espafia es el Unico pais
de la OCDE que establece una exencion en funcién de la edad del contribuyente. Por ultimo, la mayoria
de paises aplican impuestos de sucesiones y donaciones en las transmisiones lucrativas de inmuebles.

El grafico 10.7 desglosa la recaudacién de las principales figuras impositivas que gravan los activos in-
mobiliarios en 2020, expresada como porcentaje del total de ingresos tributarios. En los paises de la
OCDE, la recaudacion de los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria es relativamente reducida, en
relacién con otras figuras impositivas (5,5%%?). En Espafia, la recaudacion es ligeramente superior a la

82 El IVA o los impuestos equivalentes suponen un 33% del total de recaudacion, las cotizaciones a la seguridad social, el 26%,
los impuestos sobre la renta de personas fisicas, el 23%, y los impuestos sobre la renta de sociedades, el 10% (OCDE 2020).
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media de la OCDE (6,7%) y en la mayoria de los paises analizados la recaudacién de los impuestos sobre
la propiedad inmobiliaria representa un porcentaje inferior al 10%. Las figuras impositivas que generan
mayor recaudacidon son los impuestos recurrentes sobre bienes inmuebles y los impuestos sobre

transacciones y de capital.

Gréfico 10.7
Impuestos sobre inmuebles como porcentaje de los ingresos tributarios totales. 2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos OCDE (Housing Taxation in OECD countries 2022).
Nota: los datos de Australia y la media de la OCDE corresponden al afio 2019. Los datos incluyen los impuestos pa-

gados por los hogares y por las empresas.

3. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

De acuerdo con la finalidad u objetivo de este beneficio fiscal, dos elementos deben guiar la comparati-
va internacional: la renta gravable afectada por la exencién (la ganancia patrimonial derivada de la
transmisidon de un inmueble), considerando su limitacidn a la vivienda habitual, y el sujeto que puede
acogerse al beneficio fiscal (mayores de 65 afios y personas en situacion de dependencia severa o gran

dependencia).

Desde esta perspectiva, ninguno de los paises incluidos en la comparativa ha incorporado en su norma-
tiva del IRPF el beneficio fiscal regulado en el articulo 33.4 letra b) de la LIRPF. Sin embargo, como se
sefialé en el apartado anterior, algunos paises reconocen beneficios fiscales para las ganancias de pa-

trimonio generadas por la transmisién de un inmueble.

En relacidn con la plusvalia generada por la transmision de la vivienda habitual:
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— En Alemania se reconocen como exentas las ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de
aquellos inmuebles que hubieran tenido la condicién de vivienda habitual durante los 2 afios ante-
riores a la venta o en un periodo continuado de 10 afios.

— En Suecia se grava sélo una parte de la plusvalia (22/33%) generada por la transmisién de la vivien-
da habitual.

En relacion con la plusvalia generada por la venta de aquellos inmuebles que no tienen la condicién de
vivienda habitual:

— En Alemania se prevé la exencion de la ganancia patrimonial cuando la vivienda ha permanecido en
el patrimonio del contribuyente mas de 10 afios.

— En Dinamarca la plusvalia se grava como rendimiento neto de capital, incorporandose a la base
imponible dual a un tipo fijo.

— En Francia se reconoce una reduccién sobre el importe de la ganancia patrimonial cuando la vivien-
da ha permanecido en el patrimonio del contribuyente al menos 6 anos.

— En Italia estd exenta la ganancia patrimonial cuando la vivienda ha permanecido en el patrimonio
del contribuyente mas de 5 afios.

— En Portugal se reconoce una reduccién del 50% del importe de la ganancia patrimonial obtenida.

— En Suecia existe una reduccion del 90% del importe de la ganancia patrimonial obtenida cuando la
vivienda esté afecta a una actividad empresarial.

4. BASES DE DATOS Y ANALISIS DESCRIPTIVO

4.1. Bases de datos

Se dispone de informacidn de las siguientes variables para una muestra representativa de 1,8 millones
de declarantes del IRPF, con edades superiores a los 55 afios, en el ejercicio 2019:

— Identificador anonimizado.

— Afo de informacioén.

— Edad.

— Sexo.

— Variables de las casillas de la declaracién tributaria (modelo 100), entre otras:

— Suma de las ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas de la transmisidon y reembolso de ac-
ciones y participaciones y de derechos suscripcion.
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— Suma de ganancias patrimoniales derivadas de otros elementos patrimoniales (afectos y no afec-
tos a actividades econémicas

— Otras ganancias patrimoniales a integrar en la base imponible del ahorro.

— Suma de las ganancias y pérdidas derivadas de las transmisiones efectuadas en ejercicios ante-
riores.

— Suma de las ganancias patrimoniales por cambio residencia fuera del territorio espanol.
— Suma de las ganancias y pérdidas patrimoniales.

— Saldo positivo y negativo de los rendimientos del capital mobiliario.
— Clave de situacién del inmueble.

— Fecha de la transmision.

— Fecha de la adquisicion.

— Valor de la transmision.

— Valor de la adquisicién.

— Ganancia patrimonial obtenida.

— Ganancia exenta por reinversion en rentas vitalicias.

— Ganancia exenta por reinversion en vivienda habitual.

— Ganancia patrimonial no exenta.

— Reduccién aplicable.

— Parte de la ganancia patrimonial susceptible de reduccidn.

— Ganancia patrimonial reducida.

4.2. Analisis descriptivo de la informacion

Se seleccionan las declaraciones de los individuos con edades comprendidas entre 55 y 90 aifos que
obtuvieron ganancias patrimoniales, que no se acogieron a la exencién por reinversién en vivienda ha-
bitual y que presentaron informacion completa de todas las variables. Los declarantes que cumplen
estos criterios ascienden a 501.000.

A continuacién, se crea la variable dicotémica UsaRV;; que recoge si el declarante i utiliza la exencion

por constitucion de rentas vitalicias en el afo t:

1 si gananc. exenta reinv renta vital;; > 0

UsaRV;, = { _
i 0 en caso contrario

(1)
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Donde la variable gananc.exenta reinv renta vital;; determina si el declarante i se acogio a la exen-
cion por reinversion del importe de la venta en la constitucién de una renta vitalicia en el afio t.

En el grafico 10.8 se muestra la distribucién por edades de los beneficiarios de la exencion por reinver-
sién en rentas vitalicias. Como se puede observar, todos los beneficiarios presentaron edades superio-

res a 65 afos.
Grafico 10.8

Distribucién de beneficiarios de la exencién por reinversion en rentas vitalicias, en funcion de la edad en 2019.
Histograma frecuencias —izqda.— y densidad —dcha.—

El grafico 10.9 repite el andlisis diferenciando en funcién del género del declarante; aunque en general
no se observan diferencias significativas en el porcentaje de beneficiarios en funcion del género y de la

edad, si existen ligeras diferencias en el tramo de edad de 70 a 75 afios.

Gréfico 10.9
Beneficiarios de la exencidn por reinversion en rentas vitalicias por género en 2019

El grafico 10.10 muestra la funcién de densidad bidimensional y la funcién de superficie de las variables
edad del beneficiario y cuantia exenta. Dicho grafico refleja que se trata de un beneficio fiscal que ma-
yoritariamente utilizaron los individuos con edades comprendidas entre 70 y 80 afos, y que la cuantia
de la ganancia exenta se concentrd en el intervalo de 10.000€ a 40.000€ anuales; no obstante, para

algunos contribuyentes alcanzé 240.000€ anuales.
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Grafico 10.10
Funcidn de superficie de la densidad de las variables edad (edad) y cuantia de la ganancia exenta por
reinversidn en rentas vitalicias (gananciaexentreinveRV). Afio 2019

El grafico 10.11 presenta la funcién de superficie de la densidad de las variables edad y cuantia de la
ganancia exenta, diferenciando en funcion del género del declarante. Ambas funciones de superficie
presentan una distribucién asimétrica, especialmente la cuantia de la exencién; no obstante, se obser-
van algunas diferencias, ya que la forma de los graficos de superficie muestran ligeras discrepancias en
funcion del género del declarante. Los hombres que se acogieron a este incentivo fiscal se concentran
en edades comprendidas entre 70 y 77 aios, mientras que las mujeres presentan valores modales infe-
riores, en torno a los 70 afos. También se aprecian diferencias en la cuantia de la ganancia patrimonial
exenta. Los hombres con edades inferiores a 70 afios declararon ganancias patrimoniales mas elevadas,
en torno a 240.000 €, mientras que para las mujeres esos valores de ganancias exentas se produjeron a
edades mas tardias, entre los 68 y los 83 afios.

Gréfico 10.11
Funcidn de superficie de la densidad de la edad (edad) y cuantia de ganancia exenta (ganaexentreinRV). Hom-
bre (izqda.) y mujer (dcha.). Afio 2019

Con objeto de analizar la relacidn entre la magnitud de la ganancia exenta generada en la transmisién y
el valor de transmisién del elemento patrimonial, el grafico 10.12 dibuja la funcién de densidad bidi-
mensional del valor de transmision y la ganancia patrimonial en 2019.
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Grafico 10.12
Densidad bidimensional (izqda.) y superficie (dcha.) del valor de transmisidn y cuantia exenta por
reinversion en rentas vitalicias (ganaexentreinverRV)

La figura de la derecha del grafico 10.12 presenta la funcion de superficie, que indica la existencia de
operaciones con valores de transmisidn que, en su gran mayoria, se situaron por debajo de 200.000 €,
mientras que los importes de la ganancia patrimonial exentos de tributacién fueron inferiores a
150.000 €. Como se puede observar, existe una correlacién positiva entre ambas variables, con una
diagonal desde el origen hasta el extremo superior derecho. Es decir, también se observan declarantes
que no declararon ganancias patrimoniales exentas, representados en la zona del eje horizontal cer-

cano al origen.

Grafico 10.13
Densidad bidimensional (izqda.) y superficie (dcha.) de la ganancia patrimonial (ganan) y cuantia
exenta por reinversion en rentas vitalicias (ganaexentreinvRV)

El grafico 10.13 dibuja la funcién de densidad bidimensional y la funciéon de superficie de la ganancia
patrimonial y de la cuantia exenta por reinversién en la constitucién de rentas vitalicias. Ambos graficos
muestran una correlacion positiva entre ambas variables, ganancia obtenida y ganancia exenta, con una

diagonal con pendiente positiva desde el origen de ordenadas, pudiéndose destacar dos zonas bien
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diferenciadas. Por un lado, la zona cercana a la linea continua, que refleja casos donde la totalidad de la
ganancia estuvo exenta, mientras que la densidad por encima de la diagonal muestra la existencia de
valores elevados de ganancia patrimonial que no estuvo completamente exenta.

5. EVALUACION

En esta seccidon se evallua el impacto en la renta disponible de los declarantes, medida por la base im-
ponible total (BIT), de la exencion de las ganancias patrimoniales obtenidas en la transmision de ele-
mentos patrimoniales, cuando el importe de la transmisidon se destina a la constitucién de rentas

vitalicias®3.

El grafico 10.14 muestra la densidad conjunta del importe de la exencién y la BIT de los declarantes.
Cuando los importes exentos son reducidos no parece existir relacion entre ambas variables; sin em-
bargo, puede observarse cierta correlacion negativa en los tramos altos de la distribucién de BIT. Se
observa un elevado nimero de declarantes con BIT elevadas que presentaron ganancias patrimoniales
exentas de escasa cuantia y, tal y como muestra la linea continua del grafico de superficie, segin au-

mento la cuantia de la ganancia de patrimonio exenta, los declarantes presentaron BIT menores.
Grafico 10.14
Densidad bidimensional (izqda.) y superficie (dcha.) del valor de la BIT y cuantia exenta por reinversion en
rentas vitalicias (ganaexentreinvRV). Afio 2019

A continuacion, se analiza la BIT en funcién de si el declarante se acogié o no a este beneficio fiscal. La BIT
media de los declarantes que se acogieron a la exencién fue 106.447 € en 2019, y la mediana 35.908 &€,
mientras que los declarantes del grupo de control, los que no se acogieron a la exencidn, presentaron una
BIT promedio de 46.168 €, con un valor mediano de 26.798 €. El grafico 10.15 muestra el histograma de
frecuencias de la BIT para los grupos de tratamiento y control. Como se puede observar, no aparecen
diferencias notables, en linea con los valores de los estadisticos de posicion mencionados. Este resultado
indica que la influencia de valores atipicos en los estadisticos de posicidon puede ser relevante.

83 No se ha realizado la evaluacion relativa a la exencién por inversion la vivienda habitual de mayores de 65 afios debido a las
dificultades de identificar correctamente a los beneficiarios de este beneficio fiscal en los registros de la AEAT.
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Grafico 10.15
Histograma de frecuencias de BIT en 2019, en funcidn de si es beneficiario de la
exencion (exerv=1) o no (exerv=0)

5.1. Método de estimacion: regresion en discontinuidad

El método de evaluacion empleado es el de regresion en discontinuidad (RD). Para corregir el potencial
problema de endogeneidad entre la variable de resultado (BIT) y el tratamiento (acogerse al beneficio
fiscal), se propone utilizar como instrumento la edad del individuo. La edad influye en que un individuo
pueda acogerse a la exencion por reinversion en la constitucién de rentas vitalicias y se encuentra alta-
mente correlacionada con la posibilidad de acogerse al beneficio fiscal.

Se trata de un diseiio de RD difuso porque la edad es una variable continua y, aunque existe un valor
critico para disfrutar del beneficio fiscal, no todos los declarantes mayores de 65 afios se acogen al
mismo, es decir, existen individuos del grupo de control a la derecha del valor frontera de 65 afos.

El diagrama de evaluacion es el siguiente:

Edad contribuyente - Exencidn reinversidn rentas vitalicias = BIT

(Variable continuaZ) = Tratamiento —> Variable de resultado

El grafico 10.16 presenta la estimacidon, mediante técnicas no paramétricas, de la probabilidad de aco-
gerse a la exencidén por reinversién en la constitucion de rentas vitalicias en funcién de la edad, diferen-
ciando si es mayor o menor de 65 afios. Es decir, la funcion E(UsaRV; = 1|Edad;). Como es ldgico, los
resultados indican que Unicamente los mayores de 65 afnos se acogen a la exencidn de ganancias patri-
moniales derivadas de la constitucidn de rentas vitalicias.
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Grafico 10.16
Probabilidad de utilizar la exencion por constitucion de rentas vitalicias en funcién de la edad y si tiene
mas o menos de 65 afos. 2019

Para confirmar este diferencial de cobertura del beneficio fiscal en torno a la edad de 65 afios se realiza
un contraste de diferencia de proporciones:

Hy: Prob(UsaRV; = 1)menos 65 = Prob(UsaRV; = 1) s 6s

Como cabria esperar, el p-valor (0,000) permite rechazar la hipdtesis nula, que asume un nivel de parti-
cipacion del beneficio fiscal similar en torno a la frontera de 65 afios.

El grafico 10.17 presenta las funciones de superficie y de densidad bidimensional de las variables BIT y
edad del declarante, para los declarantes del grupo de tratamiento y del grupo de control. Las funcio-
nes de superficie reflejan diferencias notables entre los individuos tratados y controles en la distribu-
cion conjunta de ambas variables. Mientras que en el grupo de los declarantes que se acogieron a la
exenciéon por reinversion existen individuos con edades que superaban los 80 afios, que declararon BIT
superiores a 50.000€ anuales, la mayoria de los declarantes del grupo de control tenian edades inferio-
res a 75 afios y declararon BIT inferiores a 50.000 € anuales.

Graéfico 10.17
Funcion de superficie de la densidad bidimensional de las variables BIT y edad en 2019, diferenciando entre
individuos de tratamiento —izqda.— y de control —dcha.—
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En el gréfico 10.18 se dibuja la estimacion de la funcion E (Y;|Bene, edad), estimada mediante métodos
de regresidn no paramétricos, diferenciando si los declarantes se localizan a la derecha o a la izquierda
del valor critico de 65 afios. Como se puede observar, la funcidon no parece reflejar una discontinuidad
en los declarantes del grupo de control, que presentan BIT muy similares antes y después de los 65
anos. Sin embargo, los declarantes del grupo de tratamiento, que disfrutaron de la exencién de ganan-
cias patrimoniales por reinversién en la constitucién de rentas vitalicias, parecen mostrar valores de BIT
superiores alrededor de la frontera de 65 afos, cuando se comparan con los declarantes del grupo de
control. Como es ldgico, la funcion no estd definida a la izquierda de la frontera porque no existen be-
neficiarios menores de 65 afos. También se observa un amplio diferencial en la BIT en las edades cer-
canas a 65 afios respecto a la de los individuos del grupo de control, pero, conforme aumenta la edad,
el diferencial se reduce, alcanzando valores similares en los declarantes de 80 afios de edad.

Grafico 10.18
Estimacion no paramétrica con polinomios locales E(BIT|Bene, edad) y los 1€95%. Afio 2019

Como se trata de una aproximacion de regresion en discontinuidad difusa, para realizar la evaluacién de
impacto alrededor de la edad de 65 afios, se plantea un modelo de ecuaciones simultaneas. La primera
ecuacioén captura el efecto en el logaritmo de la BIT de acogerse a la exencidn por reinversion por cons-
titucion de rentas vitalicias, y la segunda ecuacion captura el efecto de la edad en la probabilidad de
acogerse a la exencion.

Por lo tanto, la ecuacién principal de la evaluacion es:
Y; = Bo + B1Edad; + B,Edad? + aUsaRV;, + U; (3)

La ecuacion (3) recoge el efecto de la edad y de la utilizacion de la exencidn, UsaRV;;, definida en (1),
en la variable resultado (log BIT). El parametro a captura el impacto de acogerse al beneficio fiscal,
mientras que U; captura las caracteristicas no observadas de los declarantes.

En relacién con la ecuacién auxiliar, que captura el uso de la exencidn por reinversion en la constitucion
de rentas vitalicias (UsaRV;;), al tratarse de una regresién difusa se cumple que:
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go(Edad;) si Edad; > 65

P(UsaRV; = 1|Edad;) = {gl(Edadi) si Edad; < 65

Es decir, en torno a los 65 afios de edad existen diferentes probabilidades de acogerse al beneficio
fiscal. La probabilidad de ser beneficiario se puede escribir como:

E(UsaRV;; = 1|Edad;) = go(Edad;) + [g,(Edad;) — go(Edad,;)]Z; (4)

Donde Z; es la siguiente variable dicotdmica:

7= {} 5 Edad, 2 65
: 0 en caso contrario

La ecuacion (4) se puede especificar de forma paramétrica como:
UsaRV;, =y, + v1Edad; + y,edad? + y3Z; + y4Z;Edad; + ysZ;Edad? + U; (5)

La especificacion de las ecuaciones (3) y (5) ofrecen un entorno que permite estimar el impacto a en torno
a la edad de 65 afios de manera robusta y consistente, corrigiendo el problema de sesgo de seleccidn.

El cuadro 10.6 muestra la estimacion del sistema de ecuaciones simultaneas dado por (3) y (5).

Cuadro 10.6
Estimacion de las ecuaciones (3) y (5)
Coeficiente Std. err. Z P>z

Log(BIT). Ecuacion (3)

Edad 0.00447 0.00033 13.56 0
Edad? -0.00029 0.00004 -6.56 0
UsarRV 0.88720 0.08032 11.05 0
Constante 9.93754 0.00288 3444.87 0

Usarvi=1. Ecuacién (5)

Edad -15.19193 0.00828 1834.91 0
Edad? -2.52486 6.51144 -0.39 0.698
z 23.87218 5.860357 4.073 0
Z*Edad 15.23510 34.390 0.443 0.657
Z*Edad? 2.52393 6.51144 0.39 0.698
Constante -26.62315 58.60356 -0.45 0.65

Los resultados reflejan que la posibilidad de acogerse a la exencidn de las ganancias patrimoniales por
reinversion en la constitucién de rentas vitalicias tiene un efecto positivo, y estadisticamente significati-
vo, en la BIT de los declarantes, con una mejora de 89 puntos logaritmicos en comparacién con la BIT
gue hubieran tenido si no hubiesen disfrutado de este beneficio fiscal.

5.2. Estimacion del impacto por género

Esta seccidn replica el analisis para determinar la existencia de impactos diferenciales en funcién del
género del declarante.
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El grafico 10.19 muestra la estimacion, mediante técnicas no paramétricas, de la probabilidad de acoger-
se a la exencidn por reinversion en la constitucion de rentas vitalicias —E (UsaRV; = 1|Edad;, Sexo)— en
funcion de la edad, diferenciando si es mayor o menor de 65 afios, y del género. No se observan diferen-
cias significativas en la utilizacion del beneficio fiscal en funcidn del género de los declarantes. Como es
légico, no existen beneficiarios con edades inferiores a 65 afios vy, a partir de este valor, el disfrute de la
exencion es muy similar con independencia del género del declarante, con un crecimiento de las cuan-

tias exentas a medida que aumenta la edad.

Gréfico 10.19
Probabilidad de acogerse a la exencidon por constitucion de rentas vitalicias en funcion de la edad y si se tiene
mas o menos de 65 afos, con intervalos de confianza al 95% en 2019, segun el género

A continuacidn, en el gréfico 10.20 se presenta la estimacion de la E(BIT;|sexo, Bene, edad), utilizan-
do métodos de regresion no paramétricos, diferenciando si los declarantes tienen una edad superior o

inferior al valor critico de 65 afios.

Grafico 10.20
Estimacién no paramétrica con polinomios locales de E(BIT; = 1|Bene, edad) en 2019 y los 1C95%, para la
exencion por reinversion rentas vitalicias. Hombre —izqda.— mujer—dcha.—-
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Como se puede observar en el grafico 10.20, no parecen existir diferencias relevantes en el comporta-
miento de las funciones estimadas en funcién del género de los declarantes, ya que tanto las mujeres
como los hombres del grupo de tratamiento presentan BIT superiores alrededor de la frontera de 65
afios en comparacién con los valores de los individuos del grupo de control. El diferencial tiende a redu-
cirse a medida que trascurren los afios, para practicamente desaparecer en los declarantes con edades
superiores a los 80 afios. La Unica diferencia se observa en la BIT de los individuos que disfrutaron del
beneficio fiscal en edades cercanas a los 65 afios, con un valor de 11 para los declarantes de género mas-
culino y de 10,5 para los de género femenino, lo que supone un diferencial de 50 puntos logaritmicos.

El cuadro 10.7 presenta los parametros estimados de las ecuaciones (3) y (5), diferenciando en funcién del
género del declarante. Como se puede observar, la exencién por reinversion de las ganancias patrimonia-
les en la constitucion de rentas vitalicias tiene un efecto positivo en la BIT, con independencia del género
del declarante. No existen diferencias significativas en el pardmetro estimado en funcién del género del
declarante, ya que es estadisticamente significativo y presenta un valor igual a 1,2 en ambos géneros.

Cuadro 10.7
Estimacion de las ecuaciones (3) y (5) en funcién de género

Hombres Mujeres

Std. err.

Log(BIT). Ecuacion (3)

Edad 0.0087 0.0004 19.65 0 0.0074 0.0008 9.15 0
Edad? -0.0005 0.0001 -8.94 0 -5.9E-05 0.0001 -0.36 0.718
UsaRV 1.2102 0.0937 12.92 0 1.2329 0.1734 7.11 0
Constante 10.133 0.0039 2593.6 0 9.6934 0.0062  1553.91 0
Usarvi=1. Ecuacion (5)

Edad 0.0024 0.0113 0.22 0.83 -16.7204 64.4564 -0.26 0.795
Edad? 0.0000 4.0635 0 1 -2.7789 21.4854 -0.13 0.897
z 4.343 2.072 2.0960 0.036 5.99 3.603 1.6625 0.0964
Z*Edad 0.0463 30.4530 0.001 0.998 16.7887 64.4564 0.26 0.795
Z*Edad? -0.0015 4.0635 0 1 2.7743 21.4850 0.13 0.897
Constante -7.1086 207.222 -0.03 0.973 -28.6952 0.0456  -629.95 0

En definitiva, de acuerdo con el andlisis realizado, este beneficio fiscal tiene efectos positivos en la BIT
de los declarantes, en comparacién con la BIT que hubiesen tenido si no hubiera existido esta exencién.
Por otro lado, no se detectan diferencias relevantes segun el género de los declarantes.

6. CONCLUSIONES

El objetivo de este beneficio fiscal es permitir que las personas mayores o vulnerables puedan atender
sus necesidades econdmicas a través de la enajenacidn de su patrimonio, sin que ello conlleve un coste
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fiscal. Desde el afio 2016, su utilizacion ha sido variable, entre 774 y 6.028 beneficiarios se acogieron al
beneficio fiscal, con un coste total de entre 3,4 y 48,8 millones de euros.

El analisis del marco econdmico e institucional muestra que la vivienda habitual constituye la principal
fuente de riqueza en los paises de la OCDE, especialmente para los individuos mayores de 65 afios, un
segmento de la poblacién que se caracteriza por atesorar una riqueza inmobiliaria relativamente eleva-
da, pero unas rentas relativamente bajas.

Un elevado nimero de figuras impositivas gravan los activos inmobiliarios en las distintas fases de su
ciclo vital. No obstante, su recaudacion agregada es inferior a la de otras figuras impositivas, como el
IVA, el IRPF o el IS. El impuesto mas relevante desde el punto de vista de la recaudacién es el que grava
la propiedad de bienes y la segunda fuente de recaudacién son los impuestos que gravan las transac-
ciones y las ganancias de capital.

Espafia es el Unico pais que dispone de un beneficio fiscal aplicable a las ganancias de capital emplean-
do un criterio como el regulado en el articulo 33.4, letra b), de la LIRPF. No obstante, algunos paises
reconocen beneficios fiscales que afectan a las ganancias de patrimonio generadas en la transmisién de
inmuebles, introduciendo criterios que permiten modular el importe exento.

La disponibilidad de datos Unicamente ha permitido realizar una evaluacidon de impacto de la exencidn
de ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de elementos patrimoniales por contribuyentes
mayores de 65 afios, cuando el importe total obtenido por la transmisién se destina a constituir una
renta vitalicia asegurada a su favor. El andlisis descriptivo muestra que la exencién por reinversion en
rentas vitalicias no presenta diferencias de género y que el importe exento mas frecuente se sitda entre
10.000 € y 40.000 € anuales. Con un disefio de regresidon en discontinuidad se evalla el efecto de la
exencién en la renta disponible de los individuos. Los resultados muestran que este beneficio fiscal
tiene un impacto positivo y significativo en la renta de los declarantes, en comparacidn con la renta que
hubieran tenido en el caso de no haber podido disfrutar del beneficio fiscal. Por ultimo, los resultados
indican que no existen diferencias de impacto significativas segin el género de los declarantes.
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Al. COMPARATIVA INTERNACIONAL

ALl

Paises de la UE

ALEMANIA

La indemnizacion por despido o cese del trabajador estd plenamente sujeta al impuesto sobre la renta,
sin que exista una cantidad exenta. Ahora bien, con la finalidad de minorar la carga tributaria, se
contempla la tributacién separada de este ingreso mediante la aplicaciéon de la denominada “regla de
los quintos” (fiinftelregelung berechnet). Esta regla consiste en que, en primer lugar, se calcula el im-
puesto a satisfacer sobre la base imponible, de la que se excluye la indemnizacidn por despido. A conti-
nuacioén, se suma a la base imponible una quinta parte de la indemnizacion por despido. La diferencia
entre ambos calculos se multiplica por cinco y esta sera la cantidad a pagar por la totalidad de la in-
demnizacidn por despido percibida.

DINAMARCA

Se recoge una exencién aplicable sobre la indemnizacién por despido hasta la cuantia de 1.075,19 €
(8.000 coronas danesas).

FINLANDIA

Las indemnizaciones por despido tributan como rendimientos del trabajo, pero pueden gravarse de
forma separada, reduciendo asi la carga tributaria mediante una minoracién de la progresividad del
impuesto. Los requisitos que deben concurrir para la aplicacién de este régimen son los siguientes: i)
que la indemnizacion sea igual o superior a 2.500 €, ii) que represente, como minimo, la cuarta parte de
los ingresos del contribuyente, vy iii) que haya sido generada en dos o mas afios.

La férmula aplicable consiste en que los ingresos obtenidos en concepto de indemnizacién por despido
se dividen por el nUmero de afios en que se han generado, con un mdximo de cinco. Una de estas
partes se afade a la renta imponible y se determina el tipo impositivo aplicable a dicha renta. A
continuacidn, las otras partes se gravan por separado a ese mismo tipo impositivo.

FRANCIA

Existe un diferente tratamiento para la indemnizaciones por despido percibidas en el marco de un plan
de proteccién laboral y para las percibidas fuera de ese plan. Las primeras se refieren a supuestos de
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despido colectivo por causas econdmicas, es decir, decididas por la empresa en respuesta a dificultades
econdmicas, cambios tecnoldgicos o una reorganizacién realizada para salvaguardar su competitividad
o la del sector de actividad del grupo al que pertenece. Estas indemnizaciones estan exentas. En
relacidn con las segundas, la exencidn se aplica sobre el mayor de los tres importes siguientes:

— Elimporte minimo previsto por el convenio colectivo aplicable o por la ley.
— La mitad de la indemnizacion por despido recibida.

— El doble del importe de la retribucion bruta anual percibida por el trabajador durante el afio natural
anterior a la extincion de su contrato de trabajo.

La fraccién que estd exenta, como resultado de la aplicacion de cualquiera de los dos ultimos
supuestos, no podra exceder de seis veces el limite maximo anual de la Seguridad Social vigente en el
momento del pago de la indemnizacidn, que es de 246.816 € para las indemnizaciones abonadas en
2022, 2021 y 2020. Sin embargo, el importe de las indemnizaciones previstas por ley o en el convenio
colectivo aplicable se eximen plenamente, incluso cuando supere ese umbral.

Las cantidades que superen estos limites maximos constituyen rentas sujetas, pero pueden tributar
como ingreso excepcional, permitiendo asi reducir la carga tributaria. Para ello, se aplica el denominado
“sistema de cocientes” (systéme du quotient), que consiste, en primer lugar, en calcular el impuesto
sobre la base imponible excluyendo la indemnizacién por despido. A continuacién, se determina el
impuesto afadiendo a la base imponible una cuarta parte de la indemnizacién por despido. La
diferencia entre ambas cantidades se multiplica por cuatro, que es la cantidad a pagar por la totalidad
de la indemnizacion por despido percibida.

IRLANDA
Estd exenta la mayor de las cantidades siguientes percibidas como indemnizaciones por despido:

— Exencidn basica de 10.160 €, mas 765 € por cada afio completo de trabajo.

— Exencién aumentada, prevista solo en determinados casos, de 10.000 € adicionales a la exencidn
basica.

— El beneficio de jubilacién de capital estandar (SCSB). Se calcula multiplicando el promedio del salario
anual de los ultimos tres afios por el nimero de afios de trabajo en la empresa.Este resultado se
divide entre quince y se resta del importe percibido en concepto de pago de pensidn a tanto alzado.

ITALIA

Las indemnizaciones por despido no estan exentas, pero tributan de forma separada respeto a las de-
mas rentas percibidas por el contribuyente. Asi, la indemnizacion percibida se multiplica por doce y se
divide por el total de afios trabajados, aplicdndose el tipo medio de gravamen correspondiente a los
ultimos cinco afios.
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PAISES BAJOS

Las indemnizaciones por despido no estan exentas y tributan como rendimientos del trabajo, sin la apli-
cacion de ninguna regla especial.

PORTUGAL

Las indemnizaciones por cese de la relacién laboral estdn exentas hasta la cantidad que exceda de mul-
tiplicar la media de las retribuciones mensuales percibidas en los doce meses anteriores por el numero
de afios trabajados en la empresa. La exencidn no se aplica si el empleado vuelve a trabajar en la misma
empresa o en alguna empresa vinculada en los dos afos siguientes. Esta exencién tampoco se aplicara
con relacién a las cantidades percibidas por la finalizacién de las relaciones laborales percibidas por los
miembros de los consejos de administracion, gestores o gerentes de empresas y los representantes de
los establecimientos permanentes de una entidad no residente.

SUECIA

Las indemnizaciones por despido tributan como rendimientos de trabajo sin exencidn, pero si pueden
ser objeto de tributacion separada cuando se trate de una renta generada en dos o mds afos, su cuan-
tia sea igual o superior a 4.758,39 € (50.000 SEK) y su renta imponible total en concepto de rendimien-
tos de trabajo sea igual o superior a 51.457,19 € (540.700 SEK).

El cdlculo se realizard conforme al siguiente esquema: se determina la cuota correspondiente a la que
se califica como renta acumulada, en este caso, la indemnizacién por despido. A efectos de este calculo,
la indemnizacién por despido se divide entre el nimero de afios en los que se ha generado, con un ma-
ximo de diez, y el resultado se multiplica por el nimero de afios en los que se ha percibido ese ingreso.
A continuacién, se determina la cuota correspondiente a la renta del trabajo sin incluir la renta acumu-
lada. La suma de ambas cuotas constituye la cantidad a pagar.

Otros paises europeos

NORUEGA

Hasta el 1 de enero de 2016, la indemnizacién abonada en caso de despido estaba exenta hasta la
cantidad fijada en convenio colectivo. A partir del 1 de enero de 2016, se suprimié esta exencidn, por lo
que actualmente este tipo de indemnizacion (esté o no cubierta por un convenio colectivo ) tributa
como renta del trabajo.

REINO UNIDO

Las indemnizaciones por despido gozan de una exencién parcial. Con caracter general, solo se tributara
por la cantidad que exceda de 35.248,50 € (30.000 GBP).
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Paises de la UE

ALEMANIA
PRESTACION POR NATALIDAD

En este pais se establece una prestaciéon por maternidad y una prestacion parental (que puede ser
percibida tanto por el padre como por la madre); ninguna es objeto de tributacion pero son tenidas en
cuenta a efectos de determinar el tipo de gravamen aplicable al resto de rentas. Solo se percibird la
prestaciéon por maternidad cuando sean superior a la prestacién parental. En el caso contrario, la
diferencia entre ambas se percibira en forma de prestacidn parental.

La prestacién parental puede ser percibida por familiares hasta el tercer grado, cuando los padres no
puedan cuidar de los hijos, por ejemplo, debido a enfermedad grave.

PRESTACION POR DISCAPACIDAD

Existen dos tipos de prestaciones por hijo con discapacidad: una prestaciéon por discapacidad y una
prestacion adicional por necesidad o invalidez. Ninguna es objeto de gravamen. Para su percepcién es
necesario que la discapacidad se ponga de manifiesto antes de que el hijo haya cumplido veinticinco
afos.

PRESTACION POR ORFANDAD

En cuanto a la prestacion por orfandad, los hijos, nietos o hermanos que vivan en el hogar de la persona
o personas fallecidas podran percibir esta prestacién, que no es objeto de tributacidn hasta un limite,
10.347 euros, y lo que exceda de ese limite tributa como rendimiento del trabajo.

DINAMARCA

PRESTACION POR NATALIDAD

Los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia y los desempleados tienen derecho a prestacio-
nes en efectivo durante la licencia de maternidad, la licencia de paternidad, la licencia parental y la
adopcion. Estas prestaciones son objeto de tributacion.

PRESTACION POR DISCAPACIDAD

Existe una prestacién por hijo con discapacidad menor de dieciocho afios en concepto de gastos de
atencién, que no es objeto de gravamen, y otras prestaciones en concepto de lucro cesante, por la pér-
dida de ingresos que genera a los padres.

PRESTACION POR ORFANDAD

Se satisface en caso de fallecimieno de uno o ambos padres (si ambos padres fallecen, la prestacion se
paga a la persona que mantiene al nifio). Esta prestacién no es objeto de tributacion.
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FINLANDIA
PRESTACION POR NACIMIENTO

Tanto la prestacidon de maternidad, la prestacion de paternidad como la prestacion parental (que puede
ser disfrutada por cualquiera de los dos progenitores una vez transcurrido el permiso por maternidad)
son objeto de tributacidn por el impuesto sobre la renta.

Junto a las anteriores prestaciones, también se establece una “ayuda de maternidad” que se trata, a
eleccién de la persona, de un paquete de maternidad, que consiste en ropa y articulos para el cuidado
del bebé, o una cantidad determinada de dinero que no es objeto de gravamen (170 euros). También se
contempla una “ayuda por nacimiento” que tampoco es objeto de gravamen.

PRESTACION POR DISCAPACIDAD

En caso de discapacidad se recoge una prestacién para menores de dieciseis afos y otra para mayores
de esa edad; ninguna es objeto de tributacidn.

PRESTACION POR ORFANDAD

Es objeto de gravamen y tienen derecho a la misma los hijos menores de dieciocho afos o de veintiuno
afios si estan estudiando.

FRANCIA
PRESTACION POR NATALIDAD

Las prestaciones por maternidad y paternidad son objeto de tributacion. No obstante, hay un supuesto
concreto de prestacidon por maternidad que estd exenta: se trata de la asignacidn adicional diaria de
maternidad percibida por las mujeres cuyo trabajo resulte incompatible con su condicidon de madres.

También en caso de nacimiento de un hijo existen las siguientes prestaciones:

— Una prima por nacimiento o adopcidn que se paga, en funcién de los ingresos, cuando nace un hijo
o en el momento de la adopcidon de un hijo menor de veinte afios. Esta prima no es objeto de
tributacion.

— Una prestacion basica que sigue al pago de la prima por el nacimiento o adopcién. También se paga
en funcién del nivel de ingresos, desde el mes siguiente al nacimiento y hasta el ultimo dia del mes
natural anterior a su tercer cumpleafos, o tres afios a partir del mes siguiente al de la adopcién,
hasta que el hijo cumpla veinte aflos como maximo. Esta prestacién no es objeto de gravamen.

Finalmente, se establece un permiso parental que puede ser disfutado por ambos progenitores. Se
trata de un permiso que consiste en el cese total o parcial de la actividad profesional para cuidado de
un hijo y su duracion mdaxima es de tres afios. Este permiso no estd remunerado. Sin embargo, si
pueden percibir la prestacién por educacion infantil compartida. Esta prestacion no es objeto de
tributacion.
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PRESTACION POR DISCAPACIDAD

Son dos las prestaciones que se perciben en caso de hijos discapacitados menores de veinte afios. La
prestacion de educacidn para nifios discapacitados y la prestacién por la necesaria presencia de los
padres con hijos discapacitados. Estas prestaciones no son objeto de gravamen.

PRESTACION POR ORFANDAD

No es objeto de tributacidn la fraccién de las pensiones temporales de orfandad que corresponda al
monto de las prestaciones familiares a que hubiera tenido derecho el progenitor fallecido.

IRLANDA

PRESTACION POR NATALIDAD

Las prestaciones por maternidad, por paternidad, la prestacion parental y la prestacion por adopcion
son objeto de gravamen en el impuesto sobre la renta.

No son objeto de tributaciéon determinadas prestaciones como la prestacién Child Benefit, que es un
pago mensual a los padres o tutores de nifios menores de dieciseis afios, o nifios de dieciseis y
diecisiete afios, en el caso de que estén estudiando a tiempo completo o tengan una discapacidad.

PRESTACION POR DISCAPACIDAD

Se establece una deduccidn en la cuota del impuesto sobre la renta de 3.300 euros por nifio con disca-
pacidad que esta gravada.

PRESTACION POR ORFANDAD

Tienen derecho a la misma los hijos menores de dieciocho afios, o de veintidds afios si estdn
estudiando. Esta prestacidn es objeto de tributacién en el impuesto sobre la renta.

ITALIA

PRESTACION POR NATALIDAD

Las prestaciones percibidas durante el permiso de maternidad, el permiso de paternidad, asi como du-
rante el permiso parental, son objeto de gravamen en el impuesto sobre la renta.

Junto a las anteriores prestaciones, en el momento de nacimiento se concede una subvenciéon denomi-
nada “Bono Bebé”, que no es objeto de tributacion. El “Bono Bebé” se concede hasta finales de 2022.
En marzo de 2022 se introdujo un nuevo subsidio Unico para familias con hijos a cargo que sustituye al
“Bono Bebé” y a otras prestaciones familiares y se otorga desde el séptimo mes de embarazo y hasta
que los hijos cumplen veintiun afios; en el caso de hijos discapacitados, no hay limite de edad. La canti-

dad percibida se incrementa en los siguientes casos:
— Familias con mas de dos hijos.

— Hijos con discapacidad.
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— Madres menores de veintiun afios.

— Ambos progenitores obtienen ingresos de trabajo.
— Familias con cuatro o mas hijos.

PRESTACION POR DISCAPACIDAD

Como se ha indicado en el caso de hijos con discapacidad, se percibe el subsidio Unico para familias con
hijos a cargo, con una cuantia incrementada que no es objeto de gravamen.

PRESTACION POR ORFANDAD

Esta prestacidn es objeto de tributacién, fijdndose una exencién parcial de 1.000 euros. Tienen derecho
a la misma los hijos menores, discapaces y estudiantes universitarios a cargo del fallecido, también los
nietos menores (equivalentes a hijos) si dependen totalmente de su abuelo o abuela en la fecha de la
muerte de este Ultimo o, a falta de conyuge/pareja en union civil, los hijos y nietos, los padres a partir
de sesenta y cinco afios, que no sean titulares de pensiones, que a la fecha del fallecimiento estuvieran
a cargo del fallecido y los hermanos solteros incapaces, que no sean titulares de pensiones, que a la
fecha del fallecimiento estuviesen a cargo del fallecido.

Si la muerte fue causada por un accidente de trabajo, los familiares sobrevivientes, ademads, tienen
derecho a una renta vitalicia que no es objeto de gravamen.

PAISES BAJOS
PRESTACION POR NATALIDAD

Son objeto de tributacion las prestaciones por maternidad, por paternidad, por adopcidn y la prestacién
parental.

PRESTACION POR DISCAPACIDAD

Se puede percibir el doble de la prestacién por hijo por los hijos que no vivan en el hogar, debido a es-
tudios, enfermedad o discapacidad. La prestacion doble por hijo también se puede percibir por los ni-
fos discapacitados de tres a diecisiete aflos que vivan en el hogar. Junto a esto, también se puede
percibir una prestacion adicional Unica en caso de hijos que necesiten cuidados intensivos. Estas presta-
ciones no son objeto de tributacion.

PRESTACION POR ORFANDAD

Estd prevista una prestacion de orfandad para menores de hasta dieciséis afios cuyos padres (ambos)
hayan fallecido. Los huérfanos de entre dieciséis y veintiun afios también pueden recibir la prestacion
de orfandad en determinadas circunstancias, por ejemplo, si van al colegio a tiempo completo o cuidan
a un hermano o hermana. Esta prestacion es objeto de gravamen.
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PORTUGAL
PRESTACION POR NATALIDAD

En este pais se establecen las siguientes prestaciones que no son objeto de tributacion y que estan re-
lacionadas con el nacimiento de un hijo:

— Prestacién prenatal.

— Prestacién parental.

— Prestacién parental ampliada.

— Prestacién por riesgo durante el embarazo.
— Prestacién por interrupcién del embarazo.

— Prestacién por riesgos especificos que se pueden producir en la fase de embarazo, al dar a luz y
durante la lactancia.

— Prestacidn por asistencia para nietos. Se concede a los abuelos o asimilados por el nacimiento de un
nieto que viva con ellos y sea hijo de un adolescente menor de 16 afos.

— Prestacién concedida por necesidad de desplazamiento a un hospital fuera de la isla en la que se
reside la embarazada.

— Prestacién por hospitalizacion del recién nacido.
PRESTACION POR DISCAPACIDAD

En caso de discapacidad de un hijo o nieto también se establece una serie de prestaciones que no son
objeto de gravamen:

— Prestacién por invalidez, que se concede cuando el nifio necesita ayuda pedagdgica o terapéutica.

— Prestacién por educacién especial, para la compensacion de los gastos resultantes de la aplicacion
de formas especificas de apoyo a los nifios y jévenes con discapacidad.

— Prestacién para el cuidado de un hijo con discapacidad, enfermedad crénica o enfermedad oncolé-
gica.

— Prestacién para el cuidado de un nieto, que se concede a los abuelos trabajadores para prestar asis-
tencia urgente e imprescindible al nieto menor o, cualquiera que sea su edad, con invalidez o en-
fermedad crénica, por enfermedad o accidente, cuando los padres trabajen y no pueden prestar la
asistencia necesaria al hijo.

PRESTACION POR ORFANDAD

Finalmente, para el caso de huérfanos se establece una prestacion de orfandad, que no es objeto de tri-
butacidn, para menores no emancipados que cumplan determinados requisitos relativos a sus ingresos.

298|



Revision de beneficios fiscales 2022

Anexo

SUECIA
PRESTACION POR NATALIDAD
Se establecen las siguientes prestaciones que son objeto de gravamen:

— Prestacién en efectivo por embarazo, que se concede a las mujeres que tienen un trabajo fisica-
mente exigente en los ultimos 60 dias antes del nacimiento esperado del nifio o durante los perio-
dos en que una mujer tiene prohibido trabajar durante el embarazo, de acuerdo con la normativa
sobre seguridad en el entorno laboral.

— Prestacién parental.

— Prestacién parental temporal, que se paga si el nifio estd enfermo y uno de los padres tiene que
abstenerse de trabajar para cuidarlo, siempre que el nifio tenga entre ocho meses y doce afios.
También se percibe cuando los padres que se abstengan de trabajar, debido a la muerte de un hijo
menor de dieciocho afios.

PRESTACION POR DISCAPACIDAD

En caso de discapacidad de un hijo, los padres pueden percibir una prestacion, que es objeto de tribu-
tacion, por su cuidado, y una prestacidn por gastos adicionales relacionados con la discapacidad, que no
es objeto de gravamen.

PRESTACION POR ORFANDAD

En el caso de fallecimiento de uno o ambos progenitores, se establece una prestacién de orfandad, que
no es objeto de tributacién hasta una determinada cuantia, la cual es variable en funcién de determi-
nados parametros.

Otros paises europeos

NORUEGA

PRESTACION POR NATALIDAD

En caso de nacimiento de un hijo se recogen las siguientes prestaciones que son objeto de tributacion:
— Prestacién parental.

— Prestacién por riesgos durante el embarazo.

Si en el dltimo afio la madre no ha percibido ingresos, recibird una prestaciéon por maternidad o
adopcion de 9.057 euros mediante un pago Unico, que no es objeto de tributacion.

PRESTACION POR DISCAPACIDAD

En caso de discapacidad de un hijo, se puede percibir una prestacién que serd objeto de tributacion
hasta que este cumpla dieciocho afios.

z99|



Revision de beneficios fiscales 2022

Anexo

ORFANDAD

Para los supuestos de orfandad se establece una prestaciéon, que es objeto de tributacién, para
menores de dieciocho afios, en caso de fallecimiento de uno o ambos padres, y para menores de veinte
que estén estudiando, en caso de fallecimiento de ambos padres.

REINO UNIDO
PRESTACION POR NATALIDAD

En caso de nacimiento de hijos se establecen las siguientes prestaciones:

— Prestacién por maternidad, en la que se diferencia entre trabajadoras por cuenta ajena y por cuenta
propia. En el primer caso, la prestacion es objeto de tributacidon y cabe destacar que la prestacion
no se recibe durante la duracién total de la baja por maternidad, que es de 52 semanas, y, en con-
secuencia, hay 13 semanas en la que se puede estar de baja por maternidad, pero no se percibe la
prestacion. En el supuesto de trabajadoras por cuenta propia y aquellas que realizan un trabajo no
remunerado para su conyuge o pareja civil, la prestacion no es objeto de tributacién.

— Prestacién por maternidad en forma de pago Unico, que se percibe siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

1. Ser el primer hijo o, en caso de tener hijos menores de dieciséis afios, se tratarse de un parto
multiple.

2. Uno de los progenitores disfrute de determinados tipos de ayudas o subvenciones relacionados
con un nivel de ingresos bajos y con situaciones de discapacidad.

Esta prestacion no es objeto de tributacion y también puede ser obtenida por un miembro de la familia,
menor de dieciséis aflos, o mayor de dieciséis pero menor de diecinueve, estudiando a tiempo comple-
to. Igualmente se podra obtener esta prestacion en caso de adopcién, nacimiento subrogado o haber
sido designado como tutor o responsable del bebé.

— Prestacién por paternidad, que es objeto de tributacién.
— Prestacién parental, que es objeto de tributacién.
DISCAPACIDAD

En caso de discapacidad de un hijo, se establece una prestacién que no es objeto de tributacién y que
se configura atendiendo a dos elementos: el grado de movilidad del hijo y el grado de atencién necesa-
ria.

ORFANDAD

Para los supuestos de orfandad se establece una prestacion que es objeto de tributacién.
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	En.el.cuadro.1.1.se.señalan.las.características.de.esta.reducción,.que.no.han.variado.desde.su.implantaͲ ción. en.2015,.especificando. su. ámbito.subjetivo,. el. coeficiente. con. el. que. se. calcula. su. importe,. las. reglas.para.la.determinación.del.incremento.de.los.fondos.propios.y.el.límite.relativo.máximo.a.que. está.sujeta.. 
	La.aplicación.de.este.beneficio.fiscal.exige.el.cumplimiento.de.los.siguientes.requisitos:. 
	—. Que.el.importe.del.incremento.de.los.fondos.propios.de.la.entidad.se.mantenga.durante.un.plazo. de.5.años.desde.el.cierre.del.período.impositivo.al.que.corresponda.la.reducción,.salvo.por.la.exisͲ tencia.de.pérdidas.contables.en.la.entidad.. 
	—.. Que.se.dote.una.reserva.por.el.importe.de.la.reducción,.que.deberá.figurar.en.el.balance.con.absoͲ 
	luta.separación.y.título.apropiado,.y.será.indisponible.durante.el.plazo.previsto.en.el.párrafo.anteͲ 
	rior..No.obstante,.no.se.considera.que.se.ha.dispuesto.de.la.reserva.en.los.siguientes.casos:. 
	–. Cuando.el.socio.o.accionista.ejerza.el.derecho.a.separarse.de.la.entidad.. 
	–. Cuando.la.reserva.se.elimine,.total.o.parcialmente,.como.consecuencia.de.operaciones.a.las.que. resulte.de.aplicación.el.régimen.fiscal.especial.de.reestructuración.establecido.en.el.Capítulo.VII. del.Título.VII.de.la.LIS.. 
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	–. Cuando.la.entidad.deba.aplicar.la.referida.reserva.en.virtud.de.una.obligación.de.carácter.legal.. 
	Cuadro.1.1. 
	Características.de.la.reducción. 
	Contribuyentes. Importe.de.la. reducción. Incremento.de.los.fondos.propios. Límite. 
	Tienen.derecho.a.la.reͲ 
	Tienen.derecho.a.la.reͲ 
	Tienen.derecho.a.la.reͲ 
	El.10%.del. 
	Igual.a.la.diferencia.positiva.entre.los. 

	ducción.los.contribuyenͲ 
	ducción.los.contribuyenͲ 
	importe.del. 
	fondos.propios.existentes.al.cierre.del. 

	tes.que.tributen.a. 
	tes.que.tributen.a. 
	incremento.de. 
	ejercicio,.sin.incluir.los.resultados.del. 

	cualquiera.de.los.siguienͲ 
	cualquiera.de.los.siguienͲ 
	los.fondos. 
	mismo,.y.los.fondos.propios.existentes.al. 

	tes.tipos.de.gravamen:. 
	tes.tipos.de.gravamen:. 
	propios.de.la. 
	inicio.del.mismo,.sin.incluir.los.resultados. 

	–. General.del.25%.. 
	–. General.del.25%.. 
	entidad.. 
	del.ejercicio.anterior.. 

	–. Reducido.del.15%. 
	–. Reducido.del.15%. 
	A.efectos.de.determinar.dicho.incremenͲ 

	(entidades.de.nueva. 
	(entidades.de.nueva. 
	to.no.se.tendrán.en.cuenta.como.fondos. 

	creación).. 
	creación).. 
	propios.al.inicio.y.al.final.del.período. 

	–. Incrementado.del.30%. 
	–. Incrementado.del.30%. 
	impositivo:.las.aportaciones.de.los.socios;. 

	(entidades.de.crédito.y. 
	(entidades.de.crédito.y. 
	las.ampliaciones.de.capital.o.fondos.proͲ 

	entidades.dedicadas.a. 
	entidades.dedicadas.a. 
	pios.por.compensación.de.créditos;.las. 

	la.exploración,.investiͲ 
	la.exploración,.investiͲ 
	ampliaciones.de.fondos.propios.por.opeͲ 

	gación.y.explotación. 
	gación.y.explotación. 
	raciones.con.acciones.propias.o.de.reesͲ 

	de.hidrocarburos).. 
	de.hidrocarburos).. 
	tructuración;.las.reservas.legales.o. 

	TR
	estatutarias;.las.reservas.que.se.doten. 

	TR
	como.consecuencia.de.la.aplicación.de.la. 

	TR
	reserva.de.nivelación.y.de.la.reserva.para. 

	TR
	inversiones.en.Canarias.(RIC);.los.fondos. 

	TR
	propios.que.correspondan.a.una.emisión. 

	TR
	de.instrumentos.financieros.compuestos;. 

	TR
	y.los.fondos.propios.que.se.correspondan. 

	TR
	con.variaciones.en.activos.por.impuesto. 

	TR
	diferido.derivadas.de.una.disminución.o. 

	TR
	aumento.del.tipo.de.gravamen.del.IS.. 

	TR
	Tampoco.se.tendrán.en.cuenta.dichas. 

	TR
	partidas.a.efectos.de.determinar.el.manͲ 

	TR
	tenimiento.del.incremento.de.fondos. 

	TR
	propios.en.cada.período.impositivo.en. 

	TR
	que.resulte.exigible.. 


	El.importe.de.la. reducción.no.pueͲ de.superar.el.10%. de.la.base.imponiͲ ble.positiva.del. período.impositivo. previa.a.esta.reͲ ducción,.a.la.inteͲ gración.a.que.se. refiere.el.apartado. 12.del.artículo.11. de.la.LIS.y.a.la. compensación.de. bases.imponibles. negativas.. 
	(*)

	..En.caso.de.insuficiente.base.imponible.para.aplicar.la.reducción,.las.cantidades.pendientes.podrán.ser.objeto.de.aplicación en.los.períodos.impositivos.que.finalicen.en.los.2.años.inmediatos.y.sucesivos.al.cierre.del.período.impositivo.en.que.se.haya. generado.el.derecho.a.la.reducción,.conjuntamente.con.la.reducción.por.reserva.de.capitalización.del.periodo.impositivo.que pudiera.corresponder,.en.su.caso,.y.con.el.mismo.límite.del.10%.. 
	(*)

	El.objetivo.de.este.beneficio.fiscal.es.equiparar.el.tratamiento.fiscal.de.la.financiación.propia.y.ajena,. potenciando.la.capitalización.empresarial.mediante.el.incremento.del.patrimonio.neto,.y,.con.ello,.inͲ centivar.el.saneamiento.de.las.empresas.y.su.competitividad.. 
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	1.2...Evolución.normativa. 
	La.reserva.de.capitalización.se.introdujo.por.la.LIS,.con.efectos.para.los.periodos.impositivos.que.se. hubieran.iniciado.a.partir.de.1.de.enero.de.2015,.sustituyendo.a.las.deducciones.en.la.cuota.íntegra.por. reinversión.de.beneficios.extraordinarios.y.por.inversión.de.beneficios..No.ha.sido.objeto.de.cambios. normativos.desde.su.introducción. 
	1.3...Cuantificación. 
	Las.series.históricas.conteniendo.el.número.de.beneficiarios.y.los.importes.del.beneficio.fiscal.generado. por.esta.reducción.durante.el.período.2016Ͳ2023,.tanto.los.relativos.a.las.cantidades.presupuestadas. como.a.las.reales,.se.recogen.en.el.cuadro.1.2,.pudiéndose.destacar.las.siguientes.características:. 
	—. Una.tendencia.creciente.a.un.ritmo.desacelerado.del.número.de.entidades.que.se.beneficiaron.de. la. reducción,. de. manera. que,. según. los. datos. observados,. pasó. de. 65.527. en. 2016. a. 99.356. en. 2020,.obteniéndose.una.tasa.acumulada.del.51,6%.y.una.variación.media.anual.del.11%.. 
	—. En.2021,.debido.al.efecto.de.la.pandemia.de.la.COVIDͲ19,.se.quebró.dicha.tendencia.creciente,.de. manera.que.el.número.de.beneficiarios.de.la.reducción.disminuyó,.con.una.tasa.del.10,1%..Al.año. siguiente,.se.regresó.a.la.tónica.ascendente,.con.una.tasa.del.18,1%.y.alcanzando.el.número.máxiͲ mo.del.período.que.se.situó.en.105.443.. 
	—. También.se.advierte.una.línea.expansiva.del.importe.de.los.beneficios.fiscales.reales.hasta.2020,.la. cual.se.interrumpió.al.año.siguiente,.por.cuanto.su.tasa.fue.del.Ͳ26,4%,.lo.que.indudablemente.se. explica.por.la.crisis.económica.que.indujo.la.pandemia.de.la.COVIDͲ19,.la.cual.ocasionó.un.empeoͲ ramiento.de.los.resultados.contables.de.las.empresas,.menores.bases.imponibles.y.capacidad.de. capitalización.de.ellas..Se.espera.que.en.2022,.la.recuperación.económica.de.2021.haya.impulsado. de.nuevo.este.ben
	—. El.importe.del.beneficio.fiscal.se.movió.en.una.amplia.horquilla,.desde.un.mínimo.de.241.millones. de.euros.en.2016.hasta.un.máximo.de.576.millones.de.euros.en.2020.. 
	—. Las.desviaciones.presupuestarias.respecto.a.los.datos.reales.se.debieron.fundamentalmente.al.esͲ caso.horizonte.temporal.que.dificultaba.obtener.una.fiabilidad.de.las.previsiones,.máxime.en.el.año. 2016,.para.el.que.no.se.disponía.de.antecedente.alguno.sobre.el.incentivo,.que.era.completamente. novedoso.en.la.LIS.. 
	—. Todos.los.cálculos,.tanto.presupuestarios.como.reales,.se.han.obtenido.mediante.técnicas.de.miͲ crosimulación.sobre.las.bases.de.datos.de.las.declaraciones.anuales.del.IS.de.que.se.disponía.en.caͲ da.momento.. 
	. 
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	Cuadro.1.2. 
	Número.de.beneficiarios.e.importes.de.los.beneficios.fiscales. 
	Año(1). Beneficiarios. Importe(1). Presupuesto. Real. Presupuesto. Real. Número. Tasa.de. variación. (%). Número. Tasa.de. variación. (%). Millones. de.euros. Tasa.de. variación. (%). Millones. de.euros. Tasa.de. variación. (%). 
	2016. 
	2016. 
	2016. 
	47.255. 
	—. 
	65.527. 
	—. 
	518,9. 
	—. 
	241,4. 
	—. 

	2017. 
	2017. 
	63.662. 
	34,7. 
	77.488. 
	18,3. 
	251,3. 
	Ͳ51,6. 
	286,9. 
	18,9. 

	2018. 
	2018. 
	68.453. 
	7,5. 
	87.384. 
	12,8. 
	243,1. 
	Ͳ3,3. 
	342,6. 
	19,4. 

	2019. 
	2019. 
	93.906. 
	37,2. 
	94.202. 
	7,8. 
	326,1. 
	34,2. 
	397,3. 
	16,0. 

	2020. 
	2020. 
	106.763. 
	13,7. 
	99.356. 
	5,5. 
	459,7. 
	41,0. 
	575,6. 
	44,9. 

	2021. 
	2021. 
	88.568. 
	Ͳ17,0. 
	89.317. 
	Ͳ10,1. 
	360,2. 
	Ͳ21,6. 
	423,5. 
	Ͳ26,4. 

	2022(2). 
	2022(2). 
	110.022. 
	24,2. 
	105.443. 
	18,1. 
	631,7. 
	75,4. 
	566,4. 
	33,7. 

	2023. 
	2023. 
	110.463. 
	0,4. 
	n.d.. 
	—. 
	618,2. 
	Ͳ2,1. 
	n.d.. 
	—. 


	n.d.:.no.disponible... Las.estimaciones.se.refieren.a.residentes.y.no.residentes.con.establecimiento.permanente.. ..El.beneficio.fiscal.se.cuantifica.con.criterio.de.caja,.de.manera.que.el.presupuesto.del.año.n.mide.el.impacto.de.la.reducͲ 
	(1)

	ción.en.la.cuota.líquida.del.impuesto.devengado.en.el.ejercicio.nͲ1.. ..El.importe.real.es.una.revisión.de.la.previsión.para.2022.a.partir.de.los.datos.disponibles.en.septiembre.de.2022.. 
	(2)

	En.los.gráficos.1.1.y.1.2.se.representan.las.evoluciones.del.número.de..beneficiarios.y.del.importe.de.los. beneficios.fiscales.de.esta.reducción.durante.el.período.2016Ͳ2022,.observándose.los.perfiles.crecientes. en.las.curvas.de.ambas.magnitudes,.salvo.en.2021.en.el.que.se.contrajeron.de.manera.significativa,.regreͲ sando.a.valores.similares.a.los.resultantes.en.2019,.como.consecuencia.de.la.crisis.económica.que.ocasioͲ nó.la.pandemia.de.la.COVIDͲ19,.para.continuar.posteriormente.sus.tendencias.expansivas
	Gráfico.1.1. 
	Evolución.del.número.de.beneficiarios. 
	.105.000 .100.000 .95.000 .90.000 .85.000 .80.000 .75.000 .70.000 .65.000 .60.000 
	.
	Figure
	2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
	2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
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	Gráfico.1.2. 
	Evolución.del.importe.de.los.beneficios.fiscales.reales. 
	600 
	250 300 350 400 450 500 550 Millones.de.euros 
	200 
	2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
	. 
	2...MARCO.INSTITUCIONAL.Y.CONTEXTO.ECONÓMICO. 
	Las.fuentes.de.financiación.a.las.que.pueden.recurrir.las.empresas.se.pueden.agrupar.en.cuatro.categoͲ rías:.patrimonio.neto.(recursos.propios),.deuda.financiera.(deuda.que.devenga.intereses),.acreedores. comerciales.(crédito.otorgado.por.los.proveedores.de.la.empresa).y.otros.pasivos..La.participación.del. patrimonio.neto.en.la.estructura.de.financiación.recoge.la.proporción.de.inversiones.que.se.financian. con.recursos.propios,.mientras.que.el.resto.de.inversiones.se.financian.con.recursos.ajenos... 
	Según.los.datos.del.Directorio.Central.de.Empresas.(DIRCE).del.Instituto.Nacional.de.Estadística.(INE).en. 2021.existían.en.España.3.366.570.empresas.activas.de.las.cuales.1.487.450.(el.44%).son.empresas.con. personalidad.jurídica,.y.el.resto.personas.físicas..El.análisis.se.centra.en.las.personas.jurídicas.que.son. las. que. tributan. por. el. IS,. pero.se.incluyen. también.las. personas.físicas.(autónomos). para. reflejar.la. distinta.sensibilidad.al.ciclo.económico.(gráfico.1.3)..Se.observa.un.fuerte.cre
	. 
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	Gráfico.1.3. 
	Evolución.del.número.de.empresas.y.crecimiento.nominal.del.PIB.a.precios.de.mercado. 
	.4.000.000 15% .3.500.000 
	.3.000.000 .2.500.000 .2.000.000 .1.500.000 .1.000.000 
	.500.000 
	.Ͳ 
	8,8%8,2%6,9%7,0%7,1%7,9%8,2%7,1% 3,2% Ͳ3,6% 0,3%Ͳ0,8% Ͳ3,1% Ͳ1,0% 1,2% 4,4%3,4%4,3%3,6%3,5% Ͳ10,2% 7,9% 
	10% 5% 0% Ͳ5% Ͳ10% Ͳ15% 
	2000200120022003200420052006200720082009201020112012201320142015201620172018201920202021 
	empresas 
	autónomos 
	%var.PIBpm 
	Figure

	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.del.INE:.DIRCE.y.Contabilidad.Nacional.. 
	El.objetivo.de.la.reserva.de.capitalización.es.incentivar.la.financiación.de.las.empresas.con.cargo.a.fonͲ dos.propios,.contrarrestando.el.tratamiento.más.favorable.del.IS.a.las.fuentes.de.financiación.ajena.. Desde.un.punto.de.vista.comparativo,.es.interesante.analizar.la.estructura.de.financiación.de.las.emͲ presas.españolas.y.europeas,.antes.y.después.de.la.introducción.de.la.reserva.en.2015.. 
	En.el.gráfico.1.4.se.compara.el.peso.de.las.distintas.fuentes.de.financiación.de.las.empresas.no.financieͲ ras.sobre.el.total.de.sus.pasivos.en.2010,.en.2015,.año.en.que.entró.en.vigor.la.reserva.de.capitalizaͲ ción,.y.en.2020..Los.países.se.ordenan.según.el.porcentaje.de.recursos.propios.de.forma.decreciente,. para.poder.observar.cambios.en.la.ordenación.de.los.diferentes.países.y.facilitar.su.comparación.con.la. media. europea.. En. primer. lugar,. se. observa. que. los. recursos. propios. eran. la. fuent
	La.evolución.de.las.empresas.españolas.confirma.estas.dos.conclusiones..No.obstante,.aunque.en.en. 2020.los.recursos.propios.son.la.principal.fuente.de.financiación,.en.2010.los.préstamos.constituían.la. principal.fuente.de.financiación.(48,7%),.seguida.de.los.recursos.propios.(44,1%)..Por.otro.lado,.la.tenͲ dencia.hacia.un.mayor.peso.de.la.financiación.propia.ha.sido.especialmente.pronunciada.en.España,.ya. que.en.2010.se.partía.de.un.peso.de.recursos.propios.relativamente.bajo,.el.aludido.44,1%,.que.aumen
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	recursos.propios 
	renta.Fija 
	prestamos 
	crédito.comercial 
	resto 
	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Eurostat.. 
	El.gráfico.1.5.compara.la.evolución,.durante.el.periodo.2000Ͳ2020,.del.porcentaje.de.recursos.propios. respecto.al.pasivo.total.de.las.empresas.no.financieras.españolas.en.relación.con.la.media.de.la.UE.27.. Se.observa.un.marcado.descenso.del.uso.de.recursos.propios.en.los.años.previos.a.la.crisis.financiera.de. 2008,.especialmente.en.España..Sin.embargo,.tanto.en.la.media.de.la.UE.27.como.en.España,.a.partir. de.2009.aumenta.la.financiación.con. cargo.a.recursos.propios,.de.forma.mucho.más.acusada.en.las. 
	Gráfico.1.5. 
	Evolución.del.porcentaje.de.recursos.propios.de.empresas.no.financieras. 
	65,0 
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	UEͲ27FranciaItaliaAlemaniaPortugalNoruega 
	Figure
	Reducción.de.la.base.imponible.por.dotaciones.a.la.reserva.de.capitalización. 
	Gráfico.1.4. 
	Evolución.de.la.estructura.de.financiación.de.empresas.no.financieras. 
	2010........................................2015...............................................2020... 
	2010........................................2015...............................................2020... 
	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	UE.27 
	Figure

	España 
	Figure

	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Eurostat.. 
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	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	20142015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020 
	Estos.resultados.coinciden.con.los.obtenidos.en.BACH.(2021),.que.utiliza.fuentes.de.datos.de.los.BanͲ cos.Centrales.de.los.países.europeos..En.este.estudio.se.comparan.las.estructuras.de.capital.de.las.emͲ presas. no. financieras. europeas. y. concluye. que. una. de. las. principales. diferencias. en. la. situación. financiera.de.las.empresas.es.la.mayor.ratio.de.recursos.propios.en.2019.en.relación.con.2007..España. muestra.un.aumento.de.12.puntos.porcentuales.de.la.ratio.de.recursos.propios.hasta.alcanzar
	6
	7

	A.continuación,.se.analiza.la.utilización.de.recursos.propios.por.parte.de.las.empresas.financieras.en. España..A.pesar.de.que.su.número.es.reducido,.78.227,.un.2%.del.total,.acumulan.más.pasivos.que.las. empresas.no.financieras..Los.pasivos.de.empresas.financieras.en.2020.alcanzaron.un.valor.de.3,8.billoͲ nes.de.euros,.frente.a.2,7.billones.de.las.empresas.no.financieras..En.el.gráfico.1.6.se.observa.la.evoluͲ ción. de. la. estructura. de. financiación. de. empresas. financieras. europeas. en. 2010,. 2015.
	8

	Cuando.se.analiza.la.evolución.de.las.fuentes.de.financiación.de.las.empresas.financieras.españolas.se. observan.dos.diferencias.en.relación.con.la.media.de.la.UE.27..En.primer.lugar,.las.entidades.financieras. españolas.destacan.por.un.negocio.bancario.de.carácter.más.tradicional,.en.el.que.la.principal.fuente. de.financiación.son.los.depósitos,.cuyo.peso.era.del.54,9%.en.2010,.del.54%.en.2015,.y.del.59,2%.en. 2020..En.todos.los.años.el.peso.de.los.depósitos.era.notablemente.más.elevado.que.en.la.media.de.
	. 
	. 
	. 
	. 
	. 
	. 
	. 
	.......................................................................

	..Bank.for.the.Accounts.of.Companies.Harmonized.. ..El.ratio.de.recursos.propios.muestra.qué.porcentaje.del.total.de.activos.se.financia.con.patrimonio.neto.(Patrimonio.NeͲ 
	6
	7

	to/Activos).. Si. una. empresa. decide. utilizar. más. recursos. propios. para. financiar. sus. activos,. el. ratio. de. recursos. propios. es. mayor,.y.por.lo.tanto.el.ratio.de.apalancamiento.será.menor.. ..En.España.y.con.datos.del.DIRCE.de.2021,.las.empresas.no.financieras.activas.en.España.eran.3.288.343.(un.98%.del.total).. 
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	Gráfico.1.6. 
	Evolución.de.la.estructura.de.financiación.de.empresas.financieras. 
	2010................................................2015...............................................2020 
	100,0 90,0 80,0 70,0 60,0 50,0 40,0 30,0 20,0 10,0 0,0 
	recursos.propios 
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	resto 

	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Eurostat.. 
	Por.último,.el.gráfico.1.7.compara.la.evolución,.durante.el.periodo.2000Ͳ2020,.del.porcentaje.de.recurͲ sos.propios.respecto.al.pasivo.total.empleado.por.las.empresas.financieras.españolas.y.su.comparativa. con.la.media.de.la.UE.27..Aunque.la.evolución.cíclica.del.uso.de.recursos.propios.de.las.entidades.espaͲ ñolas.muestra.algunas.similitudes.con.la.de.media.europea,.lo.más.reseñable.es.el.aumento.del.difeͲ rencial. entre. ambas:. las. empresas. europeas. han. ido. aumentando. de. forma. progresiva. el. us
	Gráfico.1.7. 
	Evolución.del.porcentaje.de.recursos.propios.de.empresas.financieras.. 
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	Figure
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	Figure

	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Eurostat.. 
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	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	20052006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020 
	3...MARCO.NORMATIVO.INTERNACIONAL. 
	A.partir.de.la.crisis.financiera.de.2008.y.ante.el.fuerte.endeudamiento.de.las.empresas,.se.aprobaron. en.diferentes.países.medidas.de.política.tributaria.orientadas.a.reequilibrar.la.relación.entre.financiaͲ ción.propia.y.ajena,.potenciando.el.desapalancamiento.y.reduciendo.el.sesgo.deudaͲcapital.en.el.IS... 
	De.este.modo,.se.incorporan.al.impuesto.medidas.que.equilibran.el.diferente.tratamiento.fiscal.entre. los.intereses.y.los.dividendos,.haciendo.más.atractiva.la.financiación.propia..Para.alcanzar.esta.finalidad. existen.dos.tipos.de.medidas:.por.un.lado,.aquellas.dirigidas.a.limitar.la.deducibilidad.de.los.intereses.y,. por.otro,.aquellas.que.otorgan.un.beneficio.fiscal.a.la.financiación.propia.. 
	Teóricamente,.las.medidas.que.impulsan.la.autofinanciación.empresarial.pueden.articularse.a.través.de. beneficios.fiscales.de.diferente.naturaleza:. 
	—. Una.reducción.en.la.base.imponible.de.los.beneficios.que.se.destinen.a.retribuir.los.fondos.propios,. esto.es,.de.los.dividendos..Esta.solución.plantea.una.simetría.respecto.al.tratamiento.de.los.gastos. financieros.aunque.con.un.elevado.coste.recaudatorio.. 
	—. Una.reducción.en.la.base.imponible.del.rendimiento.ficticio.de.los.fondos.propios.como.el.coste.de. oportunidad.imputado.por.la.utilización.de.los.fondos.propios.para.financiar.las.operaciones.de.la. empresa..El.coste.de.oportunidad.representa.la.financiación.de.la.empresa.con.recursos.propios.en. lugar.de.hacerlo.con.préstamos.de.terceros..Su.cálculo.se.realizará.con.base.en.un.interés.nocional. aplicable.sobre.las.partidas.de.fondos.propios..El.régimen.será.más.o.menos.generoso.en.función. de.las.parti
	—. Una.reducción.en.la.base.imponible.calculada.sobre.el.incremento.experimentado.de.los.fondos. propios.en.el.periodo.impositivo..El.incremento.de.los.fondos.propios.puede.limitarse.a.la.capitaliͲ zación.de.los.beneficios.no.repartidos.del.periodo.o.el.paso.de.reservas.disponibles.a.indisponibles,. o. puede. también. extenderse. a. operaciones. de. ampliación. de. capital,. capitalización. de. deudas. o. emisión.de.instrumentos.financieros... 
	—. Una.deducción.por.reinversión.de.los.beneficios.en.elementos.nuevos.de.inmovilizado.material.o. inmaterial.afectos.a.la.actividad.en.el.periodo.impositivo.de.generación.de.los.beneficios..En.esta. modalidad.se.requiere.la.dotación.de.una.reserva.indisponible.en.el.plazo.en.el.que.los.elementos. del.inmovilizado.permanezcan.en.funcionamiento... 
	A.continuación,.se.exponen.las.principales.medidas.en.los.países.analizados... 
	—. En. Italia. se. reconoce. desde. el. año. 2012. en. el. IS. una. deducción. por. intereses. nocionales. – desgravación.por.fondos.propiosͲ.para.promover.la.recapitalización.de.las.empresas.y.mitigar.el.difeͲ rente.tratamiento.fiscal.entre.la.financiación.propia.y.la.ajena..El.interés.nocional,.representado.por. un.tipo.de.interés.determinado.anualmente,.se.aplicará.sobre.el.incremento.neto.de.los.fondos.proͲ pios.experimentado.en.el.ejercicio,.fondos.propios.en.los.que.se.incluyen.partidas.correspondient
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	disponibles–,.las.aportaciones.de.capital.y.la.capitalización.de.los.créditos.de.accionistas..El.importe. de.los.intereses.no.aplicado.podrá.trasladarse.a.futuros.ejercicios,.incluso.transferirse.a.otras.socieͲ dades.del.mismo.grupo.fiscal..El.ámbito.subjetivo.de.la.deducción.comprende.a.las.entidades.resiͲ dentes.y.a.los.establecimientos.permanentes.residentes.en.Italia.de.entidades.no.residentes.. 
	—.. En.Portugal,.la.capitalización.de.las.empresas.se.fomenta.fiscalmente.mediante.dos.instrumentos:. 
	1).Una.deducción.por.la.reinversión.de.beneficios.no.distribuidos..Se.reconoce.una.deducción.del. 10%.de.los.beneficios.no.distribuidos.que.se.reinviertan.en.activos.en.un.plazo.de.4.años..El.ámͲ bito.objetivo.comprende.los.activos.tangibles.e.intangibles,.incluidos.los.bienes.adquiridos.meͲ diante.arrendamiento.financiero,.siempre. que.se.ejerza.la.opción.de.compra.en.el.plazo.de.7. años.desde.la.fecha.del.contrato..El.ámbito.subjetivo.lo.forman.microempresas,.pequeñas.y.meͲ dianas.empresas.residentes.y.lo
	2).Una.deducción.por.remuneración.del.capital.social.para.fomentar.la.financiación.de.las.entidades. con.sede.en.Portugal.en.forma.de.aportaciones.de.los.socios.o.accionistas..El.importe.del.beneficio. fiscal.se.calcula.aplicando.una.deducción.del.7%.sobre.el.importe.de.las.aportaciones.hasta.un.máͲ ximo.de.2.millones.de.euros..El.incremento.de.los.fondos.propios.por.aportaciones.de.socios.o.acͲ cionistas.puede.realizarse.mediante.ampliaciones.de.capital,.la.conversión.de.préstamos.en.capital. social.o.por.
	—. En.Bélgica.se.reconoce.la.deducción.de.un.interés.nocional..Se.minora.de.la.base.imponible.el.coste. de.oportunidad.de.los.recursos.propios.en.función.de.las.variaciones.experimentadas.en.tales.reͲ cursos.entre.ejercicios.. 
	.. La.deducción.se.calcula.aplicando.un.tipo.de.interés.teórico.determinado.para.cada.periodo.imposiͲ tivo. sobre. el. importe. del. “patrimonio. corregido”.. Por. este. se. entiende. el. importe. de. los. fondos. propios.incluyéndose.el.capital.social,.la.prima.de.emisión,.las.reservas,.la.revalorización.de.activos,. los.beneficios.no.repartidos.del.ejercicio.y.las.subvenciones.de.capital.... 
	.. El. ámbito. subjetivo. del. beneficio. lo. forman. las. entidades. residentes. y. las. sucursales. o. estableciͲ mientos.permanentes.belgas.de.empresas.extranjeras..Se.incluyen.las.entidades.no.residentes.proͲ pietarias.de.bienes.inmuebles.situadas.en.Bélgica..Se.excluyen.entidades.que.sean.titulares.de.otros. beneficios.fiscales.–ejemplo:.empresas.situadas.en.una.zona.de.reconversión.o.sociedades.cooperaͲ tivas–... 
	.. Por.último,.se.establece.la.posibilidad.de.que.la.entidad.pueda.trasladar.a.los.7.ejercicios.siguientes. la.deducción.no.aplicada.en.el.ejercicio.por.insuficiencia.de.cuota.. 
	En.definitiva,.la.comparativa.internacional.muestra.que,.de.los.países.analizados,.únicamente.España,. Italia,.Portugal.y.Bélgica.utilizan.este.tipo.de.incentivo.fiscal..Existen.distintos.enfoques.para.incentivar. el.uso.de.fondos.propios,.y.no.hay.un.patrón.homogéneo.en.su.utilización..Por.otro.lado,.de.todos.los. 
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	países.europeos,.sólo.los.cuatro.mencionados.más.Chipre.y.Malta.regulan.una.deducción.similar.con. objeto.de.mejorar.el.tratamiento.fiscal.del.coste.de.la.financiación.con.cargo.a.fondos.propios.. 
	4...BASES.DE.DATOS.Y.ANÁLISIS.DESCRIPTIVO. 4.1...Bases.de.datos. 
	En.esta.evaluación.se.utiliza.información.de.una.muestra.representativa.de.las.empresas.dadas.de.alta. en. el. registro. de. la. Agencia. Estatal. de. Administración. Tributaria. (AEAT). en. el. periodo. 2010Ͳ2020.. La. base.de.datos.contiene.información.de.las.siguientes.variables.para.cada.empresa:. 
	—. Identificador.anonimizado.. —. Año.de.información.. —. Sector.de.actividadͲCNAE.(desagregación.a.10.sectores).. —. Variables.de.las.casillas.de.la.declaración.tributaria:.. 
	–. Cifra.de.negocios.. 
	–. Gasto.de.personal.. 
	–. Reserva.de.capitalización.. 
	–. Reserva.de.nivelación.. 
	–. Pasivo.corriente.. 
	–. Total.activo.. 
	–. Reservas.. 
	–. Fondos.propios.. 
	–. Patrimonio.neto.. 
	–. Pasivo.no.corriente.. 
	–. Pasivo.corriente.. 
	–. Total.patrimonio.neto.y.pasivo.. 
	–. Capital.. Se.dispone.de.un.panel.de.datos.no.completo.de.160.000.empresas.para.cada.año,.porque.es.posible. que.para.alguna.empresa.no.se.disponga.de.información.en.algún(os).año(s)..A.continuación,.se.realiza. un.análisis.descriptivo.de.las.variables.objeto.de.análisis.. 
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	4.2...Análisis.descriptivo.de.la.información. 
	A.partir.de.la.variable.“Reserva.de.capitalización.dotada.en.el.año”.se.genera.una.nueva.variable.dicoͲ 
	tómica:.. 
	..
	..si..ͳcontrario.caso..en..Ͳ
	ܴ݁ݏ݁ݎݒܽ
	ቄ
	ൌ
	௜௧
	ܷݏܴܽܭ
	ܷݏܴܽܭ


	.dotada.capitalización.de.reserva.la.de.cuantía.la.recoge....;• 
	௜௧
	ܿܽ݌݅ݐ݈ܽ݅ݖܽܿ݅݋݊
	ܴ݁ݏ݁ݎݒܽ
	௜௧
	ܷݏܴܽܭ

	൐. 
	௜௧
	ܿܽ݌݅ݐ݈ܽ݅ݖܽܿ݅݋݊

	...........................
	Ͳ.... 
	......
	. (1).. 
	Donde.la.variable.por.la.empresa.•.
	..
	.en.el.año..
	.indica.si.la.empresa.ha.utilizado.la.reserva.de.capitalización.en.un.. 
	determinado.año... 
	En.primer.lugar,.se.analiza.el.número.de.empresas.que.utilizan.la.reserva.de.capitalización.y.la.cuantía.o. intensidad.de.uso... 
	Gráfico.1.8. 
	Evolución.del.número.beneficiarios.–eje.izqda.–.y.la.cuantía.media.de.la. reserva.de.capitalización.anual.–eje.dcha.–.Periodo.2015Ͳ2020. 
	. 
	Nota:..el.número.de.beneficiarios.en.2015.es.151,.por.motivos.de.escala.no.se.obͲ serva.en.la.figura.. 
	En.el.gráfico.1.8.se.muestra.la.evolución.del.número.de.beneficiarios.y.la.cuantía.media.anual.dotada.a. la.reserva.de.capitalización..Como.se.puede.observar,.la.evolución.del.número.de.empresas.que.utiliͲ zan.la.reserva.de.capitalización.es.creciente,.más.de.100.000.empresas.utilizaban.este.beneficio.fiscal. en.el.año.2020..La.cuantía.media.dotada.también.aumenta.de.manera.continuada.en.el.periodo.analiͲ zado,.pasando.de.48.000€.anuales.(eje.dcha.),.en.2016,.a.los.94.000€.en.2020.. 
	9

	El.gráfico.1.9.presenta.la.evolución.de.la.dotación.a.la.reserva.de.capitalización.en.las.empresas.analiͲ zadas,. mostrando. tanto. la. distribución. del. número. de. empresas. que. la. utilizaron. cada. año. como. su. cuantía.. 
	. 
	.......................................................................

	..Nótese.que.los.datos.se.presentan.utilizando.el.criterio.de.devengo.(el.dato.del.año.n.se.refiere.al.impuesto.devengado.en.el. año.n),.mientras.que.en.el.apartado.1.3.de.cuantificación.se.ha.empleado.el.criterio.de.caja... 
	9
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	Gráfico.1.9. 
	Figura.de.Violín.de.la.reserva.de.capitalización.dotada.entre.las.empresas.por.año. 
	. 
	La.distribución.de.la.utilización.del.beneficio.fiscal.cuasi.estable.a.lo.largo.de.los.años..La.mayoría.de. empresas.realizan.dotaciones.a.la.reserva.de.capitalización.por.debajo.de.los.10.000€.anuales,.aunque. existe.una.cola.en.la.distribución.con.valores.más.elevados.. 
	Gráfico.1.10. 
	Número.de.empresas.al.año.que.utilizan.la.reserva.de.capitalización.–eje.dcha.–.y.cuantía. 
	declarada.–eje.izda.–.por.sector.de.actividad..Promedio.periodo.2016Ͳ2020. 
	declarada.–eje.izda.–.por.sector.de.actividad..Promedio.periodo.2016Ͳ2020. 
	declarada.–eje.izda.–.por.sector.de.actividad..Promedio.periodo.2016Ͳ2020. 

	180000 
	180000 
	120000 

	160000 
	160000 
	100000 


	Figure
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	0 
	. Nota:..para.la.clasificación.de.actividades.consultar.https://www.ine.es/daco/daco42/clasificaciones/cnae09/. notasex_cnae_09.pdf.. 
	Figure

	El.gráfico.1.10.recoge.el.número.de.empresas.que.utilizan.este.beneficio.fiscal.por.sector.de.actividad,. como.se.puede.observar.existe.gran.heterogeneidad.tanto.en.su.utilización.como.en.su.cuantía..Los.secͲ tores.de.actividad.que.la.utilizan.con.mayor.asiduidad.son.el.comercio.(G),.la.industria.manufacturera. (C),.la.construcción.(F),.las.actividades.inmobiliarias.(L).y.las.actividades.profesionales,.científicas.y.técniͲ cas.(M)..Las.empresas.de.estos.cinco.sectores.contienen.al.69%.del.total.de.beneficia
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	Para.analizar.la.relación.entre.la.utilización.del.beneficio.fiscal.y.el.tamaño.empresarial,.en.el.gráfico. 1.11.se.ha.clasificado.el.conjunto.de.empresas.por.ventiles.en.función.de.su.cifra.de.negocios..Se.obserͲ va.que.la.reserva.de.capitalización.se.utiliza.de.forma.intensa.en.las.empresas.con.elevadas.cifras.de. negocio,.sobre.todo.en.el.5%.de.las.empresas.con.mayor.cifra.de.negocios.. 
	Gráfico.1.11. 
	Distribución.del.promedio.de.reserva.de.capitalización.en.función.del.ventil.de.cifra.de.negocios.de.la.empresa. . 
	El.gráfico.1.12.presenta.la.función.de.densidad.bidimensional.de.la.cuantía.de.la.reserva.de.capitalización. y.de.la.cifra.de.negocios.declarada.por.las.empresas.en.el.periodo.2010Ͳ2020..Cuanto.mayor.es.la.altura. de.la.función.de.densidad.y.cuanto.más.intenso.sea.el.color.del.gráfico.de.superficie,.mayor.es.la.concenͲ tración.de.empresas.para.esos.valores.de.las.variables.analizadas..Como.se.puede.observar,.la.mayoría. de. empresas. se. sitúan. cerca. del. origen. de. coordenadas. con. valores. de. cifra. 
	Gráfico.1.12. 
	Densidad.bidimensional.(izqda.).y.superficie.(dcha.).de.las.variables.cuantía.de.la.reserva.de. capitalización.(resecap).y.Cifra.de.negocio.(cifnego)..2010Ͳ2020. 
	.................. 
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	5...EVALUACIÓN. 
	Esta.sección.evalúa.el.impacto.de.la.utilización.de.la.reserva.de.capitalización.en.los.fondos.propios.de. las.empresas.españolas.. 
	En.el.gráfico.1.13.se.muestra.el.histograma.de.frecuencia.del.nivel.de.fondos.propios.de.las.empresas.. Como.se.puede.observar,.existe.una.gran.concentración.de.empresas.con.fondos.propios.por.debajo.de. 2.500€.. La. asimetría. de. la. distribución. indica. la. existencia. de. pocas. empresas. con. niveles. de. fondos. propios.superiores.a.1.millón.de.€.. 
	Gráfico.1.13. 
	Histograma.de.frecuencias.y.función.de.densidad.de.los.fondos.propios.(fonpro)..Periodo.2010Ͳ2020. 
	. 
	A.continuación,.en.el.gráfico.1.14.se.realiza.un.análisis.de.la.evolución.de.la.contribución.del.nivel.de. fondos.propios.de.las.empresas,.diferenciando.entre.las.empresas.que.utilizaron.la.reserva.de.capitaliͲ zación.(grupo.de.tratamiento).y.las.que.no.emplearon.el.beneficio.fiscal.(grupo.de.control),.de.acuerdo. con.la.ecuación.(1)..Durante.el.periodo.analizado.las.empresas.que.forman.parte.del.grupo.de.control. presentan.un.nivel.de.fondos.propios.cercano.a.1,5.millones.euros,.mostrando.un.ligero.descens
	. . 
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	Gráfico.1.14. 
	Evolución.de.los.fondos.propios.de.las.empresas,.en.función.de.si.utilizan.la.reserva.de. capitalización.(beneficiarias).o.no.(control)..Periodo.2015Ͳ2020. 
	. 
	Para.analizar.en.profundidad.este.diferencial.entre.el.nivel.de.fondos.propios.de.las.empresas.del.grupo. de.tratamiento.y.del.grupo.de.control,.en.el.gráfico.1.15.se.presenta.el.histograma.de.frecuencias.del. nivel.de.fondos.propios.en.el.año.2019,.previo.a.la.crisis.COVID..Las.densidades.entre.tratados.y.controͲ les.presentan.un.gran.diferencial.en.las.empresas.con.niveles.de.fondos.propios.inferiores.a.30.000€,. donde.las.empresas.del.grupo.de.control.son.mayoría.en.comparación.con.las.del.grupo.de.trata
	Gráfico.1.15. 
	Histograma.de.frecuencias.y.densidad.de.los.fondos.propios.de.las.empresas.en.2019,.en.función.de.si.se.usa.la. 
	reserva.de.capitalización.(rk=1).o.no.(rk=0). . 
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	Para.aquellas.empresas.que.utilizan.la.reserva.de.capitalización,.el.gráfico.1.16.analiza,.conjuntamente,. la.relación.entre.la.cuantía.de.la.reserva.y.el.nivel.de.fondos.propios..Como.se.puede.observar,.la.gran. mayoría.de.empresas.tienen.dotaciones.a.la.reserva.de.capitalización.inferiores.a.1.000€.anuales.y.niveͲ les.de.fondos.propios.inferiores.a.30.000€..En.el.gráfico.de.superficie.se.observa.una.cola.hacia.arriba. en.la.cuantía.de.fondos.propios.asociada.a.dotaciones.de.la.reserva.de.capitalización.ba
	Gráfico.1.16. 
	Densidad.bidimensional.(izqda.).y.superficie.(dcha.).de.las.variables:.cuantía.de.la.reserva.de.capitalización. (resecap).y.fondos.propios.(fonpro)..Periodo.2010Ͳ2020. 
	....................... . 
	Para. finalizar. el. análisis. de. la. contribución. de. la. reserva. de. capitalización,. el. gráfico. 1.17. muestra. la. diferente.estructura.del.balance.y.de.la.cifra.de.negocios,.dependiendo.de.si.la.empresa.utiliza.o.no. este.beneficio.fiscal..Las.empresas.que.lo.utilizan.muestran.valores.de.fondos.propios.más.elevados.que. las.del.grupo.de.control..Mientras.que.las.empresas.que.no.utilizan.el.beneficio.fiscal.presentan.niveles. de.fondos.inferiores.a.10.000€,.las.empresas.que.lo.utilizan.presentan.un.
	Gráfico.1.17. 
	Gráfico.de.superficie.del.nivel.de.fondos.propios.(fonpro).y.cifra.de.negocio.anual.(cifnego).de.las.empresas... Izqda.:.usark=0,.dcha:.usark=1.. 
	.............. . 
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	En. relación. con. la. cifra. de. negocios,. las. empresas. que. utilizan. el. beneficio. fiscal. presentan. cifras. de. negocios.situadas.entre.1.000€.y.150.000€.anuales,.con.una.cola.hacia.la.derecha.que.refleja.la.existenͲ cia.de.empresas.con.niveles.de.facturación.superiores,.que.pueden.alcanzar.los.400.000€.anuales..Sin. embargo,.las.empresas.del.grupo.de.control.presentan.niveles.de.facturación.inferiores,.la.gran.mayoría. de.empresas.con.niveles.de.fondos.propios.por.debajo.de.10.000€.no.supera.los.5
	5.1...Diagrama.de.causalidad.de.la.evaluación. 
	Esta.evaluación.analiza.el.efecto.a.lo.largo.del.tiempo.de.la.dotación.a.la.reserva.de.capitalización.en.los. fondos.propios.de.la.empresa.(Y)..El.diagrama.básico.de.análisis.de.evaluación.de.impacto.es:. 
	Diagrama.de.evaluación.de.impacto.simplificado. 
	Figura.1. X.Æ.D.Æ.Y. 
	Donde.X.son.un.conjunto.de.características.de.las.empresas,.como.el.sector.de.actividad,.su.resultado. contable,.sus.gastos.de.personal,.etc.;.D.indica.si.la.empresa.ha.dotado.la.reserva.de.capitalización;.y.la. variable.Y.captura.los.fondos.propios.de.la.empresa... 
	Se.dispone.de.información.para.el.periodo.2010Ͳ2020,.por.lo.que.es.posible.que.las.empresas.pertenezͲ can.al.grupo.de.tratamiento.(utilizan.la.reserva.de.capitalización).en.más.de.un.ejercicio,.lo.que.tiene. consecuencias.en.la.estimación.del.impacto.de.D.sobre.Y..Para.contemplar.esta.contingencia.el.diagraͲ ma.de.evaluación.correcto.es.el.que.representa.la.figura.2.. 
	Figura.2. 
	Diagrama.de.evaluación.con.tratamiento.dinámico. 
	. 
	j.son.un.conjunto.de.factores.de.confusión.(variables).que.se.producen.en.el.ejercicio.t.(por. t.indica.si.la.empresa.ha.dotado.la.reserva.de. j2.se.ve.afecͲ 
	Donde.X
	ejemplo,.gastos.de.personal.o.activos.de.la.empresa).y.D
	capitalización.en.el.ejercicio.t..Considerando.el.diagrama.de.la.figura.2,.en.el.ejercicio.2,.X
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	1,.es.decir,.utilizar.la.reserva.de.capitalización.en.el.ejercicio.“1”. j2..Al.mismo.tiempo,.X2. 2.e.Y,.es.decir,.el.activo.de.la.emͲ 2). y,. además,. también. estará. 2)..En.el.método.tradicional.que.ajusta.por.vaͲ 1.como.en.X2,.se.está."sobre.ajustando".para.una.variable. en.el.diagrama.causal,.eliminando.la.variabilidad.asociada.con.el.tratamiento.que.cambia.en.el.tiempo.. 2,.se.estará.ignorando.un.potencial.sesgo.de.confusión.y.la.estimación.del.impacͲ to.de.D.sobre.Y.estará.sesgada.. 
	tado.por.la.exposición.al.programa.D
	puede.influir.en.el.volumen.de.activos.de.la.empresa.en.el.siguiente.ejercicio,.X
	es.un.factor.de.confusión.que.contamina.la.relación.existente.entre.D
	presa. puede. estar. relacionado. con. dotar. la. reserva. de. capitalización. (D
	afectado.por.el.nivel.de.fondos.propios.de.la.empresa.(Y
	riables.observadas,.si.se.condiciona.tanto.en.D
	Si.no.se.controla.por.X

	Por.otro.lado,.al.disponer.de.un.fichero.longitudinal.de.empresas.con.información.anual.para.el.periodo. 2010Ͳ2020. puede. aparecer. un. nuevo. sesgo. de. selección,. que. se. produce. cuando. hay. empresas. que. desaparecen.del.fichero.tributario.de.la.AEAT..Este.fenómeno.se.conoce.como.el.problema.de.“censuͲ ra”.o.“atricción”.de.los.datos.y.afecta.a.los.cálculos.finales,.porque.pueden.existir.algunas.característiͲ cas.de.las.empresas.que.afecten.a.la.probabilidad.de.desaparición.con.el.paso.del.tiempo,.es
	Para.estimar.el.impacto.de.un.programa.que.varía.en.el.tiempo.se.pueden.emplear.los.Modelos.EstrucͲ turales.Marginales.(MEM),.que.permiten.tener.en.cuenta.los.sesgos.debido.a.los.factores.de.confusión,. que.también.pueden.ser.endógenos.a.lo.largo.del.tiempo,.y.que.corrigen.el.posible.sesgo.debido.a.la. desaparición.de.empresas.durante.el.periodo.analizado.. 
	5.2...Método.de.estimación. 
	Los. MEM. estiman. el. efecto. del. tratamiento. sobre. la.variable. de.resultado.en. tres. etapas,. utilizando. como.ponderación.de.las.observaciones.disponibles.la.probabilidad.inversa.de.recibir.tratamiento.(InͲ verse.Probability.Treatment.Weight,.IPTW):. 
	En.la.primera.etapa.se.calculan.dos.probabilidades..En.primer.lugar,.la.probabilidad.P(D=1|X).(PropensiͲ ty.Score,.en.adelante,.PS).de.que.una.empresa.realice.una.dotación.a.la.reserva.de.capitalización.(D=1). en.función.de.sus.características.observadas,.X..En.segundo.lugar,.se.obtiene.la.probabilidad.P(C=1|X). de.que.no.se.disponga.de.información.para.una.empresa.en.un.año.en.concreto..Es.decir,.la.probabiliͲ dad.de.que.una.empresa.esté.censurada.en.función.de.sus.características.observadas.. 
	10

	i.y.cada.una.de.las.empresas.se.pondera.por.el. inverso.de.estas.dos.probabilidades..De.esta.forma.se.crea.una."pseudopoblación".que.consta.de.una. i”.réplicas.de.cada.empresa.de.la.base.de.datos..Los.individuos.que.presentan.una.baja.proͲ babilidad.de.recibir.tratamiento,.P(D=1),.en.el.experimento.de.evaluación,.reciben.ponderaciones.proͲ porcionalmente. más. altas,. mientras. que. las. empresas. que. están. muy. representadas. para. recibir. 
	En.la.segunda.etapa,.se.genera.la.función.de.pesos.w
	serie.de.“w

	. 
	.......................................................................

	..Este.peso.es.una.estrategia.que.se.ha.utilizado.durante.mucho.tiempo.en.el.muestreo.de.encuestas.(Horvitz.y.Thompson,. 1952).. 
	10
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	tratamiento.tienen.ponderaciones.proporcionalmente.más.bajas..De.esta.forma.se.puede.obtener.una. población.“equilibrada”.entre.el.grupo.de.tratamiento.y.el.grupo.de.control..Se.realiza.la.misma.estraͲ tegia.con.las.empresas.que.presentan.una.probabilidad.de.censura.P(C=1)..Combinando.ambas.pondeͲ raciones. se. genera. una. población. comparable. en. términos. de. estabilidad,. tiempo. y. factores. de. confusión.cambiantes,.y.censura.. 
	En.la.tercera.etapa,.utilizando.esta."pseudopoblación".ponderada,.se.estima.la.relación.de.causalidad. entre.la.dotación.de.la.reserva.de.capitalización.D.y.el.resultado.Y,.corrigiendo.los.efectos.de.los.factoͲ res.de.confusión.y.de.la.censura..Este.enfoque.elimina.los.sesgos.debidos.a.factores.de.confusión.camͲ biantes.en.el.tiempo.que.se.encuentran.en.la.ruta.entre.el.programa.evaluado.y.el.resultado,.al.utilizar. la.ponderación.previa.para.abordar.los.factores.de.confusión.y.la.pérdida.de.datos.(Rosenbau
	5.3...Resultados.de.estimación. 
	Primera.etapa...Estimación.de.las.probabilidades.de.ser.beneficiario.y.censura. 
	Primera.etapa...Estimación.de.las.probabilidades.de.ser.beneficiario.y.censura. 
	En.la.primera.etapa.de.estimación.del.MEM.se.calcula.el.efecto.de.determinadas.características.de.una. empresa.en.la.probabilidad.de.dotar.la.reserva.de.capitalización.en.un.año.�,.considerando.como.variaͲ 
	ble. dependiente. la. variable. de. tratamiento. dicotómica. especificada. en. (1),. que. indica. si. la. empresa.
	ൌ(.no.o.ሻͳൌ(.capitalización.de.reserva.dota 
	௜௧
	ܦ
	௜௧
	ܦ

	Ͳሻ
	... 
	El.PS.recoge.la.probabilidad.de.que.una.empresa.utilice.la.reserva.de.capitalización.(..de.sus.características.observadas.(posibles.factores.de.confusión,.denominados..•.
	. ൌͳ
	).en.función.. 
	. 
	)..Toda.la.informaͲ 
	ción.contenida.en.estos.posibles.factores.de.confusión.se.resume.en.una.única.variable.que.determina.. 
	ҧ
	la.probabilidad.de.utilizar.el.beneficio.fiscal
	11 

	൫݀തቚͳൌቀ
	௜௝
	ܺ
	௜௝
	ܦ
	ܲ

	..Para.el.cálculo.del.PS.se.estima.un.modelo.logit:. 
	௘௫௣ቀఉబାఉభ௑ത೔ೕ൫ௗത
	ൌ 
	௝ି
	൯
	ቁ 
	ଵା௘௫௣ቀఉାఉ௑ത೔ೕ൫ௗതೕషభ൯ቁ
	.

	ೕషభ൯ቁ
	ଵ
	..
	బ
	భ
	(2).. 
	.ሺǤሻ
	. 
	.es.la.probabilidad.de.que.una.empresa.utilice.la.reserva.de.capitalización.condicionada.a.una.serie. de.características.previas.al.tratamiento;.Dij.indica.si.la.entidad.ǲ�ǳ.ha.utilizado.la.reserva.de.capitalizaͲ�”;..��
	൛
	.son.los.factores.de.confusión,.que.pueden.verse.afectados.por.tratamientos.
	ൟǡǡǥǡൌഥ.variables.las .definen .se.empresa, .cada .para.además,.previos; ൟǡǡ൛ൌത.y.tratamiento.del.histórico 
	௜௝
	ܦ
	௜ଶ
	ܦ
	௜ଵ
	ܦ
	௜௝
	ܦ
	௜௝
	ܺ

	•
	ción.en.el.momento.“
	hasta.el.momento... 
	௜ଵ
	ܺ
	ܺ


	ǡǥ௜ଶ
	ܺ

	௜௝
	ܺ
	ܺ


	. que. recogen. el.. 
	.que.recogen.el.histórico.de.las.variables.observadas.. 
	ҧ
	Con.los.valores.de.los.parámetros.estimados.de.la.función.(2).y.las.características.de.cada.empresa.se.
	൫݀തቚͳൌቀ ෠.obtiene 
	௝ି
	௜௝
	ܺ
	௜௝
	ܦ
	ܲ

	ଵ
	൯
	ቁ
	.. A. continuación,. el. gráfico. 1.18. muestra. el. histograma. de. frecuencias,.. 
	con.la.función.de.densidad.kernel.del.porcentaje.de.las.empresas.existentes,.en.función.de.la.probabiliͲ 
	. 
	.......................................................................

	..Rosenbaum.y.Rubin.(1983,.1985).indican.que.el.PS.es.capaz.de.explicar.el.desequilibrio.existente.entre.los.grupos.de.trataͲ miento.y.control.y.puede.reducir.el.sesgo.al.simular.una.especie.de.“aleatorización.virtual”.de.sujetos.en.grupos.de.tratamiento.. 
	11
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	dad.que.tiene.cada.empresa.de.dotar.la.reserva.de.capitalización.de.acuerdo.con.sus.características.obͲ servadas..El.gráfico.1.18.diferencia.entre.las.empresas.del.grupo.de.tratamiento.y.del.grupo.de.control... 
	Gráfico.1.18. 
	Histograma.de.frecuencia.y.función.de.densidad.no.paramétrica.de.la.probabilidad.de.recibir.tratamiento. (dotar.la.reserva.de.capitalización),.en.función.de.si.realmente.dotaron.la.reserva.de.capitalización.o.no.. Periodo.2010Ͳ2020. 
	. 
	Al.tratarse.de.un.estudio.longitudinal.algunas.empresas.pueden.desaparecer.antes.de.que.finalice.el.. 
	análisis,.por.lo.que.se.las.considera.observaciones.censuradas..Para.tener.en.cuenta.esta.circunstancia. 
	.:.dicotómica.variable.la.define.se.̶año.en.estudio.abandona.empresa.la..si..ͳ
	௜௝
	ܥ
	Ͳ
	ቄ
	ൌ
	௜௝
	ܥ
	ܥ


	....̶.
	݆

	..
	. (3).. 
	ҧ
	..en.caso.contrario....................................................toma.el.valor.1.si.una.empresa.está.censurada.en.el.año.�Ͳ
	௜௝

	௝ି
	ܿ
	ܿ


	ܥ
	ܥ

	.y..en.caso.contrario..De.manera.similar...desde.�.ൌ.Ͳ
	ଵ
	al.tratamiento,.
	.ൌ.�.Ȃ.ͳ
	•

	.denotará.el.histórico.de.censura.(es.decir,.el.vector.de.valores.de..
	.a.. 
	).... 
	ҧ
	ҧ
	ҧ

	Para.estimar.el.modelo.de.censura.se.emplea.de.nuevo.el.enfoque.logit:. 
	ೕషభ൯ቁ ೕషభ൯ቁ
	ത
	.

	௘௫௣ቀఊబାఊభ௑ത೔ೕ൫௖
	ൌ 

	ଵା௘௫௣ቀఊାఊ௑ത೔ೕ൫௖
	ቚͳൌቀ
	ܺ
	௜௝
	ܥ
	ܲ

	ҧ
	௜௝௝ିଵ
	൫ܿ
	൯

	ቁ
	..
	(4)..
	బ
	భ
	.ሺǤሻ
	. 
	.la.probabilidad.de.que.una.empresa.ǲ�ǳ.abandone.el.estudio.en.el.año.ǲ�ǳ,.condicionada.a..��.indica.si.la.entidad.ǲ�ǳ.presenta.censura.(abandona. 
	Siendo..
	una.serie.de.características.previas.a.la.censura;.ij.recoge.los.factores.que.pueden.ser. cambiantes.en.el.tiempo.. 
	el.estudio.y.no.hay.información.de.ella).en.el.momento.
	ǲ�ǳ
	;.y.
	X
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	Reducción.de.la.base.imponible.por.dotaciones.a.la.reserva.de.capitalización. 

	Segunda.etapa...Cálculo.de.la.ponderaciónͲIPTW. 
	Segunda.etapa...Cálculo.de.la.ponderaciónͲIPTW. 
	Ͳméto.el.ponderación,.una.formar.para.previamente.generada.ǡሻǤሺ෠.predicción .la.de.valor.el.Mediante 
	ܲ

	do.IPTW.permite.calcular.el.efecto.promedio.de.recibir.el.tratamiento.en.la.distribución.marginal.de.las. variables.explicativas.observadas..De.este.modo.se.crea.una.pseudopoblación.en.la.que.las.variables. explicativas.y.la.asignación.al.grupo.de.tratamiento.y.al.grupo.de.control.son.independientes,.al.igual. que.ocurre.en.un.diseño.experimental.aleatorizado..Es.decir,.se.logra.que.exista.un.número.semejante. de.empresas.con.características.similares.en.el.grupo.de.tratamiento.y.en.el.grupo.de.control.. 
	Para.calcular.el.IPTW,.se.obtiene.la.ponderación.de.tratamiento.mediante.el.inverso.de.la.probabilidad. condicional.de.que.una.empresa.sea.beneficiaria:.
	஽೔ೕ
	௜௝
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	ܺ

	ത
	ൌ
	஽
	ݓ

	௜௝௝ି
	൫݀

	൅
	ҧ.
	ҧ.
	.. 
	ͳൌ௉ቆ 
	௜௝
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	ቤ
	ଵ
	൯
	ቇ 
	ଵି௉ቆ 
	ଵି஽೔ೕ 
	൫݀തͳൌ
	௝ି
	௜௝
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	௜௝
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	ቤ
	ଵ
	൯
	ቇ.
	. (5).. 
	Para.controlar.por.la.posibilidad.de.censura,.se.define.una.ponderación.que.es.la.inversa.de.la.probabiͲ lidad.condicionada.de.abandonar.el.experimento.de.evaluación:.
	ݓൌ 
	௜௝
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	ҧ
	ଵି஼೔ೕ
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	ͳൌቆଵି௉ቇ൯൫ܿ
	௜௝
	ܥ
	ଵ௝ି
	௜௝
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	௜௝௝ିଵ
	൫ܿ
	൯

	ҧ
	ቇ.
	. (6)..
	.. 
	௉ቆ
	஼
	ͳൌ
	௜௝
	ܥ

	A.continuación,.cada.empresa.observada.se.pondera.por.el.IPTW,.multiplicándola.por.el.peso.de.la.proͲ babilidad.inversa:. 
	. ݓൌݓൈݓ. (7). 
	௜௝ 
	௜௝
	஽ 
	௜௝
	஼ 

	ij.en.cada.año.del.periodo.que,.como.se.puede.observar,.son.bastanͲ te.estables,.aunque.la.evolución.de.la.dispersión.es.creciente.en.el.periodo.analizado.. 
	El.gráfico.1.19.muestra.los.pesos.
	w

	Gráfico.1.19. 
	Evolución.de.los.pesos.de.IPWT.de.las.empresas.consideradas.en.la.evaluación. . 
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	Reducción.de.la.base.imponible.por.dotaciones.a.la.reserva.de.capitalización. 
	Tercera. etapa...Estimación. del. impacto. de. utilizar. la. reserva. de. capitalización. sobre. la. variable. de. resultado.(fondos.propios). 
	Por.último,.se.utiliza.la."pseudopoblación".ponderada.para.estimar.la.relación.entre.realizar.una.dotaͲ 
	଴ ଵ 
	൅ߚ

	.):(.empresa.la.de.propios.fondos.de.nivel.el.y.)(.capitalización.de.reserva.la.a.ción .(8).൅ܷ൅ߚൌߚͲvaria.la.es..); 
	௜௧
	ܻ
	௜௧
	ܦ
	௜௧
	ܼ
	௜௧
	ܦ
	௜௧
	ܻ
	௜௧
	ܦ
	௧௜௝ଶ

	..
	ߚ
	ଵ

	..
	.
	El.parámetro..
	.captura.el.efecto.de.utilizar.el.beneficio.fiscal.en.los.fondos.propios.(.
	j.son.los.factoͲ 
	ble.dicotómica.que.indica.si.la.empresa.utiliza.la.reserva.de.capitalización.definida.en.(1);.
	Z

	.aleatorio..residuo.un.es..y.tiempo,.el.en.invariantes.o.exógenos.completamente.entidades.las.de.res 
	௜௧
	ܷ

	Al.utilizar.la.función.de.ponderación.ݓ.de.la.etapa.anterior.se.corrige.el.posible.desequilibrio.en.los.facͲ tores.de.confusión.como.consecuencia.del.histórico.de.haber.sido.beneficiario.y,.por.tanto,.se.resuelve.el. problema.de.los.factores.de.confusión.sin.necesidad.de.introducirlos.simultáneamente.en.la.ecuación..El. cuadro.1.3.presenta.el.resultado.de.utilizar.el.beneficio.fiscal.en.los.fondos.propios.de.la.empresa.. 
	௜௝

	Cuadro.1.3. 
	Estimación.del.efecto.del.uso.de.reserva.de.capitalización.sobre.los.fondos.propios.de.las.empresas. 
	Utilizar.la.reserva.de.capitalización. Fondos.propios. 
	Estimador. 21.134.. (pͲvalor). (0.0001).. 
	Como.se.puede.observar.en.el.cuadro.1.3.,.la.utilización.del.incentivo.fiscal.de.la.reserva.de.capitalizaͲ. 
	ción.tiene.un.impacto.estadísticamente.significativo.en.el.nivel.de.fondos.propios.de.las.empresas,.con. 
	.empresas.las.que.lo.por.positivo,.es..a.asociado.signo.El.bajo..muy .parámetro .al.asociado .valorͲp.un 
	௜
	ܦ

	que.realizan.dotaciones.a.la.reserva.de.capitalización.presentan.niveles.de.fondos.propios.superiores,. en.comparación.con.lo.que.hubieran.tenido.si.no.realizasen.tales.dotaciones.. 
	6...CONCLUSIONES. 
	Esta.evaluación.analiza.el.impacto.de.la.reserva.de.capitalización.de.la.LIS.en.la.utilización.de.recursos. propios.como.fuente.de.financiación.de.las.empresas.españolas..Tanto.el.número.de.beneficiarios.coͲ mo.la.cuantía.del.beneficio.fiscal.ha.aumentado.de.forma.progresiva.desde.su.introducción.en.2015,. salvo.en.2021..El.número.de.beneficiarios,.105.021.empresas.en.2021,.es.reducido,.en.comparación.con. el.universo.potencial.de.empresas.españolas.que.podrían.utilizar.este.beneficio.fiscal..A.pesar.del.re
	El.análisis.del.marco.institucional.y.económico.muestra.que.el.proceso.de.apalancamiento.de.las.entiͲ dades.españolas.no.financieras.durante.los.años.previos.a.la.crisis.de.2008.fue.más.intenso.que.la.meͲ dia. europea. y,. tras. ese. año,. su. proceso. de. desapalancamiento. y. de. aumento. progresivo. del. uso. de. 
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	recursos.propios.también.ha.sido.más.acelerado.que.la.media.europea..El.año.2015.marca.un.punto.de. inflexión.en.el.que.las.empresas.españolas.pasan.a.tener.un.mayor.peso. de.recursos. propios.que.la. media.de.la.UE.27,.situación.que.se.mantiene.en.la.actualidad..En.relación.con.las.empresas.financieras,. la.utilización.de.recursos.propios.es.más.limitada.en.España.e.inferior.a.la.de.la.media.europea..Esa. diferencia.se.ha.ido.ampliando.debido.al.gran.peso.relativo.de.la.financiación.del.negocio.bancario.ví
	La.comparativa.internacional.muestra.que.en.Europa.únicamente.España,.Italia,.Portugal,.Bélgica,.MalͲ ta.y.Chipre.utilizan.este.tipo.de.incentivo.fiscal..Existen.cuatro.enfoques.distintos.para.incentivar.el.uso. de.fondos.propios,.y.no.hay.un.patrón.homogéneo.en.su.utilización..Así,.se.emplea.una.reducción.en.la. base.imponible.según.la.remuneración.de.los.fondos.propios,.de.su.coste.de.oportunidad.o.de.la.cuanͲ tía.del.incremento.de.fondos.propios,.o.se.incluye.una.deducción.por.reinversión.de.beneficios.n
	El.análisis.descriptivo.muestra.un.creciente.uso.del.beneficio.fiscal,.tanto.en.número.de.empresas.como. en.la.cuantía.media.de.la.dotación.a.la.reserva,.salvo.en.2021..El.uso.del.beneficio.fiscal.está.concentraͲ do.en.los.sectores.del.comercio,.la.industria.manufacturera,.la.construcción,.las.actividades.inmobiliaͲ rias.y.las.actividades.profesionales,.científicas.y.técnicas..No.existe.una.correlación.aparente.entre.el. tamaño.de.la.empresa.y.la.cuantía.de.la.dotación.a.la.reserva.de.capitalización... 
	El.análisis.de.impacto.revela.que.las.empresas.que.utilizan.el.beneficio.fiscal.tienen.de.media.una.cuanͲ tía.de.fondos.propios.muy.superior..Mediante.el.uso.de.modelos.MEM.se.puede.concluir.que.el.benefiͲ cio. fiscal. de. la. reserva. de. capitalización,. ya. que. las. empresas. que. lo. usan. tienen. un. mayor. nivel. de. fondos.propios.en.comparación.con.el.que.hubieran.tenido.si.no.realizasen.dotaciones.a.dicha.reserva.. No.obstante,.el.reducido.número.de.empresas.que.lo.utilizan.es.reducido.. 
	. 
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	. . . . . . 
	.. 
	Reducción.de.la.base.imponible.por.. dotaciones.a.la.reserva.de.nivelación.. 
	1...DESCRIPCIÓN. 
	1.1...Regulación.vigente,.definición.y.objetivos. 
	El.artículo.105.de.la.Ley.27/2014,.de.27.de.noviembre,.del.Impuesto.sobre.Sociedades.(LIS),.establece. que.las.entidades.de.reducida.dimensión.(ERD).que.cumplan.las.condiciones.establecidas.en.el.artículo. 101.de.la.LIS.en.el.período.impositivo.y.apliquen.el.tipo.de.gravamen.general.del.25%.o.el.reducido.del. 15%.para.las.entidades.de.nueva.creación,.pueden.minorar.su.base.imponible.positiva.hasta.el.10%.de. su.importe,.sin.que.se.pueda.superar.el.importe.de.1.millón.de.euros.anuales..Las.cantidades.minoraͲ
	En.el.cuadro.2.1.se.señalan.las.características.de.la.reducción,.que.no.han.variado.desde.su.implantaͲ ción.en.2015,.consistentes.en.su.ámbito.subjetivo,.el.coeficiente.con.el.que.se.calcula.su.importe,.el. límite.relativo.máximo.a.que.está.sujeta.y.las.reglas.de.diferimiento.. 
	Cuadro.2.1. 
	Características.de.la.reducción. 
	Contribuyentes. Importe.de. la.reducción. Límite. Diferimiento. 
	ERD.que.tributen. a.cualquiera.de. los.siguientes. tipos.de.gravaͲ men:. 
	–. General.del. 25%.. 
	–. Reducido.del. 15%.para.las. entidades.de. nueva.creaͲ ción.. 
	El.10%.de.la. base.impoͲ nible.. 
	1.millón.de.euros. 
	anuales.. Si.el.periodo.impositivo. tuviera.una.duración. inferior.a.un.año,.el. importe.de.la.reducción. no.podrá.superar.el. resultado.de.multiplicar. 1.millón.de.euros.por.la. proporción.existente. entre.la.duración.del. período.impositivo.resͲ pecto.del.año.. 
	Las.cantidades.aplicadas.por.las.dotaciones.a.la.reserva.de. 
	nivelación.en.un.periodo.impositivo.se.adicionarán:. 
	–. A.la.base.imponible.de.los.períodos.impositivos.que. concluyan.en.los.5.años.inmediatos.y.sucesivos.a.la.finaͲ lización.del.período.impositivo.en.que.se.realice.dicha. minoración,.siempre.que.el.contribuyente.tenga.una.baͲ se.imponible.negativa,.y.hasta.el.importe.de.la.misma.. 
	–. El.importe.que.no.haya.podido.adicionarse,.bien.por. ausencia.de.bases.imponibles.negativas.o.bien.por.ser. estas.de.insuficiente.cuantía,.se.adicionará.a.la.base.imͲ ponible.del.período.impositivo.correspondiente.a.la.feͲ cha.de.conclusión.del.periodo.de.5.años.del.párrafo. anterior.. 
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	Las.ERD.que.apliquen.este.beneficio.fiscal.deben.dotar.una.reserva.por.el.importe.de.la.minoración. practicada.en.la.base.imponible,.que.será.indisponible.hasta.el.período.impositivo.en.que.se.produzca. la.adición.a.la.base.imponible.de.la.entidad..Dicha.reserva.debe.dotarse.con.cargo.a.los.beneficios.del. ejercicio.en.que.se.efectúe.la.minoración.en.la.base.imponible.y,.si.no.fuera.posible,.con.cargo.a.los. primeros.beneficios.de.ejercicios.siguientes.respecto.de.los.que.resulte.posible.realizar.esa.dotaci
	No.obstante,.no.se.considera.que.se.ha.dispuesto.de.la.reserva.en.los.siguientes.casos:. 
	—. Cuando.el.socio.o.accionista.ejerza.su.derecho.a.separarse.de.la.entidad.. 
	—. Cuando.la.reserva.se.elimine,.total.o.parcialmente,.como.consecuencia.de.operaciones.a.las.que. 
	resulte.de.aplicación.el.régimen.fiscal.especial.de.reestructuración.establecido.en.el.Capítulo.VII.del. 
	Título.VII.de.la.LIS.. 
	—. Cuando.la.entidad.deba.aplicar.la.referida.reserva.en.virtud.de.una.obligación.de.carácter.legal.. 
	Las.cantidades.destinadas.a.la.dotación.de.esta.reserva.no.pueden.aplicarse,.simultáneamente,.al.cumͲ plimiento.de.la.reserva.de.capitalización.ni.de.la.reserva.para.inversiones.en.Canarias.. 
	La.introducción.de.este.beneficio.fiscal.tenía.como.objetivo.favorecer.la.competitividad.y.la.estabilidad. de.las.ERD,.permitiendo.reducir.el.tipo.de.gravamen.hasta.el.22,5%.mediante.la.anticipación.de.la.comͲ pensación.de.las.bases.imponibles.negativas.que.se.vayan.a.generar.en.los.5.años.siguientes.o,.de.no. generarse.bases.imponibles.negativas,.mediante.su.tributación.efectiva.en.el.quinto.año,.lo.que.supone. en.ambos.casos.un.diferimiento.de.la.tributación... 
	Asimismo,.esta.reserva.incide.en.la.equiparación.del.tratamiento.fiscal.de.la.financiación.propia.y.ajena.. 
	En.tercer.lugar,.esta.reducción.trató.de.compensar.la.supresión.del.tipo.reducido.con.el.que.las.ERD. tributaban.sobre.parte.de.su.base.imponible.con.anterioridad.a.la.entrada.en.vigor.de.la.LIS,.momento. a.partir.del.cual.pasaron.a.quedar.sujetas.al.tipo.general.de.gravamen.sobre.la.totalidad.de.su.base. imponible,.con.una.norma.transitoria.para.2015.. 
	1.2...Evolución.normativa. 
	La.reserva.de.nivelación.de.bases.imponibles,.con.destino.exclusivo.para.las.ERD,.fue.introducida.por.el. artículo.105.de.la.LIS.con.efectos.para.los.periodos.impositivos.que.se.hubieran.iniciado.a.partir.de.1.de. enero.de.2015..Desde.su.introducción,.este.beneficio.fiscal.no.ha.sido.objeto.de.cambios.normativos.. 
	1.3...Cuantificación. 
	Las.series.históricas,.conteniendo.el.número.de.beneficiarios.y.los.importes.del.beneficio.fiscal.generaͲ do.por.esta.reducción.durante.el.período.2016Ͳ2022,.tanto.los.relativos.a.las.cantidades.presupuestaͲ das.como.a.las.reales,.se.recogen.en.el.Cuadro.2.2,.pudiéndose.destacar.las.siguientes.características:. 
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	—. Una.tendencia.creciente.del.número.de.entidades.que.se.beneficiaron.de.la.reducción,.de.manera. que,.según.los.datos.observados,.pasó.de.24.334.en.2016.a.41.531.en.2022,.obteniéndose.una.tasa. acumulada.del.40,1%.y.una.variación.media.anual.del.9,7%.. 
	—. En.2021,.a.pesar.del.efecto.de.la.pandemia.de.la.COVIDͲ19,.continuó.aumentando.el.número.de.beneͲ ficiarios.de.la.reducción,.con.una.tasa.del.16%,.y.en.2022.volvió.a.crecer,.con.una.tasa.del.7,6%.. 
	—. También.se.advierte.una.línea.ascendente.del.importe.de.los.beneficios.fiscales.reales.hasta.2020,. la.cual.se.quebró.al.año.siguiente,.por.cuanto.su.tasa.fue.del.Ͳ56.6%,.lo.que.indudablemente.se.exͲ plica.por.la.crisis.económica.que.indujo.la.pandemia.de.la.COVIDͲ19,.la.cual.ocasionó.un.empeoraͲ miento.de.los.resultados.contables.de.las.ERD,.menores.bases.imponibles.y.capacidad.para.efectuar. las.dotaciones.a.esta.reserva...A.ello.hay.que.añadir.el.retorno.de.la.reducción.para.las.ERD.que.obͲ tuvieron.p
	—. El.importe.del.beneficio.fiscal.se.movió.en.una.estrecha.horquilla,.desde.un.mínimo.de.48.millones. de.euros.en.2021.hasta.un.máximo.de.110.millones.de.euros.en.2020.. 
	—. Las.desviaciones.presupuestarias.respecto.a.los.datos.reales.se.debieron.fundamentalmente.al.esͲ caso.horizonte.temporal.que.dificultaba.obtener.una.fiabilidad.de.las.previsiones,.máxime.en.el.año. 2016,.para.el.que.no.se.disponía.de.antecedente.alguno.sobre.el.incentivo,.el.cual.fue.completaͲ mente.novedoso.en.la.LIS.. 
	—. Todos.los.cálculos,.tanto.presupuestarios.como.reales,.se.han.obtenido.mediante.técnicas.de.miͲ crosimulación.sobre.las.bases.de.datos.de.las.declaraciones.anuales.del.IS.de.que.se.disponía.en.caͲ da.momento.. 
	Cuadro.2.2. 
	Número.de.beneficiarios.e.importes.de.los.beneficios.fiscales. 
	Año(1). Beneficiarios. Importe(1). Presupuesto. Real. Presupuesto. Real. Número. Tasa.de. variación.(%). Número. Tasa.de. variación.(%). Millones. de.euros. Tasa.de. variación.(%). Millones. de.euros. Tasa.de. variación.(%). 
	2016. 
	2016. 
	2016. 
	450.887. 
	—. 
	24.334. 
	—. 
	478,3. 
	—. 
	74,7. 
	—. 

	2017. 
	2017. 
	27.652. 
	Ͳ93,9. 
	27.983. 
	15,0. 
	82,8. 
	Ͳ82,7. 
	79,5. 
	6,5. 

	2018. 
	2018. 
	25.534. 
	Ͳ7,7. 
	28.837. 
	3,1. 
	81,4. 
	Ͳ1,7. 
	94,5. 
	18,8. 

	2019. 
	2019. 
	28.814. 
	12,8. 
	29.280. 
	1,5. 
	86,9. 
	6,7. 
	94,8. 
	0,4. 

	2020. 
	2020. 
	31.542. 
	9,5. 
	33.282. 
	13,7. 
	117,5. 
	35,3. 
	110,5. 
	16,5. 

	2021. 
	2021. 
	27.007. 
	Ͳ14,4. 
	38.607. 
	16,0. 
	80,6. 
	Ͳ31,4. 
	48,0. 
	Ͳ56,6. 

	2022(2). 
	2022(2). 
	34.941. 
	29,4. 
	41.531. 
	7,6. 
	110,8. 
	37,4. 
	52,6. 
	9,7. 

	2023. 
	2023. 
	45.684. 
	30,7. 
	n.d.. 
	—. 
	59,0. 
	Ͳ46,8. 
	n.d.. 
	—. 


	n.d.:..no.disponible.. Las.estimaciones.se.refieren.a.residentes.y.no.residentes.con.establecimiento.permanente.. ..El.beneficio.fiscal.se.cuantifica.con.criterio.de.caja,.de.manera.que.el.presupuesto.del.año.n.mide.el.impacto.de.la.reducͲ ción.en.la.cuota.líquida.del.impuesto.devengado.en.el.ejercicio.nͲ1.. ..El.importe.real.es.una.revisión.de.la.previsión.para.2022.a.partir.de.los.datos.disponibles.en.septiembre.de.2022.. 
	(1)
	(2)

	43
	. 

	.
	||.
	En.los.gráficos.2.1.y.2.2.se.representan.las.evoluciones.del.número.de.los.beneficiarios.y.del.importe.de. los.beneficios.fiscales.de.esta.reducción.durante.el.período.2016Ͳ2022,.observándose.los.perfiles.creͲ cientes.en.las.curvas.de.ambas.magnitudes,.salvo.en.el.caso.de.la.cuantía.en.2021,.que.se.contrajo.de. manera.muy.acusada,.hasta.el.extremo.de.obtenerse.el.menor.valor.de.la.serie,.como.consecuencia.de. la.crisis.económica.que.ocasionó.la.pandemia.de.la.COVIDͲ19.. 
	Gráfico.2.1. 
	Evolución.del.número.de.beneficiarios. 
	42.000 
	40.000 
	38.000 
	36.000 
	34.000 
	32.000 
	30.000 
	28.000 
	26.000 
	24.000 
	22.000 
	. 
	Gráfico.2.2. 
	Evolución.del.importe.de.los.beneficios.fiscales.reales. 
	40 
	2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
	. 
	Figure
	2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
	2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 


	50 60 70 80 90 100 110 Millones.de.euros 
	2...MARCO.INSTITUCIONAL.Y.CONTEXTO.ECONÓMICO.. 
	Las.fuentes.de.financiación.a.las.que.pueden.recurrir.las.empresas.se.pueden.agrupar.en.cuatro.categoͲ. rías:.patrimonio.neto.(recursos.propios),.deuda.financiera.(deuda.que.devenga.intereses),.acreedores.. 
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	comerciales.(crédito.otorgado.por.los.proveedores.de.la.empresa).y.otros.pasivos..La.participación.del. patrimonio.neto.en.la.estructura.de.financiación.recoge.la.proporción.de.inversiones.que.se.financian. con.recursos.propios,.mientras.que.el.resto.de.inversiones.se.financian.con.deuda... 
	Para.analizar.la.reserva.de.nivelación.es.necesario.definir.el.concepto.de.ERD.según.la.LIS..Sin.embargo,. para.delimitar.el.tamaño.empresarial.las.fuentes.estadísticas.y.económicas.habituales.utilizan.el.conͲ cepto.de.Pequeña.y.Mediana.Empresa.(PYME).o.el.número.de.trabajadores..El.cuadro.2.3.resume.las. características.de.las.ERD.y.de.las.PYMEs..Las.ERD.son.entidades.cuya.cifra.de.negocios.es.inferior.a.10. millones.de.euros..Dado.que.las.fuentes.disponibles.desglosan.por.número.de.trabajadores,.equiparaͲ
	Cuadro.2.3. 
	Equivalencia.entre.las.definiciones.económicas.y.fiscales.de.PYME.y.ERD. 
	. Definición.de.PYME. Definición.de.ERD.(LIS). Trabajadores. Volumen.de.negocio.anual. Balance.general.anual. Cifra.de.negocio.anual. 
	Microempresas. 
	Microempresas. 
	Microempresas. 
	<10. 
	ч2.M..€. 
	ч2.M..€. 
	ч10.M..€.se.consideran. 

	Pequeñas. 
	Pequeñas. 
	<50. 
	ч10.M..€. 
	ч10.M..€. 
	reducida.dimensión. 

	Medianas. 
	Medianas. 
	<250. 
	ч50.M..€. 
	ч43.M..€. 
	No.son.reducida. 

	TR
	dimensión. 


	En.2021.existían.3.366.570.empresas.activas.en.España,.de.las.cuales.1.487.450.(el.44%).son.empresas. con.personalidad.jurídica,.y.el.resto.personas.físicas..El.análisis.se.centra.en.las.personas.jurídicas.que. son.las.que.tributan.por.el.IS.(gráfico.2.3)..Un.98,3%.del.total.son.empresas.con.menos.de.50.trabajadoͲ res.Se.observa.un.fuerte.crecimiento.del.número.de.ERD.durante.la.fase.expansiva.del.ciclo.económico. hasta.2008,.y.una.cierta.estabilización.desde.entonces,.con.una.tendencia.ligeramente.decrecie
	Gráfico.2.3. 
	Evolución.del.número.de.empresas.según.su.tamaño.(número.de.asalariados).y.crecimiento.nominal.del.. PIB.a.precios.de.mercado.. 
	.1.600.000 15,0% 
	.1.500.000 .1.400.000 .1.300.000 .1.200.000 .1.100.000 .1.000.000 .900.000 .800.000 .700.000 .600.000 
	8,8%8,2%6,9%7,0%7,1%7,9%8,2%7,1% 3,2% Ͳ3,6% 0,3%Ͳ0,8% Ͳ3,1% Ͳ1,0% 1,2% 4,4%3,4%4,3%3,6%3,5% Ͳ10,2% 7,9% 
	10,0% 5,0% 0,0% Ͳ5,0% Ͳ10,0% Ͳ15,0% 
	2000200120022003200420052006200720082009201020112012201320142015201620172018201920202021 
	ERD.(<50.trabajadores) 
	resto 
	%var.PIBpm 
	Figure

	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.del.INE:.DIRCE.y.Contabilidad.Nacional.. 
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	Es.interesante.comparar.la.estructura.de.financiación.de.las.ERD,.y.del.resto.de.empresas.españolas,.con. las.empresas.europeas,.antes.y.después.de.la.introducción.del. beneficio.fiscal.en.2015..El.gráfico. 2.4. recoge.el.peso.de.los.recursos.propios,.de.las.empresas.no.financieras,.sobre.el.total.de.sus.pasivos.en. 2010,.2015.y.2019.en.8.países.en.orden.decreciente,.según.el.porcentaje.de.recursos.propios.para.las. ERD.(parte.izquierda.del.gráfico).y.se.mantiene.dicha.ordenación.para.las.empresas.de.factur
	Gráfico.2.4. 
	Uso.de.recursos.propios.(%.sobre.total.pasivo).según.el.tamaño.de.empresa. 
	ERD.(facturación<10.m€.)..................Resto.empresas.(facturación>10.m€)
	60% 
	EspañaPoloniaBélgicaAlemaniaPortugalFranciaAustriaItaliaEspañaPoloniaBélgicaAlemaniaPortugalFranciaAustriaItalia ERD.(<10m.facturación) Resto.(>10m.facturación) 2019 2015 2010 
	50% 40% 30% 20% 10% 0% 
	Figure
	Figure
	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.BACH.. 
	El.gráfico.2.5.muestra.una.evolución.temporal.más.amplia.de.la.financiación.con.cargo.a.recursos.proͲ pios.de.las.empresas.españolas.no.financieras.en.función.de.su.tamaño..Entre.2006.y.2011.se.observa. un.comportamiento.desigual.entre.las.empresas.grandes.y.las.pequeñas,.mientras.que.las.ERD.comenͲ zaron.a.financiarse.en.mayor.medida.con.cargo.a.recursos.propios,.en.las.empresas.de.mayor.tamaño.la. tendencia.fue.la.contraria..Sin.embargo,.a.partir.de.2012.la.evolución.del.porcentaje.de.financiación.con. 
	12

	. 
	.......................................................................

	..La.evolución.temporal.de.la.utilización.de.recursos.no.coincide.exactamente.con.la.evolución.según.los.datos.de.balances.de. Eurostat.recogidos.en.el.gráfico.1.7,.utilizada.en.el.análisis.del.beneficio.fiscal.de.la.reserva.de.capitalización..Estas.diferencias. obedecen.a.que.existen.diferencias.metodológicas.entre.ambas.bases.de.datos..Según.Eurostat,.cuyos.datos.proceden.de.la. Contabilidad.Nacional,.en.2015.las.empresas.no.financieras.aumentaron.la.financiación.con.cargo.a.recursos.propios.en.cinco. pun
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	cargo.a.recursos.propios.fue.parecida,.con.independencia.del.tamaño.empresarial..La.diferencia.en.la. financiación.con.cargo.a.recursos.propios.entre.las.ERD.y.las.empresas.de.mayor.tamaño.fue.favorable. a.las.ERD.en.diez.puntos.porcentuales.. 
	Gráfico.2.5. 
	Evolución.del.porcentaje.de.recursos.propios.de.empresas.no.financieras.por.tamaño. 
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	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.BACH.. 
	Estos.resultados.coinciden.con.los.que.presenta.BACH.(2021).cuando.compara.las.estructuras.de.capital. de.las.empresas.no.financieras.europeas.en.los.periodos.precrisis.de.2007.y.2019..Una.de.las.principales. diferencias.en.la.situación.financiera.de.las.empresas.es.que.la.ratio.de.recursos.propios.aumentó.en. 2019.respecto.a.2007,.especialmente.en.España.con.un.aumento.de.12.puntos..En.todos.los.países.meͲ joró.el.porcentaje.de.financiación.con.cargo.a.recursos.propios.en.todos.los.sectores.y.para.todas.la
	13

	Además.de.incentivar.el.uso.de.recursos.propios,.la.reserva.de.nivelación.persigue.favorecer.la.compeͲ titividad.y.la.estabilidad.de.las.ERD..Una.forma.de.valorar.la.estabilidad.de.las.empresas.es.analizar.si.la. tasa.de.supervivencia.mejoró.como.consecuencia.de.la.introducción.del.beneficio.fiscal... 
	El.gráfico.2.6.muestra.las.tasas.de.supervivencia.del.total.de.empresas.en.2019.para.distintos.horizonͲ tes. temporales,. desde. un. año. hasta. cinco. años,. para. un. conjunto. de. países. europeos.. Los. países. se. ordenan.según.su.tasa.de.supervivencia.a.un.año.de.forma.decreciente..La.tasa.de.supervivencia.a.un. año.se.define.como.el.porcentaje.de.empresas.en.el.periodo.de.referencia.“t”.(2019.en.este.caso).naciͲ das.un.año.antes.y.que.han.sobrevivido.en.el.año.“t”,.dividido.entre.el.total.de.empresas
	. 
	.......................................................................

	..La.ratio.de. recursos. propios. muestra.el.porcentaje.del.total.de.activos.que.se.financia.con.patrimonio.neto.(Patrimonio. Neto/Activos)... 
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	siguen.existiendo.en.2019..Y.la.tasa.de.supervivencia.a.cinco.años.recoge.el.porcentaje.de.empresas. nacidas.en.2014.que.continúan.existiendo.en.2019... 
	Suecia.y.Países.Bajos.presentaron.tasas.de.supervivencia.a.un.año.superiores.al.95%,.notablemente.por. encima.de.la.media.europea,.que.se.situó.en.el.81%..Los.países.con.menores.tasas.de.supervivencia.a. un.año.fueron.Dinamarca.(73%),.Portugal.(75%).y.España.(77%)..Las.tasas.de.supervivencia.disminuyeͲ ron.conforme.aumentó.el.número.de.años..La.tasa.de.supervivencia.a.cinco.años.en.la.UE.(45%).fue. superior.a.la.de.España.(42%)... 
	Gráfico.2.6. 
	Tasas.de.supervivencia,.2019..Total.empresas. 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0 Suecia Paises.Bajos Reinio Unido Irlanda (2018) Finlandia Francia UE.27 (2018) Noruega Alemania Italia España Portugal Dinamarca 
	(2018) 
	1.año 
	1.año 
	2.años 

	3.años 
	4.años 
	4.años 
	5.años 

	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.Eurostat.. 
	El.gráfico.2.7.recoge.la.evolución.temporal.de.las.tasas.de.supervivencia.de.uno.a.cinco.años.para.EspaͲ ña.entre.2010.y.2019.y.para.la.media.de.la.UE.27..Como.se.puede.observar,.las.tasas.de.supervivencia. fueron.relativamente.estables.durante.el.periodo.analizado..La.tasa.de.supervivencia.de.las.empresas. españolas. era.inferior.a. la. media. europea,.con.independencia. del. número. de.años. utilizado.para.su. cálculo..No.obstante,.las.diferencias.fueron.más.amplias.para.plazos.de.supervivencia.cortos,.de
	14

	Por.último,.cuando.se.compara.la.evolución.de.las.tasas.de.supervivencia.durante.la.última.década,.se. observa.una.tendencia.diferencial.entre.España.y.la.media.europea..En.España.las.tasas.de.superviͲ vencia.a.uno,.dos.y.cinco.años.se.han.reducido,.mientras.que.en.la.media.de.la.UE.han.aumentado.. Cuando.se.compara.la.tasa.de.supervivencia,.empleando.solo.los.años.para.los.que.existe.dato.dispoͲ nible.para.la.UE.27,.se.confirma.que.la.evolución.de.la.tasa.de.supervivencia.es.más.favorable.en.EuͲ ropa.que.e
	. 
	.......................................................................

	..La.media.europea.no.siempre.está.disponible,.especialmente.para.tasas.de.supervivencia.más.amplias.. 
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	la.entidad.tenga.resultados.positivos.a.lo.largo.del.periodo.de.compensación.–5.años–,.por.lo.que.el. efecto.de.capitalización.de.la.medida.es.limitado... 
	17

	Por.esta.razón,.el.análisis.de.derecho.comparado.debe.realizarse.con.relación.a.medidas.que.amplíen.el. ámbito.temporal.de.compensación.de.bases.imponibles.negativas.según.la.modalidad.de.pérdidas.carry. back..En.este.sentido,.son.dos.los.países.de.la.relación.de.países.seleccionados.en.los.que.se.reconoce. esta.posibilidad:.Alemania.y.Francia..En.ambos.países.se.establece.el.derecho.a.la.compensación.de.pérͲ didas.“hacia.atrás”.o.carry.back,.con.un.límite.temporal.de.un.año.y.por.un.importe.máximo.de.1.mil
	Por.último,.debe.hacerse.mención.al.sistema.de.retroacción.de.pérdidas.(carry.back).que.ha.propuesto. la.Comisión.Europea.para.las.PYME.en.la.Recomendación.de.18.de.mayo.de.2021,.con.el.objeto.de.suͲ perar.los.problemas.de.liquidez.que.ha.ocasionado.la.crisis.de.la.COVID..La.Recomendación.establece.la. posibilidad.de.trasladar.a.los.ejercicios.2017,.2018.y.2019.las.pérdidas.generadas.en.los.ejercicios.2020. y.2021,.compensándolas.con.los.beneficios.totales.de.estos.ejercicios,.dando.lugar.a.la.devolución.de
	4...BASES.DE.DATOS.Y.ANÁLISIS.DESCRIPTIVO. 
	4.1...Bases.de.datos. 
	En.esta.evaluación.se.utiliza.información.de.una.muestra.representativa.de.las.empresas.dadas.de.alta. en. el. registro. de. la. Agencia. Estatal. de. Administración. Tributaria. (AEAT). en. el. periodo. 2010Ͳ2020.. La. base.de.datos.contiene.información.de.las.siguientes.variables.para.cada.empresa:. 
	—. Identificador.anonimizado.. 
	—. Año.de.información.. 
	—. Sector.de.actividadͲCNAE.(desagregación.a.10.sectores).. 
	—. Variables.de.las.casillas.de.la.declaración.tributaria:. 
	–. Cifra.de.negocios.. 
	–. Gasto.de.personal.. 
	–. Reserva.de.capitalización.. 
	–. Reserva.de.nivelación.. 
	. 
	.......................................................................

	..En.El.Libro.Blanco.para.la.reforma.tributaria.(Madrid.2022).se.afirma.que.el.artículo.105.de.la.LIS.regula.un.sistema.de.comͲ pensación. de. bases. imponibles. negativas. (reserva. de. nivelación). aplicable. solo. a. ERD,. en. su. modalidad. de. carry. back,. que. permite.en.la.práctica.que.se.anticipe.el.impacto.fiscal.de.las.pérdidas.en.que.se.pueda.incurrir.en.los.cinco.años.sucesivos.. 
	17
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	–. Pasivo.corriente.. 
	–. Total.activo.. 
	–. Reservas.. 
	–. Fondos.propios.. 
	–. Patrimonio.neto.. 
	–. Pasivo.no.corriente.. 
	–. Total.patrimonio.neto.y.pasivo.. 
	–. Capital.. Se.dispone.de.un.panel.de.datos.no.completo.de.460.000.empresas.para.cada.año,.porque.es.posible. que.para.alguna.empresa.no.se.disponga.de.información.en.algún(os).año(s)..A.continuación,.se.realiza. un.análisis.descriptivo.de.las.variables.objeto.de.análisis.. 
	4.2...Análisis.descriptivo.de.la.información. 
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	En.primer.lugar,.se.analiza.el.número.de.empresas.que.utilizan.la.reserva.de.nivelación.y.la.cuantía.o. intensidad.de.uso... 
	Gráfico.2.9. 
	Evolución.del.número.empresas.que.utilizan.la.reserva.de.nivelación.–eje.izqda.–.y.la.cuantía. media.dotada.–eje.dcha–..Periodo.2016Ͳ2020. 
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	.. 
	En.el.gráfico.2.9.se.muestra.la.evolución.del.número.de.beneficiarios.y.la.cuantía.media.anual.dotada.a. la.reserva.de.nivelación..Como.se.puede.observar,.la.evolución.del.número.de.empresas.que.utilizan. la.reserva.de.nivelación.fue.creciente,.de.manera.que.en.2016.el.número.de.beneficiarios.se.sitúa.en. torno.a.27.000,.mientras.que.en.2020.ascienden.a.35.000..La.cuantía.media.dotada.también.aumentó. de.manera.continuada.en.el.periodo.analizado,.pasando.de.27.000€.anuales,.en.2016,.a.los.35.000€.en. 2020,.
	18

	El.grafico.2.10.presenta.la.evolución.de.la.reserva.de.nivelación.dotada.entre.las.empresas.analizadas. mostrando.la.distribución.del.número.de.empresas.que.utilizaron.la.reserva.de.nivelación.cada.año,.así. como.la.cuantía.dotada.. 
	19

	Gráfico.2.10. 
	Gráfico.de.violín.de.la.reserva.de.nivelación.dotada.en.las.empresas.por.año. 
	. 
	Como.se.puede.observar,.se.produjo.cierto.cambio.en.la.distribución.a.lo.largo.de.los.años..En.los.priͲ meros,.la.distribución.fue.más.uniforme.entre.los.usuarios.de.la.reserva,.con.la.mayoría.de.valores.por. debajo.de.10.000.€.anuales,.mientras.que.en.los.ejercicios.2019.y.2020.las.dotaciones.a.la.reserva.de. nivelación.fueron.mucho.menores,.aunque.también.se.observa.que.un.número.reducido.de.empresas. realizaron.dotaciones.elevadas.a.la.reserva.de.nivelación.. 
	. . . . . . 
	. 
	.......................................................................

	..Nótese.que.los.datos.se.presentan.utilizando.el.criterio.de.devengo.(el.dato.del.año.n.se.refiere.al.impuesto.devengado.en. el.año.n),.mientras.que.en.el.apartado.1.3.de.cuantificación.se.ha.empleado.el.criterio.de.caja.... ..No.se.incluye.el.año.2015.por.las.pocas.observaciones.disponibles.. 
	18
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	Gráfico.2.11. Número.de.empresas.al.año.que.utilizaron.la.reserva.de.nivelación.–eje.dcha.–.y.cuantía. declarada.–eje.izqda.–.por.sector.de.actividad..Promedio.periodo.2010.Ͳ2020. 
	. Nota:..para.la.clasificación.de.actividades.consultar.https://www.ine.es/daco/daco42/clasificaciones/cnae09/. 
	notasex_cnae_09.pdf. 
	El.gráfico.2.11.recoge.el.número.de.empresas.que.utilizaron.este.beneficio.fiscal.por.sector.de.activiͲ dad..Como.se.puede.observar,.existe.gran.heterogeneidad,.tanto.en.su.utilización.como.en.su.cuantía.. Los.sectores.de.actividad.que.la.utilizaron.con.mayor.asiduidad.fueron.el.comercio.al.por.mayor.y.al.por. menor.(G),.las.actividades.profesionales,.científicas.y.técnicas.(M),.la.construcción.(F).y.la.industria.maͲ nufacturera.(C)..Las.empresas.de.estos.cuatro.sectores.contenían.al.66%.del.total.de.benefi
	Gráfico.2.12. 
	Distribución.del.promedio.de.reserva.de.nivelación.en.función.del.ventil.de.la.cifra.de.negocios.de.la.empresa. 
	Figure
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	Para.analizar.la.relación.entre.la.utilización.del.beneficio.fiscal.y.el.tamaño.empresarial,.en.el.gráfico. 2.12.se.ha.clasificado.el.conjunto.de.empresas.por.ventiles.en.función.de.su.cifra.de.negocios..Se.obserͲ va.que.la.reserva.de.nivelación.se.utilizó.de.forma.intensa.en.las.empresas.con.elevadas.cifras.de.negoͲ cios.(más.de.600.000.euros),.sobre.todo.en.el.15%.de.las.empresas.con.mayor.cifra.de.negocios... 
	Gráfico.2.13. 
	Densidad.bidimensional.(izqda.).y.superficie.(dcha.).de.las.variables:.cuantías.de.la.reserva.de. nivelación.(resecap).y.de.la.cifra.de.negocios.(cifnego)..Periodo.2010Ͳ2020. 
	.................. . 
	El.gráfico.2.13.presenta.la.función.de.densidad.bidimensional.de.la.cuantía.de.la.reserva.de.nivelación.y. de.la.cifra.de.negocios.declarada.por.las.empresas.en.el.periodo.2010Ͳ2020..Cuanto.mayor.es.la.altura. de.la.función.de.densidad.y.cuanto.más.intenso.sea.el.color.del.gráfico.de.superficie,.mayor.es.la.conͲ centración.de.empresas.para.esos.valores.de.las.variables.analizadas..Como.se.puede.observar,.la.maͲ yoría.de.empresas.se.sitúan.cerca.del.origen.de.coordenadas,.con.valores.de.cifra.de.negocios.inf
	5...EVALUACIÓN. 
	Esta.sección.evalúa.el.impacto.de.la.utilización.de.la.reserva.de.nivelación.en.los.fondos.propios.de.las. empresas.españolas.. 
	En.el.gráfico.2.14.se.muestra.el.histograma.de.frecuencias.del.nivel.de.los.fondos.propios.de.las.empreͲ sas..Como.se.puede.observar,.existe.una.gran.concentración.de.empresas.con.fondos.propios.inferiores. a.2.500.€..La.asimetría.de.la.distribución.indica.la.existencia.de.pocas.empresas.con.niveles.de.fondos. propios.superiores.a.un.millón.de.euros.. 
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	Gráfico.2.14. 
	Histograma.de.frecuencias.y.densidad.de.los.fondos.propios.(fonpro)..Periodo.2010Ͳ2020. 
	Figure
	A.continuación,.en.el.gráfico.2.15.se.realiza.un.análisis.de.la.evolución.de.la.contribución.del.nivel.de.los. fondos.propios.de.las.empresas,.diferenciando.entre.las.empresas.que.utilizaron.la.reserva.de.nivelaͲ ción.(grupo.de.tratamiento).y.las.que.no.emplearon.el.beneficio.fiscal.(grupo.de.control),.de.acuerdo. con.la.ecuación.(1)..Durante.el.periodo.analizado.las.empresas.que.formaron.parte.del.grupo.de.control. presentaron.un.nivel.de.fondos.propios.cercanos.a.0,5.millones.de.€,.mostrando.una.tendencia
	Gráfico.2.15. 
	Evolución.de.los.fondos.propios.de.las.empresas,.en.función.de.la.utilización.de.la.reserva.de.nivelación... Periodo.2015Ͳ2020.. 
	Figure
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	Para.analizar.en.profundidad.este.diferencial.entre.el.nivel.de.fondos.propios.de.las.empresas.del.grupo. de.tratamiento.y.del.grupo.de.control,.en.el.gráfico.2.16.se.presenta.el.histograma.de.frecuencias.del. nivel.de.fondos.propios.en.el.año.2019,.previo.a.la.crisis.COVID..Las.densidades.entre.tratados.y.controͲ les.presentan.un.gran.diferencial.en.las.empresas.con.niveles.de.fondos.propios.inferiores.a.50.000.€,. donde.las.empresas.del.grupo.de.control.son.mayoría.respecto.a.las.del.grupo.de.tratamiento.
	Gráfico.2.16. 
	Histograma.de.frecuencias.y.densidad.de.los.fondos.propios.de.las.empresas.en.2019,.en.función.de.si.realizan. dotaciones.a.la.reserva.nivelación.(usar=1).o.no.(usar=0). 
	Figure
	El.gráfico.2.17.presenta.la.función.de.densidad.bidimensional.de.la.cuantía.de.la.reserva.de.nivelación.y. el.nivel.de.fondos.propios.de.las.empresas.en.el.periodo.2010Ͳ2020..Cuanto.mayor.es.la.altura.de.la. función.de.densidad.y.más.intenso.el.color.del.gráfico.de.superficie,.mayor.es.la.concentración.de.emͲ presas.para.esos.valores.de.las.variables.analizadas..Como.se.puede.observar,.la.mayoría.de.empresas. presenta.niveles.de.las.reservas.anuales.por.debajo.de.2.000.€.y.un.nivel.de.fondos.propios.inferio
	. 
	. 
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	Gráfico.2.17. 
	Densidad.bidimensional.(izqda.).y.superficie.(dcha.).de.las.variables:.cuantías.de.la.reserva.de. nivelación.(reseniv).y.de.los.fondos.propios.(fonpro)..2010Ͳ2020. 
	................. . 
	Para.finalizar.el.análisis.de.contribución.de.la.reserva.de.nivelación,.el.gráfico.2.18.presenta.la.estructuͲ ra.del.balance.en.comparación.con.la.cifra.de.negocios.de.las.empresas.del.grupo.de.tratamiento.y.del. grupo.de.control..Como.se.puede.observar,.las.empresas.que.utilizan.este.beneficio.fiscal.presentan. niveles.de.fondos.propios.más.elevados,.un.gran.número.de.empresas.tiene.fondos.propios.de.hasta. 40.000€,.mientras.que.las.empresas.del.grupo.de.control.en.su.mayoría.presentan.niveles.de.fondos. i
	Gráfico.2.18. 
	Gráfico.de.superficie.del.nivel.de.fondos.propios.(fonpro).y.cifra.de.negocios.anual.(cifnego).de.las.empresas... Izqda.:.control.(usar=0).dcha.:.tratadas.(usar=1).. 
	. ... . 
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	5.1...Diagrama.de.causalidad.de.la.evaluación. 
	Esta.evaluación.analiza.el.efecto.a.lo.largo.del.tiempo.de.la.dotación.de.la.reserva.de.nivelación.en.los. fondos.propios.de.la.empresa.(Y)..El.diagrama.básico.de.análisis.de.evaluación.de.impacto.es:. 
	Diagrama.de.evaluación.de.impacto.simplificado. 
	Figura.1. X.Æ.D.Æ.Y. 
	Donde.X.son.un.conjunto.de.características.de.las.empresas,.como.el.sector.de.actividad,.su.resultado. contable,.sus.gastos.de.personal,.etc.;.D.indica.si.la.empresa.ha.dotado.la.reserva.de.nivelación;.y.la. variable.Y.captura.los.fondos.propios.de.la.empresa... 
	Se.dispone.de.información.para.el.periodo.2010Ͳ2020,.por.lo.que.es.posible.que.las.empresas.pertenezͲ can.al.grupo.de.tratamiento.(utilizan.la.reserva.de.nivelación).en.más.de.un.ejercicio,.lo.que.tiene.conͲ secuencias.en.la.estimación.del.impacto.de.D.sobre.Y..Para.contemplar.esta.contingencia.el.diagrama. de.evaluación.correcto.es.el.que.representa.la.figura.2.. 
	Figura.2. 
	Diagrama.de.evaluación.con.tratamiento.dinámico. 
	Figure
	j.son.un.conjunto.de.factores.de.confusión.(variables).que.se.producen.en.el.ejercicio.t.(por. t.indica.si.la.empresa.ha.dotado.la.reserva.de. j2.se.ve.afectado. 1,.es.decir,.utilizar.la.reserva.de.nivelación.en.el.ejercicio.“1”.puede.inͲ j2..Al.mismo.tiempo,.X2.es.un. 2.e.Y,.es.decir,.el.activo.de.la.empresa. 2).y,.además,.también.estará.afectado.por. 2)..En.el.método.tradicional.que.ajusta.por.variables.obserͲ 1.como.en.X2,.se.está."sobre.ajustando".para.una.variable.en.el.diaͲ grama.causal,.eliminando.la
	Donde.X
	ejemplo,.gastos.de.personal.o.activos.de.la.empresa).y.D
	nivelación.en.el.ejercicio.t..Considerando.el.diagrama.de.la.figura.2,.en.el.ejercicio.2,.X
	por.la.exposición.al.programa.D
	fluir.en.el.volumen.de.activos.de.la.empresa.en.el.siguiente.ejercicio,.X
	factor.de.confusión.que.contamina.la.relación.existente.entre.D
	puede.estar.relacionado.con.dotar.la.reserva.de.nivelación.(D
	el.nivel.de.fondos.propios.de.la.empresa.(Y
	vadas,.si.se.condiciona.tanto.en.D
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	2,.se.estará.ignorando.un.potencial.sesgo.de.confusión.y.la.estimación.del.impacto.de.D. sobre.Y.estará.sesgada.. 
	controla.por.X

	Por.otro.lado,.al.disponer.de.un.fichero.longitudinal.de.empresas.con.información.anual.para.el.periodo. 2010Ͳ2020. puede. aparecer. un. nuevo. sesgo. de. selección,. que. se. produce. cuando. hay. empresas. que. desaparecen.del.fichero.tributario.de.la.AEAT..Este.fenómeno.se.conoce.como.el.problema.de.“censuͲ ra”.o.“atricción”.de.los.datos.y.afecta.a.los.cálculos.finales,.porque.pueden.existir.algunas.característiͲ cas.de.las.empresas.que.influyan.en.la.probabilidad.de.desaparición.con.el.paso.del.tiempo,.
	Para.estimar.el.impacto.de.un.programa.que.varía.en.el.tiempo.se.pueden.emplear.los.Modelos.EstrucͲ turales.Marginales.(MEM),.que.permiten.tener.en.cuenta.los.sesgos.debido.a.los.factores.de.confusión,. que.también.pueden.ser.endógenos.a.lo.largo.del.tiempo,.y.que.corrigen.el.posible.sesgo.debido.a.la. desaparición.de.empresas.durante.el.periodo.analizado.. 
	5.2...Método.de.estimación. 
	Los. MEM. estiman. el. efecto. del. tratamiento. sobre. la.variable. de.resultado.en. tres. etapas,. utilizando. como.ponderación.de.las.observaciones.disponibles.la.probabilidad.inversa.de.recibir.tratamiento.(InͲ verse.Probability.Treatment.Weight,.en.adelante,.IPTW):. 
	En.la.primera.etapa.se.calculan.dos.probabilidades..En.primer.lugar,.la.probabilidad.P(D=1|X).(PropensiͲ ty.Score,.en.adelante,.PS).de.que.una.empresa.realice.una.dotación.a.la.reserva.de.nivelación.(D=1).en. función.de.sus.características.observadas,.X..En.segundo.lugar,.se.obtiene.la.probabilidad.P(C=1|X).de. que.no.se.disponga.de.información.para.una.empresa.en.un.año.en.concreto..Es.decir,.la.probabilidad. de.que.una.empresa.esté.censurada.en.función.de.sus.características.observadas.. 
	20

	En.la.segunda.etapa,.se.genera.la.función.de.pesos.y.cada.una.de.las.empresas.se.pondera.por.el.inverso. de.estas.dos.probabilidades..De.esta.forma.se.crea.una."pseudopoblación".que.consta.de.una.serie.de. réplicas.de.cada.empresa.de.la.base.de.datos..Los.individuos.que.presentan.una.baja.probabilidad.de. recibir.tratamiento,.P(D=1),.en.el.experimento.de.evaluación,.reciben.ponderaciones.proporcionalmente. más.altas,.mientras.que.las.empresas.que.están.muy.representadas.para.recibir.tratamiento.tienen.ponͲ 
	En.la.tercera.etapa,.utilizando.esta."pseudopoblación".ponderada,.se.estima.la.relación.de.causalidad. entre.la.dotación.de.la.reserva.de.nivelación.D.y.el.resultado.Y,.corrigiendo.los.efectos.de.los.factores. 
	. 
	.......................................................................

	..Este.peso.es.una.estrategia.que.se.ha.utilizado.durante.mucho.tiempo.en.el.muestreo.de.encuestas.(Horvitz.y.Thompson,. 1952).. 
	20
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	de.confusión.y.de.la.censura..Este.enfoque.elimina.los.sesgos.debidos.a.factores.de.confusión.cambianͲ tes.en.el.tiempo.que.se.encuentran.en.la.ruta.entre.el.programa.evaluado.y.el.resultado,.al.utilizar.la. ponderación.previa.para.abordar.los.factores.de.confusión.y.la.pérdida.de.datos.(Rosenbaum.y.Rubin,. 1983,.1984).. 
	5.3...Resultados.de.estimación. 

	Primera.etapa...Estimación.de.las.probabilidades.de.ser.beneficiario.y.censura. 
	Primera.etapa...Estimación.de.las.probabilidades.de.ser.beneficiario.y.censura. 
	En.la.primera.etapa.de.estimación.del.MEM.se.calcula.el.efecto.de.determinadas.características.de.una. empresa.en.la.probabilidad.de.dotar.la.reserva.de.nivelación.en.un.año.t,.considerando.como.variable. dependiente.la.variable.de.tratamiento.dicotómica.especificada.en.(1),.que.indica.si.la.empresa.dota.la.
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	El.PS.recoge.la.probabilidad.de.que.una.empresa.utilice.la.reserva.de.nivelación.D.αͳሻ.en.función.de. .)..Toda.la.información. contenida.en.estos.posibles.factores.de.confusión.se.resume.en.una.única.variable.que.determina.la. probabilidad.de.utilizar.el.beneficio.fiscal..Para.el.cálculo.del.PS.se.estima.un.modelo.logit:. 
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	Xj
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	. ሺǤሻ.es.la.probabilidad.de.que.una.empresa.utilice.la.reserva.de.nivelación.condicionada.a.una.serie.de. características.previas.al.tratamiento;.Dij.indica.si.la.entidad.ǲ�ǳ.ha.utilizado.la.reserva.de.nivelación.en. ij.son.los.factores.de.confusión,.que.pueden.verse.afectados.por.tratamientos.previos;. 
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	el.momento.
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	.ሼXiͳ,.Xiʹǥǡ.Xij.que.recogen.el.histórico.de.las.variables.observadas.hasta.el.momenͲ 
	to.j.. 
	ҧ
	Con.los.valores.de.los.parámetros.estimados.de.la.función.(2).y.las.características.de.cada.empresa.se.
	൫݀തቚͳൌቀ ෠.obtiene 
	௝ି
	௜௝
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	௜௝
	ܦ
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	ଵ
	൯
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	..A.continuación,.el.gráfico.2.19.muestra.el.histograma.de.frecuencias,.. 
	con.la.función.de.densidad.kernel.del.porcentaje.de.las.empresas.existentes,.en.función.de.la.probabiliͲ dad.que.tiene.cada.empresa.de.dotar.la.reserva.de.nivelación,.de.acuerdo.con.sus.características.obserͲ vadas..El.gráfico.2.19.diferencia.entre.empresas.del.grupo.de.tratamiento.y.del.grupo.de.control... 
	. 
	. 
	. 
	.......................................................................

	..Rosenbaum.y.Rubin.(1983,.1985).indican.que.el.PS.es.capaz.de.explicar.el.desequilibrio.existente.entre.los.grupos.de.traͲ. tamiento.y.control,.y.puede.reducir.el.sesgo.al.simular.una.especie.de.“aleatorización.virtual”.de.sujetos.en.grupos.de.trataͲ miento.. 
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	Gráfico.2.19. 
	Histograma.de.frecuencias.y.función.de.densidad.no.paramétrica.de.la.probabilidad.de.recibir.tratamiento. (dotar.la.reserva.de.nivelación),.en.función.de.si.realmente.dotaron.la.reserva.de.nivelación.o.no.. Periodo.2010Ͳ2020. 
	. 
	Al.tratarse.de.un.estudio.longitudinal.algunas.empresas.pueden.desaparecer.antes.de.que.finalice.el.. 
	análisis,.por.lo.que.se.las.considera.observaciones.censuradas..Para.tener.en.cuenta.esta.circunstancia. 
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	..en.caso.contrario.................................................. 
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	.a.. 
	)... 
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	Para.estimar.el.modelo.de.censura.se.emplea.de.nuevo.el.enfoque.logit:. 
	ೕషభ൯ቁ ೕషభ൯ቁ
	ത
	. 

	.la.probabilidad.de.que.una.empresa.ǲ�ǳ.abandone.el.estudio.en.el.año.
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	Siendo.
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	,.condicionada.a.. 
	una.serie.de.características.previas.a.la.censura;.Cij.indica.si.la.entidad.ǲ�ǳ.presenta.censura.(abandone. ij.recoge.los.factores.que.pueden.ser. cambiantes.en.el.tiempo.. 
	el.estudio.y.no.hay.información.de.ella).en.el.momento.
	ǲ�ǳ
	;.y.
	X


	Segunda.etapa...Calculo.de.la.ponderación.IPTW. 
	Segunda.etapa...Calculo.de.la.ponderación.IPTW. 
	Ͳméto.el.ponderación,.una.formar.para.previamente.generada.ǡሻǤሺ෠.predicción .la.de.valor.el.Mediante 
	ܲ

	do.IPTW.permite.calcular.el.efecto.promedio.de.recibir.el.tratamiento.en.la.distribución.marginal.de.las. variables.explicativas.observadas..De.este.modo,.se.crea.una.pseudopoblación.en.la.que.las.variables. 
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	explicativas.y.la.asignación.al.grupo.de.tratamiento.y.al.grupo.de.control.son.independientes,.al.igual. que.ocurre.en.un.diseño.experimental.aleatorizado..Es.decir,.se.logra.que.exista.un.número.semejante. de.empresas.con.características.similares.en.el.grupo.de.tratamiento.y.en.el.grupo.de.control.. 
	Para.calcular.el.IPTW,.se.obtiene.la.ponderación.de.tratamiento.mediante.el.inverso.de.la.probabilidad. condicional.de.que.una.empresa.sea.beneficiaria:.
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	(5).
	ଵ
	ଵ
	Para.controlar.por.la.posibilidad.de.censura,.se.define.una.ponderación.que.es.la.inversa.de.la.probabiͲ lidad.condicionada.de.abandonar.el.experimento.de.evaluación:.
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	A.continuación,.cada.empresa.observada.se.pondera.por.el.IPTW,.multiplicándola.por.el.peso.de.proͲ babilidad.inversa:. 
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	ij.en.cada.año.del.periodo.que,.como.se.puede.observar,.son.bastanͲ te.estables,.aunque.la.evolución.de.la.dispersión.es.creciente.en.el.periodo.analizado.. 
	El.gráfico.2.20.muestra.los.pesos.
	w

	Gráfico.2.20. 
	Evolución.de.los.pesos.de.IPWT.de.las.empresas.consideradas.en.la.evaluación. 
	Tercera.etapa...Estimación.del.impacto.de.utilizar.la.reserva.de.nivelación.sobre.la.variable.de.resulͲ tado.(fondos.propios). 
	Por. último,. se. utiliza. la. "pseudopoblación". ponderada. para. estimar. la. correlación. entre. realizar. una. 
	.):(.empresa.la.de.propios.fondos.los.de.nivel.el.y.)(.nivelación.de.reserva.la.a.dotación .൅ܷ൅ߚ൅ߚൌߚ
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	Reducción.de.la.base.imponible.por.dotaciones.a.la.reserva.de.nivelación. 
	Ͳvaria.la.es..(Y);.propios.fondos.los.en.fiscal.beneficio .el.utilizar.de.efecto .el.captura.ߚ.parámetro.El
	௜௧
	ܦ
	ଵ

	j.son.los.factores. 
	ble.dicotómica.que.indica.si.la.empresa.utiliza.la.reserva.de.nivelación.definida.en.(1);.
	Z

	.aleatorio..residuo.un.es..y.tiempo,.el.en.invariantes.o.exógenos.completamente.entidades.las.de 
	௜௧
	ܷ

	Al.utilizar.la.función.de.ponderación.ݓ.de.la.etapa.anterior.se.corrige.el.posible.desequilibrio.en.los.facͲ tores.de.confusión,.como.consecuencia.del.histórico.de.haber.sido.beneficiario,.y,.por.tanto,.se.resuelve. el.problema.de.los.factores.de.confusión.sin.necesidad.de.introducirlos.simultáneamente.en.la.ecuación.. El.cuadro.2.4.presenta.el.resultado.de.utilizar.el.beneficio.fiscal.en.los.fondos.propios.de.la.empresa.. 
	௜௝

	Cuadro.2.4. 
	Estimación.del.efecto.del.uso.de.reserva.de.nivelación.sobre.los.fondos.propios.de.las.empresas. 
	Utilizar.reserva.de.nivelación. Fondos.propios. 
	Estimador. 0.178. (pͲvalor). (0.0001). 
	Como.se.puede.observar.en.el.cuadro.2.4,.la.utilización.del.incentivo.fiscal.de.la.reserva.de.nivelación.. 
	tiene.un.impacto.estadísticamente.significativo.en.el.nivel.de.fondos.propios.de.las.empresas,.con.un.pͲ 
	.que.empresas.las.que.lo.por.positivo,.es..a.asociado.signo.El.bajo..muy.parámetro.al.asociado.valor 
	௜
	ܦ

	realizan.dotaciones.a.la.reserva.de.nivelación.presentan.niveles.de.fondos.propios.superiores,.en.comͲ paración.con.lo.que.hubieran.tenido.si.no.realizasen.tales.dotaciones.. 
	6...CONCLUSIONES. 
	Esta.evaluación.analiza.el.impacto.de.la.utilización.del.beneficio.fiscal.de.la.reserva.de.nivelación.del. artículo.105.de.la.LIS,.que.permite.diferir.el.pago.del.impuesto.hasta.cinco.años.con.el.objetivo.de.favoͲ recer.la.competitividad.y.la.estabilidad.de.las.ERD.. 
	El.98,3%.de.las.empresas.españolas.se.califican.como.ERD..Sin.embargo,.menos.del.3%.de.las.mismas. utilizan.este.beneficio.fiscal..Desde.su.introducción.en.2015,.la.pérdida.de.recaudación.que.supone.este. beneficio.fiscal.se.ha.movido.en.una.estrecha.horquilla.entre.48.y.110.millones.de.euros... 
	Las.ERD.tienden.a.financiarse.con.cargo.a.fondos.propios.en.mayor.medida.que.las.empresas.de.mayor. dimensión..Por.otro.lado,.las.ERD.españolas.se.financian.con.cargo.a.fondos.propios.en.mayor.medida. que.las.empresas.europeas.del.mismo.tamaño... 
	En.general,.las.tasas.de.supervivencia.a.uno.o.dos.años.de.las.empresas.españolas.son.menores.que.la. media.europea..Las.tasas.de.supervivencia.a.tres,.cuatro.y.cinco.años,.también.son.inferiores,.aunque.la. diferencia.con.la.UE.es.menor.en.términos.relativos... 
	En.los.últimos.años.no.se.observa.una.mejora.clara.de.la.supervivencia.a.corto.plazo.(uno.o.dos.años). en.las.entidades.con.menos.de.10.trabajadores..Sin.embargo,.se.aprecian.mejoras.en.la.tasa.de.superͲ vivencia.a.más.largo.plazo.(tres,.cuatro.y.cinco.años)..Las.tasas.de.supervivencia.mejoran.para.todos.los. tamaños.empresariales.y.son.mayores.para.las.entidades.con.10.o.más.trabajadores... 
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	La.comparativa.internacional.muestra.que.este.beneficio.fiscal.no.existe.en.Europa..No.obstante,.dado. que.puede.asimilarse.a.la.compensación.de.bases.imponibles.hacia.futuro,.se.ha.realizado.la.comparaͲ tiva.de.este.tipo.de.compensaciones..De.los.países.analizados,.únicamente.Alemania.y.Francia.disponen. de.este.tipo.de.beneficio.fiscal..En.estos.países.su.aplicación.temporal.es.más.restrictiva.que.la.de.EspaͲ ña,.ya.que.se.establece.un.límite.temporal.de.un.año..Las.cuantías.máximas.son.iguales.en.los.tre
	El.análisis.descriptivo.muestra.una.creciente.utilización.del.beneficio.fiscal,.tanto.en.el.número.de.emͲ presas.como.en.la.cuantía.media.de.dotación.a.la.reserva.de.nivelación..La.utilización.de.este.beneficio. fiscal.se. concentra.en.los. sectores.de.comercio,.industria.manufacturera,. construcción,.y. actividades. profesionales,.científicas.y.técnicas..No.existe.una.correlación.aparente.entre.el.tamaño.de.la.empresa. y.la.cuantía.de.las.dotaciones.a.la.reserva.de.nivelación,.que.suelen.ser.reducidas,.en.
	La.evaluación.de.impacto.revela.que.las.empresas.que.utilizan.el.beneficio.fiscal.se.financian.en.mayor. medida.con.cargo.a.fondos.propios.que.el.resto.de.empresas..La.estimación.del.modelo.MEM.parece. determinar.que.el.beneficio.fiscal.de.la.reserva.de.nivelación.cumple.con.uno.de.los.objetivos.para.el. que.fue.diseñado..Los.niveles.de.fondos.propios.de.las.empresas.que.realizan.dotaciones.a.la.reserva.de. nivelación.son.mayores.de.lo.que.hubieran.sido.si.no.hubiesen.realizado.dotaciones.a.dicha.reserva.. 
	En.definitiva,.la.reserva.de.nivelación.es.un.beneficio.fiscal.que.incide.positivamente.sobre.la.estabiliͲ dad.de.las.ERD.al.contribuir.positivamente.al.uso.de.fondos.propios.como.fuente.de.financiación,.pero. su.uso.está.poco.extendido.entre.las.entidades.españolas..El.coste.de.este.beneficio.fiscal.es.relativaͲ mente.reducido.y.no.supone.en.la.práctica.una.pérdida.de.recaudación,.sino.simplemente.un.diferiͲ miento.del.impuesto.en.el.tiempo.. 
	Como.posibles.líneas.de.mejora.para.una.futura.revisión.de.este.beneficio.fiscal.estaría.el.análisis.de.la. efectividad. de. este. incentivo. fiscal. sobre. la. supervivencia. de. las. empresas. beneficiarias,. así. como. el. análisis.de.los.otros.objetivos.que.persigue.el.beneficio.fiscal.. 
	. 
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	.. 
	Deducción.en.el.Impuesto.sobre. Sociedades.por.inversiones.en. producciones.cinematográficas,.series. audiovisuales.y.espectáculos.en.vivo.de. artes.escénicas.y.musicales. 
	1...DESCRIPCIÓN. 
	1.1...Regulación.vigente,.definición.y.objetivos. 
	La.regulación.vigente.de.la.deducción.se.recoge.en.los.artículos.36.y.39.de.la.Ley.27/2014,.de.27.de. noviembre,.del.Impuesto.sobre.Sociedades.(BOE.de.28.de.noviembre),.en.lo.sucesivo,.LIS,.y.en.el.artícuͲ lo.45.del.Reglamento.del.Impuesto.sobre.Sociedades,.aprobado.por.el.Real.Decreto.634/2015,.de.10.de. julio.(BOE.de.11.de.julio),.en.adelante,.RIS.. 
	Definición. 
	Esta.deducción.está.compuesta.por.las.tres.modalidades.que.se.indican.a.continuación:. 
	1... Inversiones. en. producciones. españolas. de. largometrajes. y. cortometrajes. cinematográficos. y. de. series.audiovisuales.de.ficción,.animación.o.documental:.deducción.del.30%.respecto.del.primer.miͲ llón.de.base.de.la.deducción.y.del.25%.sobre.el.exceso.de.dicho.importe... 
	.. La.base.de.la.deducción.está.constituida.por.el.coste.total.de.la.producción,.así.como.por.los.gastos. para.la.obtención.de.copias.y.los.gastos.de.publicidad.y.promoción.a.cargo.del.productor,.hasta.el. límite.para.ambos.del.40%.del.coste.de.producción..Al.menos.el.50%.de.la.base.de.la.deducción.deͲ be.corresponderse.con.gastos.realizados.en.territorio.español... 
	.. El.importe.de.esta.deducción.no.puede.ser.superior.a.20.millones.de.euros,.excepto.en.el.caso.de. series.audiovisuales.cuyo.límite.es.de.10.millones.de.euros.por.cada.episodio.producido.y,.además,. 
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	conjuntamente.con.el.resto.de.ayudas.percibidas.por.el.contribuyente,.no.puede.exceder.del.50%. del.coste.de.producción,.salvo.en.determinados.supuestos.en.los.que.se.incrementa... 
	.. También.puede.aplicar.esta.modalidad.de.deducción.el.contribuyente.que.participe.en.la.financiaͲ ción.de.las.producciones.para.sufragar.la.totalidad.o.parte.de.sus.costes,.así.como.los.gastos.para.la. obtención.de.copias,.publicidad.y.promoción.a.cargo.del.productor.hasta.el.límite.del.30%.de.los. costes.de.producción,.sin.adquirir.derechos.de.propiedad.intelectual.o.de.otra.índole..El.importe. máximo.de.la.deducción.generada.por.el.productor.que.el.contribuyente.que.participe.en.la.finanͲ ciación.podrá.
	.. El.importe.de.la.deducción,.junto.con.el.resto.de.deducciones.para.incentivar.la.realización.de.deͲ terminadas.actividades.que.se.regulan.en.el.Capítulo.IV.del.Título.VI.de.la.LIS,.aplicadas.en.el.perioͲ do. impositivo,. no. podrán. exceder. conjuntamente. del. 25%. de. la. cuota. íntegra. minorada. en. las. deducciones.para.evitar.la.doble.imposición.internacional.y.las.bonificaciones..No.obstante,.el.limite. se.eleva.al.50%.cuando.el.importe.de.la.deducción.que.corresponda.a.gastos.e.inversiones.efectu
	2... Gastos. en. producciones. extranjeras. de. largometrajes. cinematográficos. o. de. obras. audiovisuales:. deducción.del.30%.respecto.del.primer.millón.de.base.de.la.deducción.y.del.25%.sobre.el.exceso.de. dicho.importe,.siempre.que.los.gastos.realizados.en.territorio.español.sean,.al.menos,.de.1.millón. de.euros,.en.general,.o.de.200.000.euros.en.el.supuesto.de.producciones.de.animación... 
	.. La.base.de.la.deducción.está.constituida.por.los.siguientes.gastos.realizados.en.territorio.español. directamente.relacionados.con.la.producción:. 
	a). Los.gastos.de.personal.creativo,.siempre.que.tenga.residencia.fiscal.en.España.o.en.algún.Estado. miembro.del.Espacio.Económico.Europeo.. 
	b).Los.gastos.derivados.de.la.utilización.de.industrias.técnicas.y.otros.proveedores.. 
	.. El.importe.de.esta.deducción.no.podrá.ser.superior.a.20.millones.de.euros.por.cada.producción. realizada,.salvo.en.el.caso.de.series.audiovisuales.cuyo.límite.es.de.10.millones.de.euros.por.cada. episodio.producido.y,.además,.conjuntamente.con.el.resto.de.ayudas.percibidas.por.el.contribuyenͲ te,.no.podrá.superar.el.50%.del.coste.de.producción... 
	.. Cuando.el.productor.se.encargue.de.la.ejecución.de.servicios.de.efectos.visuales.y.los.gastos.realiͲ zados.en.territorio.español.sean.inferiores.a.1.millón.de.euros,.la.deducción.será.del.30%... 
	.. Esta.deducción.no.está.sometida.al.límite.previsto.en.el.último.párrafo.del.artículo.39.1.de.la.LIS.y,. en.caso.de.insuficiencia.de.cuota,.se.puede.solicitar.su.abono.a.la.Administración.tributaria.. 
	3... Gastos.realizados.en.la.producción.y.exhibición.de.espectáculos.en.vivo.de.artes.escénicas.y.musicaͲ les:.deducción.del.20%... 
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	.. La.deducción.generada.en.cada.período.impositivo.no.puede.superar.el.importe.de.500.000.euros. por.contribuyente... 
	.. La.base.de.la.deducción,.constituida.por.los.costes.directos.de.carácter.artístico,.técnico.y.promoͲ cional.incurridos.en.tales.actividades,.se.minora.en.el.importe.de.las.subvenciones.recibidas.para.fiͲ nanciar.los.gastos.que.generen.el.derecho.a.la. misma..El.importe.de.la.deducción,.junto.con.las. subvenciones.percibidas.por.el.contribuyente,.no.puede.superar.el.80%.de.dichos.gastos... 
	.. También.puede.aplicar.esta.modalidad.de.deducción.el.contribuyente.que.participe.en.la.financiaͲ ción.de.las.producciones.para.sufragar.la.totalidad.o.parte.de.sus.costes,.así.como.los.gastos.para.la. obtención.de.copias,.publicidad.y.promoción.a.cargo.del.productor.hasta.el.límite.del.30%.de.los. costes.de.producción,.sin.adquirir.derechos.de.propiedad.intelectual.o.de.otra.índole..El.importe. máximo.de.la.deducción.generada.por.el.productor.que.el.contribuyente.que.participe.en.la.finanͲ ciación.podrá.
	.. Esta.deducción.está.sometida.a.los.mismos.límites.que.la.deducción.por.inversiones.en.produccioͲ nes.españolas.de.largometrajes.y.cortometrajes.cinematográficos.y.series.audiovisuales.de.ficción,. animación.o.documental.. 
	En.el.cuadro.3.1.se.resumen.las.características.de.la.deducción.en.sus.tres.modalidades,.especificando. las.reglas.para.determinar.la.base.de.la.deducción,.los.porcentajes.con.los.que.se.calcula.y.los.límites.a. que.está.sujeta.. 
	Cuadro.3.1. 
	Características.de.la.deducción. 
	Modalidades. Base.de.la.deducción. Porcentajes.de.la. deducción. Límites.en.la.generación. Límites.en.la.aplicación. 
	Inversiones. en.producͲ ciones.espaͲ ñolas.de. largometrajes. y.cortometraͲ jes.cinematoͲ gráficos.y.de. series.audioͲ visuales. 
	(*)

	–. El.coste.total.de.la. producción,.así.como. los.gastos.para.la.obͲ tención.de.copias.y.los. gastos.de.publicidad.y. promoción.a.cargo.del. productor,.hasta.el. límite.para.ambos.del. 40%.del.coste.de.proͲ ducción.. 
	–. Al.menos.el.50%.de.la. base.de.la.deducción. debe.corresponderse. con.gastos.realizados. en.territorio.español.. 
	–. La.base.se.minora.en. el.importe.de.las.subͲ venciones.recibidas. para.financiar.las.inͲ versiones.que.generan. derecho.a.deducción.. 
	–. Del.30%.sobre.el. primer.millón.de. euros.de.base.de. la.deducción.. 
	–. Del.25%.sobre.el. exceso.de.dicho. importe.. 
	–. Importe.máximo.de.la. deducción:.20.milloͲ nes.de.euros.por.cada. producción.realizada;. o.10.millones.de.euros. por.episodio.en.el.caͲ so.de.series.audioviͲ suales.. 
	–. El.importe.de.la.deͲ ducción,.conjuntaͲ mente.con.el.resto.de. ayudas.percibidas,.no. puede.superar.el.50%. del.coste.de.producͲ ción,.salvo.en.deterͲ minados.casos. 
	(**)

	–. El.importe.de.esta.deͲ ducción,.junto.con.el. resto.de.deducciones. para.incentivar.la.realiͲ zación.de.determinadas. actividades,.aplicadas. en.el.período.impositiͲ vo,.no.puede.exceder. conjuntamente.del.25%. de.la.cuota.íntegra.miͲ norada.en.las.deduccioͲ nes.para.evitar.la.doble. imposición.internacional. y.las.bonificaciones.. 
	–. El.límite.es.del.50%. cuando.la.deducción. supere.el.10%.de.la.cuoͲ ta.íntegra.minorada.en. las.deducciones.para. evitar.la.doble.imposiͲ ción.internacional.y.las. bonificaciones.. 
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Deducción.en.el.Impuesto.sobre.Sociedades.por.inversiones.en.producciones.cinematográficas,.series.audiovisuales.y.espectáculos.en.vivo…. 
	(Continuación.). 
	Modalidades. Base.de.la.deducción. Porcentajes.de.la. deducción. Límites.en.la.generación. Límites.en.la.aplicación. 
	Gastos.en. producciones. extranjeras. de.largomeͲ trajes.cineͲ matográficos. o.de.obras. audiovisuales. 
	Gastos.en. producciones. extranjeras. de.largomeͲ trajes.cineͲ matográficos. o.de.obras. audiovisuales. 
	Siempre.que.se.trate.de. gastos.realizados.en. territorio.español.direcͲ tamente.relacionados. con.la.producción:. –. Gastos.de.personal. 

	creativo.que.tengan. residencia.fiscal.en. España.o.en.algún.EsͲ tado.miembro.del.EsͲ pacio.Económico. Europeo.. 
	–. Gastos.derivados.de.la. utilización.de.indusͲ trias.técnicas.y.otros. proveedores.. 
	–. Del.30%.sobre.el. primer.millón.de. base.de.la.deͲ ducción.y.del. 25%.sobre.el.exͲ ceso.de.dicho. importe.. 
	–. Del.30%.de.la. base.de.la.deducͲ ción,.cuando.el. productor.se.enͲ cargue.de.la.ejeͲ cución.de. servicios.de.efecͲ tos.visuales.y.los. gastos.realizados. en.territorio.esͲ pañol.sean.infeͲ riores.a.1.millón. de.euros.. 
	–. Importe.máximo.de.la. 
	–. Importe.máximo.de.la. 
	–. Importe.máximo.de.la. 
	–. No.sometida.a.los.límiͲ 

	deducción:.20.milloͲ 
	deducción:.20.milloͲ 
	tes.de.la.anterior.modaͲ 

	nes.de.euros.por.cada. 
	nes.de.euros.por.cada. 
	lidad.. 

	producción.realizada;. 
	producción.realizada;. 
	–. Con.derecho.a.solicitar. 

	o.10.millones.de.euros. 
	o.10.millones.de.euros. 
	su.abono.en.caso.de.inͲ 

	por.episodio.en.el.caͲ 
	por.episodio.en.el.caͲ 
	suficiencia.de.cuota.. 

	so.de.series.audioviͲ 
	so.de.series.audioviͲ 

	suales. 
	suales. 

	–. El.importe.de.la.deͲ 
	–. El.importe.de.la.deͲ 

	ducción,.junto.con.el. 
	ducción,.junto.con.el. 

	resto.de.ayudas.perciͲ 
	resto.de.ayudas.perciͲ 

	bidas,.no.puede.suͲ 
	bidas,.no.puede.suͲ 

	perar.el.50%.del.coste. 
	perar.el.50%.del.coste. 

	de.producción.. 
	de.producción.. 

	–. La.base.de.la.deducͲ 
	–. La.base.de.la.deducͲ 

	ción.no.podrá.superar. 
	ción.no.podrá.superar. 

	el.80%.del.coste.total. 
	el.80%.del.coste.total. 

	de.la.producción. 
	de.la.producción. 

	–. La.deducción.corresͲ 
	–. La.deducción.corresͲ 

	pondiente.al.producͲ 
	pondiente.al.producͲ 

	tor.que.se.encargue. 
	tor.que.se.encargue. 

	de.la.ejecución.de.serͲ 
	de.la.ejecución.de.serͲ 

	vicios.de.efectos.viͲ 
	vicios.de.efectos.viͲ 

	suales.y.los.gastos. 
	suales.y.los.gastos. 

	realizados.en.territoͲ 
	realizados.en.territoͲ 

	rio.español.sean.infeͲ 
	rio.español.sean.infeͲ 

	riores.a.1.millón.de. 
	riores.a.1.millón.de. 

	euros.no.podrá.suͲ 
	euros.no.podrá.suͲ 

	perar.el.importe.que. 
	perar.el.importe.que. 

	establece.el.ReglaͲ 
	establece.el.ReglaͲ 

	mento.(UE). 
	mento.(UE). 

	1407/2013.de.la.CoͲ 
	1407/2013.de.la.CoͲ 

	misión,.de.18.de.diͲ 
	misión,.de.18.de.diͲ 

	ciembre.de.2013.. 
	ciembre.de.2013.. 

	–. Importe.máximo.de.la. 
	–. Importe.máximo.de.la. 
	Sometida.a.idénticos. 

	deducción.generada. 
	deducción.generada. 
	límites.que.la.modalidad. 

	en.cada.periodo.imͲ 
	en.cada.periodo.imͲ 
	de.la.deducción.por.proͲ 

	positivo:.500.000.euͲ 
	positivo:.500.000.euͲ 
	ducciones.españolas.. 

	ros.por.contribuyente.. 
	ros.por.contribuyente.. 

	–. El.importe.de.la.deͲ 
	–. El.importe.de.la.deͲ 

	ducción,.junto.con.las. 
	ducción,.junto.con.las. 

	subvenciones.percibiͲ 
	subvenciones.percibiͲ 

	das.por.el.contribuyenͲ 
	das.por.el.contribuyenͲ 

	te,.no.podrá.superar.el. 
	te,.no.podrá.superar.el. 

	80%.de.los.gastos.que. 
	80%.de.los.gastos.que. 

	generen.el.derecho.a. 
	generen.el.derecho.a. 

	la.deducción.. 
	la.deducción.. 


	Gastos.realiͲ zados.en.la. producción.y. exhibición.de. espectáculos. en.vivo.de. artes.escéniͲ cas.y.musicaͲ 
	les(*). 
	–. Costes.directos.de. carácter.artístico,.técͲ nico.y.promocional.. 
	–. La.base.se.minora.en. el.importe.de.las.subͲ venciones.recibidas. para.financiar.los.gasͲ tos.que.generen.el.deͲ recho.a.la.deducción.. 
	–. Del.20%.de.la. base.de.deducͲ ción.. 
	..También.puede.aplicar.esta.modalidad.de.deducción.el.contribuyente.que.participe.en.la.financiación.de.las.producciones.para.sufragar.la. totalidad.o.parte.de.sus.costes,.así.como.los.gastos.para.la.obtención.de.copias,.publicidad.y.promoción.a.cargo.del.productor.hasta.el.límite. del. 30%. de. los. costes.de. producción,.sin.adquirir. derechos. de.propiedad.intelectual.o. de. otra. índole..El. importe. máximo.de.la.deducción. generada. por. el. productor. que. el. contribuyente. que. participe. en. la. f
	(*)
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	copias,.publicidad.y.promoción.a.cargo.del.productor..El.exceso.de.deducción.podrá.ser.aplicado.por.el.productor.que.haya.generado.el.dereͲ cho.a.la.misma.. ..El.85%.para.los.cortometrajes;.el.80%.para.las.producciones.dirigidas.por.una.persona.que.no.haya.dirigido.o.codirigido.más.de.dos.largoͲ metrajes. calificados. para. su. explotación. comercial. en. salas. de. exhibición. cinematográfica,. cuyo. presupuesto. de. producción. no. supere. 1.500.000.de.euros;.el.80%.para.las.producciones.rodadas.íntegrame
	(**)

	Requisitos.para.su.aplicación. 
	La.aplicación.de.esta.deducción.exige.el.cumplimiento.de.determinados.requisitos,.distintos.según.cada. modalidad... 
	1... Deducción.por.inversiones.en.producciones.españolas.de.largometrajes.y.cortometrajes.cinematoͲ gráficos.y.de.series.audiovisuales.de.ficción,.animación.o.documental:.. 
	–. Que.al.menos.el.50%.de.la.base.de.deducción.se.corresponda.con.gastos.realizados.en.territorio. español.. 
	–. Que.la.producción.obtenga.el.correspondiente.certificado.de.nacionalidad.y.el.certificado.que. acredite.el.carácter.cultural.en.relación.con.su.contenido,.su.vinculación.con.la.realidad.cultural. española.o.su.contribución.al.enriquecimiento.de.la.diversidad.cultural.de.las.obras.cinematográͲ ficas.que.se.exhiben.en.España,.emitidos.por.el.Instituto.de.Cinematografía.y.de.las.Artes.AudioͲ visuales.(en.adelante,.ICAA),.o.por.el.órgano.correspondiente.de.la.Comunidad.Autónoma.con. competencia.en.la.materia
	–.. Que.se.entregue.una.copia.nueva.y.en.perfecto.estado.de.la.producción.en.la.Filmoteca.Española. o.la.filmoteca.oficialmente.reconocida.por.la.respectiva.Comunidad.Autónoma.. 
	2... Deducción.por.gastos.en.producciones.extranjeras.de.largometrajes.cinematográficos.o.de.obras. audiovisuales:.. 
	–. Que.los.productores.estén.registrados.en.el.Registro.Administrativo.de.Empresas.CinematográfiͲ cas.del.ICAA.. 
	–. Que.los.gastos.realizados.en.territorio.español.sean,.al.menos,.de.1.millón.de.euros..No.obstanͲ te,.en.el.supuesto.de.producciones.de.animación.tales.gastos.serán,.al.menos,.de.200.000.euros.. 
	–. Que.las.producciones.que.generen.el.derecho.a.la.deducción.tengan.un.coste.mínimo.de.2.milloͲ nes.de.euros,.de.acuerdo.con.el.artículo.45.del.RIS.. 
	–.. Que.la.producción.obtenga.el.correspondiente.certificado.que.acredite.el.carácter.cultural.en.reͲ lación.con.su.contenido.o.su.vinculación.con.la.realidad.cultural.española.o.europea,.emitido.por. el.ICAA,.o.por.el.órgano.correspondiente.de.la.Comunidad.Autónoma.con.competencia.en.la.maͲ teria..Este.requisito.no.es.exigible.para.la.aplicación.de.la.deducción.por.el.productor.que.se.enͲ 
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	cargue.de.la.ejecución.de.servicios.de.efectos.visuales.y.los.gastos.realizados.en.territorio.espaͲ 
	ñol.sean.inferiores.a.1.millón.de.euros.. 
	–.. Que.se.incorpore.en.los.títulos.de.crédito.finales.de.la.producción.una.referencia.específica.a.haͲ berse.acogido.al.incentivo.fiscal;.la.colaboración,.en.su.caso,.del.Gobierno.de.España,.las.ComuͲ nidades. Autónomas,. las. Film. Commissions. o. las. Film. Offices. que. hayan. intervenido. de. forma. directa.en.la.realización.del.rodaje.u.otros.procesos.de.producción.desarrollados.en.España,.así. como,.en.su.caso,.los.lugares.específicos.de.rodaje.en.España.y,.para.el.caso.de.obras.audiovisuaͲ les.de.an
	–. Que.los.titulares.de.los.derechos.autoricen.el.uso.del.título.de.la.obra.y.de.material.gráfico.y.auͲ diovisual.de.prensa.que.incluya.de.forma.expresa.lugares.específicos.del.rodaje.o.de.cualquier. otro.proceso.de.producción.realizado.en.España,.para.la.realización.de.actividades.y.elaboración. de.materiales.de.promoción.en.España.y.en.el.extranjero.con.fines.culturales.o.turísticos,.que. puedan.llevar.a.cabo.las.entidades.estatales,.autonómicas.o.locales.con.competencias.en.materia. de.cultura,.turismo.y
	3... Deducción.por.los.gastos.realizados.en.la.producción.y.exhibición.de.espectáculos.en.vivo.de.artes. escénicas.y.musicales:. 
	–.. Que.el.contribuyente.haya.obtenido.un.certificado.al.efecto,.en.los.términos.que.se.establezcan. por.Orden.Ministerial,.por.el.Instituto.Nacional.de.las.Artes.Escénicas.y.de.la.Música.. 
	–. Que,.de.los.beneficios.obtenidos.en.el.desarrollo.de.estas.actividades.en.el.ejercicio.en.el.que.se. genere.el.derecho.a.la.deducción,.el.contribuyente.destine.al.menos.el.50%.a.la.realización.de. actividades.que. dan. derecho.a.la.aplicación.de.esta.deducción,.dentro.del. plazo.comprendido. entre.el.inicio.del.ejercicio.en.que.se.hayan.obtenido.los.referidos.beneficios.y.los.4.años.siguienͲ tes.al.cierre.de.dicho.ejercicio.. 
	Como.se.ha.señalado,.también.tiene.acceso.a.las.modalidades.1.y.3.el.contribuyente.que.participe.en.la. financiación.de.producciones.españolas.de.largometrajes.y.cortometrajes.cinematográficos.y.de.series. audiovisuales.de.ficción,.animación,.documental.o.producción.y.exhibición.de.espectáculos.en.vivo.de. artes.escénicas.y.musicales.realizada.por.otro.contribuyente,.cuando.aporte.cantidades.en.concepto.de. financiación,.para.sufragar.la.totalidad.o.parte.de.los.costes.de.producción,.así.como.los.gastos.par
	—. Que.tanto.el.productor.como.el.contribuyente.que.participen.en.la.financiación.de.la.producción. suscriban.un.contrato.de.financiación.en.el.que.se.precisen,.entre.otros,.la.identidad.de.los.contriͲ buyentes.que.participan.en.la.producción.y.en.la.financiación,.la.descripción.de.la.producción,.el. presupuesto.de.la.producción.con.descripción.detallada.de.los.gastos,.incluidos.los.gastos.para.la. obtención.de.copias,.publicidad.y.promoción.a.cargo.del.productor.y,.en.particular,.de.los.que.se. 
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	vayan.a.realizar.en.territorio.español,.y.la.forma.de.financiación.de.la.producción.y.de.los.gastos.paͲ ra.la.obtención.de.copias,.publicidad.y.promoción.a.cargo.del.productor,.especificando.separadaͲ mente.las.cantidades.que.aporte.el.productor,.las.que.aporte.el.contribuyente.que.participe.en.la. financiación.y.las.que.correspondan.a.subvenciones.y.otras.medidas.de.apoyo.. 
	—. El.contribuyente.que.pretenda.acogerse.a.la.deducción.debe.presentar.el.contrato.de.financiación.y. certificación.del.cumplimiento.de.los.requisitos.a’.y.b’.del.apartado.1.o.del.requisito.a’.del.apartado. 3.del.artículo.36.de.la.LIS,.según.corresponda,.en.una.comunicación.a.la.Administración.tributaria,. suscrita. tanto. por. el. productor. como. por. el. contribuyente. que. participa. en. la. financiación. de. la. producción,.con.anterioridad.a.la.finalización.del.periodo.impositivo.en.que.el.productor.
	Objetivo.principal. 
	El.objetivo.de.este.beneficio.fiscal.es.potenciar.la.competitividad.del.sector.cinematográfico.y.audioviͲ sual.español.en.el.entorno.nacional.e.internacional,.así.como.incrementar.la.atracción.de.producciones. y.rodajes.internacionales.y.la.actividad.económica.del.sector.audiovisual.en.España,.junto.con.el.desaͲ rrollo.de.espectáculos.en.vivo.de.artes.escénicas.y.musicales.. 
	1.2...Evolución.normativa. 
	Este.beneficio.fiscal.se.introdujo,.con.efectos.para.los.ejercicios.que.se.hubieran.iniciado.en.1986,.por.el. artículo.cuarenta.y.seis.de.la.Ley.46/1985,.de.27.de.diciembre,.de.Presupuestos.Generales.del.Estado. para.1986.(BOE.de.28.de.diciembre).. 
	El.cuadro.3.2.contiene.las.modificaciones.normativas.que.se.han.llevado.a.cabo.desde.el.año.2000,.con. indicación.de.las.que.afectan.al.ámbito.de.las.distintas.modalidades.de.deducción,.el.contenido.de.la. base.de.deducción,.los.coeficientes.de.deducción.y.los.límites.aplicables.. 
	La.Ley.50/1998,.de.30.de.diciembre,.de.Medidas.Fiscales,.Administrativas.y.del.Orden.Social.(BOE.de.31. de.diciembre),.modificó.este.beneficio.fiscal,.con.efectos.exclusivos.para.los.períodos.impositivos.que. se.hubieran.iniciado.en.los.años.1999.y.2000..Así,.en.el.año.2000,.el.incentivo.consistía.en.una.deducͲ ción.del.20%.para.el.productor.por.las.inversiones.en.producciones.españolas.de.largometrajes.cinemaͲ tográficos.y.de.series.audiovisuales.de.ficción,.animación.o.documental,.que.permitiesen.la.confe
	La.Ley.14/2000,.de.29.de.diciembre,.de.Medidas.fiscales,.administrativas.y.del.orden.social.(BOE.de.30. de.diciembre),.consolidó.el.régimen.de.deducción.al.que.se.ha.hecho.referencia.en.el.párrafo.anterior.. Esta.configuración.se.mantuvo.hasta.2014..No.obstante,.debe.tenerse.en.cuenta.que.el.Real.DecretoͲ ley.12/2012,.de.30.de.marzo,.por.el.que.se.introducen.diversas.medidas.tributarias.y.administrativas. 
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	dirigidas.a.la.reducción.del.déficit.público.(BOE.de.31.de.marzo),.estableció.para.los.periodos.impositiͲ vos.que.se.hubieran.iniciado.dentro.del.año.2012,.2013,.2014.o.2015,.que.el.importe.de.esta.deducͲ ción,. junto. con. el. resto. de. deducciones. para. incentivar. la. realización. de. determinadas. actividades,. aplicadas.en.el.período.impositivo,.no.podía.exceder.conjuntamente.del.25%.de.la.cuota.íntegra.minoͲ rada. en. las. deducciones. para. evitar. la. doble. imposición. interna. e. internacional. 
	Con.efectos.para.los.periodos.impositivos.que.se.hubieran.iniciado.a.partir.de.1.de.enero.de.2014,.la. Ley.16/2013,.de.29.de.octubre,.por.la.que.se.establecen.determinadas.medidas.en.materia.de.fiscalidad. medioambiental.y.se.adoptan.otras.medidas.tributarias.y.financieras.(BOE.de.30.de.octubre),.amplió.la. base.de.deducción.en.los.gastos.para.la.obtención.de.copias.y.gastos.de.publicidad.y.promoción.a.cargo. del.productor.hasta.el.límite.para.ambos.del.40%.del.coste.de.producción,.y.redujo.el.coeficiente.d
	Por.su.parte,.la.LIS,.con.efectos.para.los.periodos.impositivos.que.se.hubieran.iniciado.a.partir.de.1.de. enero.de.2015,.suprimió.la.deducción.aplicable.por.el.coproductor.financiero,.modificó.la.base,.coefiͲ cientes.y.límites.de.la.deducción.por.inversiones.en.producciones.españolas.de.largometrajes.cinemaͲ tográficos. y. de. series. audiovisuales. de. ficción,. animación. o. documental,. y. amplió. el. ámbito. de. aplicación.mediante.la.incorporación.de.nuevas.modalidades.de.deducción... 
	En.concreto,.en.la.modalidad.de.deducción.por.inversiones.en.producciones.españolas.la.base.de.deͲ ducción.se.minoraba.en.el.importe.de.las.subvenciones.recibidas.para.financiar.las.inversiones.que.geͲ nerasen.derecho.a.deducción;.en.los.coeficientes.de.deducción.se.aplicaba.el.20%.respecto.del.primer. millón.de.euros.de.base.de.deducción.y.el.18%.sobre.el.exceso.de.dicho.importe,.frente.al.coeficiente. único.del.18%.anterior;.y,.por.último,.la.deducción.se.limitó.a.3.millones.de.euros,.y,.además,.junto.con
	La.nueva.modalidad.de.deducción.por.gastos.en.producciones.extranjeras.de.largometrajes.cinematoͲ gráficos.o.de.obras.audiovisuales.tenía.las.siguientes.características:.la.base.de.deducción.estaba.formaͲ da. por. los. gastos. de. personal. creativo. que. tuvieran. residencia. fiscal. en. España. o. en. algún. Estado. miembro.del.Espacio.Económico.Europeo,.con.el.límite.de.50.000.euros.por.persona,.y.por.los.gastos. derivados.de.la.utilización.de.industrias.técnicas.y.otros.proveedores,.siempre.que.estuvier
	Por.último,.los.elementos.de.la.deducción.por.gastos.realizados.en.la.producción.y.exhibición.de.especͲ táculos.en.vivo.de.artes.escénicas.y.musicales.eran.los.siguientes:.la.base.de.deducción.estaba.constiͲ tuida.por.los.costes.directos.de.carácter.artístico,.técnico.y.promocional.incurridos.en.las.actividades,. minorados.en.el.importe.de.las.subvenciones.recibidas.para.financiar.las.inversiones.que.generan.dereͲ cho.a.deducción;.se.aplicaba.un.coeficiente.del.20%;.y,.por.último,.el.importe.máximo.de.la.de
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	derecho.a.deducción..Esta.deducción.estaba.sometida.al.límite.previsto.en.el.último.párrafo.del.artículo. 39.1.de.la.LIS.. 
	Con.efectos.para.los.periodos.impositivos.que.se.hubieran.iniciado.a.partir.de.1.de.enero.de.2017,.la. Ley.3/2017,.de.27.de.junio,.de.Presupuestos.Generales.del.Estado.para.el.año.2017.(BOE.de.28.de.juͲ nio),.modificó.la.deducción.por.inversiones.en.producciones.españolas.de.largometrajes.cinematográfiͲ cos.y.de.series.audiovisuales.de.ficción,.animación.o.documental,.estableciendo.un.coeficiente.del.25%. respecto.del.primer.millón.de.euros.de.base.de.deducción,.y.del.20%.sobre.el.exceso.de.dicho.importe.. 
	En.la.deducción.por.gastos.en.producciones.extranjeras.de.largometrajes.cinematográficos.o.de.obras. audiovisuales,. la. Ley. 3/2017. aumentó. el. coeficiente. del. 15. al. 20%,. incrementó. de. 50.000. a. 100.000. euros.por.persona.los.gastos.en.personal.creativo.que.formasen.parte.de.la.base.de.deducción,.y.elevó. de.2,5.a.3.millones.de.euros.el.importe.máximo.de.la.deducción.por.producción.realizada.. 
	La.Ley.6/2018,.de.3.de.julio,.de.Presupuestos.Generales.del.Estado.para.el.año.2018.(BOE.de.4.de.julio),. estableció,.con.efectos.desde.el.5.de.julio.de.2018,.una.serie.de.obligaciones.a.los.productores.que.se. acogiesen.a.la.deducción.por.inversiones.en.producciones.extranjeras.de.largometrajes.cinematográfiͲ cos.o.de.obras.audiovisuales..No.obstante,.dichas.obligaciones.fueron.derogadas.por.el.Real.DecretoͲ ley.26/2018,.de.28.de.diciembre,.por.el.que.se.aprueban.medidas.de.urgencia.sobre.la.creación.artís
	El.Real.DecretoͲley.17/2020,.de.5.de.mayo,.por.el.que.se.aprueban.medidas.de.apoyo.al.sector.cultural. y.de.carácter.tributario.para.hacer.frente.al.impacto.económico.y.social.del.COVIDͲ2019.(BOE.de.6.de. mayo),. mejoró,. con. efectos. para. los. periodos. impositivos. que. se. hubieran. iniciado. a. partir. de. 1. de. enero.de.2020,.la.deducción.por.inversiones.en.producciones.españolas.y.la.deducción.por.gastos.en. producciones.extranjeras... 
	En.la.deducción.por.inversiones.en.producciones.españolas.se.amplió.el.ámbito.de.la.deducción,.siendo. aplicable.también.a.los.cortometrajes..Se.elevaron.los.coeficientes.de.deducción,.pasando.a.ser.del.30%. sobre.el.primer.millón.de.euros.de.base.de.deducción.y.del.25%.sobre.el.exceso.de.dicho.importe,.frenͲ te.al.25%.y.20%,.respectivamente,.que.se.aplicaban.hasta.entonces..El.límite.máximo.absoluto.de.la. deducción.se.aumentó.de.3.a.10.millones.de.euros.y.se.ampliaron.los.supuestos.en.los.que.el.límite. r
	En.la.deducción.por.gastos.en.producciones.extranjeras.se.fijó.el.coeficiente.de.deducción.en.el.30%. sobre.el.primer.millón.de.euros.de.base.de.deducción.y.en.el.25%.sobre.el.exceso.de.dicho.importe,. frente.al.coeficiente.único.anterior.del.20%..El.importe.máximo.de.la.deducción.por.cada.producción. realizada.pasó.de.3.a.10.millones.de.euros.. 
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	Con.efectos.para.los.periodos.impositivos.que.se.hubieran.iniciado.a.partir.de.1.de.enero.de.2020,.el. Real.DecretoͲley.34/2020,.de.17.de.noviembre,.de.medidas.urgentes.de.apoyo.a.la.solvencia.empresaͲ rial.y.al.sector.energético,.y.en.materia.tributaria.(BOE.de.18.de.noviembre),.modificó.la.deducción.por. gastos.en.producciones.extranjeras..El.cambio.consistió.en.la.incorporación.de.los.gastos.incurridos.en. España.durante.la.fase.de.producción.para.la.aplicación.del.incentivo.en.las.producciones.de.animac
	Con.efectos.desde.el.1.de.enero.de.2021,.la.Ley.11/2020,.de.30.de.diciembre,.de.Presupuestos.GeneraͲ les.del.Estado.para.el.año.2021.(BOE.de.31.de.diciembre),.por.una.parte,.modificó.el.artículo.39.de.la. LIS.para.aplicar.el.límite.incrementado.de.la.deducción.del.50%.a.las.deducciones.de.producciones.ciͲ nematográficas,.series.audiovisuales.y.espectáculos.en.vivo.de.artes.escénicas.y.musicales,.cuando.esͲ tas.deducciones.superasen.el.10%.de.la.cuota.íntegra.reducida.en.las.deducciones.para.evitar.la.doble.
	En.relación.con.la.deducción.aplicable.a.los.contribuyentes.que.participasen.en.la.financiación,.debe. tenerse. en. cuenta. que. la. Ley. 38/2022,. de. 27. de. diciembre,. para. el. establecimiento. de. gravámenes. temporales.energético.y.de.entidades.de.crédito.y.establecimientos.financieros.de.crédito.y.por.la.que. se.crea.el.impuesto.temporal.de.solidaridad.de.las.grandes.fortunas,.y.se.modifican.determinadas.norͲ mas.tributarias.(BOE.de.28.de.diciembre),.modificó,.con.efectos.para.los.periodos.impositiv
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	en.la.financiación,.fuese.igual.o.superior.al.25%.de.su.cuota.íntegra.minorada.en.las.deducciones.para. evitar.la.doble.imposición.internacional.y.las.bonificaciones.. 
	Asimismo,.la.citada.Ley.11/2020.modificó.el.artículo.36.1.a´).de.la.LIS,.estableciendo.que,.en.relación. con.la.deducción.por.inversiones.en.producciones.españolas.de.largometrajes.y.cortometrajes.cinemaͲ tográficos.y.de.series.audiovisuales.de.ficción,.animación.o.documental,.el.certificado.de.nacionalidad.y. el.certificado.que.acredite.el.carácter.cultural.en.relación.con.su.contenido,.su.vinculación.con.la.realiͲ dad.cultural.española.o.su.contribución.al.enriquecimiento.de.la.diversidad.cultural.de.las.
	La.Ley.11/2021,.de.9.de.julio,.de.medidas.de.prevención.y.lucha.contra.el.fraude.fiscal,.de.transposición. de.la.Directiva.(UE).2016/1164,.del.Consejo,.de.12.de.julio.de.2016,.por.la.que.se.establecen.normas. contra.las.prácticas.de.elusión.fiscal.que.inciden.directamente.en.el.funcionamiento.del.mercado.inteͲ rior,.de.modificación.de.diversas.normas.tributarias.y.en.materia.de.regulación.del.juego.(BOE.de.10.de. julio),. modificó,. con. efectos. para. los. periodos. impositivos. que. se. hubieran. iniciado
	—. Que.la.producción.obtenga.el.correspondiente.certificado.que.acredite.el.carácter.cultural.en.relaͲ ción.con.su.contenido.o.su.vinculación.con.la.realidad.cultural.española.o.europea,.emitido.por.el. ICAA,.o.por.el.órgano.correspondiente.de.la.Comunidad.Autónoma.con.competencia.en.la.materia.. Este.requisito.no.es.exigible.para.la.aplicación.de.la.deducción.derivada.de.la.ejecución.de.servicios. de.efectos.visuales.. 
	—. Que.se.incorpore.en.los.títulos.de.crédito.finales.de.la.producción.una.referencia.específica.a.haberͲ se.acogido.al.incentivo.fiscal;.la.colaboración,.en.su.caso,.del.Gobierno.de.España,.las.Comunidades. Autónomas,.las.Film.Commissions.o.las.Film.Offices.que.hayan.intervenido.de.forma.directa.en.la. realización.del.rodaje.u.otros.procesos.de.producción.desarrollados.en.España,.así.como,.en.su.caͲ so,.los.lugares.específicos.de.rodaje.en.España.y,.para.el.caso.de.obras.audiovisuales.de.animación,. el.lug
	—. Que.los.titulares.de.los.derechos.autoricen.el.uso.del.título.de.la.obra.y.de.material.gráfico.y.audioͲ visual.de.prensa.que.incluya.de.forma. expresa.lugares.específicos.del.rodaje. o.de. cualquier.otro. proceso.de.producción.realizado.en.España,.para.la.realización.de.actividades.y.elaboración.de.maͲ teriales.de.promoción.en.España.y.en.el.extranjero.con.fines.culturales.o.turísticos,.que.puedan.lleͲ var.a.cabo.las.entidades.estatales,.autonómicas.o.locales.con.competencias.en.materia.de.cultura,. turi
	—. Por.último,.la.mencionada.Ley.38/2022.ha.modificado,.con.efectos.para.los.periodos.impositivos. que.se.hubieran.iniciado.a.partir.de.1.de.enero.de.2023,.la.deducción.por.inversiones.en.produccioͲ nes.españolas.de.largometrajes.y.cortometrajes.cinematográficos.y.de.series.audiovisuales.de.ficͲ 
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	ción,.animación.o.documental,.así.como.la. deducción.por.gastos.en.producciones.extranjeras.de. largometrajes.cinematográficos.o.de.obras.audiovisuales,.elevando.en.ambos.casos.el.importe.máͲ ximo.de.la.deducción.a.20.millones.de.euros,.excepto.en.el.caso.de.series.audiovisuales.en.el.que.el. límite.se.estableció.en.10.millones.de.euros.por.cada.episodio.producido..Por.su.parte,.en.la.deducͲ ción.por.producciones.extranjeras.se.eliminó.el.límite.de.100.000.euros.relativo.a.los.gastos.de.perͲ sonal.creativo.
	Cuadro.3.2. 
	Principales.cambios.normativos.desde.el.año.2000. 
	Año. Modalidades. Base.de.deducción. Coeficiente.de. deducción. Límites.en.la. generación. Limites.en.la.aplicación. 
	2000. Las.inversiones.en.producciones. El.coste.de.la.producción. 20%. —. El.importe.de.esta.deducͲ españolas.de.largometrajes. minorado.en.la.parte.finanͲ ción,.junto.con.el.resto.de. cinematográficos.y.de.series. ciada.por.el.coproductor. deducciones.para.incentivar. audiovisuales.de.ficción,.animaͲ financiero. la.realización.de.determinaͲ ción.o.documental,.que.permiͲ das.actividades,.aplicadas.en. tan.la.confección.de.un.soporte. el.período.impositivo,.no. físico.previo.a.su.producción. podía.exceder.co
	El.coproductor.financiero.que. El.importe.de.la.inversión. 5%. Del.5%.de.la.renta. 
	(1)

	doble.imposición.interna.e.
	participe.en.una.producción. que.financie.. del.período.derivada. 
	internacional.y.las.bonificaͲ
	española.de.largometraje.. de.dichas.inversioͲ 
	ciones.
	(5)

	cinematográfico.tendrá.dereͲ. nes. 
	cho.a.una.deducción. 
	2014.. Las.inversiones.en.producciones. españolas.de.largometrajes. cinematográficos.y.de.series. audiovisuales.de.ficción,.animaͲ ción.o.documental,.que.permiͲ tan.la.confección.de.un.soporte. físico.previo.a.su.producción. industrial.seriada.darán.derecho. al.productor.a.una.deducción. 
	2014.. Las.inversiones.en.producciones. españolas.de.largometrajes. cinematográficos.y.de.series. audiovisuales.de.ficción,.animaͲ ción.o.documental,.que.permiͲ tan.la.confección.de.un.soporte. físico.previo.a.su.producción. industrial.seriada.darán.derecho. al.productor.a.una.deducción. 
	El.coste.de.producción,.así. 18%. Sin.cambios. El.importe.de.esta.deducͲ como.los.gastos.para.la. ción,.junto.con.el.resto.de. obtención.de.copias.y.gastos. deducciones.para.incentivar. de.publicidad.y.promoción.a. la.realización.de.determinaͲ cargo.del.productor.hasta.el. das.actividades,.aplicadas.en. límite.para.ambos.del.40%. el.período.impositivo,.no. del.coste.de.producción,. podía.exceder.conjuntaͲ minorados.todos.ellos.en.la. mente.del.25%.de.la.cuota. parte.financiada.por.el. íntegra.minorada.en.la

	doble.imposición.interna.e.
	doble.imposición.interna.e.
	doble.imposición.interna.e.
	doble.imposición.interna.e.
	doble.imposición.interna.e.
	El.coproductor.financiero.que. Sin.cambios. Sin.cambios. Sin.cambios. 
	(1)


	internacional.y.las.bonificaͲ

	participe.en.una.producción. 

	ciones.
	(5)


	española.de.largometraje. cinematográfico.tendrá.dereͲ cho.a.una.deducción. 
	2015.. Las.inversiones.en.producciones. españolas.de.largometrajes. cinematográficos.y.de.series. audiovisuales.de.ficción,.animaͲ ción.o.documental,.que.permiͲ tan.la.confección.de.un.soporte. físico.previo.a.su.producción. industrial.seriada.darán.derecho. al.productor.a.una.deducción. 
	2015.. Las.inversiones.en.producciones. españolas.de.largometrajes. cinematográficos.y.de.series. audiovisuales.de.ficción,.animaͲ ción.o.documental,.que.permiͲ tan.la.confección.de.un.soporte. físico.previo.a.su.producción. industrial.seriada.darán.derecho. al.productor.a.una.deducción. 
	2015.. Las.inversiones.en.producciones. españolas.de.largometrajes. cinematográficos.y.de.series. audiovisuales.de.ficción,.animaͲ ción.o.documental,.que.permiͲ tan.la.confección.de.un.soporte. físico.previo.a.su.producción. industrial.seriada.darán.derecho. al.productor.a.una.deducción. 
	El.coste.de.producción,.así. como.los.gastos.para.la. obtención.de.copias.y.gastos. de.publicidad.y.promoción.a. cargo.del.productor.hasta.el. límite.para.ambos.del.40%. del.coste.de.producción. 

	20%.respecto. Importe.máximo.de. Sin.cambios. del.primer. deducción:.3.milloͲ millón.de.euros. nes.de.euros. de.base.de. deducción. 

	Se.elimina.la.deducción.del. 
	Se.elimina.la.deducción.del. 
	Se.elimina.la.deducción.del. 
	La.base.de.la.deducción.se. 
	18%.sobre.el. 
	El.importe.de.la. 

	coproductor.financiero. 
	coproductor.financiero. 
	minora.en.el.importe.de.las. 
	exceso.de.dicho. 
	deducción,.junto. 

	TR
	subvenciones.recibidas.para. importe. 
	con.el.resto.de. 

	TR
	financiar.las.inversiones.que. 
	ayudas.percibidas. 

	TR
	generan.derecho.a.deducͲ 
	por.el.contribuyenͲ 

	TR
	ción. 
	te,.no.puede.superar. 

	TR
	el.50%.del.coste.de. 

	TR
	producción. 
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	(Continuación.). 
	Año. Modalidades. Base.de.deducción. Coeficiente.de. deducción. Límites.en.la. generación. Limites.en.la.aplicación. 
	2015.. Deducción.por.gastos.en.proͲ Los.siguientes.gastos.realiͲ 15%. Importe.máximo.de. No.sometida.al.límite. ducciones.extranjeras.de.larͲ zados.en.territorio.español. deducción:.2,5. Con.derecho.a.solicitar. gometrajes.cinematográficos.o. directamente.relacionados. millones.de.euros,. abono.en.caso.de.insuficienͲ de.obras.audiovisuales. con.la.producción:. por.cada.producción. cia.de.cuota. 
	Gastos.de.personal.creativo. realizada. que.tengan.residencia.fiscal. El.importe.de.la. en.España.o.en.algún.Estado. deducción,.junto. miembro.del.Espacio.EcoͲ con.el.resto.de. nómico.Europeo,.con.el. ayudas.percibidas. límite.de.50.000.euͲ por.el.contribuyenͲ ros/persona. te,.no.puede.superar. 
	Gastos.derivados.de.la. 
	Gastos.derivados.de.la. 
	el.50%.del.coste.de. 

	utilización.de.industrias.. producción. 
	técnicas.y.otros.proveedores.. La.base.de.la.deducͲ ción.no.podrá.suͲ perar.el.80%.del. coste.total.de.la. producción. 
	Deducción.por.gastos.realizados. Costes.directos.de.carácter. 20%. Importe.máximo.de. Sometida.al.mismo.limite. 
	en.la.producción.y.exhibición.de. artístico,.técnico.y.promoͲ. la.deducción.geneͲ que.la.deducción.por.proͲ 
	espectáculos.en.vivo.de.artes.. cional.incurridos.en.las. rada.en.cada.perioͲ ducciones.españolas. 
	escénicas.y.musicales.. referidas.actividades. do.impositivo:. La.base.de.la.deducción.se. 500.000.euros.por. minora.en.el.importe.de.las. contribuyente. subvenciones.recibidas.para. El.importe.de.la. financiar.las.inversiones.que. deducción,.junto. generan.derecho.a.deducͲ con.las.subvencioͲ ción. nes.percibidas.por.el. 
	contribuyente,.no. podrá.superar.el. 80%.de.los.gastos. con.derecho.a. deducción. 
	2017.. Las.inversiones.en.producciones. Sin.cambios. 25%.respecto. españolas.de.largometrajes. del.primer. cinematográficos.y.de.series. millón.de.euros. audiovisuales.de.ficción,.animaͲ de.base.de. ción.o.documental,.que.permiͲ deducción. tan.la.confección.de.un.soporte. 20%.sobre.el. físico.previo.a.su.producción. exceso.de.dicho. industrial.seriada.darán.dereͲ importe. cho.al.productor.a.una.deducͲ ción. 
	2017.. Las.inversiones.en.producciones. Sin.cambios. 25%.respecto. españolas.de.largometrajes. del.primer. cinematográficos.y.de.series. millón.de.euros. audiovisuales.de.ficción,.animaͲ de.base.de. ción.o.documental,.que.permiͲ deducción. tan.la.confección.de.un.soporte. 20%.sobre.el. físico.previo.a.su.producción. exceso.de.dicho. industrial.seriada.darán.dereͲ importe. cho.al.productor.a.una.deducͲ ción. 
	Importe.máximo.de. Sin.cambios. deducción:.sin. cambios. 

	El.importe.de.la. deducción,.junto. con.el.resto.de. ayudas.percibidas. por.el.contribuyenͲ te,.no.puede.superar. el.50%.del.coste.de. producción,.salvo.en. determinados. casos. 
	(2)

	Deducción.por.gastos.en.proͲ 
	Deducción.por.gastos.en.proͲ 
	Deducción.por.gastos.en.proͲ 
	Los.siguientes.gastos.realiͲ 
	20%. 
	Importe.máximo.de. 
	Sin.cambios. 

	ducciones.extranjeras.de.larͲ 
	ducciones.extranjeras.de.larͲ 
	zados.en.territorio.español. 
	deducción:.3.milloͲ 

	gometrajes.cinematográficos.o. 
	gometrajes.cinematográficos.o. 
	directamente.relacionados. 
	nes.de.euros,.por. 

	de.obras.audiovisuales. 
	de.obras.audiovisuales. 
	con.la.producción:. 
	cada.producción. 

	TR
	Gastos.de.personal.creativo. 
	realizada. 

	TR
	que.tengan.residencia.fiscal. 
	El.importe.de.la. 

	TR
	en.España.o.en.algún.Estado. 
	deducción,.junto. 

	TR
	miembro.del.Espacio.EcoͲ 
	con.el.resto.de. 

	TR
	nómico.Europeo,.con.el. 
	ayudas.percibidas. 

	TR
	límite.de.100.000.euͲ 
	por.el.contribuyenͲ 

	TR
	ros/persona. 
	te,.no.puede.superar. 

	TR
	Gastos.derivados.de.la. 
	el.50%.del.coste.de. 

	TR
	utilización.de.industrias. 
	producción. 

	TR
	técnicas.y.otros.proveedores. 
	La.base.de.la.deducͲ 

	TR
	ción.no.podrá.suͲ 

	TR
	perar.el.80%.del. 

	TR
	coste.total.de.la. 

	TR
	producción. 
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	(Continuación.). 
	Año. Modalidades. Base.de.deducción. Coeficiente.de. deducción. Límites.en.la. generación. Limites.en.la.aplicación. 
	2017.. Deducción.por.gastos.realizados. Sin.cambios. Sin.cambios. Sin.cambios. Sin.cambios. en.la.producción.y.exhibición.de. 
	espectáculos.en.vivo.de.artes.. escénicas.y.musicales.. 
	2020.. Las.inversiones.en.producciones. Sin.cambios. Del.30%.sobre. españolas.de.largometrajes.y. el.primer.millón. cortometrajes.cinematográficos. de.euros.de. y.de.series.audiovisuales.de. base.de.deducͲ ficción,.animación.o.documenͲ ción. tal,.que.permitan.la.confección. 
	Del.25%.sobre. 
	de.un.soporte.físico.previo.a.su. 
	de.un.soporte.físico.previo.a.su. 
	de.un.soporte.físico.previo.a.su. 
	de.un.soporte.físico.previo.a.su. 
	de.un.soporte.físico.previo.a.su. 
	el.exceso.de. 

	producción.industrial.seriada. 

	dicho.importe. 

	darán.derecho.al.productor.a. 

	una.deducción. 
	una.deducción. 
	Importe.máximo.de. Sin.cambios. deducción:.10. millones.de.euros. 

	El.importe.de.la. deducción,.junto.con. el.resto.de.ayudas. percibidas.por.el. contribuyente,.no. puede.superar.el.50%. del.coste.de.producͲ ción,.salvo.en.deterͲ minados.casos. 
	(3)

	. 
	. 
	. 
	Deducción.por.gastos.en.proͲ ducciones.extranjeras.de.larͲ gometrajes.cinematográficos.o. de.obras.audiovisuales. 
	Sin.cambios. 
	Del.30%.sobre. el.primer.millón. de.euros.de. base.de.deducͲ 

	TR
	ción. 

	TR
	Del.25%.sobre. 

	TR
	el.exceso.de. 

	TR
	dicho.importe. 

	TR
	Del.30%.de.la. 

	TR
	base.de.la. 

	TR
	deducción,. 

	TR
	cuando.el. 

	TR
	productor.se. 

	TR
	encargue.de.la. 

	TR
	ejecución.de. 

	TR
	servicios.de. 

	TR
	efectos.visuales. 

	TR
	y.los.gastos. 

	TR
	realizados.en. 

	TR
	territorio.espaͲ 

	TR
	ñol.sean.inferioͲ 

	TR
	res.a.1.millón.de. 

	TR
	euros. 


	Importe.máximo.de. Sin.cambios. deducción:.10. millones.de.euros,. por.cada.producción. realizada. 
	El.importe.de.la. deducción,.junto. con.el.resto.de. ayudas.percibidas. por.el.contribuyenͲ te,.no.puede.superar. el.50%.del.coste.de. producción. 
	La.base.de.la.deducͲ ción.no.podrá.suͲ perar.el.80%.del. coste.total.de.la. producción. 
	La.deducción.coͲ rrespondiente.al. productor.que.se. encargue.de.la. ejecución.de.serviͲ cios.de.efectos. visuales.y.los.gastos. realizados.en.terriͲ torio.español.sean. inferiores.a.1.millón. de.euros.no.podrá. superar.el.importe. que.establece.el. Reglamento.(UE). 1407/2013.de.la. Comisión,.de.18.de. diciembre.de.2013. 
	. 
	. 
	. 
	Deducción.por.gastos.realizados. en.la.producción.y.exhibición.de. espectáculos.en.vivo.de.artes. escénicas.y.musicales. Sin.cambios. 
	Sin.cambios. 
	Sin.cambios. 
	Sin.cambios. 

	2021. 
	2021. 
	Las.inversiones.en.producciones. españolas.de.largometrajes.y. cortometrajes.cinematográficos. y.de.series.audiovisuales.de. ficción,.animación.o.documenͲ tal,.que.permitan.la.confección. de.un.soporte.físico.previo.a.su. producción.industrial.seriada. darán.derecho.al.productor.a. una.deducción(4). Sin.cambios. 
	Sin.cambios. 
	Sin.cambios. 
	El.límite.pasa.del.25.al.50%. cuando.estas.deducciones. superasen.el.10%.de.la. cuota.íntegra.reducida.en. las.deducciones.para.evitar. la.doble.imposición.internaͲ cional.y.las.bonificaciones. 
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	(Continuación.). 
	Año. Modalidades. Base.de.deducción. Coeficiente.de. deducción. Límites.en.la. generación. Limites.en.la.aplicación. 
	2021. 
	2021. 
	2021. 
	Deducción.por.gastos.en.proͲ ducciones.extranjeras.de.larͲ gometrajes.cinematográficos.o. de.obras.audiovisuales. 
	Sin.cambios. 
	Sin.cambios. 
	Sin.cambios. 
	Sin.cambios. 

	. 
	. 
	Deducción.por.gastos.realizados. en.la.producción.y.exhibición.de. espectáculos.en.vivo.de.artes. escénicas.y.musicales(4). Sin.cambios. 
	Sin.cambios. 
	Sin.cambios. 
	Sometida.al.mismo.limite. que.la.deducción.por.proͲ ducciones.españolas. 

	2023. 
	2023. 
	Las.inversiones.en.producciones. españolas.de.largometrajes.y. cortometrajes.cinematográficos. y.de.series.audiovisuales.de. ficción,.animación.o.documenͲ tal,.que.permitan.la.confección. de.un.soporte.físico.previo.a.su. producción.industrial.seriada. darán.derecho.al.productor.a. una.deducción. Sin.cambios. 
	Sin.cambios. 
	Importe.máximo.de. deducción:.20. millones.de.euros,. por.cada.producción. realizada;.o.10. millones.de.euros. por.episodio.en.el. caso.de.series. audiovisuales. El.resto.igual. Sin.cambios. 

	. 
	. 
	Deducción.por.gastos.en.proͲ ducciones.extranjeras.de.larͲ gometrajes.cinematográficos.o. de.obras.audiovisuales. 
	Sin.cambios. 
	Sin.cambios. 
	Importe.máximo.de. deducción:.20. millones.de.euros,. por.cada.producción. realizada;.o.10. millones.de.euros. por.episodio.en.el. caso.de.series. audiovisuales. El.resto.igual. Sin.cambios. 

	. 
	. 
	Deducción.por.gastos.realizados. en.la.producción.y.exhibición.de. espectáculos.en.vivo.de.artes. escénicas.y.musicales. Sin.cambios. 
	Sin.cambios. 
	Sin.cambios. 
	Sin.cambios. 


	..Se.consideraba.coproductor.financiero.la.entidad.que.participase.en.la.producción.de.las.películas.exclusivamente.mediante.la.aportación.de.recurͲ sos.financieros.en.cuantía.que.no.fuese.inferior.al.10%.ni.superior.al.25%.del.coste.total.de.la.producción,.a.cambio.del.derecho.a.participar.en.los. ingresos.derivados.de.su.explotación. 
	(1)

	..El.60%.en.el.caso.de.producciones.transfronterizas.financiadas.por.más.de.un.Estado.miembro.de.la.Unión.Europea.y.en.las.que.participen.productoͲ res.de.más.de.un.Estado.miembro;.el.70%.en.el.caso.de.las.producciones.dirigidas.por.un.nuevo.realizador.cuyo.presupuesto.de.producción.no.supere.1. millón.de.euros.. 
	(2)

	..El.85%.para.los.cortometrajes;.el.80%.para.las.producciones.dirigidas.por.una.persona.que.no.haya.dirigido.o.codirigido.más.de.dos.largometrajes. calificados.para.su.explotación.comercial.en.salas.de.exhibición.cinematográfica,.cuyo.presupuesto.de.producción.no.supere.1.500.000.de.euros;.el.80%. en.el.caso.de.las.producciones.rodadas.íntegramente.en.alguna.de.las.lenguas.cooficiales.distintas.al.castellano.que.se.proyecten.en.España.en.dicho. idioma.cooficial.o.subtitulado;.el.80%.en.el.caso.de.produccion
	(3)

	..De.acuerdo.con.apartado.7.del.artículo.39.de.la.LIS,.también.puede.aplicar.esta.modalidad.de.deducción.el.contribuyente.que.participe.en.la.finanͲ ciación.de.las.producciones.para.sufragar.la.totalidad.o.parte.de.sus.costes,.así.como.los.gastos.para.la.obtención.de.copias,.publicidad.y.promoción.a. cargo.del.productor.hasta.el.límite.del.30%.de.los.costes.de.producción,.sin.adquirir.derechos.de.propiedad.intelectual.o.de.otra.índole..El.importe. máximo.de.la.deducción.generada.por.el.productor.que.el.cont
	(4)

	..Téngase.en.cuenta.que.este.límite.fue.del.25%.a.partir.de.los.períodos.impositivos.iniciados.dentro.del.año.2012,.en.adelante.. 
	(5)
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	1.3...Cuantificación. 
	Los.datos.del.cuadro.3.3.ponen.de.manifiesto.que.la.deducción.ha.tenido.tres.etapas.bien.diferenciaͲ das..La.primera.de.ellas.abarca.hasta.2011,.mostrando.una.notable.estabilidad.en.el.número.de.benefiͲ ciarios. (en. una. franja. entre. 28. y. 47,. si. bien. hasta. 2009. osciló. entre. 36. y. la. citada. cifra. máxima). y. oscilaciones.continuas.en.su.importe.(desde.9.hasta.32.millones.de.euros)..En.la.segunda.fase,.desde. 2012. hasta. 2014,. tanto. el. número. de. contribuyentes. que. la. aplicaron. como. 
	Este.incentivo.ha.sido.sensible.a.la.influencia.de.diversos.factores,.como.los.cambios.normativos.coͲ mentados.en.el.anterior.apartado,.la.propia.evolución.del.tributo.y,.en.particular,.de.la.cuota.íntegra,. debido.al.límite.relativo.al.que.están.sujetas.las.dos.modalidades.de.la.deducción.distintas.de.la.debida. a.los.gastos.en.producciones.extranjeras,.y,.por.supuesto,.a.la.coyuntura.económica.y.a.la.evolución.en. España.de.los.gastos.e.inversiones.realizados.en.producciones.cinematográficas,.en.series.au
	Conviene.resaltar.que.los.datos.se.refieren.exclusivamente.a.las.cantidades.consignadas.en.las.casillas. de. las. modalidades. de. la. deducción. aplicada. de. las. declaraciones. anuales. del. IS. correspondientes. al. ejercicio.del.que.se.trate,.que.se.generaron.en.ejercicios.anteriores,.y.que.proceden.de.las.dos.modaliͲ dades.de.la.deducción.por.inversiones.en.producciones.españolas.cinematográficas.y.de.series.audioviͲ suales,.así.como.por.gastos.realizados.en.la.producción.y.exhibición.de.espectáculos.
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	.Deducción.en.el.Impuesto.sobre.Sociedades.por.inversiones.en.producciones.cinematográficas,.series.audiovisuales.y.espectáculos.en.vivo…. 
	Cuadro.3.3. 
	Beneficiarios.e.importes. 
	Año(1). Modalidad. Beneficiarios. Importe(1). Presupuesto. Real. Presupuesto. Real. Número. Tasa.de. variación. (%). Número. Tasa.de. variación. (%). Millones. de.euros. Tasa.de. variación. (%). Millones. de.euros. Tasa.de. variación. (%). 
	2000. 
	2000. 
	2000. 
	Producciones.españolas. 
	—. 
	—. 
	43. 
	—. 
	18,0. 
	—. 
	27,7. 
	—. 

	2001. 
	2001. 
	Producciones.españolas. 
	—. 
	—. 
	39. 
	Ͳ9,3. 
	35,2. 
	95,7. 
	12,9. 
	Ͳ53,4. 

	2002. 
	2002. 
	Producciones.españolas. 
	—. 
	—. 
	40. 
	2,6. 
	34,3. 
	Ͳ2,5. 
	22,6. 
	75,3. 

	2003. 
	2003. 
	Producciones.españolas. 
	—. 
	—. 
	46. 
	15,0. 
	8,1. 
	Ͳ76,5. 
	11,8. 
	Ͳ48,0. 

	2004. 
	2004. 
	Producciones.españolas. 
	—. 
	—. 
	47. 
	2,2. 
	16,5. 
	104,0. 
	11,2. 
	Ͳ5,2. 

	2005. 
	2005. 
	Producciones.españolas. 
	—. 
	—. 
	38. 
	Ͳ19,1. 
	12,2. 
	Ͳ25,9. 
	17,6. 
	57,8. 

	2006. 
	2006. 
	Producciones.españolas. 
	44. 
	—. 
	36. 
	Ͳ5,3. 
	11,4. 
	Ͳ7,0. 
	16,2. 
	Ͳ7,7. 

	2007. 
	2007. 
	Producciones.españolas. 
	46. 
	4,5. 
	40. 
	11,1. 
	20,2. 
	78,1. 
	25,6. 
	57,7. 

	2008. 
	2008. 
	Producciones.españolas. 
	36. 
	Ͳ21,7. 
	36. 
	Ͳ10,0. 
	18,1. 
	Ͳ10,3. 
	16,2. 
	Ͳ36,6. 

	2009. 
	2009. 
	Producciones.españolas. 
	45. 
	25,0. 
	39. 
	8,3. 
	18,9. 
	4,4. 
	32,2. 
	98,6. 

	2010. 
	2010. 
	Producciones.españolas. 
	37. 
	Ͳ17,8. 
	28. 
	Ͳ28,2. 
	23,9. 
	26,3. 
	9,1. 
	Ͳ71,7. 

	2011. 
	2011. 
	Producciones.españolas. 
	42. 
	13,5. 
	33. 
	17,9. 
	31,2. 
	30,6. 
	10,3. 
	13,2. 

	2012. 
	2012. 
	Producciones.españolas. 
	34. 
	Ͳ19,0. 
	33. 
	0,0. 
	10,5. 
	Ͳ66,4. 
	5,8. 
	Ͳ44,3. 

	2013. 
	2013. 
	Producciones.españolas. 
	33. 
	Ͳ2,9. 
	28. 
	Ͳ15,2. 
	8,0. 
	Ͳ23,6. 
	3,1. 
	Ͳ45,6. 

	2014. 
	2014. 
	Producciones.españolas. 
	32. 
	Ͳ3,0. 
	27. 
	Ͳ3,6. 
	5,9. 
	Ͳ25,9. 
	1,3. 
	Ͳ58,5. 

	2015. 
	2015. 
	Producciones.españolas. 
	25. 
	Ͳ21,7. 
	36. 
	33,3. 
	2,7. 
	Ͳ55,2. 
	6,3. 
	385,4. 

	2016. 
	2016. 
	Total. 
	58. 
	131,6. 
	131. 
	263,9. 
	3,0. 
	14,3. 
	20,5. 
	224,1. 

	.. 
	.. 
	Producciones.españolas. 
	n.d.. 
	—. 
	65. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 
	9,0. 
	—. 

	.. 
	.. 
	Producciones.extranjeras. 
	n.d.. 
	—. 
	22. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 
	10,0. 
	—. 

	.. 
	.. 
	Espectáculos.en.vivo. 
	n.d.. 
	—. 
	44. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 
	1,4. 
	—. 

	2017. 
	2017. 
	Total. 
	113. 
	94,8. 
	151. 
	15,3. 
	20,7. 
	580,6. 
	29,5. 
	44,1. 

	.. 
	.. 
	Producciones.españolas. 
	46. 
	—. 
	85. 
	30,8. 
	9,2. 
	—. 
	11,1. 
	23,3. 

	.. 
	.. 
	Producciones.extranjeras. 
	23. 
	—. 
	23. 
	4,5. 
	10,5. 
	—. 
	16,0. 
	59,2. 

	.. 
	.. 
	Espectáculos.en.vivo. 
	44. 
	—. 
	43. 
	Ͳ2,3. 
	1,1. 
	—. 
	2,4. 
	69,1. 

	2018. 
	2018. 
	Total. 
	184. 
	62,8. 
	163. 
	7,9. 
	30,9. 
	49,4. 
	33,6. 
	14,1. 

	.. 
	.. 
	Producciones.españolas. 
	100. 
	117,4. 
	66. 
	Ͳ22,4. 
	14,1. 
	54,4. 
	12,5. 
	12,6. 

	.. 
	.. 
	Producciones.extranjeras. 
	30. 
	30,4. 
	23. 
	0,0. 
	15,0. 
	43,3. 
	15,3. 
	Ͳ4,0. 

	.. 
	.. 
	Espectáculos.en.vivo. 
	54. 
	22,7. 
	74. 
	72,1. 
	1,8. 
	67,0. 
	5,8. 
	140,6. 

	2019. 
	2019. 
	Total. 
	167. 
	Ͳ9,2. 
	285. 
	74,8. 
	34,1. 
	10,3. 
	45,9. 
	36,5. 

	.. 
	.. 
	Producciones.españolas. 
	96. 
	Ͳ4,0. 
	103. 
	56,1. 
	12,5. 
	Ͳ11,7. 
	9,0. 
	Ͳ28,2. 

	.. 
	.. 
	Producciones.extranjeras. 
	25. 
	Ͳ16,7. 
	37. 
	60,9. 
	18,8. 
	25,0. 
	31,1. 
	103,0. 

	.. 
	.. 
	Espectáculos.en.vivo. 
	46. 
	Ͳ14,8. 
	145. 
	95,9. 
	2,9. 
	61,6. 
	5,8. 
	0,2. 
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Deducción.en.el.Impuesto.sobre.Sociedades.por.inversiones.en.producciones.cinematográficas,.series.audiovisuales.y.espectáculos.en.vivo…. 
	(Continuación.). 
	Año(1). Modalidad. Beneficiarios. Importe(1). Presupuesto. Real. Presupuesto. Real. Número. Tasa.de. variación. (%). Número. Tasa.de. variación. (%). Millones. de.euros. Tasa.de. variación. (%). Millones. de.euros. Tasa.de. variación. (%). 
	2020. 
	2020. 
	2020. 
	Total. 
	190. 
	13,8. 
	400. 
	40,4. 
	40,0. 
	17,3. 
	72,3. 
	57,6. 

	.. 
	.. 
	Producciones.españolas. 
	81. 
	Ͳ15,6. 
	98. 
	Ͳ4,9. 
	16,0. 
	28,3. 
	6,1. 
	Ͳ31,9. 

	.. 
	.. 
	Producciones.extranjeras. 
	25. 
	0,0. 
	59. 
	59,5. 
	16,3. 
	Ͳ13,3. 
	52,8. 
	69,8. 

	.. 
	.. 
	Espectáculos.en.vivo. 
	84. 
	82,6. 
	243. 
	67,6. 
	7,7. 
	170,3. 
	13,4. 
	130,8. 

	2021. 
	2021. 
	Total. 
	248. 
	30,5. 
	298. 
	Ͳ25,5. 
	91,0. 
	127,4. 
	65,8. 
	Ͳ8,9. 

	.. 
	.. 
	Producciones.españolas. 
	86. 
	6,2. 
	113. 
	15,3. 
	12,0. 
	Ͳ25,3. 
	9,5. 
	54,9. 

	.. 
	.. 
	Producciones.extranjeras. 
	48. 
	92,0. 
	44. 
	Ͳ25,4. 
	72,7. 
	347,4. 
	50,4. 
	Ͳ4,5. 

	.. 
	.. 
	Espectáculos.en.vivo. 
	114. 
	35,7. 
	153. 
	Ͳ37,0. 
	6,3. 
	Ͳ18,6. 
	7,0. 
	Ͳ47,6. 

	2022.(2). Total. 
	2022.(2). Total. 
	608. 
	145,2. 
	344. 
	15,4. 
	153,0. 
	68,2. 
	78,9. 
	19,9. 

	.. 
	.. 
	Producciones.españolas. 
	121. 
	40,7. 
	119. 
	5,3. 
	11,6. 
	Ͳ2,7. 
	10,5. 
	10,9. 

	.. 
	.. 
	Producciones.extranjeras. 
	100. 
	108,3. 
	52. 
	18,2. 
	119,8. 
	64,7. 
	60,1. 
	19,1. 

	.. 
	.. 
	Espectáculos.en.vivo. 
	387. 
	239,5. 
	173. 
	13,1. 
	21,6. 
	243,7. 
	8,3. 
	19,2. 

	2023. 
	2023. 
	Total. 
	414. 
	Ͳ31,9. 
	n.d.. 
	—. 
	90,5. 
	Ͳ40,9. 
	n.d.. 
	—. 

	.. 
	.. 
	Producciones.españolas. 
	124. 
	2,5. 
	n.d.. 
	—. 
	11,0. 
	Ͳ5,9. 
	n.d.. 
	—. 

	.. 
	.. 
	Producciones.extranjeras. 
	60. 
	Ͳ40,0. 
	n.d.. 
	—. 
	68,4. 
	Ͳ42,9. 
	n.d.. 
	—. 

	.. 
	.. 
	Espectáculos.en.vivo. 
	230. 
	Ͳ40,6. 
	n.d.. 
	—. 
	11,2. 
	Ͳ48,2. 
	n.d.. 
	—. 


	n.d.:.no.disponible.. Las.estimaciones.se.refieren.a.residentes.y.no.residentes.con.establecimiento.permanente.. ..El.beneficio.fiscal.se.cuantifica.con.criterio.de.caja,.de.manera.que.el.presupuesto.del.año.n.mide.el.impacto.de.la.reducción. en.la.cuota.líquida.del.impuesto.devengado.en.el.ejercicio.nͲ1.. ..El.importe.real.es.una.revisión.de.la.previsión.para.2022.a.partir.de.los.datos.disponibles.en.septiembre.de.2022.. 
	(1)
	(2)

	En.el.gráfico.3.1.se.representa.la.evolución.del.número.de.beneficiarios.de.la.deducción.durante.el.peͲ ríodo.2000Ͳ2022,.observándose.su.escasa.variación.hasta.2015,.oscilando.en.una.franja.comprendida. entre.27.y.47,.el.notable.crecimiento.de.2016,.casi.con.su.cuadruplicación.hasta.situarse.en.131,.un. ritmo.ascendente.de.gran.intensidad.durante.el.periodo.2017Ͳ2020,.de.forma.que.se.alcanzó.un.númeͲ ro.máximo.de.400.al.concluir.este,.y.en.los.dos.años.posteriores.osciló,.como.consecuencia.de.las.meͲ didas.
	. 
	. 
	. 
	. 
	. 
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	Gráfico.3.1. 
	Evolución.del.número.de.beneficiarios. 
	400 350 300 250 200 150 100 50 
	0 
	Figure
	00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 
	00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 


	. 
	En. el. gráfico. 3.2. se. presenta. la. evolución. del. importe. total. de. los. beneficios. fiscales. que. originó. la. deducción.durante.el.período.2000Ͳ2022..El.perfil.es.similar.al.comentado.en.relación.con.el.número.de. beneficiarios,.pero.con.algunas.peculiaridades..Así,.hasta.2009.no.se.aprecia.una.tendencia.clara.ya.que. la. curva. contiene. numerosos. dientes. de. sierra,. a. partir. de. 2010. el. importe. fue. decayendo. hasta. un. mínimo.de.1,3.millones.de.euros.en.2014.y.desde.el.año.siguiente.y
	Gráfico.3.2. 
	Evolución.del.importe.de.los.beneficios.fiscales.reales. 
	0 10 20 30 40 50 60 70 80 Millones.de.euros 
	000102030405060708091011 1213141516171819202122 
	. 
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	El.gráfico.3.3.recoge.la.estructura.porcentual.del.importe.total.de.los.beneficios.fiscales.reales.por.modaͲ lidades.de.la.deducción.en.2022..Resalta.el.gran.peso.de.las.producciones.extranjeras.de.largometrajes. cinematográficos.o.de.obras.audiovisuales,.que.acaparaba.el.76,1%,.y.la.menor.importancia.de.las.proͲ ducciones.españolas.de.largometrajes.y.cortometrajes.cinematográficos.o.de.series.audiovisuales.(13,3%),. y.de.las.producciones.y.exhibiciones.de.espectáculos.en.vivo.de.artes.escénicas.y.musicales
	Gráfico.3.3. 
	Estructura.de.los.beneficios.fiscales.reales.2022. 
	Por.último,.en.el.gráfico.3.4.se.representan.las.evoluciones,.durante.el.último.septenio.del.que.se.dispone. de.datos.desglosados,.de.los.importes.de.los.beneficios.fiscales.reales.asociados.a.cada.una.de.las.modaliͲ dades.de.la.deducción..Se.advierte.una.acusada.pendiente.de.la.curva.de.la.deducción.por.gastos.en.proͲ ducciones.extranjeras.durante.el.bienio.2019Ͳ2020.y.2022,.que.se.interrumpió.en.2021..La.deducción.por. inversiones.en.producciones.españolas.se.recuperó.en.2021.y.2022,.y.se.observa.una.tend
	Gráfico.3.4. 
	Evolución.del.importe.de.los.beneficios.fiscales.reales.por.modalidades. 
	2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Producciones.españolas 
	Producciones.extranjeras 
	Figure

	Espectáculos.en.vivo 
	Figure

	Figure
	. 
	. Producciones. extranjeras 76,1% Producciones. españolas 13,3% Espectáculos.en.vivo 10,6% 
	0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 Millones.de.euros 
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	2...MARCO.INSTITUCIONAL.Y.CONTEXTO.ECONÓMICO. 
	2.1...Situación.del.sector.cinematográfico,.series.audiovisuales.y. espectáculos.en.vivo.en.España. 
	El.Ministerio.de.Cultura.y.Deporte.ofrece.información.estadística.de.ámbito.cultural.en.CULTURABase.. Las.cuentasͲsatélite.de.las.actividades.culturales.del.cuadro.3.4.permiten.identificar.la.aportación.al.PIB. de.los.sectores.de.las.artes.escénicas.y.del.sector.audiovisual.y.multimedia..En.el.período.2015Ͳ2020.las. artes. escénicas. representaron. entre. un. 0,15. y. 0,27%. del. PIB,. y. el. sector. audiovisual. entre. el. 0,65. y. 0,69%.del.PIB..En.términos.absolutos.supusieron.entre.1.651.y.3.151.millone
	22

	Cuadro.3.4. 
	Aportación.al.PIB.de.los.sectores.de.las.artes.escénicas,.audiovisual.y.multimedia.en.cantidades.absolutas,.en. porcentajes.del.total.de.la.economía.y.de.las.actividades.culturales..2015Ͳ2020. 
	.. Aportación.al.PIB. .. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.(p). 
	VALORES.ABSOLUTOS.(millones.de.euros). 
	VALORES.ABSOLUTOS.(millones.de.euros). 
	VALORES.ABSOLUTOS.(millones.de.euros). 

	Artes.escénicas.. 
	Artes.escénicas.. 
	2.578. 
	2.668. 
	3.087. 
	3.148. 
	3.151. 
	1.651. 

	Audiovisual.y.multimedia.. 
	Audiovisual.y.multimedia.. 
	6.989. 
	7.456. 
	7.866. 
	8.245. 
	8.389. 
	7.569. 

	EN.PORCENTAJE.DEL.TOTAL. 
	EN.PORCENTAJE.DEL.TOTAL. 

	Artes.escénicas.. 
	Artes.escénicas.. 
	0,24. 
	0,24. 
	0,27. 
	0,26. 
	0,25. 
	0,15. 

	Audiovisual.y.multimedia.. 
	Audiovisual.y.multimedia.. 
	0,65. 
	0,67. 
	0,68. 
	0,69. 
	0,67. 
	0,68. 

	EN.PORCENTAJE.DEL.TOTAL.CULTURAL. 
	EN.PORCENTAJE.DEL.TOTAL.CULTURAL. 

	Artes.escénicas.. 
	Artes.escénicas.. 
	9,7. 
	9,8. 
	10,9. 
	10,6. 
	10,6. 
	6,7. 

	Audiovisual.y.multimedia.. 
	Audiovisual.y.multimedia.. 
	26,4. 
	27,4. 
	27,7. 
	27,8. 
	28,2. 
	30,7. 


	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.CULTURABase.. 
	Los.siguientes.gráficos.ofrecen.una.idea.del.peso.de.las.artes.escénicas.(10,2%).y.el.entorno.audiovisual. y.multimedia.(28,5%).en.comparación.con.el.total.de.actividades.culturales.(gráfico.3.5).en.2020,.último. año.disponible..El.60%.de.la.aportación.al.PIB.se.produce.en.la.fase.de.creación.y.producción..Destaca.el. peso. creciente. del. sector. audiovisual. dentro. de. la. cultura,. y. su. comportamiento. relativamente. más. estable.en.2020.. 
	. 
	.......................................................................

	... 
	22
	https://www.culturaydeporte.gob.es/serviciosͲalͲciudadano/estadisticas/cultura/mc/culturabase/portada.html
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	Gráfico.3.5. 
	Aportación.al.PIB.de.las.actividades.culturales.por.sectores,.en.porcentaje..2020. .........................a).aportación.por.sectores.........................................................b).aportación.por.fases. 
	Figure
	Fuente:..anuario.de.estadísticas.culturales.2022..Ministerio.de.Cultura.y.Deporte.. 
	Si.se.atiende.al.número.de.empresas.que.operan.en.el.sector.(gráfico.3.6),.la.tendencia.indica.un.creciͲ miento. en. el. número. de. empresas. dedicadas. a. espectáculos. y. cierta. estabilidad,. con. tendencia. a. la. baja,.en.el.número.de.empresas.dedicadas.a.actividades.cinematográficas,.vídeo,.radio,.TV.y.edición. musical... 
	Gráfico.3.6. 
	Número.de.empresas.culturales.por.actividad..Año.2008Ͳ2021. 
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	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.CULTURABase.. 
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	Gráfico.3.7.. 
	Número.de.empleados.de.las.empresas.de.actividades.cinematográficas,.de.vídeo,.radio,.TV.y.edición.músicas.y.. 
	actividades.de.diseño,.creación.artística.y.de.espectáculos..Años.2021.y.2008. 
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	................... . El.88%. de. las. empresas. que. desarrollan. estos. dos. tipos. de. actividades. cuentan. en.la. actualidad.con. menos.de.cinco.empleados,.y.el.55%.de.ellas.no.tienen.asalariados.(gráfico.3.7)..En.comparación.con. 2008,.en.2021.existe.una.mayor.proporción.de.empresas.sin.asalariados.(autónomos),.en.detrimentos. de.empresas.con.menos.de.10.asalariados... 
	El.cuadro.3.5..recoge.el.gasto.total.de.las.familias.en.millones.de.euros.en.diferentes.actividades,.su. peso.porcentual.en.el.conjunto.de.gastos.culturales.y.el.gasto.medio.por.hogar.en.euros.en.el.periodo. 2016Ͳ2020.. 
	Cuadro.3.5. 
	Gasto.total.de.las.familias.en.millones.de.euros..2016Ͳ2021. 
	.. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 
	TOTAL.(Millones.de.euros). 
	TOTAL.(Millones.de.euros). 
	TOTAL.(Millones.de.euros). 
	. 
	. 
	. 
	. 
	. 
	. 

	2.1..Espectáculos.(Cines,.teatros.y.otros). 
	2.1..Espectáculos.(Cines,.teatros.y.otros). 
	1.752. 
	1.679. 
	1.625. 
	1.993. 
	496. 
	715. 

	2.3..Cuotas.y.alquileres.de.radio.y.televisión. 
	2.3..Cuotas.y.alquileres.de.radio.y.televisión. 
	269. 
	209. 
	188. 
	180. 
	197. 
	228. 

	2.3.1..Cuotas.y.suscripciones.de.radio.y.televisión. 
	2.3.1..Cuotas.y.suscripciones.de.radio.y.televisión. 
	251. 
	197. 
	173. 
	172. 
	193. 
	223. 

	PORCENTAJE. 
	PORCENTAJE. 
	.. 
	.. 
	.. 
	.. 
	.. 
	.. 

	2.1..Espectáculos.(Cines,.teatros.y.otros). 
	2.1..Espectáculos.(Cines,.teatros.y.otros). 
	12,4. 
	12,6. 
	12,8. 
	16,0. 
	4,7. 
	6,6. 

	2.3..Cuotas.y.alquileres.de.radio.y.televisión. 
	2.3..Cuotas.y.alquileres.de.radio.y.televisión. 
	1,9. 
	1,6. 
	1,5. 
	1,4. 
	1,9. 
	2,1. 

	2.3.1..Cuotas.y.suscripciones.de.radio.y.televisión. 
	2.3.1..Cuotas.y.suscripciones.de.radio.y.televisión. 
	1,8. 
	1,5. 
	1,4. 
	1,4. 
	1,8. 
	2,1. 

	GASTO.MEDIO.POR.HOGAR.(Euros). 
	GASTO.MEDIO.POR.HOGAR.(Euros). 
	.. 
	.. 
	.. 
	.. 
	.. 
	.. 

	2.1..Espectáculos.(Cines,.teatros.y.otros). 
	2.1..Espectáculos.(Cines,.teatros.y.otros). 
	95. 
	90,7. 
	87,2. 
	106,3. 
	26,3. 
	37,9. 

	2.3..Cuotas.y.alquileres.de.radio.y.televisión. 
	2.3..Cuotas.y.alquileres.de.radio.y.televisión. 
	14,6. 
	11,3. 
	10,1. 
	9,6. 
	10,5. 
	12,1. 

	2.3.1..Cuotas.y.suscripciones.de.radio.y.televisión. 
	2.3.1..Cuotas.y.suscripciones.de.radio.y.televisión. 
	13,6. 
	10,6. 
	9,3. 
	9,2. 
	10,3. 
	11,8. 


	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.CULTURABase... 
	El.gasto.medio.por.hogar.en.espectáculos.(cines,.teatros.y.otros).entre.2016.y.2019.presentó.valores. cercanos.a.los.90.euros.anuales,.sufriendo.una.abrupta.caída.en.2020.(26,3.euros.anuales).y.2021.(37,9. euros.anuales),.como.consecuencia.de.la.pandemia..Sin.embargo,.las.cuotas,.alquileres.y.suscripciones. de.radio.y.TV.experimentaron.un.repunte.. 
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	2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
	Los.gráficos.3.8.y.3.9.presentan.las.evoluciones.durante.el.período.2007Ͳ2021.de.las.cifras.del.comercio. exterior,.de.importaciones.y.exportaciones,.y.revela.unos.saldos.deficitarios.en.los.sectores.analizados.. En.el.caso.de.las.artes.escénicas.(gráfico.3.8),.la.tendencia.durante.dicho.período.fue.de.ensanchamienͲ to.de.la.brecha.entre.las.exportaciones.y.las.importaciones.(crecimiento.del.saldo.negativo),.y.una.relaͲ tiva.estabilización.del.déficit.exterior.en.2020.y.2021.gracias.al.aumento.de.las.export
	Gráfico.3.8. 
	Artes.escénicas..Importaciones,.exportaciones.y.saldo.exterior.en.millones.de.euros..2007Ͳ2021. 
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	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.CULTURABase... 
	En.el.sector.audiovisual.(gráfico.3.9).se.produjo.una.aproximación.de.las.importaciones.y.exportaciones. a.lo.largo.del.tiempo,.acortándose.progresivamente.la.brecha.y.minorando.el.saldo.deficitario,.si.bien. en.2021.ha.repuntado.el.déficit.exterior.debido.al.aumento.de.las.importaciones.y.a.un.ligero.descenso. de.las.exportaciones.. 
	Gráfico.3.9. 
	Audiovisuales..Importaciones,.exportaciones.y.saldo.exterior.en.millones.de.euros..2007Ͳ2021. 
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	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.CULTURABase.. 
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	2.2...Evolución.temporal.de.indicadores.de.actividad:.producciones. cinematográficas,.series.audiovisuales.y.espectáculos.en.vivo.de. artes.escénicas.y.musicales. 
	Una.vez.descritas.la.contribución.del.sector.al.PIB,.su.relevancia.en.el.tejido.empresarial,.en.la.cesta.de. los.consumidores.y.en.la.balanza.de.pagos,.el.presente.apartado.presenta.una.serie.de.indicadores.de. actividad.del.sector.audiovisual..El.primer.hecho.que.se.constata.es.el.crecimiento.continuado.de.las. empresas.productoras.de.cine.a.lo.largo.del.período.2000Ͳ2021.(gráfico.3.10)... 
	Gráfico.3.10. 
	Empresas.productoras.de.cine.en.España.por.nº.de.películas.producidas..2000Ͳ2021. 
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	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.CULTURABase.. 
	El.gráfico.3.11.recoge.los.indicadores.de.actividad.de.producciones.cinematográficas,.desglosando.por. producciones.españolas. (gráfico. 3.11.a). y.extranjeras.(gráfico. 3.11.b)..Si. bien. el. número. de. películas. exhibidas. en. España. sigue. siendo. mayoritariamente. de. origen. extranjero,. el. porcentaje. de. películas. españolas.va.en.aumento..Tanto.las.producciones.nacionales.como.extranjeras.han.experimentado.un. fuerte.descenso.en.espectadores.y.recaudación.en.2020.y.2021..La.recaudación.media.por
	. 
	. 
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Deducción.en.el.Impuesto.sobre.Sociedades.por.inversiones.en.producciones.cinematográficas,.series.audiovisuales.y.espectáculos.en.vivo….. 
	Gráfico.3.11. 
	Indicadores.de.actividad..Producciones.cinematográficas..2003Ͳ2021. 
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	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.CULTURABase.. 
	A.continuación,.se.presentan.los.indicadores.de.actividad.de.las.artes.escénicas.y.musicales.separados. por.teatro,. música.(clásica.y.popular),.representaciones.de. género.lírico.y.danza,.conciertos.y.macro. festivales... 
	. . . . 
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	.Deducción.en.el.Impuesto.sobre.Sociedades.por.inversiones.en.producciones.cinematográficas,.series.audiovisuales.y.espectáculos.en.vivo….. 
	Gráfico.3.12. 
	Indicadores.de.actividad..Representaciones.teatrales..2003Ͳ2021. 
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	Figure

	Polinómica.(Nº.representaciones.(en.miles)) 
	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.CulturaBASE.. 
	La.evolución.temporal.de.las.representaciones.teatrales.muestra.una.tendencia.creciente.hasta.2008Ͳ 2009,.decayó.en.los.años.posteriores.y.volvió.a.repuntar.en.2015,.si.bien.los.efectos.de.la.pandemia. causaron.una.caída.abrupta.en.2020..Aunque.en.2021.se.observó.cierta.recuperación,.no.se.alcanzaron. los.niveles.prepandemia..El.gasto.medio.por.espectador.se.movió.en.un.rango.comprendido.entre.10.y. 20.euros.en.los.años.considerados.. 
	En.relación.con.los.conciertos.de.música.clásica.se.aprecia.una.tendencia.similar.a.la.descrita.para.reͲ presentaciones. teatrales.. La. afluencia. de. espectadores. fue. mayor. que. la. del. teatro,. mientras. que. el. número.de.representaciones.fue.menor,.lo.que.produjo.una.menor.recaudación.de.conciertos.de.músiͲ ca.clásica..El.gasto.medio.por.espectador.pasó.de.7,5.a.11.euros.en.los.años.considerados... 
	Gráfico.3.13. 
	Indicadores.de.actividad..Conciertos.de.música.clásica..2003Ͳ2021. 
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	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.CULTURABase.. 
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	Deducción.en.el.Impuesto.sobre.Sociedades.por.inversiones.en.producciones.cinematográficas,.series.audiovisuales.y.espectáculos.en.vivo…. 
	En.relación.con.los.festivales.de.música.popular,.se.pueden.subdividir.en.conciertos.y.macro.conciertos.. Los.conciertos.(gráfico.3.14).presentan.los.mismos.patrones.evolutivos.descritos.para.los.espectáculos. previos..Suponen.la.máxima.afluencia.de.espectadores,.pero.no.de.recaudación,.con.una.evolución.del. gasto.medio.por.espectador.que.osciló.entre.4,7.y.14.euros... 
	Los.macro.conciertos.(gráfico.3.15).experimentaron.un.crecimiento.continuado.desde.el.año.2003.hasta. la.pandemia,.con.un.gasto.medio.por.espectador.entre.17.y.44.euros... 
	Gráfico.3.14. 
	Indicadores..Conciertos.de.música.popular..2003Ͳ2021. 
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	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.CULTURABase.. 
	Gráfico.3.15. 
	Macro.conciertos.de.música.popular..Recaudación.y.espectadores... 
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	.Deducción.en.el.Impuesto.sobre.Sociedades.por.inversiones.en.producciones.cinematográficas,.series.audiovisuales.y.espectáculos.en.vivo…. 
	Por.último,.los.gráficos.3.16.y.3.17.muestran.los.indicadores.del.género.lírico.y.de.la.danza,.respectivaͲ mente..El.género.lírico.presentó.el.gasto.medio.por.espectador.más.elevado.(además.de.los.macro.conͲ ciertos),.que.osciló.entre.29.y.39.euros.durante.el.período.considerado,.mientras.que.el.gasto.medio. por.espectador.en.los.espectáculos.de.danza.se.movió.en.un.intervalo.entre.9.y.13.euros..Tanto.el.géͲ nero.lírico.como.la.danza.muestran.un.patrón.de.menor.demanda.en.la.década.de.2010.en.comparaͲ ción.
	Gráfico.3.16. 
	Indicadores.de.actividad..Género.lírico..2003Ͳ2021. 
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	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.CULTURABase.. 
	Gráfico.3.17. 
	Indicadores.de.actividad..Danza..2013Ͳ2021. 
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	2.3...Comparación.con.el.entorno.europeo. 
	Según.el.informe.del.ICEX.sobre.la.situación.de.la.industria.audiovisual.en.España,.esta.juega.un.papel. clave.en.nuestro.país..España.es.el.sexto.país.de.la.Unión.Europea.(UE).en.número.de.títulos.producidos. (por.detrás.de.Alemania,.Francia,.Reino.Unido,.Holanda.e.Italia).y.el.quinto.en.número.de.horas.de.proͲ ducción.(por.detrás.de.Alemania,.Reino.Unido,.Francia.e.Italia)..España.es.uno.de.los.cinco.principales. países.exportadores.de.títulos.de.películas.en.pago.por.visión.(TVOD.o.PPV),.junto.con.el.Rei
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	Gráfico.3.18. 
	Crecimiento.de.las.inversiones.en.obras.audiovisuales.y.series.de.ficción.producidas.en.España.. 2015Ͳ2016. 
	Figure
	Fuente:..Informe.“La.oportunidad.de.los.contenidos.de.ficción.en.España”,.PwC.. 
	Para.realizar.comparaciones.se.utiliza.la.información.cultural.contenida.en.EUROSTAT..El.número. de. empresas.dedicadas.a.la.producción.de.películas.de.cine,.vídeo,.programas.de.TV.y.grabación.de.audio. sitúan.a.España.en.las.primeras.posiciones..El.gráfico.3.19.muestra.los.datos.de.2020.para.los.Estados. Miembro.de.la.UE... 
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	.... ..No.se.incluye.al.Reino.Unido.porque.Eurostat.no.ofrece.datos.de.dicho.país.a.partir.de.2018.debido.al.Brexit..En.2018,.Reino. Unido,.fue.el.país.de.la.UE.con.mayor.número.de.empresas.en.el.sector.(27.285.empresas).. 
	23
	España,.Hub.Audiovisual.de.Europa.
	24
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	Gráfico.3.19. 
	N..empresas.(cine,.TV,.vídeo,.audio)..Estados.Miembro.de.la.UE..Año.2020. 
	o

	Francia Países.Bajos Suecia Polonia Alemania España Italia Hungría República.Checa Bélgica Portugal Dinamarca Rumanía Austria Irlanda Eslovaquia Finlandia Lituania Grecia Eslovenia Croacia Bulgaria Estonia Letonia Malta Luxemburgo Chipre 
	174 204 262 661 796 1.247 1.358 1.392 1.921 1.951 1.967 2.804 2.843 3.123 3.157 3.258 3.481 4.192 4.262 7.856 7.961 8.809 10.332 11.042 13.583 22.609 
	28.855 
	0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.EUROSTAT.. 
	El.gráfico.3.20.compara.la.evolución,.en.el.periodo.2011Ͳ2020,.del.número.de.empresas.de.cine,.TV,. vídeo.y.audio.en.España.con.la.del.conjunto.de.la.UEͲ27..Esta.experimentó.un.crecimiento.continuado,. mientras.que.las.tasas.de.variación.muestran.un.perfil.más.fluctuante.en.España,.con.años.de.un.gran. crecimiento,.como.2016,.y.otros.de.decrecimiento,.como.2013,.2015.y.2018,.aunque.en.2018.hay.que. tener.en.cuenta.que.se.produce.un.cambio.metodológico.en.la.serie.. 
	. 
	. 
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	Gráfico.3.20. 
	N..empresas.(cine,.video,.TV,.audio)..España.y.UE.27..2011Ͳ2020. 
	o

	160.000. 
	145.669 
	150.100 

	140.000 
	120.000 
	100.000 
	80.000 
	60.000 
	40.000 
	20.000. 0. 
	2011. 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EUͲ27 
	España 
	95.956 102.531 108.275 116.349 117.463 124.476 129.976 136.238 7.597 7.336 6.968 7.071 6.872 7.723 8.214 7.865 7.991 8.809 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.EUROSTAT.. 
	Gráfico.3.21. 
	Variación.interanual.del.número.de.empresas.(cine,.video,.TV.audio)..España.y.UEͲ27..2012Ͳ2020. 
	14,0%. 12,0%. 10,0%. 8,0%. 6,0%. 4,0%. 2,0%. 0,0%. Ͳ2,0%. Ͳ4,0%. Ͳ6,0%. 
	6,9% 5,6% 7,5% 1,0% 6,0% 4,4% 4,8% 6,9% 3,0% Ͳ3,4% Ͳ5,0% 1,5% Ͳ2,8% 12,4% 6,4% Ͳ4,2% 1,6% 10,2% 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EUͲ27 España 
	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.EUROSTAT.. 
	Las.encuestas.del.gasto.de.los.hogares.permiten.identificar.el.gasto.de.las.familias,.tanto.en.suscripcioͲ nes.a.plataformas.de.cine,.TV.y.radio,.alquiler.de.películas,.como.en.la.asistencia.a.cines,.conciertos.y. teatros..Los.datos.anteriores.se.referían.únicamente.a.la.producción.de.cine.y.TV,.pero.la.información. del.gasto.de.los.hogares.permite.analizar.las.diferencias.entre.países.de.las.actividades.y.espectáculos. que.se.disfrutan.fuera.del.hogar.. 
	En.términos.del.gasto.anual.por.hogar,.los.datos.de.EUROSTAT.más.recientes.se.refieren.a.2015..El.gráͲ fico.3.22.ordena.los.países.de.menor.a.mayor.gasto.en.cine,.teatros.y.conciertos..Como.se.puede.obͲ 
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	servar,.Austria.presentó.el.mayor.nivel.de.gasto.con.164.euros.anuales,.mientras.que.Rumanía.es.el. país.con.menor.gasto,.con.7.euros.anuales..En.el.mismo.gráfico.se.añade.el.valor.del.gasto.en.suscripͲ ciones.de.TV.y.radio..En.este.caso,.Dinamarca.presentó.el.mayor.nivel.de.gasto,.con.582.euros.anuales. en.suscripciones,.frente.a.los.74.euros.de.gasto.medio.por.hogar.que.presentó.España.en.2015... 
	Gráfico.3.22. 
	Gastos.medios.de.los.hogares.en.cine,.teatro,.conciertos.y.en.suscripciones.de.TV.y.radio... Países.miembros.de.la.UE.27..Año.2015.. 
	Austria. Alemania. Irlanda. Dinamarca. 
	582 
	7 12 28 29 48 52 57 61 64 64 66 79 80 80 81 82 82 84 91 92 103 103 104 133 135 136 164 128 86 140 116 237 170 66 83 162 43 199 105 79 20 125 68 137 90 74 269 48 338 41 318 255 181 

	Países.Bajos Suecia Estonia Francia España Hungría Luxemburgo Finlandia Bélgica Chipre Malta Italia Croacia Portugal República.Checa Letonia Grecia Eslovaquia 
	Eslovenia. Lituania. Polonia. Bulgaria. 
	Rumanía 
	0 100 200 300 400 500 600 700 
	Suscripciones.de.TV.y.radio 
	Suscripciones.de.TV.y.radio 
	Cine,.teatro,.conciertos 

	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.EUROSTAT.. 
	2.4...Algunos.hechos.relevantes.procedentes.de.otras.fuentes.de.datos.. 
	Con.ánimo.de.completar.la.información.previa.se.presentan.algunos.datos.de.otras.fuentes.que.permiͲ ten. caracterizar. el. sector. del. cine,. audiovisual. y. espectáculos. en. general.. Al. no. proceder. de. fuentes. estadísticas.homogeneizadas,.tales.como.el.INE.o.EUROSTAT,.no.es.posible.realizar.una.comparación. exhaustiva.con.otros.países.o.completar.series.de.tiempo.largas,.no.obstante,.pueden.resultar.de.inteͲ rés.para.conocer.el.panorama.del.sector.en.nuestro.país.. 
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	El.número.de.suscriptores.de.Netflix.en.España.pasó.de.120.000.a.200.000.entre.marzo.de.2018.y.diͲ ciembre.de.2020,.tal.y.como.se.observa.en.el.gráfico.2.24.. 
	Gráfico.2.24. 
	Evolución.del.número.de.suscriptores.de.Netflix.en.España. Fuente:..https://www.epdata.es/evolucionͲsuscriptoresͲnetflix/17dc9529Ͳb407Ͳ486fͲb036Ͳ7406f54cebf3. 
	En.el.año.2021.siete.películas.en.los.cines.españoles.acapararon.el.67%.del.peso.de.la.taquilla.y.del. público,.tal.y.como.se.observa.en.el.gráfico.2.25..Tanto.en.términos.del.peso.en.la.taquilla.como.en.el. número. de. espectadores. siete. películas. consiguieron. el. doble. de. afluencia. de. público. y. recaudación. que.las.455.películas.restantes.que.se.proyectaron.en.el.año.. 
	Gráfico.2.25. 
	Peso.de.cada.película.en.el.total.de.la.taquilla.en.2021. 
	20% 13% 8% 8%7% 6% 4% 33% 
	A.todo.tren.destino.Asturias 
	Figure

	Way.Down 
	Figure

	Operación.Camarón 
	Figure

	El.buen.patrón 
	Figure

	Maixabel 
	Figure

	Madres.paralelas 
	Figure

	Papá.o.mamá 
	Figure

	Resto.455.películas 
	Figure

	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Comscore.y.Ministerio.de.Cultura.y.Deporte... 
	25

	. 
	.......................................................................

	... 
	25
	https://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:165bdd39Ͳ998fͲ496cͲ8a6dͲa17c73e3a773/acumulado2021Ͳ2ͲeneroͲ2022.pdf
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	En.2019.la.recaudación.en.espectáculos.teatrales.ascendió.a.47,3.millones.de.euros.y.descendió.a.24. millones.de.euros.en.2020,.según.el.Anuario.de.estadísticas.culturales.de.2021.(véase.el.cuadro.2.6).. 
	Cuadro.2.6. 
	Representaciones.de.obras.teatrales,.espectadores.y.recaudación.por.tamaño.de.municipio. 
	Figure
	Fuente:... ,.página.361.. 
	https://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:f595ecdeͲ9965Ͳ4204Ͳa134Ͳ7c569931eb1e/anuarioͲdeͲestadisticasͲcultu
	ralesͲ2021.pdf

	El.cuadro.2.7.recoge.las.características.del.público.que.asistió.a.espectáculos.de.artes.escénicas.durante. las.temporadas.2006Ͳ2007,.2010Ͳ2011,.2014Ͳ2015.y.2018Ͳ2019..Como.se.puede.observar,.las.mujeres,. los.jóvenes.y.las.personas.con.mayor.nivel.educativo.fueron.las.que.presentaron.unos.mayores.porcenͲ tajes.de.asistencia.a.espectáculos.de.artes.escénicas.. 
	Cuadro.2.7. 
	Personas.asistentes.a.espectáculos.de.artes.escénicas. 
	Figure
	Por.último,.el.cuadro.2.8.indica.que.las.actividades.con.mayor.afluencia.de.público.en.el.período.2018Ͳ 2019.fueron.el.cine.(57,8%),.artes.musicales.(34,2%).y.artes.escénicas.(30,8%).. 
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	Cuadro.2.8.. 
	Indicadores.de.participación.cultural.anual.en.la.población.total.analizada.y.en.las.personas.que.asistieron.a.. espectáculos.de.artes.musicales..2018Ͳ2019.. 
	. 
	3...MARCO.NORMATIVO.INTERNACIONAL.. 
	La.industria.cinematográfica.destaca.por.ser.un.sector.apoyado.mediante.financiación.pública.de.forma. directa.e.indirecta..La.mayor.o.menor.importancia.de.un.sistema.u.otro.depende.del.país,.como.se.anaͲ liza.a.continuación.. 

	a)..Alemania. 
	a)..Alemania. 
	No.existen.incentivos.fiscales.en.este.ámbito..Sin.embargo,.disfruta.de.dos.fondos.muy.relevantes.a. nivel.federal:.el.fondo.federal.alemán.del.cine.(deutschen.filmförderfonds).y.el.fondo.cinematográfico. alemán.(german.motion.picture.fund),.a.los.que.hay.que.añadir,.en.su.caso,.los.programas.de.ayuda. establecidos.por.los.Länder.. 
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	El.fondo.federal.alemán.del.cine.otorga.una.subvención.a.fondo.perdido.que.cubre.el.20%.de.los.costes. de.producción.en.Alemania,.con.el.límite.de.4.millones.de.euros..Entre.los.principales.requisitos.para. disfrutar.de.la.misma,.se.pueden.señalar.los.siguientes:. 
	26

	—. Haber.superado.el.denominado.“test.cultural”.. 
	—. El.domicilio.social.de.la.productora.debe.estar.en.Alemania.. 
	—. Al.menos.el.25%.de.los.costes.totales.de.producción.han.de.realizarse.en.Alemania.. 
	—. Va.destinado.a.películas.de.estreno.en.salas.de.cine.. 
	El.fondo.cinematográfico.alemán.es.un.mecanismo.de.financiación.similar.al.fondo.federal.alemán.del. cine,.cuya.principal.diferencia.radica.en.que. está. destinado.a.la.producción. de.series.de. televisión.y. largometrajes.no.destinadas.a.estrenos.en.salas.de.cine.. 

	b)..Francia. 
	b)..Francia. 
	Se. caracteriza. por. tener. diversos. incentivos. fiscales. para. el. sector. cinematográfico. y. audiovisual.. En. concreto,.se.puede.destacar.la.existencia.de.cuatro.beneficios.fiscales:. 
	En.primer.lugar,.un.crédito.fiscal.por.gastos.de.producción.de.obras.cinematográficas.o.audiovisuales. (crédit.d'impôt.pour.les.coûts.de.production.d'œuvres.cinématographiques.ou.audiovisuelles)..Sus.prinͲ cipales.características.son:. 
	—. La.deducción.es.del.30%.de.los.gastos.elegibles.o.subvencionables,.los.cuales.se.limitan.hasta.un. máximo.del.80%.de.los.costes.de.producción.(en.caso.de.coproducción.el.límite.del.gasto.elegible.seͲ ría.el.80%.de.la.cuota.del.coproductor.francés).y.hasta.un.umbral.máximo.de.30.millones.de.euros.. 
	27

	—. Se.requiere.la.autorización.expresa.del.centre.national.du.cinéma.et.de.l´image.animée.para.que. certifique.el.interés.cultural.nacional.de.la.obra..Entre.las.condiciones.establecidas.se.pueden.citar. las.siguientes:.que.sea.de.lengua.francesa.o.de.una.región.de.Francia;.que.se.lleve.a.cabo.principalͲ mente.en.territorio.francés.y.contribuya.al.fomento,.diversificación.y.desarrollo.del.sector.cinemaͲ tográfico.y.audiovisual.francés.y.europeo.. 
	En.segundo.lugar,.la.deducción.fiscal.para.producciones.internacionales.(déduction.fiscale.pour.ProducͲ tions.internationales),.cuya.finalidad.es.la.atracción.de.este.tipo.de.producciones..De.este.modo,.todos. aquellos.productores.no.franceses.que.no.puedan.acogerse.al.crédito.fiscal.antes.señalado.y.deseen. producir.una.película.extranjera.en.Francia.podrán.beneficiarse.de.esta.medida,.que.consiste.en.una. deducción.del.30%.de.los.gastos.elegibles.que.se.realicen.en.Francia,.siempre.que.se.lleve.a.cabo.en.
	28

	. 
	.......................................................................

	..En.función.del.gasto.realizado.en.Alemania,.el.porcentaje.puede.elevarse.hasta.el.25%.. ..Sueldos.y.salarios.de.autores,.artistas,.personal.de.producción,.transporte,.alojamiento.y.restauración,.entre.otros.. ..El.porcentaje.se.eleva.al.40%.si.los.gastos.de.efectos.visuales.franceses.superan.los.2.millones.de.euros.. 
	26
	27
	28
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	Entre.otros.requisitos,.destacan.los.siguientes:. 
	—. La.empresa.que.presente.la.solicitud.ha.de.estar.sujeta.al.impuesto.de.sociedades.francés.(empresa. contratada.para.llevar.a.cabo.la.gestión.de.la.producción.física.en.Francia).. 
	—. Es.incompatible.con.cualquier.otro.incentivo.o.subvención.pública.francés.(por.lo.que.no.podrán. solicitarla.las.coproducciones.oficiales.francesas).. 
	—. Debe.superarse.el.test.del.criterio.cultural... 
	—. Ha.de.tratarse.de.una.obra.de.ficción.y.el.rodaje.ha.de.ser.de.al.menos.cinco.días.en.Francia.en.proͲ ducciones.con.personajes.reales.. 
	En.tercer.lugar,.una.deducción.por.gastos.de.producción.ejecutiva.de.obras.cinematográficas.(déducͲ tion.des.frais.de.production.exécutive.pour.les.œuvres.cinématographiques)..Va.dirigida.a.empresas.que. asuman.la.producción.ejecutiva.y.estén.establecidas.fuera.de.Francia..Recae.sobre.los.gastos.de.proͲ ducción.realizados.en.Francia.en.relación.con.obras.cinematográficas.o.audiovisuales.. 
	La.norma.permite.deducir.el.40%.de.los.gastos.elegibles.realizados.en.Francia.(hasta.un.umbral.máximo. de.30.millones.de.euros).con.el.límite.del.80%.del.coste.de.producción... 
	En.cuarto.lugar,.la.normativa.francesa.recoge.una.reducción.por.las.inversiones.realizadas.a.través.de. las.denominadas.sociedades.para.la.financiación.del.cine.y.audiovisual.(sociétés.pour.le.financement.du. cinéma.et.de.l´audiovisuel)..Consiste.en.una.reducción.del.30%.de.las.inversiones.anuales.efectuadas. (puede.alcanzar.hasta.el.48%.con.ciertos.requisitos),.limitada.al.25%.de.los.ingresos.netos.totales.del. inversor,.con.un.máximo.de.18.000.euros.al.año... 
	29
	30


	c)..Italia. 
	c)..Italia. 
	Regula.un.número.relevante.de.créditos.fiscales.a.favor.de.la.industria.cinematográfica.y.audiovisual.. En.concreto,.destacan.los.siguientes:. 
	En.primer.lugar,.un.crédito.fiscal.para.empresas.productoras.(credito.d'imposta.per.le.imprese.di.produͲ zione),.que.se.establece.entre.el.15%.y.el.30%.del.coste.de.producción.de.las.películas.cinematográficas. y.audiovisuales,.en.atención.al.tipo.de.producción.y.el.cumplimiento.de.los.objetivos.fijados.en.la.ley.. 
	En.segundo. lugar,.un. crédito. fiscal. para. empresas. distribuidoras.(credito.d'imposta.per.le.imprese.di. distribuzione),.que.se.establece.entre.el.15%.y.el.40%.del.coste.de.total.de.distribución.nacional.e.inͲ ternacional. de. películas. cinematográficas. y. audiovisuales.. La. determinación. del. porcentaje. varía. en. función.del.tipo.de.obra.y.empresa.. 
	En.tercer.lugar,.un.crédito.fiscal.destinado.a.atraer.inversiones.cinematográficas.y.audiovisuales.a.Italia. (credito.d'imposta.per.l'attrazione.in.Italia.di.investimenti.cinematografici.e.audiovisivi)..Va.destinada.a. 
	. 
	.......................................................................

	..SOFICA. ..El.48%.de.reducción.opera.en.aquellos.casos.en.los.que.SOFICA.se.compromete.a.dedicar.al.menos.el.10%.de.sus.inversioͲ nes.a.la.financiación.de.obras.de.ficción,.documentales.y.animación.en.forma.de.serie.(o.en.la.compra.de.derechos.relativos. exclusivamente.a.los.ingresos.procedentes.de.la.explotación.de.obras.cinematográficas.o.audiovisuales.en.el.extranjero).. 
	29
	30
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	empresas.de.producción.ejecutiva.italianas.y.de.postproducción..La.deducción.oscila.entre.el.25%.y.el. 30%.de.los.gastos.incurridos.en.Italia,.utilizando.mano.de.obra.italiana.y.encargado.por.productores. extranjeros.. 
	En.cuarto.lugar,.un.crédito.fiscal.para.empresas.no.pertenecientes.al.sector.cinematográfico.y.audioviͲ sual.(credito.d'imposta.per.le.imprese.non.appartenenti.al.settore.cinematografico.e.audiovisivo),.que. puede.ser.de.hasta.el.30%.de.las.contribuciones.en.efectivo.a.la.producción.y.distribución.en.Italia.y.en. el.extranjero.de.obras.cinematográficas.y.audiovisuales..El.tipo.se.incrementa.al.40%.cuando.la.contriͲ bución.vaya.destinada.al.desarrollo.y.producción.de.obras.calificadas.como.“contributi.selett
	31 

	Adicionalmente,.dispone.de.dos.créditos.fiscales.destinados.a.las.sociedades.gestoras.de.las.salas.de. cine,.dedicados.a.apoyar.la.gestión.de.salas.de.cine.y.a.ampliar.la.oferta.cinematográfica,.con.especial. énfasis.en.obras.italianas.y.europeas.. 

	d)..Irlanda. 
	d)..Irlanda. 
	Se.prevé.un.crédito.fiscal.denominado.“Section.481”,.a.favor.de.las.empresas.productoras.cinematográͲ ficas.o.audiovisuales.(sin.vinculación.a.una.compañía.de.radiodifusión).residentes.en.Irlanda.o.que.opeͲ ren.a.través.de.una.sucursal.. 
	El.incentivo.supone.una.deducción.del.32%.que.se.aplica.sobre.la.menor.de.las.siguientes.cantidades:. 
	32

	—. Todos.los.gastos.elegibles.. 
	33

	—. El.80%.del.coste.total.de.producción.. 
	En.ningún.caso.podrá.ser.superior.a.70.millones.de.euros.. 
	A.su.vez,.debe.realizarse.un.gasto.mínimo.de.250.000.euros,.teniendo.en.cuenta.el.gasto.total.de.la. producción,.o.de.125.000.euros.en.relación.con.el.gasto.elegible.. 
	Se.debe.superar.la.prueba.cultural.. 
	Por.último,.se.puede.obtener.por.adelantado.el.90%.del.crédito.fiscal,.siempre.que.se.cumpla.alguno.de. los.siguientes.requisitos:. 
	—. Que.el.68%.del.gasto.elegible.se.haya.depositado.en.la.cuenta.de.producción.del.proyecto.. 
	—. Que.la.empresa.de.producción.obtenga.una.garantía,.aval.u.otro.instrumento.de.financiero.similar. 
	de.terminación.del.proyecto.que.cubra.el.pago.del.90%.del.crédito.fiscal.. . 
	.......................................................................

	..Este.tipo.de.obras.son,.por.ejemplo,.las.primeras.y.segundas.obras.realizadas.por.autores.jóvenes.o.películas.realizadas.con. 
	31

	escasos.recursos.económicos,.etc.. ..El.porcentaje.se.incrementa.en.un.3%.adicional.en.2022.y.un.2%.en.2023.si.los.proyectos.se.llevan.a.cabo.fundamentalmenͲ te.en.otras.regiones.que.no.sean.Dublín/Wicklow.y.la.ciudad.y.el.condado.de.Cork.. 
	32

	..Por.gasto.elegible.se.entiende:.la.totalidad.del.gasto.que.se.relaciona.con.el.equipo.que.trabaja.en.Irlanda,.así.como.los. bienes.y.servicios.obtenidos.en.Irlanda..Esto.incluye.postproducción.y/o.efectos.visuales.. 
	33
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	e)..Países.Bajos. 
	e)..Países.Bajos. 
	Existe.una.subvención.(reembolso.en.efectivo).a.favor.de.empresas.con.sede.en.los.Países.Bajos,.la.UE,. el.EEE.o.Suiza,.con.la.condición.de.que.hayan.producido.al.menos.dos.películas.en.los.últimos.siete.años. y.se.hayan.estrenado.en.salas.de.cine.en.Países.Bajos,.la.UE,.el.EEE.o.Suiza.. 
	El.reembolso.es.del.30%.de.los.gastos.elegibles.incurridos.en.los.Países.Bajos.. 
	34

	El.presupuesto.mínimo.de.la.producción.debe.ser.de.al.menos.250.000.euros,.si.se.trata.de.documentaͲ les,.o.de.600.000.euros.para.largometrajes.y.películas.de.animación.. 
	La.subvención.máxima.es.de.1,5.millones.de.euros.por.producción.cinematográfica.y.con.la.condición. de.que.se.realice.un.gasto.elegible.mínimo.de.150.000.euros..A.su.vez,.se.establece.un.límite.por.soliciͲ tante.y.año.de.hasta.tres.millones.de.euros.. 
	Por.último,.ha.de.cumplir,.al.menos,.tres.de.los.diez.criterios.de.la.prueba.cultural.. 

	f)..Portugal. 
	f)..Portugal. 
	Existe.un.crédito.fiscal.destinado.a.producciones.(nacionales.y.extranjeras).y.coproducciones.oficiales.. El.incentivo.permite.deducir.un.25%.(ampliable.a.un.30%).de.los.gastos.elegibles.. 
	35
	36

	Se.establecen.los.siguientes.requisitos:. 
	—. Un.gasto.mínimo.de.500.000.euros.para.proyectos.de.ficción.o.animación.y.de.250.000.euros.para. proyectos.documentales.o.de.postproducción.. 
	—. Un.umbral.máximo.de.4.millones.de.euros.. 
	—. Certificado.de.interés.cultural.nacional.emitido.por.el.Instituto.del.Cine.y.Audiovisual.(Instituto.do. Cinema.e.do.Audiovisual).. 

	g)..Reino.Unido. 
	g)..Reino.Unido. 
	Regula.un.crédito.fiscal.denominado.deducción.fiscal.del.cine.(film.tax.relief).destinado.a.la.producción. de.películas.británicas..De.este.modo,.todas.aquellas.empresas.de.producción.cinematográfica.tienen. derecho.a.deducirse.la.menor.de.las.siguientes.cantidades:. 
	. 
	.......................................................................

	..El.porcentaje.se.incrementa.al.35%.en.dos.supuestos:. –..En.el.que.caso.de.que.se.trate.de.coproducciones.cinematográficas.internacionales.siempre.que,.al.menos,.el.75%.de.los. gastos.de.producción.digital.se.realicen.en.los.Países.bajos.. –..Cuando.no.se.disfrute.de.ninguna.otra.ayuda.estatal.holandesa.para.la.financiación.de.la.producción.cinematográfica.. 
	34

	..El.porcentaje.de.deducción.sobre.los.gastos.elegibles.se.determina.en.función.del.test.cultural.y.que.se.basa.en.una.serie.de. variables,.como.son:.el.impacto.económico.en.Portugal;.los.gastos.realizados.en.territorios.de.baja.densidad.de.población.y.la. contratación.de.actores/técnicos.con.discapacidad.. 
	35

	..Son.gastos.elegibles.los.siguientes:.gastos.de.personal.y.en.bienes.y.servicios.de.producción.en.Portugal..También.se.consiͲ deran.gastos.elegibles.los.gastos.de.producción.relacionados.con.actividades.de.producción.en.Portugal,.pero.que.han.tenido. lugar.en.otro.Estado.miembro.de.la.UE,.hasta.un.límite.del.20%.del.total.de.dichos.gastos.. 
	36
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	—. 80%.gastos.totales.básicos.o. —. Los.gastos.básicos.realizados.en.Reino.Unido.. En.caso.de.la.existencia.de.pérdidas.se.permite.una.devolución.del.25%.de.la.pérdida.(máximo.del.20%:. 
	37

	gasto.básico.x.80%.x.25%).. Entre.los.principales.requisitos.destacan.los.siguientes:. —. Que.exista.un.certificado.de.interés.cultural.nacional.emitido.por.el.Instituto.de.Cine.Británico.(BriͲ 
	tish.Film.Institute)... —. Que.se.destine.al.estreno.en.salas.de.cine.. —. Que.al.menos.el.10.%.de.los.gastos.básicos.se.realicen.en.el.Reino.Unido... 

	h)..Noruega. 
	h)..Noruega. 
	No.se.ha.establecido.incentivo.fiscal.alguno.al.sector.del.cine..Sin.embargo,.existe.un.incentivo.en.forma.de.subvención.(reemͲ bolso.en.efectivo).de.hasta.el.25%.de.los.gastos.de.producción.aprobados.incurridos.en.Noruega... 
	38

	Deben.cumplirse.una.serie.de.requisitos,.entre.los.que.destacan.los.siguientes:. —. Superarse.una.prueba.cultural.. —. La.producción.debe.tener.al.menos.un.30%.de.financiación.internacional... —. Presupuesto.total.mínimo.(mundial):.para.largometrajes.ha.de.ser.de.al.menos.25.millones.de.coroͲ 
	nas.noruegas.(2,5.millones.de.euros);.para.documentales.y.series.de.drama,.10.millones.de.coronas. noruegas.(en.el.caso.del.drama,.el.presupuesto.mínimo.se.fija.por.episodio).y.5.millones.de.coronas. noruegas.por.episodio.para.series.documentales... 
	—. Gasto.mínimo.en.Noruega:.4.millones.de.coronas.noruegas.. 

	i)..Finlandia. 
	i)..Finlandia. 
	Disfruta.de.un.incentivo.a.la.producción.en.Finlandia.en.forma.de.reembolso.en.efectivo.del.25%.del. gasto.elegible.(límite.gasto.elegible:.80%.costes.de.producción.total).. Entre.los.principales.requisitos.para.poder.disfrutar.del.incentivo.destacan.los.siguientes:. —. Gasto.mínimo:.. –. Ficción:.2,5.millones.de.gasto.total.y.150.000.euros.en.Finlandia. 
	39

	. 
	.......................................................................

	..Son.gastos.elegibles:.los.derivados.de.la.preproducción,.producción.y.postproducción.. 
	37

	..En.el.caso.de.más.del.80%.de.los.gastos.de.producción.totales.aprobados.en.el.proyecto.se.produzcan.en.Noruega,.el.porͲ centaje.a.aplicar.se.realizará.sobre.los.gastos.de.producción.totales.realizados.en.el.EEE.. ..Son.gastos.elegibles:.los.derivados.de.la.preproducción,.producción.y.postproducción.. 
	38
	39
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	–. Documentales:.325.000.euros.de.gasto.total.y.150.000.euros.en.Finlandia.. 
	–. Drama.y.animación:.9.500.euros/minuto.y.250.000.euros.en.Finlandia.. 
	—. Al.menos.el.15.%.de.la.financiación.del.presupuesto.total.de.producción.debe.provenir.de.fuera.de. 
	Finlandia,.bien.sea.de.un.agente.extranjero,.distribuidor,.coproductor.u.otro.financiador.del.sector. 
	privado... 

	j)..Suecia.. 
	j)..Suecia.. 
	El.7.de.noviembre.de.2022.se.ha.aprobado.una.ayuda.que.permite.subvencionar.el.25%.del.gasto.elegiͲ ble,.con.un.límite.de.100.millones.de.coronas.suecas.(en.torno.a.10.millones.de.euros)..Pueden.disfruͲ tar.de.la.ayuda.las.producciones.audiovisuales.(largometrajes,.documentales,.series.dramáticas.y.series. documentales).siempre.que.los.costes.de.producción.realizados.en.Suecia.estén.por.encima.de.4.milloͲ nes.de.coronas.suecas.(368.000.€)..Para.ser.elegible,.las.producciones.deben.tener.lugar.total.o.parͲ c

	k)..Dinamarca. 
	k)..Dinamarca. 
	Dinamarca.no.ha.establecido.incentivo.alguno.a.favor.del.cine.. 
	El.análisis.comparado.permite.concluir.que.la.práctica.totalidad.de.los.países.analizados.disfrutan.de. incentivos.para.el.sector.del.cine..Los.incentivos.existentes.muestran.la.existencia.de.dos.modelos.claͲ ramente.diferenciados..En.primer.lugar,.la.utilización.de.incentivos.fiscales.mediante.créditos.fiscales.y,. en.segundo.lugar,.la.creación.de.fondos.para.el.sector.que.otorgan.reembolsos.en.efectivo..Los.créditos. fiscales.son.empleados.mayoritariamente.por.los.países.del.arco.mediterráneo.(Francia,.It
	4...EVALUACIÓN. 
	Con.los.datos.disponibles.no.es.posible.realizar.una.evaluación.de.impacto.utilizando.las.metodologías. aplicadas.con.el.resto.de.beneficios.fiscales,.debido.a.que.únicamente.se.dispone.de.información.sobre. las. empresas. tratadas. y,. además,. no. existe. información. alguna. relativa. al. resultado.. Los. datos. de. la. AEAT.únicamente.informan.sobre.las.cuantías.de.deducción.que.se.genera.en.el.año,.con.independenͲ cia.de.que.se.puedan.aplicar.o.no.en.su.totalidad,.por.tanto,.no.es.posible.realizar.una.
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	5...CONCLUSIONES. 
	El. objetivo. de. la. deducción. por. inversiones. cinematográficas,. series. audiovisuales. y. espectáculos. en. vivo.de.artes.escénicas.y.musicales.en.el.IS.es.potenciar.la.competitividad.del.sector.cinematográfico.y. audiovisual.español.en.el.entorno.nacional.e.internacional,.así.como.incrementar.la.atracción.de.proͲ ducciones.y.rodajes.internacionales.y.la. actividad.económica.del.sector.audiovisual.en.España,.junto. con.el.desarrollo.de.espectáculos.en.vivo.de.artes.escénicas.y.musicales.. 
	La.evolución.del.número.de.beneficiarios.de.la.deducción.durante.el.período.2000Ͳ2022,.presentó.una. escasa.variación.hasta.2015,.oscilando.en.una.franja.comprendida.entre.27.y.47,.experimentó.un.creͲ cimiento.notable.en.2016.y.un.ritmo.ascendente.de.gran.intensidad.durante.el.periodo.2017Ͳ2020,.de. forma.que.se.alcanzó.un.número.máximo.de.400.al.concluir.este,.y.en.los.dos.años.posteriores.osciló,. como.consecuencia.de.las.medidas.restrictivas.que.afectaron.al.sector.cinematográfico.durante.la.panͲ demia. 
	La.estructura.porcentual.del.importe.total.de.los.beneficios.fiscales.reales.en.el.IS.por.modalidades.de. la.deducción.en.el.año.2022.muestra.un.gran.peso.de.las.producciones.extranjeras.de.largometrajes. cinematográficos.o.de.obras.audiovisuales,.que.acaparaba.el.76,1%,.y.una.importancia.relativa.menor. de.las.producciones.españolas.de.largometrajes.y.cortometrajes.cinematográficos.o.de.series.audioviͲ suales.(el.13,3%),.y.de.la.producciones.y.exhibición.de.espectáculos.en.vivo.de.artes.escénicas.y.musicaͲ
	En.el.contexto.europeo.la.industria.cinematográfica.cuenta.con.financiación.pública.directa.e.indirecta.. El.análisis.comparado.permite.concluir.que.la.práctica.totalidad.de.los.países.analizados.disfrutan.de. incentivos.al.sector.del.cine..Tales.incentivos.muestran.el.empleo.de.dos.modelos.claramente.diferenͲ ciados..En.primer.lugar,.la.utilización.de.créditos.fiscales.y,.en.segundo.lugar,.la.creación.de.fondos.para. el.sector.que.otorgan.reembolsos.en. efectivo..Los.créditos.fiscales.son.empleados.mayorit
	La.evolución.del.número.de.productoras.de.cine.ha.sido.creciente.de.forma.constante.en.el.presente. siglo..España.es.el.sexto.país.de.la.UE.en.número.de.títulos.producidos.(por.detrás.de.Alemania,.FranͲ cia,.Reino.Unido,.Holanda.e.Italia).y.el.quinto.en.número.de.horas.de.producción.(por.detrás.de.AlemaͲ nia,. Reino. Unido,. Francia. e. Italia).. España. se. encuentra. dentro. de. los. cinco. principales. países. exportadores.de.títulos.de.películas.en.pago.por.visión.(TVOD.o.PPV),.junto.con.el.Reino.Unido,
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	Con.los.datos.disponibles.no.es.posible.realizar.una.evaluación.de.impacto.utilizando.las.metodologías. aplicadas.con.el.resto.de.beneficios.fiscales,.debido.a.que.únicamente.se.dispone.de.información.sobre. las.empresas.tratadas.y,.además,.no.existe.información.alguna.relativa.al.resultado... 
	.. .. 
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	Exención.en.el.IRPF.de.las.. 
	indemnizaciones.por.despido.o.cese.del. trabajador. 
	1...DESCRIPCIÓN. 
	1.1...Regulación.vigente,.definición.y.objetivos. 
	El.artículo.7.e).de.la.Ley.35/2006,.de.28.de.noviembre,.del.Impuesto.sobre.la.Renta.de.las.Personas. Físicas.y.de.modificación.parcial.de.las.leyes.de.los.Impuestos.sobre.Sociedades,.sobre.la.Renta.de.no. Residentes.y.sobre.el.Patrimonio.(BOE.de.29.de.noviembre),.en.adelante.LIRPF,.establece.una.exención. de.las.indemnizaciones.por.despido.o.cese.del.trabajador,.en.la.cuantía.establecida.con.carácter.obligaͲ torio.en.el.Estatuto.de.los.Trabajadores,.en.su.normativa.de.desarrollo.o,.en.su.caso,.en.la.normati
	Sin.perjuicio.de.lo.anterior,.en.los.supuestos.de.despidos.colectivos.realizados.de.conformidad.con.lo. dispuesto.en.el.artículo.51.del.texto.refundido.de.la.Ley.del.Estatuto.de.los.Trabajadores,.aprobado.por. el.Real.Decreto.Legislativo.2/2015,.de.23.de.octubre.(BOE.de.24.de.octubre),.o.producidos.por.las.cauͲ sas.previstas.en.la.letra.c).del.artículo.52.del.citado.Estatuto,.siempre.que,.en.ambos.casos,.se.deban.a. causas.económicas,.técnicas,.organizativas,.de.producción.o.por.fuerza.mayor,.quedará.exenta
	En.cualquier.caso,.el.importe.de.la.indemnización.exenta.tiene.como.límite.la.cantidad.de.180.000.€... 
	El.objetivo.de.este.beneficio.fiscal.es.proteger.al.trabajador.evitándole.un.coste.fiscal.que.agravaría.su. situación.de.vulnerabilidad.económica.por.la.pérdida.de.su.salario.. 
	1.2...Evolución.normativa. 
	La exención está vigente desde el 1 de enero de 1992. En.el.cuadro.4.1.se.señalan.los.principales.camͲ bios.normativos,.relativos.a.las.indemnizaciones.derivadas.de.los.despidos.colectivos.por.los.ExpedienͲ tes.de.Regulación.de.Empleo.(ERE).desde.2010.y.a.la.introducción.del.límite.máximo.de.180.000.€.a.la. cantidad.exenta.a.partir.de.2014.. 
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	Cuadro.4.1. 
	Principales.cambios.normativos. 
	Año. Modificación. 
	Origen.1992... 
	2010. Se.regula.la.especificidad.para.las.indemnizaciones.por.despidos.colectivos.(ERE)... 
	2014. Se.introduce.el.límite.de.180.000.€... 
	1.3...Cuantificación. 
	En.el.cuadro.4.2.se.recoge.la.evolución.del.número.de.beneficiarios.y.de.los.importes.de.los.beneficios. fiscales.derivados.de.esta.exención,.tanto.presupuestados.como.reales,.así.como.del.volumen.de.las. indemnizaciones.exentas.. 
	Para.llevar.a.cabo.el.análisis.de.la.evolución.de.los.beneficios.fiscales.que.generan.estas.indemnizacioͲ nes.exentas.es.preciso.tener.en.cuenta.diversas.limitaciones:. 
	—. Para.las.cifras.presupuestadas,.conviene.separar.dos.períodos:.2000Ͳ2019.y.2020Ͳ2023,.debido.a. que.para.el.PBF.2020.se.introdujo.un.cambio.metodológico.muy.relevante.que.permite.una.valoraͲ ción. más. próxima. a. la. realidad.. Hasta. 2019,. se. partió. de. una. microsimulación. llevada. a. cabo. en. 2002.que,.posteriormente,.no.se.actualizó,.de.manera.que.el.beneficio.fiscal.se.proyectaba.simpleͲ mente.de.acuerdo.con.la.evolución.de.las.indemnizaciones.exentas,.lo.que.conducía.a.resultados. que.estaban
	—. Para.determinar.el.número.de.beneficiarios.y.los.importes.de.las.indemnizaciones.exentas,.se.recuͲ rre.a.las.estadísticas.del.modelo.190.. 
	—. Únicamente.se.ha.realizado.una.estimación.de.los.beneficios.fiscales.reales.para.el.período.2016Ͳ 2022,.puesto.que.el.tipo.marginal.estatal.medio.del.ejercicio.2015.se.considera.válido.para.los.años. posteriores,.pero.no.así.para.los.anteriores,.debido.al.efecto.de.la.reforma.del.IRPF.que.entró.en.viͲ gor.en.2015.y.los.sucesivos.cambios.que.se.produjeron.a.lo.largo.del.tiempo.en.la.tarifa.estatal.que. se.aplica.sobre.la.base.liquidable.general... 
	No.obstante,.se.advierte.una.evolución.decreciente.del.número.de.contribuyentes.que.perciben.estas. indemnizaciones.exentas.desde.2010,.salvo.en.2020.y.2022,.tendencia.contraria.a.lo.sucedido.con.anteͲ rioridad..Sin.embargo,.los.importes.de.los.beneficios.fiscales.que.generan.no.muestran.una.línea.bien. definida..La.razón.de.que.se.haya.producido.ese.comportamiento.no.radica.en.la.regulación.normativa. de.la.exención,.que.se.ha.mantenido.estable,.salvo.por.la.introducción.en.2014.del.límite.antes.citado,. s
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	Así,.si.la.atención.se.centra.en.las.columnas.de.las.cifras.reales,.el.número.de.beneficiarios.se.situó.en. alrededor.de.737.800.en.2022,.creciendo.el.0,1%.respecto.al.año.anterior,.y.el.beneficio.fiscal.se.estima. en.612.millones.de.€,.con.una.expansión.del.24,5%.. 
	El.número.de.beneficiarios.de.esta.exención.creció.hasta.2009,.situándose.en.casi.1.554.000.en.ese. año,.mientras.que.a.partir.de.entonces.fue.cayendo.gradualmente,.con.la.salvedad.de.unos.leves.reͲ puntes.en.2020.y.2022,.hasta.cifrarse.en.menos.de.la.mitad.en.2022,.en.torno.a.737.800.. 
	La.magnitud.de.las.indemnizaciones.exentas.percibidas.por.despido.o.cese.del.trabajador.evolucionaͲ ron.de.forma.similar,.de.manera.que,.en.una.primera.fase,.fue.ascendiendo.paulatinamente,.pasando. de.un.importe.de.3.260.millones.de.€.en.2004.hasta.alcanzar.un.valor.máximo.de.8.625.millones.de.€. en.2012..A.partir.de.ese.año.se.fue.reduciendo.sistemáticamente,.lográndose.un.monto.mínimo.de. 3.883.millones.de.€.en.2018,.fluctuando.desde.entonces,.de.manera.que.su.importe.fue.de.5.201.milloͲ nes.de.€.en.2022
	Los.beneficios.fiscales.reales.oscilaron.entre.457.y.612.millones.de.€.en.el.período.2016.y.2022,.mienͲ tras.que.las.cantidades.presupuestadas.ponen.también.de.manifiesto.una.tendencia.alcista,.con.alguͲ nas.fluctuaciones,.hasta.2010,.decrecimientos.durante.el.cuatrienio.2016Ͳ2019,.ciertas.oscilaciones.en. los.restantes.años,.lo.que.no.solo.se.explica.por.la.evolución.de.las.indemnizaciones.exentas.sino.tamͲ bién.por.las.hipótesis.de.proyección.utilizadas.en.cada.momento,.y.una.ruptura.de.la.serie.en.2020,.
	Cuadro.4.2. 
	Número.de.beneficiarios,.importe.del.beneficio.fiscal.y.cuantía.de.las.indemnizaciones.exentas. 
	Año(1). Beneficiarios. Importe.del.beneficio.fiscal(1). Indemnizaciones. exentas.Presupuesto. Real(2). Presupuesto. Real. Número. Tasa.de. variación. (%). Número. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). 
	2000. 
	2000. 
	2000. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 
	71,5. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 

	2001. 
	2001. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 
	63,4. 
	Ͳ11,4. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 

	2002. 
	2002. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 
	74,9. 
	18,1. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 

	2003. 
	2003. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 
	71,7. 
	Ͳ4,2. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 

	2004. 
	2004. 
	n.d.. 
	—. 
	1.095.226. 
	—. 
	86,6. 
	20,7. 
	n.d.. 
	—. 
	3.259,6. 
	—. 

	2005. 
	2005. 
	n.d.. 
	—. 
	1.130.071. 
	3,2. 
	76,8. 
	Ͳ11,3. 
	n.d.. 
	—. 
	3.714,1. 
	13,9. 

	2006. 
	2006. 
	1.231.607. 
	—. 
	1.242.450. 
	9,9. 
	99,2. 
	29,1. 
	n.d.. 
	—. 
	4.081,8. 
	9,9. 

	2007. 
	2007. 
	1.234.823. 
	0,3. 1.304.986. 
	5,0. 
	95,3. 
	Ͳ3,9. 
	n.d.. 
	—. 
	4.388,5. 
	7,5. 

	2008. 
	2008. 
	1.227.207. Ͳ0,6. 1.271.140. Ͳ2,6. 
	99,7. 
	4,5. 
	n.d.. 
	—. 
	4.759,7. 
	8,5. 

	2009. 
	2009. 
	1.599.290. 30,3. 1.553.996. 22,3. 
	146,8. 
	47,3. 
	n.d.. 
	—. 
	6.464,6. 
	35,8. 

	2010. 
	2010. 
	2.694.252. 68,5. 1.501.644. Ͳ3,4. 
	342,1. 133,0. 
	n.d.. 
	—. 
	7.933,5. 
	22,7. 

	2011. 
	2011. 
	1.423.085.Ͳ47,2. 1.307.108.Ͳ13,0. 
	133,6. 
	Ͳ60,9. 
	n.d.. 
	—. 
	7.138,9. Ͳ10,0. 

	2012. 
	2012. 
	1.486.799. 
	4,5. 1.187.076. Ͳ9,2. 
	148,4. 
	11,1. 
	n.d.. 
	—. 
	8.625,4. 
	20,8. 

	2013. 
	2013. 
	1.231.780.Ͳ17,2. 1.101.831. Ͳ7,2. 
	201,5. 
	35,7. 
	n.d.. 
	—. 
	7.881,1. 
	Ͳ8,6. 

	2014. 
	2014. 
	1.189.125. Ͳ3,5. 
	906.364.Ͳ17,7. 
	137,3. 
	Ͳ31,8. 
	n.d.. 
	—. 
	7.483,2. 
	Ͳ5,0. 

	2015. 
	2015. 
	797.573.Ͳ32,9. 
	810.310.Ͳ10,6. 
	151,7. 
	10,4. 
	n.d.. 
	—. 
	5.769,6. Ͳ22,9. 
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Exenciones.en.el.IRPF.de.las.indemnizaciones.por.despido.o.cese.del.trabajador. 
	(Continuación.). 
	Año(1). Beneficiarios. Importe.del.beneficio.fiscal(1). Indemnizaciones. exentas.Presupuesto. Real(2). Presupuesto. Real. Número. Tasa.de. variación. (%). Número. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). 
	2016(3). 
	2016(3). 
	2016(3). 
	721.491. 
	Ͳ9,5. 
	801.564. 
	Ͳ1,1. 
	85,9. 
	Ͳ43,4. 
	560,4. 
	—. 
	4.765,4. 
	Ͳ17,4. 

	2017. 
	2017. 
	779.178. 
	8,0. 
	791.461. 
	Ͳ1,3. 
	70,9. 
	Ͳ17,5. 
	523,7. 
	Ͳ6,5. 
	4.453,4. 
	Ͳ6,5. 

	2018. 
	2018. 
	775.000. 
	Ͳ0,5. 
	766.507. 
	Ͳ3,2. 
	70,7. 
	Ͳ0,2. 
	456,7. 
	Ͳ12,8. 
	3.883,5. 
	Ͳ12,8. 

	2019. 
	2019. 
	750.000. 
	Ͳ3,2. 
	763.048. 
	Ͳ0,5. 
	62,4. 
	Ͳ11,8. 
	469,6. 
	2,8. 
	3.992,4. 
	2,8. 

	2020(4). 
	2020(4). 
	750.000. 
	0,0. 
	786.054. 
	3,0. 
	462,9. 
	642,4. 
	505,7. 
	7,7. 
	4.298,7. 
	7,7. 

	2021. 
	2021. 
	1.200.000. 
	60,0. 
	737.192. 
	Ͳ6,2. 
	705,4. 
	52,4. 
	491,6. 
	Ͳ2,8. 
	4.179,1. 
	Ͳ2,8. 

	2022. 
	2022. 
	800.000.Ͳ33,3. 
	737.775. 
	0,1. 
	540,9. 
	Ͳ23,3. 
	611,9. 
	24,5. 
	5.201,3. 
	24,5. 

	2023. 
	2023. 
	685.300.Ͳ14,3. 
	n.d.. 
	Ͳ. 
	532,0. 
	Ͳ1,7. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 


	n.d.:..no.disponible.. ..El.beneficio.fiscal.se.cuantifica.con.criterio.de.caja,.de.manera.que.el.presupuesto.del.año.n.mide.el.impacto.de.la.exención. en.la.cuota.líquida.del.impuesto.devengado.en.el.ejercicio.nͲ1.. ..Número.de.perceptores.de.indemnizaciones.exentas.por.despido.o.cese.del.trabajador,.según.las.estadísticas.del.modelo.190.. ..A.partir.de.2016,.se.estima.el.BFR.utilizando.el.tipo.marginal.estatal.medio.del.ejercicio.2015.correspondiente.a.los.contriͲ buyentes.con.rendimientos.exentos.por.ind
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)

	En.el.gráfico.4.1.se.muestra.la.evolución.del.número.de.beneficiarios.de.la.exención,.apreciándose.una. curva.suavemente.creciente.hasta.2009.que.se.convirtió.en.decreciente.desde.ese.año,.con.una.penͲ diente.negativa.que.se.moderó.desde.2015.. 
	Gráfico.4.1. 
	Evolución.del.número.de.beneficiarios. 
	1.600.000 
	. 
	700.000 800.000 900.000 1.000.000 1.100.000 1.200.000 1.300.000 1.400.000 1.500.000 
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	En.el.gráfico.4.2.se.representa.la.evolución.del.importe.de.las.indemnizaciones.exentas,.mostrando.la. curva.un.aspecto.similar.al.observado.en.el.número.de.los.beneficiarios,.pero.con.cierto.desfase.tempoͲ ral.y.una.sustancial.recuperación.en.2022.. 
	Gráfico.4.2. 
	Evolución.del.importe.de.las.indemnizaciones.exentas. 
	9.000 
	3.500 4.000 4.500 5.000 5.500 6.000 6.500 7.000 7.500 8.000 8.500 Millones.de.euros 
	3.000 
	. 
	Por.último,.en.el.gráfico.4.3.se.recoge.la.evolución.de.la.cuantía.de.la.indemnización.exenta.media.por. beneficiario,.que.tendió.a.crecer.gradualmente.hasta.2014,.año.en.el.que.se.alcanzó.su.valor.máximo. de.8.256.€,.disminuyó.durante.el.cuatrienio.2015Ͳ2018.y.se.ha.ido.recuperando.lentamente.desde.enͲ tonces,.situándose.en.7.052.€.en.2022..Las.intensas.caídas.observadas.en.2015.y.2016,.con.unas.tasas. del.Ͳ13,8%.y.Ͳ16,5%,.respectivamente,.pudieran.haber.estado.ligadas.al.efecto.retardado.de.la.introͲ ducc
	Gráfico.4.3. 
	Evolución.de.la.indemnización.exenta.media.por.beneficiario. 
	8.500 
	8.000 
	7.500 
	7.000 
	6.500 
	6.000 
	5.500 
	Figure
	Euros
	5.000 
	4.500 
	4.000 
	3.500 
	3.000 
	2.500 
	Figure
	115
	. 

	.
	||.
	.. 
	2...MARCO.INSTITUCIONAL.Y.CONTEXTO.ECONÓMICO. 
	La. indemnización. por. despido. es. una. de. las. políticas. sociales. más. controvertidas. y. extendidas. en. el. mundo.(Holzmann.y.Vodopivec,.2012)..Su.desarrollo.suele.estar.recogido.en.la.normativa.o.en.los.conͲ venios.colectivos,.y.obliga.al.empleador.a.indemnizar.a.los.trabajadores.cuando.se.produce.un.despido. y.se.cumplen.una.serie.de.requisitos..La.cuantía.de. la.indemnización.suele.depender.del.número.de. años.trabajados.en.la.empresa.y.estar.ligada.al.último.sueldo.recibido... 
	Holzmann.et.al..(2011).señalan.que.el.origen.de.las.indemnizaciones.por.despido.obedece.a.tres.factoͲ res.históricos:.i).la.creación.de.la.legislación.laboral,.ii).la.reconversión.industrial,.con.la.aparición.de. trabajadores.altamente.cualificados.en.el.periodo.de.entreguerras,.y.iii).el.desarrollo.del.Estado.de.BieͲ nestar.después.de.la.segunda.Guerra.Mundial..En.numerosos.países.la.indemnización.por.despido.se. introdujo.con.anterioridad.a.otras.formas.de.protección.social,.como,.por.ejemplo,.las.prestac
	40

	Las. indemnizaciones. por. despido. persiguen. sostener. la. renta. de. los. trabajadores. cuando. pierden. el. empleo,. penalizando. el. despido. e. incentivando. las. relaciones. laborales. de. largo. plazo.. Holzmann. y. Vodopivec.(2012).destacan.dos.problemas.asociados.a.la.utilización.de.las.indemnizaciones.por.despido. como.política.de.sostenimiento.de.rentas:.en.primer.lugar,.que.las.indemnizaciones.no.se.gradúan.en. función.de.la.duración.del.desempleo.y,.en.segundo.lugar,.que.produce.una.dualidad.e
	En.España,.la.regulación.del.despido.está.recogida.en.el.Estatuto.de.los.Trabajadores..La.extinción.de.un. contrato.laboral.por.causas.objetivas.debe.estar.justificada.por.la.falta.de.rendimiento.del.trabajador. (despidos.de.carácter.disciplinario),.o.por.razones.económicas,.técnicas,.organizativas.o.de.producción. (despidos.de.carácter.económico)..Con.anterioridad.al.año.2010,.los.despidos.de.carácter.económico. únicamente.se.consideraban.justificados.como.medida.de.último.recurso..Así,.para.que.un.despido
	. 
	.......................................................................

	..El.82%.de.una.muestra.de.183.países.. 
	40
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	Adicionalmente,.la.reforma.laboral.de.2012.garantizó.que.los.empleados.despedidos.siempre.tuvieran.la. posibilidad.de.apelar.ante.un.tribunal.laboral..Por.otro.lado,.los.empleados.despedidos.por.motivos.disciͲ plinarios.procedentes.no.tienen.derecho.a.una.indemnización,.mientras.que.los.trabajadores.despedidos. por.causas.económicas.objetivas.tienen.derecho.a.una.indemnización.de.20.días.de.salario.por.año.de. antigüedad,.con.un.máximo.de.12.meses.de.salario..Cuando.una.sentencia.judicial.califica.el.despid
	41 

	A. continuación,. se. realiza. un. análisis. comparado. del. coste. del. despido. en. diferentes. países.. Para. su. cálculo.existen.diversas.fuentes.estadísticas,.que.utilizan.metodologías.distintas..Además,.en.algunos. países.los.costes.medios.de.despido.varían.en.función.del.número.de.años.trabajados..Para.tener.en. cuenta.ambas.circunstancias,.el.gráfico.4.4.muestra.el.coste.del.despido.según.la.antigüedad.en.2020,. expresado.en.semanas.de.salario.por.año,.y.el.gráfico.4.5.presenta.un.índice.de.generosi
	42

	Gráfico.4.4. 
	Coste.del.despido.según.la.antigüedad.en.la.empresa..Semanas.de.salario. 
	30 
	Semanas.de.salario 
	25 20 15 10 5 0 
	Antigüedad.en.la.empresa 1.años 
	5.años 
	10.años 
	Figure

	Figure
	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.Doing.Business.2020.del.Banco.Mundial.. 
	. 
	.......................................................................

	..Para.los.contratos.firmados.a.partir.del.12.de.febrero.de.2012..A.los.contratos.celebrados.con.anterioridad.se.les.aplica.45. 
	41

	días.por.año.trabajado,.con.un.máximo.de.42.meses.de.salario.. ..Para.el.cálculo.del.índice.se.han.agregado.los.costes.anuales.del.despido.de.todos.los.tramos.de.antigüedad.disponibles..Los. tramos.de.antigüedad.disponibles.son.6.y.9.meses,.y.1,.2,.4,.5,.10.y.20.años..Para.cada.tramo.de.antigüedad.se.ha.calculado.el.coste. del.despido.expresado.en.meses.por.año.trabajado..Por.ejemplo,.si.la.indemnización.por.despido.para.una.antigüedad.de.6.meses. son.0,5.meses.por.año,.el.coste.del.despido.por.año.trabajad
	42

	117
	. 

	.
	||.
	Gráfico.4.5. 
	Índice.de.generosidad.del.coste.de.despido. 
	6,8 5,9 3,7 3,4 2,7 2,5 0,7 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 
	.. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.OIT.(base.de.datos.Eplex).. 
	El.análisis.de.ambos.indicadores.permite.extraer.conclusiones.similares:.. 
	—. En.Dinamarca,.Finlandia,.Italia,.Noruega,.Suecia.y.EEUU.las.indemnizaciones.por.despido.no.están. reguladas. por. ley.. En. Dinamarca. existe. una. indemnización. por. despido. de. cuantía. reducida. para. trabajadores.cualificados.con.una.elevada.antigüedad,.de.1.mes.de.salario.a.partir.de.los.12.años.de. antigüedad.y.de.3.meses.de.salario.cuando.superan.los.17.años.de.antigüedad.en.la.empresa... 
	43

	—. España.presenta.los.costes.medios.del.despido.más.elevados.cuando.los.trabajadores.acumulan.una. antigüedad.superior.a.5.años.y,.únicamente,.Australia.supera.el.coste.medio.del.despido.para.los. trabajadores.con.un.año.de.antigüedad..De.todos.los.países.de.la.UE,.España.es.el.país.con.mayores. indemnizaciones.para.los.trabajadores.que.acumulan.una.antigüedad.de.10.años.en.la.empresa.. 
	—. En.general,.la.dispersión.de.los.costes.del.despido.según.la.antigüedad.de.los.trabajadores.es.supeͲ rior.en.aquellos.países.que.ofrecen.una.mayor.protección.frente.al.despido.(España,.Alemania,.IrͲ landa,.Portugal,.Países.Bajos),.mientras.que.es.más.reducida.en.los.países.con.menores.costes.del. despido..En.España.se.explica.porque.los.costes.del.despido.se.regulan.de.manera.proporcional.fiͲ jando.el.coste.del.despido.en.semanas.por.año.trabajado,.con.límites.máximos..En.Irlanda,.Canadá.y. Reino.Unido,.
	—. En.algunos.países.la.evolución.de.la.indemnización.no.es.lineal.como,.por.ejemplo,.en.Australia,. donde.las.indemnizaciones.son.inicialmente.elevadas.pero.se.reducen.con.la.antigüedad... 
	Estos.resultados.coinciden.con.los.recogidos.en.el.informe.de.la.OCDE.(2021),.que.destaca.que.España. es.el.quinto.país.con.los.costes.del.despido.más.elevados.de.la.OCDE.para.los.trabajadores.que.acumuͲ lan.una.antigüedad.de.4.años.en.la.empresa,.y.el.tercer.país.cuando.la.antigüedad.es.de.20.años.. 
	. 
	.......................................................................

	..Dinamarca.solo.refleja.valores.superiores.a.0.en.el.gráfico.4.5.debido.a.la.distinta.metodología.de.las.fuentes.consideradas.. Mientras.que.el.Banco.Mundial.considera.una.antigüedad.máxima.de.10.años,.los.datos.de.la.OIT.consideran.un.tramo.de. antigüedad. de. 20. años,. por. lo. que. se. recogen. las. indemnizaciones. por. despido. correspondientes. a. trabajadores. de. cierta. cualificación.(3.meses.para.una.antigüedad.de.17.años.o.más).. 
	43
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	El.gráfico.4.6.recoge.los.costes.de.despido.como.porcentaje. del.PIB.en.los.países.de.la.UEͲ27,.en. el. Reino.Unido.y.en.Noruega..El.concepto.de.despido.de.la.base.de.datos.de.Eurostat.incluye.las.cuantías. satisfechas.a.los.empleados.que.fueron.despedidos.por.causas.ajenas.a.ellos.por.una.empresa.que.cesa. o.recorta.su.actividad..España.es.el.tercer.país.europeo.con.mayores.costes.de.despido,.en.términos.del. PIB,.únicamente.por.detrás.de.Chipre.e.Italia..En.2020,.el.coste.del.despido.en.España.se.situó.en
	Gráfico.4.6. 
	Costes.del.despido.en.%PIB.de.los.países.europeos,.2020.y.2010. 
	0,9 
	0, 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 
	ChipreItaliaEspañaGreciaCroaciaLituaniaEslovaquiaRep.ChecaFranciaUEͲ27 Reino.Unido.*BulgariaEstoniaHungríaIrlandaLetoniaAlemaniaAustriaBélgicaDinamarcaFinlandiaHolandaLuxemburgoMaltaNoruegaPoloniaPortugalRumaniaEsloveniaSuecia 
	2020 
	2010 
	Figure

	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Eurostat... *..Datos.de.Reino.Unido.corresponden.al.año.2018... 
	El.Ministerio.de.Trabajo.y.Economía.Social.(MITES).detalla.los.costes.del.despido.en.España.y.su.evoluͲ ción. durante. el. periodo. 2015Ͳ2021.. Los. microdatos. proceden. de. las. indemnizaciones. por. despido,. calificadas.como.exentas.en.el.modelo.190.de.la.declaración.informativa.resumen.anual.de.las.retenͲ ciones.e.ingresos.a.cuenta.de.la.AEAT,.y.de.los.pagos.directos.del.Fondo.de.Garantía.Salarial.(FOGASA).. En.esta.estadística.el.despido.se.considera.como.la.extinción.de.un.contrato.laboral.teniendo.e
	44

	. 
	. 
	. 
	.......................................................................

	..Esta.estadística.comenzó.a.realizarse.en.2015.. 
	44
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Exenciones.en.el.IRPF.de.las.indemnizaciones.por.despido.o.cese.del.trabajador. 
	Gráfico.4.7. 
	Número.de.despidos,.trabajadores.afectados.y.empresas.implicadas..Años.2015Ͳ2021. 
	474.936 479.181
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	Figure

	431.852 
	415.927 421.327 
	224.836 229.647 
	218.209
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	2015 
	2015 
	2015 
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	TR
	Trabajadores.afectados 
	Empresas.implicadas 
	Despidos 

	TR
	. 


	Fuente:..MITES..Estadística.de.despidos.y.su.coste..Informe.2021... 
	El.gráfico.4.8.desglosa.los.despidos.por.tipo.de.contrato,.mostrando.que,.en.2019.y.2020,.el.mayor.voluͲ men.de.despidos.se.produjo.en.los.contratos.fijos..En.2021,.los.despidos.de.trabajadores.con.contratos. fijos.aumentaron.respecto.a.2020,.y.se.redujeron.de.forma.significativa.los.despidos.de.trabajadores.con. contrato.temporal.. 
	Gráfico.4.8. 
	Despidos.según.tipo.de.contrato..Años.2015Ͳ2021. 
	191.021 188.762 182.630 194.630 224.784 219.706 221.953 57.114 55.580 56.409 59.662 64.358 60.862 62.565 105.331 102.701 100.558 95.325 91.663 89.774 65.053 57.627 57.116 56.385 54.783 51.367 52.220 36.015 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
	Table
	TR
	Fuente:..MITES..Estadística.de.despidos.y.su.coste..Informe.2021... Indefinido.Tiempo.Completo Indefinido.Tiempo.Parcial Temporal.Tiempo.Completo Temporal.Tiempo.Parcial Fijos.Discontinuos 
	. 

	. 
	. 

	. 
	. 
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	El.gráfico.4.9.recoge.los.despidos.por.tipo.de.contrato.en.función.del.género.de.los.trabajadores,.así. como.el.importe.medio.de.la.indemnización,.en.2021..Como.es.lógico,.el.importe.medio.de.la.indemniͲ zación.fue.notablemente.superior.en.los.contratos.indefinidos.que.en.los.contratos.temporales..La.maͲ yor.cuantía.de.las.indemnizaciones.medias.corresponde.a.los.contratos.indefinidos.a.tiempo.completo,. debido.a.que.la.legislación.fija.mayores.cuantías.de.indemnización.para.estos.contratos.y.a.la.mayor. an
	Gráfico.4.9. 
	Despidos.e.indemnización.media.por.tipo.de.contrato..Año.2021. 
	Despidos.según.tipo.de.contrato.. Indemnización.media.por.despido Año.2021 
	41.798 3.437 17.268 20.616 20.767 2.993 47.785 15.399 62.565 6.430 65.053 36.015 Indefinido Tiempo.Parcial Fijos.Discontinuos Temporal Tiempo.Completo Temporal Tiempo.Parcial 5.199 4.719 1.396 641 3.523 4.234 1.506 587 4.642,7 4.493,2 1.476,9 617,7 Indefinido Tiempo.Parcial Fijos.Discontinuos Temporal Tiempo.Completo Temporal Tiempo.Parcial 
	Indefinido Tiempo.Completo 
	Indefinido Tiempo.Completo 
	Indefinido Tiempo.Completo 
	86.917 135.036 
	221.953 
	Indefinido Tiempo.Completo 
	17.241 18.674 18.112,4 

	Total 
	Total 
	Hombres 
	Mujeres 
	Total 
	Hombres 
	Mujeres 

	TR
	. 
	. 


	Fuente:..MITES..Estadística.de.despidos.y.su.coste..Informe.2021.. 
	El.gráfico.4.10.recoge.los.despidos.y.el.importe.medio.de.las.indemnizaciones.por.género.y.grupos.de. edad.en.2021..En.ese.año,.se.produjo.un.mayor.número.de.despidos.en.el.colectivo.de.trabajadores.de. género.masculino.que.en.el.femenino..La.cuantía.media.de.la.indemnización.por.trabajador.fue.supeͲ rior.para.los.trabajadores.varones.(12.238.€).que.para.las.mujeres.(10.327.€)..Esta.diferencia.obedece. fundamentalmente.a.las.diferencias.en.la.indemnización.media.de.trabajadores.de.55.o.más.años,.ya. que.las
	. 
	.. 
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	Gráfico.4.10. 
	Despidos.e.indemnización.media.por.grupos.de.edad..Año.2021. 
	Despidos. Indemnización.media.por.despido. 
	Despidos. Indemnización.media.por.despido. 
	Despidos. Indemnización.media.por.despido. 
	277
	de.16.a.19.años 
	de.16.a.19.años 
	de.16.a.19.años 

	301 292 
	908
	Figure

	de.20.a.24.años 
	de.20.a.24.años 
	de.20.a.24.años 

	1.159 
	1.053 
	3.541 
	Figure

	de.25.a.34.años 
	de.25.a.34.años 
	de.25.a.34.años 

	3.638 
	3.593 
	10.244 
	de.35.a.44.años 
	de.35.a.44.años 
	de.35.a.44.años 

	9.154 
	124.087 
	9.648 
	14.622 
	de.45.a.54.años 
	de.45.a.54.años 
	de.45.a.54.años 

	15.473 
	15.114 
	17.688 
	de.55.y.más.años 
	de.55.y.más.años 
	de.55.y.más.años 

	23.885 
	21.705 
	Mujeres
	1.488 10.369 44.262 56.373 46.213 29.983 2.504 14.193 52.070 67.714 63.290 55.187 3.992 24.562 96.332 109.503 85.170 

	Hombres 
	Hombres 
	Hombres 
	Hombres 
	Hombres 
	Total 

	Mujeres 

	Hombres 

	Total 

	.. 
	Fuente:..MITES..Estadística.de.despidos.y.su.coste..Informe.2021.. 
	3...MARCO.NORMATIVO.INTERNACIONAL. 
	De.los.once.países.analizados,.solo.Dinamarca,.Francia,.Irlanda,.Portugal.y.Reino.Unido.contemplan.una. exención.parcial.de.las.cantidades.percibidas.en.concepto.de.indemnización.por.despido.que.sea.equiͲ parable.a.nuestra.exención.recogida.en.el.artículo.7.e).de.la.LIRPF..Aunque.alguno.de.los.países.indicaͲ dos.no.fija.una.cantidad.máxima.objeto.de.exención,.como.Irlanda,.donde.la.exención.será.la.mayor.de. tres.cantidades,.solo.el.importe.establecido.por.Francia.(246.816.€,.salvo.cantidad.superior.fijada.
	En.Alemania,.Finlandia,.Italia.y.Suecia.no.existe.la.exención.de.la.indemnización.por.despido,.pero.sí. regulan.la.aplicación.de.una.tributación.separada.con.el.objeto. de.reducir.el.incremento.de.la.carga. tributaria.en.el.año.en.el.que.se.percibe.ese.ingreso.debido.a.la.progresividad.del.impuesto..Solo.FranͲ cia.combina.la.exención.parcial.de.la.indemnización.por.despido.con.la.aplicación.de.una.tributación. separada.de.estas.rentas... 
	Finalmente,.cabe.destacar.que.Portugal.excluye.expresamente.de.la.exención.parcial.a.las.indemnizaͲ ciones.por.despido.recibidas.por.los.miembros.de.los.consejos.de.administración,.gestores.o.gerentes. de.empresas.y.los.representantes.de.los.establecimientos.permanentes.de.una.entidad.no.residente.. 
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Exenciones.en.el.IRPF.de.las.indemnizaciones.por.despido.o.cese.del.trabajador.. 
	En.conclusión,.la.indemnización.por.despido.contemplada.en.nuestra.normativa,.en.comparación.con.la. recogida.en.el.resto.de.los.países.analizados,.puede.considerarse.de.las.más.generosas,.solo.por.detrás. de.la.francesa,.cuyo.importe.es.superior.al.nuestro.y,.además,.regula.una.tributación.separada.de.las. rentas.que.superen.ese.importe... 
	45

	Cuadro.4.3. 
	Comparativa.del.tratamiento.fiscal.de.la.indemnización.por.despido.por.países. 
	PAISES. EXENCIÓN. TRIBUTACIÓN.SEPARADA. 
	ALEMANIA. 
	ALEMANIA. 
	ALEMANIA. 
	No. 
	Sí. 

	DINAMARCA. 
	DINAMARCA. 
	Exención.parcial.(1.075,19.€). 
	No. 

	FINLANDIA. 
	FINLANDIA. 
	No. 
	Sí. 

	FRANCIA. 
	FRANCIA. 
	Exención.parcial.(la.mayor.de.tres.cantidades,.límite.máximo.de. 
	Sí. 

	TR
	246.816.€,.salvo.cantidad.superior.fijada.por.ley.o.convenio.colectivo). 

	IRLANDA. 
	IRLANDA. 
	Exención.parcial.(la.mayor.de.tres.cantidades). 
	No. 

	ITALIA. 
	ITALIA. 
	No. 
	Sí. 

	PAÍSES.BAJOS. 
	PAÍSES.BAJOS. 
	No. 
	No. 

	PORTUGAL. 
	PORTUGAL. 
	Exención.parcial.(aproximadamente.un.año.de.trabajo)..Exclusión. 
	No. 

	TR
	expresa.de.miembros.de.los.consejos.de.administración,.gestores.o. 

	TR
	gerentes.de.empresas.y.los.representantes.de.los.establecimientos. 

	TR
	permanentes.de.una.entidad.no.residente.. 

	SUECIA. 
	SUECIA. 
	No. 
	Sí. 

	NORUEGA. 
	NORUEGA. 
	No. 
	No. 

	REINO.UNIDO. 
	REINO.UNIDO. 
	Exención.parcial.(35.248,50.€). 
	No. 


	4...BASES.DE.DATOS.Y.ANÁLISIS.DESCRIPTIVO. 
	4.1...Bases.de.datos. 
	Se. ha. utilizado. la. información. del. total. de. los. 810.310. perceptores. de. indemnizaciones. por. despido. incluidos.en.el.modelo.190.del.IRPF.que.recibieron.una.indemnización.por.despido.en.2014..Se.cuenta. con.la.siguiente.información.longitudinal.de.dichos.declarantes.durante.el.periodo.2013Ͳ2020:. 
	46

	. 
	.......................................................................

	..Holzmann.et.al..(2011).analizan.50.países.y.concluyen.que.en.la.mitad.las.indemnizaciones.por.despido.están.gravadas.sin.la. posibilidad.de.acogerse.a.beneficio.fiscal.alguno..De.los.países.analizados,.en.los.18.que.pertenecen.a.la.OCDE.las.indemnizaͲ ciones.por.despido.son.rentas.sujetas,.el.44%.sin.permitir.exenciones.y.el.56%.restante.permitiendo.exenciones.parciales.. 
	45

	..El.motivo.de.selección.del.año.2014.para.la.realización.del.análisis.es.poder.disponer.de.suficientes.periodos.de.tiempo. posteriores.al.suceso.de.despido.(años.2015.a.2019).que.permitan.observar.los.impactos.a.corto,.medio.y.largo.plazo,.mientras. que.la.información.del.año.previo,.2013,.se.utilizara.para.la.técnica.de.emparejamiento.de.la.evaluación.de.impacto... 
	46
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	—. Identificador.anonimizado.del.perceptor.. —. Identificador.anonimizado.del.retenedor.. —. Año.del.ejercicio.fiscal.. —. Clave.de.las.percepciones.. —. Subclave.de.las.percepciones.. —. Sexo.. —. Año.de.nacimiento.. —. Percepción.dineraria.íntegra.. —. Código.del.epígrafe.IAE.de.la.empresa.. —. Código.de.la.provincia.de.residencia.del.perceptor.. —. Tipo.de.NIF.del.retenedor.. 
	4.2...Análisis.descriptivo.de.la.información. 
	El.análisis.descriptivo.muestra.que,.en.2014,.el.promedio.de.la.indemnización.recibida.por.los.perceptoͲ res.de.la.indemnización.ascendió.a.3.767.€.anuales,.con.un.valor.mediano.de.171.€,.y.los.puntos.de. corte.del.primer.y.tercer.cuartil.se.situaron.en.49.€.y.536.€,.respectivamente..El.gráfico.4.11.refleja.la. distribución.de.las.indemnizaciones.exentas.por.despido..Como.se.puede.observar,.esta.variable.preͲ sentó.una.distribución.asimétrica.en.2014,.con.un.elevado.número.de.valores.concentrados.en.la.part
	Gráfico.4.11. 
	Histograma.de.frecuencias.de.la.variable.indemnizaciones.por.despido.en.2014. . 
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	El. gráfico. 4.12.muestra. el.histograma. de. frecuencias. de.la.cuantía. de.la. indemnización. por. despido,. diferenciando.en.función.del.género.de.los.perceptores..La.indemnización.media.por.despido.percibida. por.el.género.masculino.fue.de.4.809.€.y,.la.mediana,.de.215.€..Las.medidas.estadísticas.de.posición.del. género.femenino.fueron.aproximadamente.la.mitad.de.las.del.género.masculino,.situándose.en.2.231.€. y.128.€,.respectivamente.. 
	Gráfico.4.12. 
	Histograma.de.frecuencias.por.género.de.las.indemnizaciones.por.despido.en.2014. . 
	En.el.gráfico.4.13.se.recoge.la.indemnización.por.despido,.según.el. género. del.perceptor.y. la.forma. jurídica.de.las.entidades.donde.desempeñaban.sus.puestos.de.trabajo.los.individuos.que.fueron.despeͲ didos.en.2014..El.número.de.personas.beneficiarias.se.representa.en.las.barras.verticales.y.su.eje.de. referencia.es.el.de.la.derecha.del.gráfico..También.se.representa,.mediante.círculos,.la.cuantía.promeͲ dio.de.la.indemnización,.cuyo.eje.de.referencia.es.el.situado.a.la.izquierda.del.gráfico..Como.se.pu
	. 
	. 
	. 
	. 
	125
	. 

	.
	||.
	Gráfico.4.13. 
	Indemnización.promedio.–eje.izqdo.–.y.número.de.personas.beneficiarias.–eje.dcho.–.en.función.del. 
	tipo.de.empresa.y.el.género..Año.2014. . 
	Cuando.se.analiza.el.importe.de.las.indemnizaciones.teniendo.en.cuenta.el.género.de.los.trabajadores. se.observa.que.las.indemnizaciones.más.elevadas.se.produjeron.en.las.entidades.jurídicas.extranjeras.y. en.los.establecimientos.permanentes,.con.valores.cercanos.a.45.000.€.y.50.000.€,.respectivamente,.en. los.despidos.de.trabajadores..Para.las.trabajadoras.despedidas.las.cifras.se.situaron.en.una.media.de. alrededor.de.26.000.€,.para.las.entidades.jurídicas.extranjeras,.y.en.un.valor.próximo.a.32.000.€.en.
	A.continuación,.el.gráfico.4.14.presenta.la.indemnización.promedio.y.el.número.de.perceptores,.según. la.edad.y.el.género.de.los.trabajadores.despedidos.en.2014..Como.se.puede.observar,.para.edades.suͲ periores.a.26.años.el.número.de.varones.que.recibieron.una.indemnización.por.despido.fue.superior. que.el.de.las.trabajadoras..Hasta.edades.cercanas.a.los.65.años.el.histograma.de.frecuencias.muestra. una.mayor.altura.de.las.barras.grises,.que.son.las.que.representan.los.despidos.en.los.que.el.trabajador. des
	. 
	. 
	. 
	. 
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	Gráfico.4.14. 
	Indemnización.promedio.y.número.de.personas.beneficiarias.en.función.de.la.edad.y.el.género..Año.2014. 
	. 
	Por.último,.el.gráfico.4.15.muestra.la.función.de.densidad.bidimensional.y.la.función.de.superficie.del. importe.de.la.indemnización.en.2014.y.del.salario.que.recibieron.los.individuos.en.el.ejercicio.anterior. al.de.la.fecha.del.despido.(2013)..Aunque.no.se.detecta.una.clara.correlación.entre.ambas.variables,.se. puede.apreciar.que,.tanto.las.indemnizaciones.de.2014.como.los.ingresos.salariales.del.ejercicio.2013,. se.concentraron.en.niveles.muy.bajos..En.2014.la.indemnización.más.frecuente.fue.inferior.a.
	Gráfico.4.15. 
	Densidad.bidimensional.(izquierda).y.superficie.(derecha).de.las.variables.cuantía.de.la. indemnización.(“indem”).e.ingresos.atribuibles.al.salario.del.año.anterior.(“salario13”)..Año.2014. 
	............. . 
	5...EVALUACIÓN. 
	En.esta.sección.se.analiza.el.efecto.de.la.indemnización.por.despido.en.la.incorporación.futura.al.merͲ cado.laboral,.ya.sea.como.trabajador.por.cuenta.ajena.o.como.trabajador.por.cuenta.propia..Se.analiza. si.la.magnitud.de.la.indemnización.y.su.tratamiento.fiscal.desincentiva.la.reincorporación.al.mercado. 
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	laboral.de.los.beneficiarios..Para.el.análisis.se.analiza.la.trayectoria.laboral,.durante.el.periodo.2015Ͳ 2019,.de.los.individuos.que.recibieron.una.indemnización.por.despido.en.2014.. 
	El.gráfico.4.16.muestra.la.relación.entre.la.cuantía.de.la.indemnización.y.el.total.de.retribuciones.que. declararon. los. beneficiarios,. bien. como. rendimientos. del. trabajo. personal. o. como. rendimientos. de. actividades.económicas,.en.cada.uno.de.los.años.posteriores.a.2014..Como.se.puede.observar,.en.los. diferentes.gráficos.se.aprecia.una.correlación.negativa.entre.ambas.variables..No.obstante,.en.2015.y. 2016.la.relación.no.parece.estar.tan.claramente.definida.como.en.el.resto.de.los.años.conside
	Gráfico.4.16. 
	Densidad.bidimensional.(izquierda).y.superficie.(derecha).de.las.variables.cuantía.de.la.. indemnización.(“indem”).e.ingresos.en.el.mercado.laboral.(“labor”).. Año.2015. Año.2016.. 
	. . 
	Año.2017. Año.2018. 
	. . 
	Año.2019. 
	Figure
	. 
	. 
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	.. 
	Exenciones.en.el.IRPF.de.las.indemnizaciones.por.despido.o.cese.del.trabajador. 
	.dicotómica.variable.una.genera .Se 
	௜௧
	ܥ݋ݐ݅ݖܽ

	.ǡ.que.indica.si.el.individuo.obtiene.ingresos.derivados.de.. 
	una.relación.laboral.o.por.cuenta.propia.en.el.año.t:. 
	൐..si..ͳ
	௜௧
	ܴ݁ݐݎܥܣ
	Ͳ
	ൌ
	௜௧
	ܥ݋ݐ݅ݖܽ
	ܥ݋ݐ݅ݖܽ


	Ͳ 
	..en.caso.contrario................................. 
	Ͳ.൐..si.o..
	௜௧
	ܴ݁ݐݎܥܫ

	ቄ
	..
	(1). 
	.respectivamente, .especie,.en.y.dinerarias.retribuciones .las.son..y..variables.las.Donde 
	௜௧
	ܴ݁ݐݎܥܫ
	௜௧
	ܴ݁ݐݎܥܣ

	declaradas.por.los.individuos.que.fueron.despedidos.en.2014,.bien.como.rendimientos.de.trabajo.perͲ sonal.o.como.rendimientos.de.actividades.económicas.. 
	5.1...Método.de.estimación:.Generalized.Propensity.Score. 
	La.variable.de.tratamiento.es.continua,.por.lo.que.para.realizar.la.evaluación.de.impacto.es.necesario. establecer.diferentes.niveles.en.la.cuantía.de.la.indemnización..Para.analizar.la.probabilidad.de.reinͲ corporación.al.mercado.laboral.se.agrupa.a.los.individuos.que.fueron.despedidos.en.2014,.y.que.obtieͲ 
	.. 
	.. 
	nen.rendimientos.en.los.ejercicios.siguientes,.en.función.de.la.cuantía.de.la.indemnización.recibida..Se.
	ሺ.
	௜௧
	ݎݑ݌݋݃

	ሻ
	genera.la.variable.discretación.ሺܫ݊݀݁݉ሻ
	௜௧

	.que.toma.tres.niveles.en.función.de.la.cuantía.de.la.indemnizaͲ 
	ͳ ..........
	:.. 
	ͳͷͲ........ ൏..si..൑ܫͳͷͲ..si..ʹ൑ܫͷͲͲǤʹ͵
	௜௧
	݀݁݉ܫ݊
	݁݀݊
	݊

	ൌ൝
	௜௧
	݃ݎݑ݌݋

	..
	ʹǤͷͲͲ.൏.............. 
	௜௧
	݉
	௜௧
	݉݁݀

	.. 
	. (2).. 
	..si...
	La.cuantía.de.la.indemnización.recibida.se.agrupa.en.3.intervalos,.lo.que.sin.duda.supone.una.pérdida. de.información.para.el.análisis..Para.solventar.este.inconveniente.se.propone.la.utilización.del.estimaͲ dor.Generalized.Propensity.Score.(GPS),.desarrollado.por.Hirano.e.Imbens.(2004).para.analizar.el.efecto. de.recibir.un.determinado.importe.de.un.premio.de.la.lotería.en.los.ingresos.laborales.futuros..Bia.y. Mattei.(2007).también.lo.utilizaron.para.estudiar.la.influencia.de.la.cuantía.de.las.ayudas.públ
	El.enfoque.GPS.asume.que.la.probabilidad.de.recibir.una.indemnización.por.despido.sigue.una.deterͲ 
	௜
	௜
	ܺ

	.Donde 
	ܺܦ݃ 

	௜௜
	logarítmica,.etc.,);.“”.es.la.función.de.densidad.de.la.variable;.
	minada.distribución,.dada.por:. .
	ሺ
	௜
	ܦ

	݃
	݃

	ሻ̱
	ሺ
	ሺ
	ሻߪ.ሻ
	ଶ

	ȁ
	௜
	ܺ

	݂
	݂

	݄
	݄

	ߛǡ.
	.. (3)..
	ሺ
	ሺ
	ሻ

	ȁ.
	ሺ
	ሻ
	.es.una.función.de.transformación.de.la.variable.de.tratamiento.(censura,.identidad,.
	ǡߛ
	௜
	ܺ
	݄݂

	.es.una.función.de.variables.que.
	ߛ
	(.individuos.los.de.observadas.características.las.recogen ൛.
	௜
	ܺ
	ܧ

	).como.la.edad,.el.sexo,.etc.,.;.y.
	෣ 
	ൟሻܻሺ
	݀

	.y.ʍ.son.los. 
	2

	Ƹ
	parámetros. a. estimar.. Cuando. se. estima. la. función
	ሺ
	௜
	ܺ݀
	ݎ

	ǡ.
	ሻ
	. se. obtiene. el. GPS,. que. se. denomina.. 
	,.y.que.permite.cuantificar.el.efecto.de.recibir.un.euro.adicional.de.indemnización.por.despido.o.. 
	cese.del.trabajador.en.los.rendimientos.del.trabajo.o.en.los.rendimientos.de.actividades.económicas. futuros.de.los.individuos.. 
	ሺ
	En.primer.lugar,.se.estima.por.el.método.de.la.máxima.verosimilitud.la.distribución.del.tratamiento.conͲ
	ȁሻ(.X,.observadas.variables.las.por.dicionada 
	௜
	ܺ
	௜
	ܦ݃

	),.bajo.el.supuesto.de.que.el.tratamiento.(o.su.transͲ. 
	formación).se.distribuye.siguiendo.una.distribución.gamma,.de.acuerdo.con.el.gráfico.de.su.histograma:. 
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	Cuadro.4.4. 
	Estimación.de.los.parámetros.de.la.ecuación.(3). 
	T. Coeficiente. std..err.. Z. P>z. 
	Hombre. 
	Hombre. 
	Hombre. 
	Ͳ0.348. 
	0.048. 
	Ͳ7.240. 
	0.000. 

	Edad. 
	Edad. 
	Ͳ0.026. 
	0.006. 
	Ͳ4.680. 
	0.000. 

	Edad2. 
	Edad2. 
	0.001. 
	0.000. 
	16.960. 
	0.000. 

	Edad3. 
	Edad3. 
	0.000. 
	0.000. 
	Ͳ17.570. 
	0.000. 

	Home*Edad. 
	Home*Edad. 
	0.018. 
	0.001. 
	16.930. 
	0.000. 

	Andalucía. 
	Andalucía. 
	Ͳ0.373. 
	0.207. 
	Ͳ1.800. 
	0.071. 

	Aragón. 
	Aragón. 
	0.066. 
	0.212. 
	0.310. 
	0.756. 

	Asturias. 
	Asturias. 
	0.166. 
	0.212. 
	0.780. 
	0.434. 

	Baleares. 
	Baleares. 
	0.250. 
	0.213. 
	1.170. 
	0.241. 

	Canarias. 
	Canarias. 
	0.084. 
	0.210. 
	0.400. 
	0.689. 

	Cantabria. 
	Cantabria. 
	0.041. 
	0.217. 
	0.190. 
	0.849. 

	Castilla.y.León. 
	Castilla.y.León. 
	0.629. 
	0.210. 
	3.000. 
	0.003. 

	CastillaͲLa.Mancha. 
	CastillaͲLa.Mancha. 
	Ͳ0.066. 
	0.209. 
	Ͳ0.310. 
	0.753. 

	Cataluña. 
	Cataluña. 
	0.272. 
	0.208. 
	1.310. 
	0.190. 

	Valencia. 
	Valencia. 
	Ͳ0.080. 
	0.208. 
	Ͳ0.380. 
	0.702. 

	Extremadura. 
	Extremadura. 
	Ͳ0.694. 
	0.210. 
	Ͳ3.310. 
	0.001. 

	Galicia. 
	Galicia. 
	0.069. 
	0.210. 
	0.330. 
	0.743. 

	Madrid. 
	Madrid. 
	0.571. 
	0.207. 
	2.760. 
	0.006. 

	Murcia. 
	Murcia. 
	Ͳ0.488. 
	0.212. 
	Ͳ2.300. 
	0.021. 

	Navarra. 
	Navarra. 
	Ͳ0.227. 
	0.250. 
	Ͳ0.910. 
	0.365. 

	País.Vasco. 
	País.Vasco. 
	Ͳ0.082. 
	0.256. 
	Ͳ0.320. 
	0.750. 

	La.Rioja. 
	La.Rioja. 
	Ͳ0.120. 
	0.218. 
	Ͳ0.550. 
	0.582. 

	Sodano. 
	Sodano. 
	1.176. 
	0.035. 
	33.330. 
	0.000. 

	Sodlim. 
	Sodlim. 
	0.108. 
	0.031. 
	3.470. 
	0.001. 

	Perfisi. 
	Perfisi. 
	Ͳ0.113. 
	0.035. 
	Ͳ3.180. 
	0.001. 

	_cons. 
	_cons. 
	5.298. 
	0.234. 
	22.640. 
	0.000. 


	Como.se.puede.observar.en.el.cuadro.4.4,.los.parámetros.asociados.a.las.variables.que.capturan.el.géͲ nero,.la.edad,.la.residencia.en.determinadas.CCAA.y.determinadas.formas.jurídicas.de.la.entidad.que. satisface.la.indemnización,.como.ser.una.sociedad.anónima.(Sodano),.ser.una.sociedad.limitada.(SodͲ lim).o.ser.una.persona.física.(Perfisi),.son.estadísticamente.significativos.para.explicar.la.cuantía.de.la. indemnización.recibida.. 
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	Exenciones.en.el.IRPF.de.las.indemnizaciones.por.despido.o.cese.del.trabajador. 
	En.segundo.lugar,.se.estima.el.GPS.como:.
	෠ሼሺሻሺߛሻሽቃ 
	௜ 
	ξ
	ଶగఙෝ
	మ
	ଶఙෝ
	మ 
	௜
	௜

	ǡොെ݄െቂൌ
	ܺ
	ܦ݃
	ଵ
	݁ݔ݌
	ଵ
	ܴ

	..
	(4) .
	ߛ.
	.,.ʍ.son.los.parámetros.estimados.en.la.primera.etapa..
	2

	Donde..
	En.tercer.lugar,.se.realiza.el.contraste.que.evalúa.la.hipótesis.de.equilibrado.de.muestras.(balancing. test).. 
	i).condicionada.por.los.niveles.de. i).y.por.los.valores.del.GPS.(Ri)..Se.utiliza.una.función.flexible.de.ambos.argumentos.meͲ 
	En.cuarto.lugar,.se.estima.la.esperanza.de.la.variable.de.resultado.(Y
	tratamiento.(D

	.. 
	߮.
	ሼ
	ܧ
	ܧ

	ሺ
	ȁ.
	ǡ.
	ሻ
	ሽ
	diante.aproximaciones.de.polinomios:. 
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	De.esta.forma,.se.estima.el.vector.de.parámetros..
	଴
	ଵ
	ǡ
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	ߙǡǥǤǡߙ
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	൅ߙ
	൅ߙ൅ߙ൅ߙ
	ܴܦ
	ଶ
	ܴ
	ܴ
	ଶ

	௜ଷ௜ ସ௜ହ௜௜
	ଶ
	(5). 
	.de.la.ecuación.(5)... 
	Cuadro.4.5. 
	Estimaciones.de.los.parámetros.de.la.ecuación.(5). 
	Trabaja.. Coeficiente. Std..err.. Z. P>z. 
	Indem. 
	Indem. 
	Indem. 
	1.03EͲ05. 
	0.000. 
	8.770. 
	0.000. 

	indem_sq. 
	indem_sq. 
	Ͳ2.83EͲ11. 
	0.000. 
	Ͳ3.720. 
	0.000. 

	gps1. 
	gps1. 
	18879.680. 
	334.370. 
	56.460. 
	0.000. 

	gps1_sq. 
	gps1_sq. 
	Ͳ1618026.000. 
	32217.790. 
	Ͳ50.220. 
	0.000. 

	indem_gps1. 
	indem_gps1. 
	Ͳ3.902. 
	0.101. 
	Ͳ38.540. 
	0.000. 

	_cons. 
	_cons. 
	0.737. 
	0.028. 
	25.860. 
	0.000. 


	Ƹ
	Por.último,.se.estima.la.función.dosisͲrespuesta.que.promedia.la.función.de.regresión.estimada.sobre. la.función.de.puntuación.evaluada.en.cada.nivel.de.tratamiento..Para.la.estimación.de.la.función.“dosis. (T)Ͳrespuesta. (Y)”. completa. se. calcula. el. promedio. del. resultado. potencial. para. cada. nivel. del. trataͲ 
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	(6).
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	ൌܧ
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	݀
	݀

	݀
	݀

	Donde..
	.... 
	El.gráfico.4.17.muestra.la.probabilidad.de.obtener.rendimientos.del.trabajo.o.de.actividades.económiͲ cas.ͲE(Y(D))Ͳ.en.los.años.posteriores.a.2014,.en.función.de.la.cuantía.de.la.indemnización.recibida..En.la. fila.superior.se.presentan.los.resultados.para.todas.las.cuantías.de.indemnización.por.despido.(desde.1. €.hasta.400.000.€).y.en.la.fila.inferior.se.presentan.los.resultados.para.el.intervalo.de.indemnizaciones. comprendidas.entre.3.000.€.y.150.000.€,.con.objeto.de.facilitar.la.visualización.y.obtener
	. 
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	Gráfico.4.17. 
	෣
	۳൛܂ܚ܉܉ሺ܌ሻ.e.intervalos.de.confianza.al.95%.del.efecto.en.la.probabilidad.de.cotizar.las.personas.beneficiarias.en.2014.en.los.años.posteriores.a.la.
	ൟ
	܊

	percepción.de.la.indemnización. 
	Año.2015. Año.2016.Año.2017.Año.2018.Año.2019. Análisis.de.indemnizaciones.desde.1.€.hasta.400.000.€. 
	Análisis.de.indemnizaciones.desde.3.000.€.hasta.150.000.€. Nota:..Eje.y.probabilidad.de.trabajar,.eje.x.cuantía.de.la.indemnización.. 
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	En.los.gráficos.de.la.línea.superior.se.observa.que.en.los.dos.años.posteriores.al.cobro.de.la.indemnizaͲ ción.los.individuos.que.recibieron.indemnizaciones.inferiores.a.180.000.€.presentan.una.probabilidad. de.participar.en.el.mercado.de.trabajo.de.entre.el.60%.y.el.80%..Sin.embargo,.los.individuos.que.reciͲ bieron.indemnizaciones.de.superior.cuantía.presentan.una.probabilidad.de.participación.en.el.mercado. laboral.notablemente.inferior..Estos.resultados.indican.que.trascurridos.tres.años.desde.el.cobro.d
	El.gráfico.4.18.muestra.el.efecto.marginal.en.la.probabilidad.de.participación.en.el.mercado.de.trabajo. 
	൛
	ܧ

	en. los. años. posteriores. al. cobro. de. la. indemnización. cuando. esta. aumenta. en. un. euro,. es. decir:.
	෣෣
	൛െܧൟሻͳ൅ 
	ݎ݁ݐݎܽ
	݀ݎ݁ݐݎܽ

	ሺ
	ൟሻሺ
	݀

	... 
	Al.igual.que.en.el.gráfico.4.17,.en.la.fila.superior.se.presentan.los.resultados.para.todo.el.rango.de.inͲ demnizaciones.por.despido.(desde.1.€.hasta.400.000.€).y.en.la.fila.inferior.se.presentan.los.resultados. para.el.intervalo.de.indemnizaciones.comprendido.entre.3.000.€.y.150.000.€..La.intensidad.de.respuesͲ ta.ante.el.aumento.de.un.euro.en.las.indemnizaciones.de.menor.cuantía.dificulta.el.análisis.de.la.dináͲ mica.de.la.función.(fila.superior.del.gráfico.4.18)..La.primera.impresión.es.que.durante.los.t
	La.conclusión.de.este.análisis.es.que.parece.que.en.el.corto.plazo,.en.los.dos.o.tres.años.posteriores.al. cobro.de.la.indemnización,.el.aumento.de.la.indemnización.supuso.un.claro.desincentivo.a.la.participaͲ ción.en.el.mercado.de.trabajo,.mientras.que.a.partir.del.cuarto.año.el.efecto.no.parece.estar.tan.claro.. 
	. 
	. 
	. 
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	෣
	܉ሺ܌ሻ۳൛܂ܚ܉
	܊

	Gráfico.4.18. 
	ൟ
	.de.las.personas.beneficiarias.en.2014.durante.los.años.posteriores.a.la.percepción.de.la.indemnización.. 
	Año.2015. Año.2016.Año.2017.Año.2018.Año.2019. Análisis.de.indemnizaciones.desde.1.€.hasta.400.000.€. 
	Análisis.de.indemnizaciones.desde.3.000.€.hasta.150.000.€. Nota:..Eje.y.probabilidad.de.trabajar,.eje.x.cuantía.de.la.indemnización.. 
	134
	. 

	.
	||.
	6...CONCLUSIONES.. 
	El.objetivo.de.la.exención.de.las.indemnizaciones.por.despido.o.cese.del.trabajador.es.proteger.al.traͲ bajador,.evitando.un.coste.fiscal.que.agravaría.su.situación.de.vulnerabilidad.económica.ante.la.pérdida. del.salario..El.número.de.beneficiarios.creció.hasta.2009,.mientras.que.a.partir.de.entonces.fue.cayenͲ do.gradualmente,.con.la.salvedad.de.unos.leves.repuntes.en.2020.y.2022..El.importe.del.presupuesto. de.este.beneficio.fiscal. muestra. una.tendencia.alcista,.con.algunas.fluctuaciones,.hasta.el.año.
	De.todos.los.países.analizados,.España.es.el.país.que.regula.de.manera.más.favorable.para.el.trabajador. las.condiciones.del.despido..La.OCDE.sitúa.a.España.en.el.quinto.país.con.los.costes.de.despido.más. elevados.para.los.trabajadores.que.acumulan.una. antigüedad.de.4.años,.y.en.el.tercer. país.para.los. trabajadores.con.una.antigüedad.de.20.años..En.2020,.España.tuvo.los.costes.de.despido,.como.porͲ centaje.del.PIB,.más.elevados.de.Europa,.solo.por.detrás.de.Chipre.e.Italia.. 
	De.los.once.países.analizados,.únicamente.Dinamarca,.Francia,.Irlanda,.Portugal.y.Reino.Unido.contemͲ plan.una.exención.parcial.de.las.cantidades.recibidas.en.concepto.de.indemnización.por.despido,.equiͲ parable. a. la. exención. regulada. en. España.. Alemania,. Francia,. Finlandia,. Italia. y. Suecia. aplican. una. tributación.separada.a.esta.fuente.de.renta,.con.objeto.de.reducir.el.incremento.de.la.carga.impositiva. en.el.año.que.se.percibe.la.indemnización.por.despido..Únicamente.Francia.combina.la.exen
	El.análisis.descriptivo.muestra.que,.en.el.año.2014,.810.310.preceptores.de.la.indemnización.por.despiͲ do.recibieron.una.indemnización.media.de.3.767.€.anuales,.aunque.la.distribución.de. ingresos.tiene. una. forma. asimétrica. muy. concentrada. en. valores. bajos. de. indemnización.. La. indemnización. media. recibida.por.los.trabajadores.duplica.la.del.colectivo.de.trabajadoras,.creciendo.el.diferencial.hasta.la. edad.de.60.años.. 
	La.evaluación.de.impacto.determina.que.la.probabilidad.de.participar.en.el.mercado.de.trabajo.de.los. individuos.que.reciben.indemnizaciones.inferiores.a.180.000.€.se.situó.entre.el.60%.y.el.80%,.en.los.dos. años.posteriores.al.cobro.de.la.indemnización..Sin.embargo,.la.probabilidad.de.participación.en.el.merͲ cado.laboral.fue.notablemente.inferior.para.los.individuos.que.recibieron.indemnizaciones.de.superior. cuantía..Por.lo.que.se.refiere.a.las.elasticidades,.los.resultados.indican.que.en.los.dos.o.tres.
	. 
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	. . . . . 
	.. 
	Exenciones.en.el.IRPF.de.las.pensiones. públicas.por.incapacidad. 
	1...DESCRIPCIÓN. 
	1.1...Regulación.vigente,.definición.y.objetivos. 
	Las.letras.f).y.g).del.artículo.7.de.la.Ley.35/2006,.de.28.de.diciembre,.del.Impuesto.sobre.la.Renta.de.las. Personas.Físicas.y.de.modificación.parcial.de.las.Leyes.de.los.Impuestos.sobre.Sociedades,.sobre.la.RenͲ ta.de.no.Residentes.y.sobre.el.Patrimonio.(BOE.de.29.de.noviembre).establecen),.establecen.las.exenͲ ciones. de. determinadas. pensiones. por. incapacidad.. Concretamente,. en. la. letra. f). se. exonera. a. una. exención. de. las. prestaciones. reconocidas. al. contribuyente. por. la. Seguridad. 
	Asimismo,.en.la.letra.g).del.citado.artículo.se.establece.la.exención.de.las.pensiones.por.inutilidad.o. incapacidad.permanente.del.régimen.de.clases.pasivas,.siempre.que.la.lesión.o.enfermedad.que.hubieͲ ra.sido.causa.de.aquellas.inhabilitara.por.completo.al.perceptor.de.la.pensión.para.toda.profesión.u. oficio.. 
	El.objetivo.de.este.beneficio.fiscal.no.se.recoge.de.forma.expresa.en.la.legislación,.si.bien.puede.consiͲ derarse.que.la.finalidad.de.estas.exenciones.es.proteger.al.contribuyente.que.se.encuentra.en.una.siͲ tuación. de. vulnerabilidad. sobrevenida. que. le. impide. realizar. actividad. laboral. alguna,. evitándole. un. coste.que.disminuiría.los.recursos.económicos.que.le.proporcionan.esas.prestaciones.y.pensiones.que,. en.muchos.casos,.constituyen.su.única.fuente.de.renta... 
	1.2...Evolución.normativa. 
	Ambas.exenciones.están.vigentes.desde.el.1.de.enero.de.1992..El.cuadro.5.1.recoge.un.resumen.de.los. principales.cambios.normativos.desde.entonces... 
	. 
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	Cuadro.5.1. 
	Principales.cambios.normativos. 
	Año. Modificación. 
	Origen.1992. 
	Origen.1992. 
	Origen.1992. 
	—. 

	1994. 
	1994. 
	–. En.las.prestaciones.de.la.Seguridad.Social.se.cita.de.forma.expresa.las.de.gran.invalidez.. –. En. las. pensiones. del. régimen. de. clases. pasivas. se. exige. que. el. grado. de. disminución. física. o psíquica.sea.constitutivo.de.una.gran.invalidez.. 

	1997. 
	1997. 
	En. las. pensiones. del. régimen. de. clases. pasivas,. se. cambia. el. requisito. introducido. en. 1994,. de. forma.que.pasa.a.exigirse.que.la.lesión.o.enfermedad.que.hubiere.causado.la.inutilidad.o.incapaciͲ dad.permanente.inhabilitase.por.completo.al.perceptor.de.la.pensión.para.toda.profesión.u.oficio.. 

	1999. 
	1999. 
	Se.incluyen.entre.las.prestaciones.exentas.las.reconocidas.a.los.profesionales.no.integrados.en.el régimen.especial.de.la.Seguridad.Social.de.los.trabajadores.por.cuenta.propia.o.autónomos.por.las mutualidades.de.previsión.social.que.actúen.como.alternativas.a.dicho.régimen.especial,.siempre. que.se.trate.de.prestaciones.en.situaciones.idénticas.a.las.previstas.para.la.incapacidad.permanenͲ te.absoluta.o.gran.invalidez.de.la.Seguridad.Social,.fijando.en.estos.casos.una.exención.máxima equivalente.al.importe


	1.3...Cuantificación. 
	En.el.cuadro.5.2.se.recoge.la.evolución.del.número.de.beneficiarios.y.de.los.importes.de.los.beneficios. fiscales.derivados.de.estas.exenciones,.tanto.presupuestados.como.reales,.así.como.del.volumen.de.las. pensiones.exentas.. 
	Para. llevar. a. cabo. el. análisis. de. la. evolución. de. los. beneficios. fiscales. que. generan. estas. pensiones. exentas.es.preciso.tener.en.cuenta.diversas.limitaciones:. 
	a).. Para.las.cifras.presupuestadas,.conviene.separar.dos.períodos:.2000Ͳ2019.y.2020Ͳ2023,.debido.a. que.para.el.PBF.2020.se.introdujo.un.cambio.metodológico.muy.relevante.que.permite.una.valoraͲ ción. más. próxima. a. la. realidad.. Hasta. 2019,. se. partió. de. una. microsimulación. llevada. a. cabo. en. 2002.que,.posteriormente,.no.se.actualizó,.de.manera.que.el.beneficio.fiscal.se.proyectaba.simpleͲ mente.de.acuerdo.con.la.evolución.de.las.pensiones.exentas,.lo.que.conducía.a.resultados.que.esͲ taban.li
	b).. Para.determinar.el.número.de.beneficiarios.y.los.importes.de.las.pensiones.exentas,.se.recurre.a.las. estadísticas.del.modelo.190.. 
	c).. Únicamente.se.ha.realizado.una.estimación.de.los.beneficios.fiscales.reales.para.el.período.2016Ͳ 2022,.puesto.que.el.tipo.marginal.estatal.medio.del.ejercicio.2015.se.considera.válido.para.los.años. 
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	posteriores,.pero.no.así.para.los.anteriores,.debido.al.efecto.de.la.reforma.del.IRPF.que.entró.en.viͲ gor.en.2015.y.los.sucesivos.cambios.que.se.produjeron.a.lo.largo.del.tiempo.en.la.tarifa.estatal.que. se.aplica.sobre.la.base.liquidable.general.. 
	No.obstante,.se.advierte.una.evolución.decreciente.del.número.de.contribuyentes.que.perciben.estas. pensiones.exentas,.mientras.que.los.importes.de.los.beneficios.fiscales.que.generan.no.muestran.una. línea.bien.definida... 
	Así,.si.la.atención.se.centra.en.las.columnas.de.las.cifras.reales,.el.número.de.beneficiarios.se.situó.en. 818.144.en.2022,.decreciendo.el.1,5%.respecto.al.año.anterior,.y.el.beneficio.fiscal.se.estima.en.1.177. millones.de.euros,.con.un.incremento.del.0,4%.. 
	El.número.de.beneficiarios.de.estas.exenciones.decreció.sistemática.y.suavemente.a.lo.largo.del.períoͲ do. analizado,. salvo. en. 2006. en. el. que. se. produjo. un. pequeño. aumento,. de. manera. que. pasó. de. 982.028.en.2004.a.818.144.en.2022,.lo.que.se.tradujo.en.una.tasa.acumulada.del.Ͳ16,7%.por.ciento.y. un.descenso.medio.anual.del.1%.. 
	La.magnitud.de.las.pensiones.exentas.percibidas.por.incapacidad.evolucionó.de.forma.opuesta.al.núͲ mero. de. beneficiarios,. de. manera. que. fue. ascendiendo. paulatinamente,. pasando. de. un. importe. de. 8.936.millones.de.euros.en.2004.hasta.alcanzar.un.valor.máximo.de.13.416.millones.de.euros.en.2020,. lo.que.supuso.una.tasa.acumulada.del.50,1%.y.un.ritmo.anual.medio.del.2,6%,.mientras.que.en.los.dos. años.siguientes.osciló.levemente..Si.se.efectúa.su.desglose.entre.las.pensiones.de.la.Seguridad.Social.
	47

	Los.beneficios.fiscales.reales.oscilaron.entre.1.124.y.1.178.millones.de.euros.en.el.período.2016Ͳ2022,. mientras.que.las.cantidades.presupuestadas.ponen.de.manifiesto.que.no.hubo.una.tendencia.bien.deͲ finida.a.lo.largo.de.la.totalidad.del.período,.registrándose.tanto.incrementos.como.disminuciones.. 
	Cuadro.5.2. 
	Número.de.beneficiarios.e.importes.de.los.beneficios.fiscales. 
	Año(1). Beneficiarios. Importe.del.beneficio.fiscal(1). Pensiones.exentas. Presupuesto. Real(2). Presupuesto. Real. Número. Tasa.de. variación. (%). Número. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). 
	2000. 
	2000. 
	2000. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 
	206,0. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 

	2001. 
	2001. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 
	219,7. 
	6,7. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 

	2002. 
	2002. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 
	238,1. 
	8,4. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 

	2003(3). 
	2003(3). 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 
	199,0. 
	Ͳ16,4. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 


	. 
	.......................................................................

	..Para.el.cálculo.de.una.pensión.de.incapacidad.permanente.véase.https://www.segͲsocial.es/wps/portal/wss/internet/Traba. jadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10960/28750/28680/28729/28738/28741.. 
	47
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	(Continuación.). 
	Año(1). Beneficiarios. Importe.del.beneficio.fiscal(1). Pensiones.exentas. Presupuesto. Real(2). Presupuesto. Real. Número. Tasa.de. variación. (%). Número. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). 
	2004. 
	2004. 
	2004. 
	n.d.. 
	—. 
	982.028. 
	—. 
	186,6. 
	Ͳ6,3. 
	n.d.. 
	—. 
	8.935,6. 
	—. 

	2005. 
	2005. 
	n.d.. 
	—. 
	974.958. 
	Ͳ0,7. 
	195,1. 
	4,6. 
	n.d.. 
	—. 
	9.216,3. 
	3,1. 

	2006. 
	2006. 
	990.524. 
	—. 
	976.330. 
	0,1. 
	205,1. 
	5,1. 
	n.d.. 
	—. 
	9.740,7. 
	5,7. 

	2007. 
	2007. 
	986.136. 
	Ͳ0,4. 
	970.718. 
	Ͳ0,6. 
	223,5. 
	9,0. 
	n.d.. 
	—. 
	10.250,8. 
	5,2. 

	2008. 
	2008. 
	992.175. 
	0,6. 
	967.636. 
	Ͳ0,3. 
	238,9. 
	6,9. 
	n.d.. 
	—. 
	10.728,4. 
	4,7. 

	2009. 
	2009. 
	981.699. 
	Ͳ1,1. 
	964.474. 
	Ͳ0,3. 
	262,1. 
	9,7. 
	n.d.. 
	—. 
	11.515,1. 
	7,3. 

	2010. 
	2010. 
	964.389. 
	Ͳ1,8. 
	959.329. 
	Ͳ0,5. 
	269,4. 
	2,8. 
	n.d.. 
	—. 
	11.798,4. 
	2,5. 

	2011. 
	2011. 
	962.207. 
	Ͳ0,2. 
	946.178. 
	Ͳ1,4. 
	209,3. 
	Ͳ22,3. 
	n.d.. 
	—. 
	12.020,5. 
	1,9. 

	2012. 
	2012. 
	948.964. 
	Ͳ1,4. 
	942.352. 
	Ͳ0,4. 
	211,7. 
	1,1. 
	n.d.. 
	—. 
	12.450,8. 
	3,6. 

	2013. 
	2013. 
	923.790. 
	Ͳ2,7. 
	928.681. 
	Ͳ1,5. 
	244,9. 
	15,7. 
	n.d.. 
	—. 
	12.532,8. 
	0,7. 

	2014. 
	2014. 
	913.884. 
	Ͳ1,1. 
	914.155. 
	Ͳ1,6. 
	251,0. 
	2,5. 
	n.d.. 
	—. 
	12.717,5. 
	1,5. 

	2015. 
	2015. 
	903.813. 
	Ͳ1,1. 
	902.956. 
	Ͳ1,2. 
	246,9. 
	Ͳ1,6. 
	n.d.. 
	—. 
	12.752,9. 
	0,3. 

	2016.(4). 
	2016.(4). 
	901.864. 
	Ͳ0,2. 
	893.285. 
	Ͳ1,1. 
	204,9. 
	Ͳ17,0. 
	1.124,0. 
	—. 
	12.811,2. 
	0,5. 

	2017. 
	2017. 
	879.073. 
	Ͳ2,5. 
	882.274. 
	Ͳ1,2. 
	202,5. 
	Ͳ1,2. 
	1.130,3. 
	0,6. 
	12.882,6. 
	0,6. 

	2018. 
	2018. 
	872.000. 
	Ͳ0,8. 
	873.030. 
	Ͳ1,0. 
	203,5. 
	0,5. 
	1.135,9. 
	0,5. 
	12.946,0. 
	0,5. 

	2019. 
	2019. 
	862.121. 
	Ͳ1,1. 
	861.505. 
	Ͳ1,3. 
	205,2. 
	0,8. 
	1.155,7. 
	1,7. 
	13.169,6. 
	1,7. 

	2020.(5). 
	2020.(5). 
	780.000. 
	Ͳ9,5. 
	850.480. 
	Ͳ1,3. 
	1.094,7. 
	433,6. 
	1.177,5. 
	1,9. 
	13.416,0. 
	1,9. 

	2021. 
	2021. 
	850.000. 
	9,0. 
	830.529. 
	Ͳ2,3. 
	1.210,6. 
	10,6. 
	1.172,8. 
	Ͳ0,4. 
	13.362,1. 
	Ͳ0,4. 

	2022. 
	2022. 
	840.000. 
	7,7. 
	818.144. 
	Ͳ1,5. 
	1.197,7. 
	9,4. 
	1.177,2. 
	0,4. 
	13.412,4. 
	0,4. 

	2023. 
	2023. 
	795.200. 
	Ͳ6,4. 
	n.d.. 
	—. 
	1.172,4. 
	Ͳ3,2. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 


	n.d.:.no.disponible.. 
	..El.beneficio.fiscal.se.cuantifica.con.criterio.de.caja,.de.manera.que.el.presupuesto.del.año.n.mide.el.impacto.de.la.exención. en.la.cuota.líquida.del.impuesto.devengado.en.el.ejercicio.nͲ1.. ..Número.de.perceptores.de.las.pensiones.exentas.por.incapacidad,.según.las.estadísticas.del.modelo.190.. ..Hasta.2003,.las.cifras.del.PBF.incluyen.también.los.beneficios.fiscales.de.las.exenciones.de.las.prestaciones.públicas.por. 
	(1)
	(2)
	(3)

	actos.de.terrorismo.y.de.las.ayudas.para.los.afectados.del.VIH.. ..A.partir.de.2016,.se.estima.el.BFR.utilizando.el.tipo.marginal.estatal.medio.del.ejercicio.2015.correspondiente.a.los.contriͲ buyentes.con.rendimientos.exentos.por.determinadas.pensiones.de.incapacidad,.el.8,99%..Para.los.años.anteriores,.ese.tipo. 
	(4)

	marginal.medio.no.es.válido,.debido.a.las.sucesivas.reformas.y.cambios.en.la.tarifa.estatal.del.IRPF.que.se.aplica.sobre.la.base. liquidable.general.. ..Cambio.metodológico.en.el.PBF.2020,.utilizando.el.tipo.marginal.estatal.medio.del.ejercicio.2015.de.los.contribuyentes.con. 
	(5)

	rendimientos.exentos.por.determinadas.pensiones.de.incapacidad. 
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	En.el.gráfico.5.1.se.muestra.la.evolución.del.número.de.beneficiarios.de.las.exenciones,.apreciándose.la. tendencia.suavemente.decreciente.a.lo.largo.del.período.analizado,.con.la.única.excepción.de.2006,. cuya.pendiente.negativa.se.acentuó.a.partir.de.2013.. 
	990.000 
	950.000 
	910.000 
	870.000 
	830.000 
	790.000 
	750.000 
	710.000 
	670.000 
	630.000 
	590.000 
	550.000 
	Gráfico.5.1. 
	Evolución.del.número.de.beneficiarios. 
	Figure
	.. 
	En.el.gráfico.5.2.se.representa.la.evolución.del.importe.de.las.pensiones.exentas,.mostrando.la.curva.un. aspecto.opuesto.al.observado.en.el.número.de.los.beneficiarios,.esto.es,.su.perfil.fue.creciente,.con.la. única.excepción.de.2021,.y.con.una.pendiente.que.fue.más.acusada.hasta.2009.. 
	Gráfico.5.2. 
	Evolución.del.importe.de.las.pensiones.exentas. 
	9.000 9.500 10.000 10.500 11.000 11.500 12.000 12.500 13.000 13.500 Millones.de.euros 
	8.500 
	. 
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	Por.último,.en.el.gráfico.5.3.se.recoge.la.evolución.de.la.cuantía.de.la.pensión.exenta.media.por.benefiͲ ciario,.que.tendió.a.crecer.gradualmente.y.guarda.similitud.con.el.perfil.mostrado.por.el.importe.de.las. pensiones.exentas.que.se.representa.en.el.gráfico.5.2,.si.bien.se.aproxima.más.a.la.linealidad... 
	Gráfico.5.3. 
	Evolución.de.la.pensión.exenta.media.por.beneficiario. 
	Euros 
	16.500 
	16.000 
	15.500 
	15.000 
	14.500 
	14.000 
	13.500 
	13.000 
	12.500 
	12.000 
	11.500 
	11.000 
	10.500 
	10.000 
	9.500 
	9.000 
	Figure
	. 
	2...MARCO.INSTITUCIONAL.Y.CONTEXTO.ECONÓMICO. 
	En.España.existen.tres.procedimientos.administrativos.relacionados.con.las.situaciones.de.discapacidad. y.dependencia..En.primer.lugar,.el.Real.Decreto.1971/1999,.de.23.de.diciembre,.de.procedimiento.para. el.reconocimiento,.declaración.y.calificación.del.grado.de.discapacidad.(BOE.de.26.de.enero.de.2000),. regula.la.situación.de.discapacidad.y.considera.cinco.grados:.nula,.leve,.moderada,.grave.y.muy.grave.. En.segundo.lugar,.la.Ley.39/2006,.de.14.de.diciembre,.de.Promoción.de.la.Autonomía.Personal.y.AtenͲ
	En.el.gráfico.5.4.se.recoge.el.porcentaje.de.personas.con.algún.tipo.de.discapacidad.respecto.a.la.poͲ blación.de.edad.superior.a.15.años,.según.la.encuesta.europea.de.salud.e.integración.social.(European. health.and.social.integration.survey,.EHSIS)..En.España,.el.16,7%.de.la.población.mayor.de.15.años.preͲ sentaba.algún.tipo.de.discapacidad.en.2011,.un.porcentaje.ligeramente.inferior.a.la.media.de.la.Unión. Europea,.en.adelante.UE.(17,6%)... 
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Exenciones.en.el.IRPF.de.las.pensiones.públicas.por.incapacidad. 
	Gráfico.5.4. 
	Personas.con.algún.tipo.de.discapacidad,.2012.. Porcentaje.de.población.de.15.años.o.más. 
	30% 
	0% 5% 10% 15% 20% 25% 
	.. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Eurostat.(EHSIS)... (1)..Datos.de.Irlanda.no.disponibles... 
	Las.personas.con.discapacidad.severa.en.España.sufren.un.mayor.riesgo.de.pobreza.y.exclusión.social. (38,3%.de.la.población.mayor.de.16.años).que.las.personas.que.no.padecen.discapacidad.alguna.(23%),. según.los.resultados.del.indicador.AROPE.(AtͲRiskͲOf.Poverty.and.Exclusion).referido.a.2020..Este.es.un. patrón.común.en.Europa,.si.bien.el.riesgo.de.pobreza.o.exclusión.social.en.España.es.superior.a.la.meͲ dia.de.la.UE,.como.se.observa.en.el.gráfico.5.5... 
	Gráfico.5.5. 
	Personas.con.discapacidad.severa.en.riesgo.de.pobreza.o.exclusión.social.(AROPE),.2020... Porcentaje.de.población.de.16.años.o.más.. 
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	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Eurostat.(EUͲSILC).. (*)..Datos.de.2018.. 
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	El.gráfico.5.6.recoge.el.porcentaje.de.personas.con.discapacidad.que.viven.en.los.hogares.que.perteneͲ cen.a.los.dos.quintiles.con.menor.renta.disponible..No.obstante,.esta.fuente.de.datos.no.distingue.enͲ tre.personas.con.discapacidad.leve.y.discapacidad.severa,.que.es.la.que.más.se.aproxima.al.concepto. de.incapacidad.permanente.o.gran.invalidez..En.España,.el.60%.de.las.personas.con.discapacidad.viven. en.hogares.que.pertenecen.a.los.dos.quintiles.más.pobres.de.la.distribución.de.la.renta.. 
	La.media.europea.se.sitúa.en.niveles.inferiores.pero.cercanos.a.los.de.España..Como.se.puede.observar,. un.porcentaje.elevado.de.las.personas.con.discapacidad.forman.parte.de.los.hogares.más.pobres... 
	Gráfico.5.6. 
	Personas.con.discapacidad.que.viven.en.hogares.pobres,.2012... Porcentaje.de.población.de.15.años.o.más.. 
	0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 
	Rumanía.Bulgaria.Finlandia.Hungría.
	EslovaquiaEstoniaChipreLetoniaEsloveniaEspañaMaltaAlemaniaLuxemburgoReino.UnidoDinamarcaPoloniaUE.27 Rep..ChecaLituaniaNoruegaFranciaPaíses.BajosSueciaAustriaItaliaBélgicaGreciaPortugal
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	sin.discapacidad.(Q1+Q2) 
	Figure

	. Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Eurostat.(EHSIS).. (1)..Datos.de.Irlanda.no.disponibles.. 
	Las.personas.con.un.grado.de.discapacidad.severo.presentan.una.fuerte.dependencia.de.las.transferenͲ cias.sociales..El.gráfico.5.7.compara.el.porcentaje.de.personas.mayores.de.16.años.con.un.grado.de. discapacidad.severo.en.riesgo.de.pobreza,.antes.y.después.de.las.transferencias.sociales.según.datos.de. Eurostat..En.2020,.la.tasa.media.de.pobreza.en.la.UEͲ27.antes.de.transferencias.sociales.de.este.colecͲ tivo.fue.del.78,3%,.mientras.que.después.de.las.transferencias.sociales.se.redujo.hasta.el.23,1%..Espa
	48

	. 
	. 
	.......................................................................

	..La.tasa.de.pobreza.antes.de.transferencias.sociales.en.España.durante.la.última.década.se.sitúa.entre.el.74,5%.y.el.79,9%... 
	48
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Exenciones.en.el.IRPF.de.las.pensiones.públicas.por.incapacidad. 
	Gráfico.5.7. 
	Personas.con.discapacidad.severa.en.riesgo.de.pobreza,.antes.y.después.de.transferencias.sociales,.2020... Porcentaje.de.población.de.16.años.o.más.. 
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	Figure

	Después.de.transferencias 

	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Eurostat.(EUͲSILC)... (*)..Datos.de.2018... (1)..Las.transferencias.sociales.incluyen.prestaciones.sociales,.pensiones,.e.indemnizaciones... 
	El. gráfico. 5.8. muestra. el. gasto. en. prestaciones. para. personas. con. discapacidad. distinguiendo. entre. prestaciones. monetarias. (pensiones,. jubilación. anticipada,. y. resto). y. prestaciones. en. especie. según. datos.de.Eurostat..En.España.el.gasto.en.prestaciones.sociales.para.personas.con.discapacidad.es.simiͲ lar.al.de.la.media.europea.(1,6%.del.PIB)..Un.1,4%.de.las.mismas.son.prestaciones.monetarias,.en.su. mayoría.pensiones.. 
	Gráfico.5.8. 
	Gasto.en.prestaciones.sociales.para.personas.con.discapacidad... Porcentaje.del.PIB,.2019.. 
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	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Eurostat.(SPR_EXP_FDI).. (*)..Datos.de.2018.. 
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	En.España.el.6,3%.de.las.personas.en.edad.de.trabajar.(16Ͳ64.años).presenta.algún.tipo.de.discapaciͲ dad..En.el.gráfico.5.9.se.compara.la.participación.en.el.mercado.de.trabajo.de.las.personas.con.discapaͲ cidad. (parte. izquierda. del. gráfico). y. sin. discapacidad. (derecha. del. gráfico).. Se. muestran. cuatro. situaciones:.“inactivosͲresto”,.que.son.aquellas.personas.inactivas.por.razón.distinta.a.la.discapacidad. (estudiantes,.jubilados,.labores.del.hogar.y.otros),.“inactivos.por.incapacidad”,.“ocupad
	Gráfico.5.9. 
	Personas.en.edad.de.trabajar.(16Ͳ64.años).y.su.relación.con.la.actividad/inactividad... Porcentaje.sobre.el.total,.2014Ͳ2021..España.. 
	70% 
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	2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Personas.con.discapacidad.(6%).(1) Personas.sin.discapacidad.(94%) 
	Inactivos.Ͳ.resto 
	Inactivos.por.incapacidad 
	ocupados 
	Figure

	parados 
	Figure

	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.del.INE.(El.empleo.de.las.personas.con.discapacidad).. (1)..Personas.con.un.grado.de.discapacidad.superior.o.igual.al.33%.y.asimilados.según.el.texto.refundido.de.la.Ley. General.de.derechos.de.las.personas.con.discapacidad.y.de.su.inclusión.social,.aprobado.por.el.Real.Decreto.LegisͲ lativo.1/2013,.de.29.de.noviembre.(BOE.de.3.de.diciembre)... 
	El.gráfico.5.10.muestra.la.distribución.del.tipo.de.prestación.recibida.por.las.personas.en.edad.de.trabaͲ jar,.según.su.discapacidad.y.actividad..Se.distinguen.tres.situaciones:.personas.que.reciben.una.prestaͲ ción.por.incapacidad.(que.incluye.las.prestaciones.de.incapacidad.del.Instituto.Nacional.de.la.Seguridad. Social,.las.de.jubilación.derivada.de.incapacidad,.prestaciones.sociales.para.personas.con.discapacidad,. y.la.protección.familiar.por.hijo.a.cargo);.personas.que.reciben.una.prestación.no.relac
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Exenciones.en.el.IRPF.de.las.pensiones.públicas.por.incapacidad. 
	Gráfico.5.10. 
	Distribución.del.tipo.de.prestación.recibida.según.actividad.y.condición.de.discapacidad... Porcentaje.sobre.el.total,.2021..España.. 
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	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.del.INE.(El.empleo.de.las.personas.con.discapacidad).. (1)..Personas.con.un.grado.de.discapacidad.superior.o.igual.al.33%.y.asimilados,.según.el.texto.refundido.de.la.Ley.GeͲ neral.de.derechos.de.las.personas.con.discapacidad.y.de.su.inclusión.social.. (2)..Prestaciones.sociales.públicas:.son.prestaciones.de.contenido.económico,.destinadas.a.personas.y.familias,.con.carͲ go.a.recursos.de.carácter.público..Incluyen.prestaciones.por.incapacidad,.jubilación,.muerte
	Por.último,.el.gráfico.5.11.muestra.la.distribución.del.tipo.de.prestación.recibida.por.las.personas.con. discapacidad.en.edad.de.trabajar.(16Ͳ64.años),.según.el.grado.de.discapacidad..La.probabilidad.de.que. una.persona.con.discapacidad.reciba.una.prestación.es.creciente.con.el.grado.de.discapacidad.. 
	Gráfico.5.11. 
	Distribución.del.tipo.de.prestación.recibida.según.el.grado.de.discapacidad.. Porcentaje.sobre.el.total,.2020..España.. 
	100% 90% 80% 70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 0% 
	Figure
	Total De.33%.a.44% De.45%.a.64% De.65%.a.74% 75%.y.más No.consta .prestación.derivada.de.incapacidad 
	prestación.no.derivada.de.incapacidad 
	prestación.no.derivada.de.incapacidad 
	Personas.sin.prestación 

	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.del.INE.(El.empleo.de.las.personas.con.discapacidad).. (1)..Personas.con.un.grado.de.discapacidad.superior.o.igual.al.33%.y.asimilados.según.el.texto.refundido.de.la.Ley.GeͲ neral.de.derechos.de.las.personas.con.discapacidad.y.de.su.inclusión.social.. (2)..'No.consta':.está.formado.por.los.pensionistas.que.tienen.reconocida.una.pensión.de.incapacidad.permanente.y. que.no.están.registrados.en.la.Base.Estatal.de.datos.de.Personas.con.Discapacidad.. (3)..Prestacion
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	3...MARCO.NORMATIVO.INTERNACIONAL.. 
	El.análisis.comparado.de.los.países.seleccionados.muestra.que.el.tratamiento.tributario.de.las.pensioͲ nes.por.invalidez.es.muy.diverso,.aunque.la.mayoría.de.los.países.no.establecen.beneficios.fiscales.esͲ pecíficos. para. este. tipo. de. prestaciones.. De. este. modo,. existen. países. que. no. aplican. tratamiento. especial.alguno.a.las.pensiones.de.invalidez.(Alemania,.Noruega,.Finlandia,.Dinamarca,.Italia,.Portugal,. y.Países.Bajos)..Suecia.únicamente.aplica.medidas.tributarias.para.determinadas.asigna
	A.continuación,.se.señalan.los.criterios.más.relevantes.por.país:. 
	a).. Francia:.las.prestaciones.recibidas.por.una.enfermedad.o.lesión.relacionada.con.la.actividad.profeͲ sional.están.exentas..El.resto.de.prestaciones.por.invalidez.están.sujetas,.aunque.se.les.aplica.una. reducción.del.10%.sobre.el.importe.total.de.la.pensión.de.invalidez,.con.un.mínimo.de.400.euros. por.beneficiario.y.no.más.de.3.912.euros.por.unidad.familiar.. 
	b).. Irlanda:.la.prestación.por.discapacidad.para.personas.de.entre.16.y.65.años.que.padezcan.una.leͲ sión,.enfermedad.o.discapacidad.física.o.mental.que.les.impida.o.dificulte.realizar.un.trabajo.adeͲ cuado.a.su.edad,.experiencia.y.currículo.está.exenta... 
	c).. Suecia:.las.pensiones.de.invalidez.están.sujetas.pero.determinadas.asignaciones.complementarias. que.se.reciban.en.su.caso,.tales.como.las.relativas.a.la.vivienda,.por.gastos.adicionales.o.de.asistenͲ cia,.no.están.sujetas.. 
	d).. Reino.Unido:.existen.diversas.ayudas.para.personas.discapacitadas.con.distintas.finalidades..AqueͲ llas.a.las.que.se.puede.acceder.por.motivos.de.incapacidad.laboral.están.exentas,.aunque.dependen. de.diversos.requisitos.que.son.diferentes.a.los.establecidos.en.España..A.continuación,.se.señalan. los.rasgos.principales.de.cada.una.de.ellas:. 
	–.. Subsidio.de.empleo.y.apoyo:.se.trata.de.una.ayuda.exenta.que.se.obtiene.cuando.la.persona.está. afectada.por.una.discapacidad.o.enfermedad.que.obliga.a.reducir.o.impide.la.realización.de.una. jornada.de.trabajo.habitual..La.persona.beneficiaria.puede.estar.empleada.(asalariado.y.autóͲ nomo).o.desempleada.. 
	–.. Prestación.de.invalidez.por.accidentes.laborales:. se.trata.de.una.prestación. exenta.a.favor.de. trabajadores.asalariados.que.quedan.discapacitados.a.causa.de.un.accidente.de.trabajo..La.presͲ tación.a.recibir.se.determina.en.función.del.grado.de.la.discapacidad.producida.. 
	4...BASES.DE.DATOS.Y.ANÁLISIS.DESCRIPTIVO. 
	4.1...Bases.de.datos. 
	En.esta.evaluación.se.utiliza.la.información.del.Panel.de.Hogares.del.Impuesto.sobre.la.Renta.de.las. Personas.Físicas.(IRPF)..Esta.base.de.datos.permite.disponer.de.una.muestra.representativa.de.hogares,. 
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	con.información.sobre.su.renta.y.su.patrimonio.a.lo.largo.del.periodo.2016Ͳ2019..El.panel.de.hogares. contiene.información,.como.las.características.de.la.población.y.de.los.hogares.que.proviene.del.INE,. mientras. que. las. variables. que. capturan. la. renta,. el. patrimonio. y. los. impuestos. tienen. como. fuente. original.a.la.Agencia.Estatal.de.Administración.Tributaria.. 
	49

	La.construcción.del.panel.toma.como.año.base.la.población.del.año.2016.y.se.selecciona.una.muestra. representativa.de.los.hogares.eligiendo,.como.variables.de.estratificación,.la.comunidad.autónoma,.el. tipo.de.hogar.y.el.tramo.de.renta..Todas.las.personas.seleccionadas.en.2016.y.sus.hogares.pasan.a.forͲ mar.parte.del.panel.de.2017,.que.se.amplía.con.las.personas.pertenecientes.a.una.muestra.representaͲ tiva.de.los.nuevos.hogares.aparecidos.en.2017..El.proceso.se.repite.para.los.años.sucesivos.arrastrando. 
	La.información.del.panel.está.disponible.en.diferentes.ficheros:. 
	—. Fichero.de.identificación:.contiene.variables.que.permiten.identificar.a.los.individuos,.como.la.fecha. 
	o.el.país.de.nacimiento,.características.que.pueden.cambiar.a.lo.largo.de.los.años.(el.hogar,.el.lugar. 
	de.residencia,.etc.),.y.los.factores.de.elevación.de.cada.año.. 
	—. Fichero.de.renta:.contiene.información.sobre.la.renta.de.cada.individuo.y.sus.diferentes.fuentes. (trabajo,.capital,.actividades.económicas…).en.cada.uno.de.los.años... 
	—. Fichero.de.IRPF:.contiene.las.declaraciones.del.IRPF.de.cada.uno.de.los.años.con.todas.las.partidas.. 
	—. Fichero.de.retenciones.(Modelo.190):.contiene.las.variables.más.relevantes.relativas.a.las.retencioͲ nes.de.los.rendimientos.del.trabajo.personal.y.de.los.rendimientos.de.actividades.económicas... 
	—. Fichero.de.patrimonio:.contiene.información.del.patrimonio.de.los.individuos.a.partir.de.la.informaͲ ción.recogida.en.distintos.modelos.informativos.y.de.la.Dirección.General.del.Catastro.. 
	Para.el.análisis.de.este.beneficio.fiscal.se.ha.utilizado.fundamentalmente.la.información.del.IRPF.y.del. fichero.de.renta.. 
	4.2...Análisis.descriptivo.de.la.información. 
	La.variable.de.interés.en.los.diferentes.análisis.de.esta.sección.es.la.prestación.de.incapacidad..El.gráfiͲ co.5.12.muestra.la.evolución.del.número.de.beneficiarios.y.la.prestación.media.anual.por.incapacidad,. utilizando.los.factores.de.ponderación.anuales.del.panel..Las.cifras.difieren.de.las.incluidas.en.el.cuadro. 5.2.y.en.los.gráficos.5.1.y.5.3.por.proceder.de.distintas.fuentes,.y.porque.en.esta.sección.se.utiliza.el. criterio.de.devengo... 
	. 
	.......................................................................

	..El.Panel.de.Hogares.es.un.producto.estadístico.de.la.AEAT,.IEF.e.INE,.disponible.en.https://www.ief.es/investigacion/Est_. panelHogares.vbhtml.. 
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	Gráfico.5.12. 
	Evolución.del.número.beneficiarios.–eje.dcha.–.y.prestación.mediaͲeuros,.–eje.izqda.–..Periodo.2016Ͳ2019.. 
	. 
	Como.se.puede.observar.en.el.gráfico.5.12.el.número.de.beneficiarios.presenta.una.evolución.decreͲ ciente.en.el.periodo.2016Ͳ2019,.con.valores.entre.los.780.000.y.720.000.individuos..Sin. embargo,.la. prestación.media.aumentó.un.10,5%,.pasó.de.15.600.€.en.2016.a.17.200.€.en.2019.. 
	50

	El.gráfico.5.13.ofrece.la.evolución.de.la.distribución.de.la.prestación.por.incapacidad.entre.los.indiviͲ duos.para.cada.uno.de.los.años.del.periodo.analizado,.mostrando,.para.las.diferentes.cuantías.de.la. prestación.de.incapacidad,.el.número.de.personas.que.recibieron.esa.cantidad..Como.se.puede.obserͲ var,.la.distribución.es.estable.a.lo.largo.de.los.años,.de.manera.que.la.mayoría.de.los.individuos.recibe. prestaciones. de. en. torno. a. los. 10.000. €. anuales,. y. los. valores. más. elevados. se. sitúa
	Gráfico.5.13.. Figura.de.violín.de.la.prestación.incapacidad.por.año.. 
	51

	. 
	. 
	.......................................................................

	..Pueden.existir.ciertas.diferencias.con.los.datos.ofrecidos.en.el.Cuadro.5.2..ya.que.aquí.se.está.empleando.el.panel.de.declaͲ rantes.que.es.una.muestra,.y.al.aplicar.los.factores.de.elevación.en.determinadas.es.posible.que.el.número.no.coincida.con.el. valor.poblacional.real.. 
	50

	..Un.diagrama.de.violín.se.utiliza.para.visualizar.la.distribución.de.los.datos.y.su.densidad.de.probabilidad..Este.gráfico.es.una. combinación.de.un.diagrama.de.cajas.y.bigotes.y.un.diagrama.de.densidad.girado.y.colocado.a.cada.lado,.para.mostrar.la. forma.de.distribución.de.los.datos..Permiten.ver.si.la.distribución.es.bimodal.o.multimodal.. 
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	El.gráfico.5.14.muestra,.para.cada.año.del.periodo,.la.distribución.por.sexo.de.la.prestación.de.incapaͲ cidad.en.una.figura.“cajaͲbigotes”.(diagrama.BoxͲPlot.en.inglés)..Como.se.puede.observar,.en.términos. generales,.las.prestaciones.por.incapacidad.de.los.hombres.son.superiores.a.las.de.las.mujeres,.resultaͲ do.que.se.mantiene.a.lo.largo.del.periodo.analizado..Además,.para.ambos.sexos,.no.se.observan.camͲ bios.significativos.a.lo.largo.del.tiempo.. 
	Gráfico.5.14. 
	Figura.cajaͲbigotes.de.la.prestación.por.incapacidad.por.año.y.sexo.del.declarante. . Nota:..el.diagrama.muestra.a).los.cuartiles.Q1.y.Q3,.extremos.de.la.caja;.b).la.mediana.(Q2),.que.es.la.línea.horizontal;. 
	c).la.media,.dada.por.el.punto.dentro.de.la.caja,.y.d).el.mínimo.y.máximo,.que.son.los.extremos.de.los.bigotes.. 
	Para.el.año.2019,.el.gráfico.5.15.analiza.la.distribución.de.la.prestación.por.incapacidad,.estimando.las. funciones.de.densidad.bidimensional.y.de.superficie.que.permiten.conocer.la.mayor.o.menor.concenͲ tración.del.número.de.beneficiarios.en.función.de.la.edad.y.la.cuantía.de.la.prestación..Los.resultados. muestran.que.la.gran.mayoría.de.los.beneficiarios.tienen.entre.55.y.75.años.de.edad,.los.valores.más. frecuentes.de.la.prestación.se.sitúan.en.10.000€.anuales.y.los.individuos.que.alcanzan.las.prestacio
	Gráfico.5.15. 
	Función.bidimensional.(izqda.).y.superficie.(dcha.).por.edad.y.cuantía.de.la.prestación.en.2019. 
	Figure
	........ . 
	. 
	. 
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	El.gráfico.5.16.muestra.el.número.de.beneficiarios.y.la.cuantía.media.de.la.prestación.por.incapacidad,. distribuidos.según.las.ventilas.de.renta.del.declarante.en.2019..Como.se.puede.observar,.ningún.beneͲ ficiario.se.sitúa.en.el.primer.ventil.de.renta.bruta..La.gran.mayoría.de.beneficiarios.se.sitúa.entre.el. ventil.35.y.el.ventil.50.de.renta,.es.decir,.forma.parte.de.la.zona.mediaͲbaja.de.la.distribución.de.renta. disponible..Además,.se.observa.una.correlación.positiva.entre.la.cuantía.de.la.prestación.y
	Gráfico.5.16. 
	Número.de.beneficiarios.–eje.dcha.–.y.prestación.mediaͲeuros,.–eje.izqda.–.por.incapacidad.en.función.del. ventil.de.renta.bruta.del.declarante.en.2019. 
	. 
	A.continuación,.para.el.año.2019,.en.el.gráfico.5.17.se.ofrece.la.relación.existente.entre.la.prestación. por.incapacidad.y.la.renta.bruta.disponible.de.los.beneficiarios,.mostrando.la.densidad.bidimensional.y. la.función.de.superficie.de.ambas.variables..Como.se.puede.observar,.existe.una.clara.correlación.posiͲ tiva.entre.ambas.variables..Por.otro.lado,.para.la.gran.mayoría.de.los.beneficiarios.esta.prestación.es.la. única.fuente.de.ingresos.de.la.que.disponen.. 
	Gráfico.5.17. 
	Función.bidimensional.prestación.(presexe).y.renta.bruta.disponible.(resul).–izqda.–,.y.función.de. 
	superficie.–dcha.–. ............ . 
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	El.gráfico.5.18.muestra.la.distribución.de.la.pérdida.de.recaudación.que.supone.este.beneficio.fiscal.por. decilas.de.ingresos.del.hogar..Con.los.datos.del.año.2019.se.han.ordenado.las.declaraciones.por.decilas. de.base.imponible.y.para.cada.beneficiario.de.estas.prestaciones.exentas.se.ha.calculado.el.coste.fiscal,. como.diferencia.entre.la.cuota.observada.menos.la.cuota.que.se.obtendría.en.el.caso.de.no.aplicar.la. exención.a.estas.prestaciones..Finalmente,.se.agrupa.la.información,.tanto.del.porcentaje.d
	Gráfico.5.18. 
	Porcentaje.de.beneficiariosͲtanto.por.uno,.–eje.dcha.–.de.la.exención.de.las.prestaciones.por.incapacidad.y.el. coste.fiscal.promedioͲeuros,.–eje.izqda.–.en.función.del.decil.de.ingresos..Año.2019. 
	. 
	Como. se. observa. en. el. gráfico. 5.18,. los. beneficiarios. de. las. prestaciones. de. incapacidad. permanente. absoluta.y.gran.invalidez.se.concentran.en.el.tramo.bajo.de.la.distribución.de.ingresos..Los.tres.primeros. deciles.acumulan.el.68%.de.los.beneficiarios.del.beneficio.fiscal..No.obstante,.la.pérdida.de.recaudación. que.origina.este.beneficio.fiscal.también.es.relevante.en.los.declarantes.con.elevadas.bases.imponibles... 
	5...EVALUACIÓN. 
	La.evaluación.de.impacto.analiza.si.es.necesario.mantener.las.exenciones.en.el.IRPF.de.las.prestaciones. por.incapacidad.permanente.absoluta.y.gran.invalidez.contrastando.sus.efectos.en.la.renta.disponible. de.los.individuos..En.primer.lugar,.se.evalúa.el.efecto.de.la.prestación.sobre.la.renta.bruta,.con.objeto. de.contrastar.si.el.importe.de.la.prestación.logra.mantener.la.capacidad.de.pago.de.los.beneficiarios.en. comparación.con.la.renta.que.percibían.cuando.se.encontraban.en.activo..En.segundo.lugar,.se
	BF.(exención.prestación.incapacidad).Æ.Renta.disponible. 
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	Para.realizar.la.evaluación.de.impacto.se.utiliza.un.subconjunto.de.individuos.utilizando.información.de. los.años.2016.a.2018.del.panel.de.hogares..Se.seleccionan.las.personas.que.durante.el.año.2016.no. recibieron.prestaciones.por.incapacidad.permanente.absoluta.o.gran.invalidez..Y.se.extraen.caracterísͲ ticas.de.los.mismos,.como.el.sexo,.la.edad,.la.comunidad.autónoma.de.residencia,.etc..De.esta.muestra. inicial. se. selecciona. el. grupo. de. tratamiento. formado. por. los. individuos. que. en. 2017. co
	El.gráfico.5.19.muestra.el.histograma.de.frecuencias.de.la.renta.bruta.disponible.y.de.los.impuestos.y. cotizaciones.sociales.del.grupo.de.tratamiento.(usa.=1).y.del.grupo.de.control.(usa.=0),.en.el.año.2018.. 
	Gráfico.5.19. 
	Histograma.de.renta.bruta.disponible.–izqda.–.e.impuestos.y.cotizaciones.–dcha.–,.en.función.de.si.recibe. prestación.de.incapacidad.(usa=1).o.no.(usa.=0). 
	. 
	Como.se.puede.observar.en.el.gráfico.5.19,.los.beneficiarios.de.las.prestaciones.por.incapacidad.perͲ manente.absoluta.o.gran.invalidez.muestran.rentas.disponibles.superiores.a.las.del.grupo.de.control.. Este.resultado.se.observa.claramente.en.los.valores.bajos.de.la.variable,.donde.exclusivamente.existen. individuos.del.grupo.de.control,.y.es.a.partir.de.9.000€.donde.se.observan.más.personas.que.tienen. rentas.de.incapacidad..En.relación.con.la.variable.pago.de.impuestos.y.cotizaciones,.la.gran.mayoría.de.
	Las.funciones.de.densidad.bidimensionales,.o.funciones.de.superficie,.de.la.renta.bruta.y.de.la.renta. bruta.disponible.de.los.grupos.de.tratamiento.y.de.control.confirman.estos.resultados.(gráfico.5.20).. La.bisectriz.permite.visualizar.la.correlación.existente.entre.las.dos.variables..En.la.figura.de.la.izquierͲ da,.se.observa.que.los.individuos.beneficiarios.de.la.prestación.por.incapacidad.permanente.absoluta.o. 
	52

	. 
	.......................................................................

	..La.Renta.Bruta.Disponible.se.calcula.como.la.suma.de.salarios,.prestaciones,.rentas.de.capital.mobiliario,.de.arrendamientos.de. inmuebles,.rendimientos.de.actividades.económicas,.ganancias.patrimoniales.netas.y.otras.rentas,.menos.impuestos.y.cotizaciones.. 
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	gran.invalidez.no.obtienen.rentas.inferiores.a.9.000.€.anuales..La.mayoría.de.los.beneficiarios.de.estas. prestaciones. presentan. rentas. entre. 10.000€. y. 14.000€.. Además,. se. observa. que. la. renta. bruta. y. la. renta.bruta.disponible.prácticamente.coinciden,.reflejando.el.escaso.pago.impositivo..Es.decir,.la.mayoͲ ría.de.los.beneficiarios.no.obtienen.otras.fuentes.de.renta..Sin.embargo,.en.la.figura.de.la.derecha.(gruͲ po. de. control). existen. individuos. con. muy. baja. renta. disponible,. con. 
	Gráfico.5.20. 

	Funciones.de.superficie.(densidades.bidimensionales).de.la.renta.bruta.y.la.renta.bruta.disponible.en.2018... Beneficiarios.(izqda.).y.grupo.de.control.(dcha.).. 
	Funciones.de.superficie.(densidades.bidimensionales).de.la.renta.bruta.y.la.renta.bruta.disponible.en.2018... Beneficiarios.(izqda.).y.grupo.de.control.(dcha.).. 
	. 
	5.1...Método.de.estimación:.Propensity.Score.Matching. 
	Para.realizar.la.evaluación.de.impacto.se.utiliza.el.método.de.Propensity.Score.Matching.(PSM)..En.la. primera. etapa. se. determinan,. mediante. la. estimación. de. un. modelo. Logit,. las. características. de. los. individuos.observadas.en.2016.que.aumentan.la.probabilidad.de.recibir.una.prestación.de.incapacidad. permanente.absoluta.o.de.gran.invalidez.en.el.año.2017..La.probabilidad.de.que.una.persona.reciba.la. prestación.por.incapacidad.permanente.absoluta.o.gran.invalidez.en.función.de.sus.caracterís
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	Xi.es.el.vector.de.variables.explicativas.yߚǡ ߚ.son.los.parámetros.a.estimar.. 
	଴
	ଵ

	El.cuadro.5.3.recoge.los.resultados.de.las.estimaciones.del.modelo.Probit.para.el.conjunto.de.la.muesͲ tra.y.diferenciando.por.el.género.de.los.individuos..Como.se.observa.en.el.cuadro.5.3.la.edad,.la.nacioͲ nalidad.y.la.renta.bruta.disponible.antes.del.suceso.que.generó.la.situación.de.incapacidad.permanente. absoluta.o.de.gran.invalidez.influyen.en.la.probabilidad.de.que.un.individuo.reciba.la.prestación.. La. comunidad.autónoma.de.residencia.no.afecta.a.la.probabilidad.de.percepción.de.la.misma.. 
	Cuadro.5.3. 
	Estimaciones.del.modelo.Logit. 
	. Total. Hombre. Mujer. Coef.. pvalor. Coef.. pvalor. Coef.. Pvalor. 
	Edad. 
	Edad. 
	Edad. 
	0.175. 
	0.000. 
	0.199. 
	0.000. 
	0.144. 
	0.000. 

	edad2. 
	edad2. 
	Ͳ0.002. 
	0.000. 
	Ͳ0.002. 
	0.000. 
	Ͳ0.001. 
	0.000. 

	Nac.espa. 
	Nac.espa. 
	0.309. 
	0.000. 
	0.364. 
	0.000. 
	0.301. 
	0.002. 

	Rbd. 
	Rbd. 
	Ͳ3.30EͲ06. 
	0.000. 
	Ͳ8.54EͲ06. 
	0.000. 
	1.52EͲ06. 
	0.248. 

	Rbd2. 
	Rbd2. 
	2.54EͲ12. 
	0.001. 
	1.63EͲ11. 
	0.000. 
	Ͳ8.38EͲ12. 
	0.261. 

	Andalucía. 
	Andalucía. 
	Ͳ0.026. 
	0.708. 
	Ͳ0.021. 
	0.824. 
	Ͳ0.058. 
	0.605. 

	Aragón. 
	Aragón. 
	Ͳ0.147. 
	0.077. 
	Ͳ0.152. 
	0.171. 
	Ͳ0.139. 
	0.281. 

	P..Asturias. 
	P..Asturias. 
	0.021. 
	0.783. 
	0.065. 
	0.522. 
	Ͳ0.035. 
	0.773. 

	Baleares. 
	Baleares. 
	Ͳ0.142. 
	0.114. 
	Ͳ0.181. 
	0.139. 
	Ͳ0.102. 
	0.447. 

	Canarias. 
	Canarias. 
	0.136. 
	0.063. 
	0.109. 
	0.260. 
	0.157. 
	0.163. 

	Cantabria. 
	Cantabria. 
	Ͳ0.113. 
	0.182. 
	Ͳ0.123. 
	0.278. 
	Ͳ0.088. 
	0.499. 

	Castilla.y.León. 
	Castilla.y.León. 
	Ͳ0.112. 
	0.155. 
	Ͳ0.137. 
	0.194. 
	Ͳ0.084. 
	0.488. 

	CastillaͲLa.Mancha. 
	CastillaͲLa.Mancha. 
	Ͳ0.098. 
	0.225. 
	Ͳ0.098. 
	0.352. 
	Ͳ0.102. 
	0.422. 

	Cataluña. 
	Cataluña. 
	Ͳ0.032. 
	0.645. 
	0.011. 
	0.901. 
	Ͳ0.080. 
	0.460. 

	C..Valenciana. 
	C..Valenciana. 
	Ͳ0.035. 
	0.632. 
	Ͳ0.051. 
	0.601. 
	Ͳ0.015. 
	0.894. 

	Extremadura. 
	Extremadura. 
	Ͳ0.012. 
	0.879. 
	Ͳ0.022. 
	0.836. 
	Ͳ0.014. 
	0.908. 

	Galicia. 
	Galicia. 
	Ͳ0.051. 
	0.513. 
	Ͳ0.044. 
	0.667. 
	Ͳ0.068. 
	0.576. 

	C..Madrid. 
	C..Madrid. 
	Ͳ0.159. 
	0.026. 
	Ͳ0.116. 
	0.218. 
	Ͳ0.191. 
	0.082. 

	R..Murcia. 
	R..Murcia. 
	Ͳ0.054. 
	0.499. 
	0.026. 
	0.799. 
	Ͳ0.221. 
	0.100. 

	La.Rioja. 
	La.Rioja. 
	Ͳ0.100. 
	0.286. 
	Ͳ0.124. 
	0.327. 
	Ͳ0.060. 
	0.674. 

	constante. 
	constante. 
	Ͳ7.100. 
	0.000. 
	Ͳ7.675. 
	0.000. 
	Ͳ6.352. 
	0.000. 


	A.continuación,.se.calcula.la.función.de.probabilidad.de.recibir.la.prestación.por.incapacidad.permaͲ nente.absoluta.o.gran.invalidez.en.función.de.las.características.observadas.de.los.individuos,.diferenͲ ciando. en. función. de. si. los. individuos. reciben. o. no. la. prestación.. En. el. gráfico. 5.21. se. ofrece. la. estimación.no.paramétrica.de.la.función.de.densidad.de.participación.para.cada.grupo.de.individuos.. Como.se.puede.observar,.tanto.en.el.grupo.de.control.como.en.el.de.tratamiento.existen
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	Gráfico.5.21. 
	Funciones.de.densidades.no.paramétricas.de.participación.en.el.BFͲgrupos.de.tratamiento.y.de.control. 
	Figure
	Para.analizar.si.después.del.emparejamiento.existen.diferencias.significativas.en.las.variables.explicatiͲ vas.entre.los.grupos.de.tratamiento.y.de.control,.lo.cual.invalidaría.la.evaluación.de.impacto,.se.realiza. el.contraste.de.equilibrado.de.muestras..Como.se.puede.comprobar.en.el.gráfico.5.22,.no.existen.difeͲ rencias.significativas.entre.ambos.grupos.en.las.diferentes.características.observadas.analizadas.. 
	Gráfico.5.22. 
	Diferencia.de.medias.de.las.características.de.los.individuos.de.los.grupos.de.tratamiento.y.de.control... Antes.y.después.del.emparejamiento.(total).. 
	Figure
	Nota:..el.punto.indica.la.diferencia.de.medias.de.la.variable.entre.los.individuos.de. los.grupos.de.tratamiento.y.de.control.antes.del.emparejamiento,.mientras.que.“x”. es.la.diferencia.de.esa.misma.variable.después.del.emparejamiento... 
	Una.vez.analizados.el.soporte.común.y.el.test.de.equilibrado.de.muestras,.a.continuación,.se.estima.el. impacto.de.la.exención.de.la.prestación.por.incapacidad.permanente.absoluta.o.gran.invalidez.sobre.la. 
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	Exenciones.en.el.IRPF.de.las.pensiones.públicas.por.incapacidad. 
	renta.bruta.y.sobre.la.renta.disponible.en.el.año.2018..En.esta.segunda.etapa.del.PSM.se.calcula.el.conͲ 
	traste.de.diferencia.de.medias.de.la.variable.de.interés,.para.la.renta.disponible.en.el.año.2018.será:. 
	ͳͺ.ݐൌܴͳͺ..
	௖௢௡௧௥௢௟
	ܦ݅ݏ݌݋ܾ݈݊݅݁
	ܽ
	݊݁
	௕௘௡௘௙௜௖௜௔௥௜௢
	ܦ݅ݏ݌݋ܾ݈݊݅݁
	ܴ݁݊ݐܽ
	଴
	ܪ

	ǣ.. 
	ͳͺ..്ͳͺ.ǣ.
	௖௢௡௧௥௢௟
	ܦ݅ݏ݌݋ܾ݈݊݅݁
	ܴ݁݊ݐܽ
	௙௜௖௜௔௥௜௢ ௘௕௘௡
	ܦ݅ݏ݌݋ܾ݈݊݅݁
	஺
	ܪ

	ܴ݁݊ݐܽ
	ܴ݁݊ݐܽ

	El.impacto.de.la.prestación.por.incapacidad.permanente.absoluta.o.gran.invalidez.o.de.la.exención,.en.. 
	ߙොൌ 
	஽ 

	ଵ
	௜א஽ ௜
	ே
	೅ 
	σ
	ൣܻ

	.caso; .su.en.fiscal,.beneficio .del.o.prestación .la.recibir .de.impacto.el.es.஼்
	்
	ܰ
	஽ 
	௝
	ܻ
	ܻ

	௜
	ܻ
	ܻ


	función.de.la.variable.resultado.que.se.utilice,.viene.dado.por.el.estimador:. 
	ሺݓσെ
	௝
	ܻ݆݅
	் 

	ǡ.
	ሻ
	஼ 
	൧
	..
	௝א஼ 
	.. 
	(3).. 
	ߙො
	Donde..
	.es.el.número.de.. 
	.son.las.variables.de.resultado,.para.cada.uno.de.los.indiͲ 
	ሺ
	݆݅

	ǡ.
	ሻ
	individuos.en.el.grupo.de.tratamiento;.viduos.de.los.grupos.de.tratamiento.y.de.control,.respectivamente;.y.ݓ
	..
	.es.la.función.de.ponderaͲ. 
	ción,. en. este. caso. particular. se. ha. utilizado. la. aproximación. del. kernel.. El. cuadro. 5.4. presenta. los. resultados.de.la.segunda.etapa.del.PSM.cuando.se.utiliza.un.kernel.para.identificar.a.los.individuos.del. grupo.de.control.que.presentan.una.probabilidad.de.recibir.una.prestación.por.incapacidad.permanenͲ te.absoluta.o.gran.invalidez,.determinada.por.sus.características.observables,.similar.a.la.de.los.indiviͲ duos.que.pertenecen.al.grupo.de.tratamiento... 
	Cuadro.5.4. 
	Estimación.del.impacto.de.recibir.la.prestación.por.incapacidad.y.del.beneficio.fiscal.sobre.la.renta.disponible. 
	.. Renta.bruta. Kernel. Renta.disponible. Kernel. 
	Total. 
	Total. 
	Total. 
	Ͳ11199.78. 
	1001.43. 

	.. 
	.. 
	(***). 
	.. 

	Hombre. 
	Hombre. 
	Ͳ22171.68. 
	Ͳ5422.71. 

	.. 
	.. 
	(***). 
	(**). 

	Mujer. 
	Mujer. 
	Ͳ677.58. 
	7070.99. 

	.. 
	.. 
	.. 
	(***). 


	Nota:..(**).estadísticamente.significativo.al.5%,.(***).e.s..al.1%.. 
	Los.resultados.muestran.que,.al.comparar.la.diferencia.de.renta.antes.y.después.de.impuestos.entre. tratados.y.controles,.parece.que.este.beneficio.fiscal.tiene.un.claro.efecto.positivo,.protegiendo.la.renͲ ta.de.los.individuos..Se.observan.diferencias.en.la.renta.bruta.de.los.individuos.que.reciben.una.prestaͲ ción. por. incapacidad. permanente. absoluta. o. gran. invalidez. y. los. individuos. del. grupo. de. control,. especialmente.cuando.el.análisis.se.realiza.para.los.individuos.de.género.masculino..En
	158
	. 

	.
	||.
	decir,.la.existencia.del.beneficio.fiscal.supone.una.reducción.de.más.de.16.000€.entre.la.situación.antes. y.después.del.impuesto..Por.tanto,.dado.que.la.prestación.no.permite.mantener.la.capacidad.de.pago. de.los.beneficiarios,.la.existencia.del.beneficio.fiscal.permite.mejorar.sus.rentas...En.el.análisis.descripͲ tivo.se.comprobó.que.el.importe.medio.de.la.prestación.por.incapacidad.permanente.absoluta.o.gran. invalidez.no.es.elevado.y.que.los.beneficiarios.se.sitúan.en.los.ventiles.menos.favorecidos.de.l
	6...CONCLUSIONES. 
	El.porcentaje.de.personas.mayores.de.15.años.con.alguna.discapacidad.en.España.es.similar.a.la.media. europea..El.colectivo.de.personas.con.discapacidad.severa.está.más.expuestos.a.riesgos.de.pobreza.y. exclusión.social,.la.mayoría.viven.en.hogares.pobres.y.presentan.una.fuerte.dependencia.de.las.transfeͲ rencias.sociales..España.realiza.un.gasto.en.porcentaje.del.PIB.en.prestaciones.sociales.monetarias.para. personas.con.discapacidad.muy.similar.a.la.media.de.la.UE,.si.bien.su.composición.es.diferente.y.es
	En.España,.alrededor.de.dos.tercios.de.las.personas.con.discapacidad.en.edad.de.trabajar.se.encuenͲ tran.inactivas,.siendo.la.principal.causa.de.inactividad.una.elevada.tasa.de.incapacidad,.que.alcanza.el. 40%..Las.prestaciones.derivadas.de.incapacidad,.entre.las.que.se.encuentran.las.prestaciones.por.incaͲ pacidad.permanente.absoluta.y.por.gran.invalidez,.son.una.parte.muy.relevante.de.las.ayudas.recibidas. por.personas.con.discapacidad... 
	Un.análisis.comparado.revela.que.la.mayoría.de.los.países.analizados.no.establecen.beneficios.fiscales. específicos.para.este.tipo.de.prestaciones...Francia,.Irlanda.o.Reino.Unido.siguen.un.enfoque.similar.al. de.España,.con.prestaciones.específicas.de.invalidez.por.incapacidad.laboral.que.están.exentas.del.pago. de.impuestos... 
	Un.análisis.descriptivo.confirma.que.el.número.de.beneficiarios.sigue.una.tendencia.decreciente;.sin. embargo,.la.prestación.media.por.beneficiario.ha.aumentado.a.lo.largo.del.periodo.analizado..Las.presͲ taciones.por.incapacidad.siguen.una.distribución.estable.en.el.periodo.2016Ͳ2019..La.prestación.recibiͲ da.por.los.hombres.es,.en.general,.superior.a.la.de.las.mujeres..La.gran.mayoría.de.los.beneficiarios. están.comprendidos.entre.los.55.y.los.75.años.de.edad,.y.están.situados.en.la.parte.mediaͲbaja.de.la
	La. evaluación. de. impacto. contrasta. si. la. cuantía. de. las. prestaciones. permite. mantener. la. capacidad. económica. de. los. beneficiarios. cuando. se. encontraban. en. activo.. Los. resultados. muestran. que. este. beneficio.fiscal.tiene.un.claro.efecto.redistributivo,.protegiendo.la.renta.de.los.individuos..Se.confirma. que.la.cuantía.de.las.prestaciones.no.es.suficiente.para.sostener.la.renta.de.los.beneficiarios..La.exenͲ ción.de.esta.fuente.de.renta.mejora.la.renta.disponible.de.los.beneficiar
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	Exención.en.el.IRPF.de.determinadas. prestaciones.familiares.de.carácter. público. 
	1...DESCRIPCIÓN. 
	1.1...Regulación.vigente,.definición.y.objetivos. 
	La.letra.h).del.artículo.7.de.la.Ley.35/2006,.de.28.de.noviembre,.del.Impuesto.sobre.la.Renta.de.las.PerͲ sonas.Físicas.y.de.modificación.parcial.de.las.leyes.de.los.Impuestos.sobre.Sociedades,.sobre.la.Renta. de.no.Residentes.y.sobre.el.Patrimonio.(BOE.de.29.de.noviembre),.establece.la.exención.de.las.siguienͲ tes.rentas:.. 
	—. Prestaciones.por.maternidad.o.paternidad.y.las.familiares.no.contributivas.satisfechas.por.la.SeguͲ ridad.Social.(SS).. 
	—. Retribuciones.percibidas.durante.los.permisos.por.parto,.adopción.o.guarda.y.paternidad.por.los. empleados.públicos.encuadrados.en.un.régimen.de.SS.que.no.de.derecho.a.percibir.la.prestación. por.maternidad.o.paternidad..La.cuantía.exenta.tendrá.como.límite.el.importe.de.la.prestación.máͲ xima.que.reconozca.la.SS.por.el.concepto.que.corresponda.. 
	—. Pensiones.y.haberes.pasivos.de.orfandad.y.a.favor.de.nietos.y.hermanos,.menores.de.22.años.o. incapacitados.para.todo.trabajo,.percibidos.de.la.SS.y.del.régimen.de.clases.pasivas.. 
	—. Prestaciones.reconocidas.a.los.profesionales.no.integrados.en.el.régimen.especial.de.la.SS.de.los. trabajadores.por.cuenta.propia.o.autónomos.por.las.mutualidades.de.previsión.social.que.actúen. como.alternativas.a.dicho.régimen,.siempre.que.se.trate.de.prestaciones.en.situaciones.idénticas.a. las.previstas.por.la.SS.para.los.profesionales.integrados.en.el.citado.régimen.especial..La.cuantía. exenta.tendrá.como.límite.el.importe.de.la.prestación.máxima.que.reconozca.la.SS.por.el.concepto. que.corresponda
	—. Demás.prestaciones.públicas.por.nacimiento,.parto.o.adopción.múltiple,.adopción,.maternidad.o. paternidad,.hijos.a.cargo.y.orfandad.. 
	El.objetivo.de.este.beneficio.fiscal.no.se.indica.de.forma.expresa,.si.bien.puede.considerarse.que.la.finaͲ lidad.última.es.la.protección.de.la.familia.. 
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	1.2...Evolución.normativa. 
	La.exención.se.aplica.desde.el.1.de.enero.de.1997,.si.bien.entonces.se.refería.únicamente.a.las.prestaͲ ciones.familiares.de.la.SS.por.hijo.a.cargo... 
	Cuadro.6.1. 
	Principales.cambios.normativos. 
	Año. Modificación. 
	Origen.1997. —.. 
	2003. 
	2003. 
	2003. 
	Se.incluyen.las.pensiones.y.haberes.pasivos.de.orfandad.. 

	2004. 
	2004. 
	Se. incluyen. todas.las.prestaciones. públicas.por. nacimiento,.parto.múltiple,.adopción.e. hijos.a.cargo,.y.las.prestaciones.públicas.por.maternidad.percibidas.de.las.comunidades. autónomas.o.entidades.locales.. 

	2007. 
	2007. 
	Se.incluyen.las.pensiones.a.favor.de.nietos.o.hermanos.menores.de.22.años.o.incapacitaͲ dos.para.todo.trabajo.percibidas.de.la.SS.y.de.clases.pasivas,.las.prestaciones.a.favor.de. profesionales.recibidas.de.mutualidades.de.previsión.social.alternativas.al.régimen.espeͲ cial.de.autónomos.de.la.SS.y.las.prestaciones.públicas.por.adopción.múltiple.. 

	2018.(desde.30.de. diciembre.de.2018.y. ejercicios.anteriores. no.prescritos). 
	2018.(desde.30.de. diciembre.de.2018.y. ejercicios.anteriores. no.prescritos). 
	Se.extiende.la.exención.a.las.prestaciones.por.paternidad,.a.las.prestaciones.por.materͲ nidad. percibidas. de. la. SS. y. a. las. retribuciones. percibidas. por. los. empleados. públicos. durante.los.permisos.por.parto,.adopción.o.guarda.y.paternidad.. 


	1.3...Cuantificación. 
	En.el.cuadro.6.2.se.recoge.la.evolución.del.número.de.beneficiarios.y.de.los.importes.de.los.beneficios. fiscales.derivados.de.esta.exención,.tanto.presupuestados.como.reales,.así.como.del.volumen.de.las. prestaciones.exentas.. 
	Para.llevar.a.cabo.el.análisis.de.la.evolución.de.los.beneficios.fiscales.que.generan.estas.prestaciones. exentas.es.preciso.tener.en.cuenta.diversas.limitaciones:. 
	a).. Para.las.cifras.presupuestadas,.conviene.separar.dos.períodos:.2000Ͳ2019.y.2020Ͳ2023,.debido.a. que.para.el.PBF.2020.se.introdujo.un.cambio.metodológico.muy.relevante.que.permite.una.valoraͲ ción. más. próxima. a. la. realidad.. Hasta. 2019,. se. partió. de. una. microsimulación. llevada. a. cabo. en. 2002.que,.posteriormente,.no.se.actualizó,.de.manera.que.el.beneficio.fiscal.se.proyectaba.simpleͲ mente.de.acuerdo.con.la.evolución.de.las.prestaciones.exentas,.lo.que.conducía.a.resultados.que. estaban.
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	b).. Para.determinar.el.número.de.beneficiarios.y.los.importes.de.las.prestaciones.exentas,.se.recurre.a. las.estadísticas.del.modelo.190.. 
	c).. Únicamente.se.ha.realizado.una.estimación.de.los.beneficios.fiscales.reales.para.el.período.2016Ͳ 2022,.puesto.que.los.tipos.marginales.estatales.medios.de.los.ejercicios.2015.y.2017.se.consideran. válidos.para.los.años.posteriores,.pero.no.así.para.los.anteriores,.debido.al.efecto.de.la.reforma.del. Impuesto.sobre.la.Renta.de.las.Personas.Físicas.(IRPF).que.entró.en.vigor.en.2015.y.los.sucesivos. cambios.que.se.produjeron.a.lo.largo.del.tiempo.en.la.tarifa.estatal.que.se.aplica.sobre.la.base.liͲ quidab
	No.obstante,.se.advierte.una.evolución.fluctuante. del.número.de.contribuyentes.que.perciben. estas. prestaciones.exentas,.mientras.que.los.importes.de.los.beneficios.fiscales.que.generan.muestran.una. tendencia.creciente,.al.menos.desde.2016,.produciéndose.un.gran.impulso.en.2019,.debido.a.que.el. ámbito.objetivo.de.la.exención.se.amplió.sustancialmente,.incluyéndose,.a.partir.del.30.de.diciembre. de.2018.y.para.los.ejercicios.precedentes.no.prescritos,.a.la.totalidad.de.las.prestaciones.públicas.por. mate
	Así,.si.la.atención.se.centra.en.las.columnas.de.las.cifras.reales,.el.número.de.beneficiarios.se.situó.en. alrededor.de.1,6.millones.en.2022,.decreciendo.el.10,2%.respecto.al.año.anterior,.y.el.beneficio.fiscal. se.estima.en.536.millones.de.euros,.con.un.incremento.del.10,9%.. 
	El. número. de. beneficiarios. de. esta. exención. mostró. ciertas. oscilaciones. hasta. 2011,. tendió. a. crecer. moderadamente.durante.el.período.2012Ͳ2017,.se.estabilizó.en.2018,.se.incrementó.de.forma.notable. en.2019,.por.el.motivo.antes.mencionado,.y.desde.2020.sigue.una.línea.descendente,.de.manera.que. pasó.de.un.mínimo.de.1.007.754.en.2004.a.un.máximo.de.1.891.316.en.2019,.incrementándose.en.el. 41%.respecto.a.2018,.y.posteriormente.disminuyó.hasta.situarse.en.1.594.095.en.2022.. 
	La.magnitud.de.las.prestaciones.familiares.exentas.evolucionó.de.forma.distinta.al.número.de.benefiͲ ciarios,.de.manera.que.mostró.una.tendencia.creciente.ininterrumpida.a.lo.largo.del.período.de.análiͲ sis,. con. un. salto. considerable. en. 2019,. pasando. de. un. importe. de. 1.672. millones. de. euros. en. 2004. hasta.alcanzar.un.valor.máximo.de.6.485.millones.de.euros.en.2022,.lo.que.supuso.una.tasa.acumulada. del.287,8%,.que.se.descompone.en.tasas.del.93,8%.hasta.2018,.del.72,2%.en.2019.y.del.16,2%.en
	Los. beneficios. fiscales. reales. oscilaron. entre. 147. y. 536. millones. de. euros. en. el. período. 2016Ͳ2022,. mientras.que.las.cantidades.presupuestadas.ponen.de.manifiesto.que.no.hubo.una.tendencia.bien.deͲ finida.a.lo.largo.de.la.totalidad.del.período,.registrándose.tanto.incrementos.como.disminuciones.. 
	. 
	. 
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Exención.en.el.IRPF.de.determinadas.prestaciones.familiares.de.carácter.público. 
	Cuadro.6.2. 
	Número.de.beneficiarios.e.importes.de.los.beneficios.fiscales.y.de.las.prestaciones.exentas.. 
	Año(1). Beneficiarios. Importe.del.beneficio.fiscal(1). Prestaciones.exentas. Presupuesto. Real(2). Presupuesto. Real. Número. Tasa.de. variación. (%). Número. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). 
	2003. 
	2003. 
	2003. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 
	43,2. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 

	2004. 
	2004. 
	n.d.. 
	—. 
	1.007.754. 
	—. 
	40,7. 
	Ͳ5,7. 
	n.d.. 
	—. 
	1.672,10. 
	—. 

	2005. 
	2005. 
	n.d.. 
	—. 
	1.339.690. 
	32,9. 
	42,6. 
	4,7. 
	n.d.. 
	—. 
	1.863,50. 
	11,4. 

	2006. 
	2006. 
	1.378.581. 
	—. 
	1.408.668. 
	5,1. 
	99,5. 
	133,6. 
	n.d.. 
	—. 
	2.023,50. 
	8,6. 

	2007. 
	2007. 
	1.441.986. 
	4,6. 
	1.369.202. 
	Ͳ2,8. 
	109,1. 
	9,6. 
	n.d.. 
	—. 
	2.104,60. 
	4,0. 

	2008. 
	2008. 
	1.429.213. 
	Ͳ0,9. 
	1.328.426. 
	Ͳ3. 
	117,9. 
	8,0. 
	n.d.. 
	—. 
	2.178,70. 
	3,5. 

	2009. 
	2009. 
	1.307.871. 
	Ͳ8,5. 
	1.382.103. 
	4. 
	119,9. 
	1,7. 
	n.d.. 
	—. 
	2.467,40. 
	13,3. 

	2010. 
	2010. 
	1.402.043. 
	7,2. 
	1.279.670. 
	Ͳ7,4. 
	140,1. 
	16,8. 
	n.d.. 
	—. 
	2.513,90. 
	1,9. 

	2011. 
	2011. 
	1.300.942. 
	Ͳ7,2. 
	1.064.489.Ͳ16,8. 
	106,4. 
	Ͳ24,1. 
	n.d.. 
	—. 
	2.537,90. 
	1,0. 

	2012. 
	2012. 
	1.079.984. 
	Ͳ17. 
	1.114.457. 
	4,7. 
	107,8. 
	1,3. 
	n.d.. 
	—. 
	2.613,60. 
	3,0. 

	2013. 
	2013. 
	1.173.565. 
	8,7. 
	1.128.111. 
	1,2. 
	126,7. 
	17,5. 
	n.d.. 
	—. 
	2.749,00. 
	5,2. 

	2014. 
	2014. 
	1.114.484. 
	Ͳ5. 
	1.187.028. 
	5,2. 
	117,7. 
	Ͳ7,0. 
	n.d.. 
	—. 
	2.891,40. 
	5,2. 

	2015. 
	2015. 
	1.231.211. 
	10,5. 
	1.260.514. 
	6,2. 
	134,2. 
	14,0. 
	n.d.. 
	—. 
	3.027,40. 
	4,7. 

	2016(3). 
	2016(3). 
	1.274.372. 
	3,5. 
	1.300.918. 
	3,2. 
	108,8. 
	Ͳ19,0. 
	146,9. 
	—. 
	3.126,00. 
	3,3. 

	2017. 
	2017. 
	1.318.610. 
	3,5. 
	1.341.552. 
	3,1. 
	117,4. 
	8,0. 
	150,1. 
	2,2. 
	3.193,50. 
	2,2. 

	2018. 
	2018. 
	1.400.000. 
	6,2. 
	1.341.205. 
	0,0. 
	122,4. 
	4,3. 
	152,3. 
	1,5. 
	3.240,30. 
	1,5. 

	2019(4). 
	2019(4). 
	1.540.000. 
	10. 
	1.891.316. 
	41. 
	260,5. 
	112,8. 
	409,3. 
	168,8. 
	5.579,90. 
	72,2. 

	2020(5). 
	2020(5). 
	1.905.000. 
	23,7. 
	1.857.335. 
	Ͳ1,8. 
	423,0. 
	62,4. 
	435,1. 
	6,3. 
	5.718,40. 
	2,5. 

	2021. 
	2021. 
	1.810.000. 
	Ͳ5. 
	1.775.476. 
	Ͳ4,4. 
	408,3. 
	Ͳ3,5. 
	483,6. 
	11,1. 
	6.096,10. 
	6,6. 

	2022. 
	2022. 
	1.650.000.Ͳ13,4. 
	1.594.095.Ͳ10,2. 
	492,0. 
	16,3. 
	536,2. 
	10,9. 
	6.484,70. 
	6,4. 

	2023. 
	2023. 
	1.480.000.Ͳ18,2. 
	n.d.. 
	—. 
	566,6. 
	38,8. 
	n.d.. 
	—. 
	n.d.. 
	—. 


	n.d.:..no.disponible.. ..El.beneficio.fiscal.se.cuantifica.con.criterio.de.caja,.de.manera.que.el.presupuesto.del.año.n.mide.el.impacto.de.la.exención. en.la.cuota.líquida.del.impuesto.devengado.en.el.ejercicio.nͲ1.. ..Número.de.perceptores.de.las.prestaciones.familiares.exentas.por.hijo.a.cargo,.orfandad,.maternidad.y.paternidad,.según. las.estadísticas.del.modelo.190.. ..Entre.2016.y.2018,.se.estima.el.BFR.utilizando.el.tipo.marginal.estatal.medio.del.ejercicio.2015.correspondiente.a.los.conͲ tribuyentes.
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)
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	En.el.gráfico.6.1.se.muestra.la.evolución.del.número.de.beneficiarios.de.la.exención,.apreciándose.las. continuas.fluctuaciones.hasta.2011,.una.tendencia.de.suave.crecimiento.durante.el.período.2012Ͳ2017,. su.estabilidad.en.2018,.el.gran.impulso.en.2019.debido.a.la.ampliación.de.su.ámbito.objetivo.y.una. línea.descendente.desde.2020.. 
	Gráfico.6.1. 
	Evolución.del.número.de.beneficiarios. 
	. 900.000 1.000.000 1.100.000 1.200.000 1.300.000 1.400.000 1.500.000 1.600.000 1.700.000 1.800.000 1.900.000 
	En.el.gráfico.6.2.se.representa.la.evolución.del.importe.de.las.prestaciones.exentas,.mostrando.la.curva. un.aspecto.distinto.al.observado.en.el.número.de.los.beneficiarios,.esto.es,.su.perfil.fue.sistemáticaͲ mente. creciente. durante. la. totalidad. del. período. de. análisis,. produciéndose. una. gran. expansión. en. 2019,.por.el.motivo.reiterado.de.la.incorporación.de.las.prestaciones.de.la.SS.por.maternidad.o.paterͲ nidad.al.ámbito.objetivo.de.la.exención.. 
	Gráfico.6.2. 
	Evolución.del.importe.de.las.prestaciones.exentas. 
	1.500 
	2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4.500 5.000 5.500 6.000 6.500 Millones.de.euros 
	Figure
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	.. 
	Por.último,.en.el.gráfico.6.3.se.recoge.la.evolución.de.la.cuantía.de.la.prestación.exenta.media.por.beͲ neficiario,.que.tendió.a.crecer.gradualmente.y.guarda.similitud.con.el.perfil.mostrado.por.el.importe.de. las.prestaciones.exentas.que.se.representa.en.el.gráfico.6.2,.con.la.peculiaridad.de.su.cuasi.estabilidad. durante.el.período.2011Ͳ2018,.un.impulso.más.contenido.en.2019.que.en.el.importe.total.de.las.presͲ taciones.exentas,.y.su.pendiente.más.acentuada.en.el.último.bienio... 
	Gráfico.6.3. 
	Evolución.de.la.prestación.exenta.media.por.beneficiario. 
	. 1.000 1.250 1.500 1.750 2.000 2.250 2.500 2.750 3.000 3.250 3.500 3.750 4.000 4.250 Euros 
	2...MARCO.INSTITUCIONAL.Y.CONTEXTO.ECONÓMICO. 
	El.gráfico.6.4.recoge.la.tasa.global.de.fecundidad.según.la.OCDE.de.varios.países,.así.como.las.medias. de.la.OCDE.y.de.la.UE,.en.los.años.2020.y.2000..Se.ha.incluido.como.referencia.la.tasa.de.reemplazo,. que.se.define.como.el.número.estimado.de.hijos.por.mujer.necesarios.para.mantener.constante.el.taͲ maño.de.la.población,.y.que.en.la.OCDE.se.estima.en.2,1.. 
	53

	La.tasa.global.de.fecundidad.se.situó.por.debajo.de.la.tasa.de.reemplazo.generacional.en.todos.los.paíͲ ses.analizados..La.media.de.la.UE.(1,53.en.2020).fue.inferior.a.la.media.de.la.OCDE.(1,59)..En.2020.la. tasa.de.fecundidad.de.España.fue.de.1,36,.una.de.las.bajas.de.Europa.y.de.la.OCDE... 
	Desde.los.años.noventa.la.fecundidad.de.las.mujeres.españolas.en.edad.reproductiva.es.inferior.a.los. 1,5.hijos.por.mujer.y,.además,.va.acompañada.de.una.edad.media.de.maternidad.y.paternidad.muy. tardías.(Esteve.y.Treviño,.2019).. 
	. 
	.......................................................................

	..La.tasa.global.de.fecundidad.(TGF).es.el.número.medio.de.hijos.nacidos.por.mujer.a.lo.largo.de.su.vida,.teniendo.en.cuenta. las.tasas.de.fecundidad.por.edad.y.suponiendo.que.no.hay.mortalidad.femenina.durante.los.años.reproductivos..La.TGF.se. calcula.como.la.suma.de.las.tasas.de.fecundidad.por.edad.definidas.en.intervalos.de.cinco.años.. 
	53
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Exención.en.el.IRPF.de.determinadas.prestaciones.familiares.de.carácter.público. 
	Gráfico.6.4. 
	Tasa.global.de.fecundidad...Años.2000.y.2020.. 
	2,3 
	0,7 0,9 1,1 1,3 1,5 1,7 1,9 2,1 
	2020 
	2000 
	Figure

	tasa.de.reemplazo 
	Figure

	. 
	Nota:..el.último.dato.disponible.para.la.UE.es.de.2018... Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.Family.Database.de.la.OCDE... 
	El.gráfico.6.5.recoge.el.número.de.hijos.por.mujer.deseados.y.reales.en.2011,.último.dato.disponible.. La.tasa.de.fecundidad.fue.inferior.a.la.deseada.en.todos.los.países..El.número.de.hijos.deseados.por. mujer.en.España.fue.muy.bajo,.1,9.en.total,.por.debajo.de.la.tasa.de.reposición..El.número.efectivo. de.hijos.en.España.era.menor.al.deseado.en.0,83.hijos,.una.diferencia.que.coincide.con.la.media.de.la. UE.y.de.la.OCDE.. 
	54

	Gráfico.6.5. 
	Tasa.global.de.fecundidad.deseada.y.real..2011.. 
	3,0 
	3,0 
	Real 

	0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 
	Deseada 
	. Nota:..los.datos.corresponden.a.la.población.de.mujeres.entre.14.y.65.años..No.existen.datos.para.Australia,.Canadá.NoͲ ruega.y.EEUU.. Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.Family.Database.de.la.OCDE.. 
	. 
	.......................................................................

	..La.media.de.la.OCDE.se.ha.calculado.para.22.países,.se.puede.consultar.la.muestra.y.los.resultados.completos.en.https://. 
	54
	www.oecd.org/els/family/database.htm,.indicador.SF2.2.. 
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	El.gráfico.6.6.muestra.la.edad.media.de.la.maternidad.en.los.años.2020,.2000.y.1980..La.edad.media.ha. ido.aumentando.con.los.años.en.todos.los.países..En.2020,.la.edad.media.de.la.maternidad.en.España. fue.de.32,3.años,.la.segunda.más.elevada.solo.por.detrás.de.Irlanda.(32,6.años)... 
	Gráfico.6.6. 
	Edad.media.de.la.maternidad..2020,.2000.y.1980. 
	. Nota:..no.existen.datos.de.1980.para.Alemania.y.Francia... 20 22 24 26 28 30 32 34 2020 2000 1980 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.Family.Database.de.la.OCDE.. 
	Esteve.y.Treviño.(2019).argumentan.que.una.de.las.causas.de.la.elevada.edad.media.de.la.maternidad. en.España.es.la.emancipación.tardía..Según.datos.de.Eurostat.de.2020,.en.España,.más.del.65%.de.la. población.de.18.a.34.años.vivía.con.sus.padres,.un.valor.notablemente.superior.a.la.media.de.la.UE.27. (49,5%).y.de.países.como.Francia.(42,7%),.Países.Bajos.(35,5%),.Alemania.(30,3%),.o.los.países.nórdicos,. cuyo.porcentaje.se.sitúa.por.debajo.del.25%... 
	55

	El.gráfico.6.7.recoge.la.distribución.de.la.fecundidad.alcanzada.por.las.mujeres.(número.de.hijos).en. 2018,.por.grupo.de.edad..El.porcentaje.de.mujeres.sin.hijos.disminuye.rápidamente.con.la.edad..Más. de.la.mitad.de.las.mujeres.españolas.de.entre.30.y.34.años.no.habían.tenido.hijos,.y.ese.porcentaje.se. reduce.al.28%.para.el.tramo.de.edad.de.35.a.39.años,.y.se.estabiliza.en.19%.a.partir.de.los.40.años..El. porcentaje.de.mujeres.con.2.hijos.o.más.para.edades.superiores.a.40.años.es.notablemente.superior.al
	. 
	. 
	. 
	. 
	. 
	.......................................................................

	..https://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=ilc_lvps08.. 
	55

	168
	. 

	.
	||.
	Gráfico.6.7. 
	Mujeres.según.número.de.hijos.y.edad..Porcentaje..España,.2018. 
	100%. 90%. 80%. 70%. 60%. 50%. 40%. 30%. 20%. 10%. 
	0% <.25.años 25Ͳ29.años 30Ͳ34.años 35Ͳ39.años >40.años 
	Table
	TR
	95% 4% 
	7% 2% 
	5% 
	10% 
	44% 13% 

	18%
	18%

	12% 
	12% 

	32% 
	32% 

	79% 
	79% 

	25% 
	25% 

	30% 
	30% 

	TR
	25% 

	TR
	52% 
	28% 
	19% 


	Sin.hijos 
	Sin.hijos 
	1.hijo 

	2.hijos 
	3.o.más.hijos 
	. Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.Encuesta.de.Fecundidad.de.2018.del.INE.. 
	La.pandemia.sanitaria.asociada.a.la.COVIDͲ19.amenaza.con.agravar.algunas.de.las.tendencias.analizaͲ das.hasta.ahora.en.España,.como.la.emancipación.tardía.o.la.baja.tasa.de.fecundidad..Tras.la.pandemia,. cayó.15.puntos.el.porcentaje.de.jóvenes.que.se.planteaba.dejar.de.vivir.con.sus.padres.o.tutores,.desde. el.48%.en.2019.a.apenas.el.32,8%.en.2020..La.pandemia.también.parece.haber.afectado.al.deseo.de. tener.hijos,.ya.que.el.porcentaje.de.jóvenes.que.no.querían.tener.hijos.pasó.del.16,8%.en.2019.al.18%. en.
	El.gráfico.6.8.recoge.las.razones.por.las.cuales.las.mujeres.españolas.han.tenido.su.primer.hijo.biológico. al.menos.dos.años.más.tarde.de.lo.que.consideraban.ideal,.según.el.motivo.más.importante..En.el.eje. horizontal.se.reflejan.los.tramos.de.edad.y.debajo.de.cada.tramo.se.ha.incluido.su.peso.en.términos. porcentuales.sobre.el.número.total.de.mujeres.que.han.retrasado.su.maternidad..Los.tramos.de.edad. donde.el.retraso.en.la.maternidad.fue.más.relevante.eran.aquellos.de.edades.iguales.o.superiores.a.35. 
	Las.principales.razones.de.retrasar.la.maternidad.eran.los.económicos.y.laborales.o.los.de.conciliación. de.la.vida.laboral.y.familiar..Estos.motivos.han.sido.el.factor.explicativo.principal.del.retraso.de.la.maͲ ternidad.de,.al.menos,.una.de.cada.tres.mujeres.mayores.de.30.años...Otras.razones.más.relacionadas. con.la.elección.personal.también.tuvieron.un.rol.importante..La.falta.de.pareja.estable.era.una.razón. especialmente.relevante.a.partir.de.los.30.años,.mientras.que.el.no.sentirse.preparada.y.los.mo
	. 
	. 
	. 
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	Gráfico.6.8. 
	Razones.para.el.retraso.de.la.maternidad,.según.la.edad..España,.2018. 
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	Table
	TR
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	11% 
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	15% 
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	13% 
	13% 

	15%
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	17% 
	17% 

	15% 
	15% 

	14% 
	14% 

	27%
	27%

	25% 
	25% 

	24%
	24%

	24% 
	24% 


	Edad <.29.años 30Ͳ34.años 35Ͳ39.años 40Ͳ44.años 45Ͳ49.años >50.años %.sobre.el.total (1%) (7%) (20%) (27%) (23%) (22%) 
	Falta.pareja 
	Falta.pareja 
	No.preparada 

	Salud 
	Económicos,.laborales/conciliación 
	Económicos,.laborales/conciliación 
	Otros 

	. Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.Encuesta.de.Fecundidad.de.2018.del.INE.. 
	El.gráfico.6.9.recoge.las.razones.para.no.tener.un.hijo,.expresadas.por.mujeres.que.no.han.tenido.hijos. y.no.están.embarazadas..En.el.eje.horizontal.se.reflejan.los.tramos.de.edad.y.debajo.de.cada.tramo.se. ha. incluido. su. peso. en. términos. porcentuales. sobre. el. número. total. de. mujeres. sin. hijos.. La. razón. principal.para.no.tener.hijos.para.mujeres.por.debajo.de.los.25.años.era.la.decisión.personal,.de.maͲ nera.que.el.74%.se.consideraba.demasiado.joven.o.quería.seguir.estudiando..Este.porcent
	. 
	. 
	. 
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	Exención.en.el.IRPF.de.determinadas.prestaciones.familiares.de.carácter.público. Gráfico.6.9. Razones.para.no.tener.un.hijo..Mujeres.sin.hijos.y.no.embarazadas..España,.2018. 74% 40% 14% 6% 3% 1% 1% 7% 14% 22% 26% 25% 24% 22% 9% 8% 9% 13% 20% 23% 24% 1% 3% 9% 18% 19% 22% 19% 8% 29% 36% 28% 19% 14% 12% 3% 6% 10% 8% 14% 15% 20% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 
	Edad <.25.años 25Ͳ.29.años 30Ͳ34.años 35Ͳ39.años 40Ͳ44.años De.45.a.49.años >50.años. %.sobre.total 31% 21% 15% 10% 8% 7% 9%. 
	Demasiado.Joven/estudios 
	Demasiado.Joven/estudios 
	Falta.pareja 

	No.quiero.ser.madre 
	Salud 
	Salud 
	Económicos,.laborales/conciliación 

	Otros 
	Figure

	. Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.Encuesta.de.Fecundidad.de.2018.del.INE. 
	El.gráfico.6.10.recoge.la.tasa.de.empleo.de.madres.con.hijos.de.edades.hasta.14.años.y.la.del.número. total.de.mujeres.de.edades.comprendidas.entre.los.15.y.64.años..Las.madres.en.España.tienen.una.de. las.menores.tasas.de.empleo.de.la.UE.(67,5%.en.2019),.cinco.puntos.y.medio.por.debajo.de.la.media.de. la.UE.y.cuatro.puntos.porcentuales.por.debajo.de.la.media.de.la.OCDE..La.tasa.de.empleo.de.las.mujeͲ res.en.España.también.es.de.las.más.bajas.de.la.UE.. 
	Gráfico.6.10. 
	Tasa.de.empleo.de.mujeres.con.hijos.de.0.a.14.años..2019. 
	90 
	40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 
	Madres 
	Mujeres 
	Figure

	. 
	Nota:..los.datos.corresponden.a.mujeres.entre.14.y.65.años..Las.madres.se.definen.como.mujeres.con. hijos.entre.0.y.14.años.. Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.Family.Database.de.la.OCDE.. 
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	El.gráfico.6.11.compara.la.duración.de.los.permisos.remunerados.de.maternidad.y.paternidad.en.el.año. 2021..En.España.los.permisos.remunerados.de.maternidad.eran.de.los.más.bajos.de.Europa.y.de.la.OCͲ DE..De.hecho,.solo.hay.4.países.en.la.OCDE.que.ofrecían.permisos.remunerados.inferiores.a.las.16.seͲ manas:. Israel. (15. semanas),. Suiza. (14. semanas),. Méjico. (12. semanas). y. Estados. Unidos. (donde. no. existían.los.permisos.remunerados)..Sin.embargo,.tras.las.últimas.reformas.implementadas.en.España,.
	56

	Gráfico.6.11. 
	Duración.(semanas).de.los.permisos.retribuidos.de.maternidad.disponible.para.madres,.y.los.permisos.de. paternidad.reservados.para.padres..2021. 
	180 
	0 20 40 60 80 100 120 140 160 
	Finlandia.Noruega.Alemania.
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	. 
	Nota:..se.incluyen.permisos.remunerados.de.maternidad.o.paternidad,.así.como.las.excedencias.remuneradas.por. 
	maternidad.o.paternidad... 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.Family.Database.de.la.OCDE.. 
	Por.otro.lado,.la.tasa.de.reposición.de.dichos.permisos.remunerados.no.es.igual.en.todos.los.países.. Algunos.países,.como.España,.ofrecen.un.100%,.mientras.que.en.otros.dicha.tasa.es.menor..Para.tener. en.cuenta.estas.diferencias,.el.grafico.6.12.compara.la.cuantía.del.gasto.público.empleado.en.prestaͲ ciones.de.maternidad.y.paternidad.por.cada.niño.nacido.en.2017,.valorado.en.dólares.americanos.de. 2015.en.términos.de.paridad.del.poder.adquisitivo.(PPA)..Las.cuantías.son.muy.generosas.en.los.países. nórdi
	57

	. 
	. 
	. 
	.......................................................................

	..Denominados.“permiso.y.prestación.por.nacimiento.y.cuidado.del.menor.del.progenitor.distinto.de.la.madre.biológica”.. ..Porcentaje.de.los.ingresos.previos.que.queda.cubierto.por.el.permiso.remunerado.. 
	56
	57
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	Gráfico.6.12. 
	Gasto.público.en.prestaciones.por.maternidad.y.paternidad.por.nacimiento,.2017... Dólares.americanos.PPA.de.2015.. 
	40.000 
	Dólares.PPA.2015 
	Figure
	. Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.Family.Database.de.la.OCDE.. 
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	5.000 0 
	El.gráfico.6.13.muestra.la.cuantía.del.gasto.público.empleado.en.ayudas.a.familias.en.2017,.expresado. en.porcentaje.del.PIB..España.realizó.un.gasto.en.ayudas.públicas.a.familias.con.hijos.del.1,31%.del.PIB,. el.segundo.más.bajo. después. de. EEUU.. Estos. niveles.quedan. muy. por.debajo.de. las.ayudas.medias,. tanto.en.la.OCDE.(2,34%.del.PIB).como.en.la.UE.(2,57%.del.PIB)..En.general,.la.mayoría.de.países.conͲ centraron.la.mayor.parte.del.gasto.en.transferencias.directas.a.las.familias,.mientras.que.en.Es
	Gráfico.6.13. 
	Gasto.público.en.ayudas.a.familias.con.hijos..Porcentaje.del.PIB,.2017. 
	4,0 
	0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 Gasto.en.%.PIB. 
	Transferencias 
	Servicios 
	Rebajas.fiscales 
	. 
	Nota:..Incluye.solo.gasto.público.para.familias.(pagos.y.desgravaciones.por.hijos,.retribución.del.permiso.de.materniͲ dad.o.paternidad.y.ayudas.para.el.cuidado.de.niños).. Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.Family.Database.de.la.OCDE.. 
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	El.gráfico.6.14.muestra.el.porcentaje.de.personas.en.riesgo.de.pobreza.o.exclusión.social,.según.el.indiͲ cador.AROPE.de.la.UE..Las.personas.con.discapacidad.en.España.sufren.mayor.riesgo.(33,8%.de.la.poͲ blación).que.las.personas.sin.discapacidad.(23%)..Este.es.un.patrón.común.en.Europa,.si.bien.el.riesgo. de.pobreza.y.exclusión.en.España.es.de.los.más.altos.de.la.UE... 
	Gráfico.6.14. 
	Personas.con.discapacidad.en.riesgo.de.pobreza.o.exclusión.social.(AROPE),.2020... Porcentaje.de.población.de.16.años.o.más.. 
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	Figure
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	Table
	TR
	Con.discapacidad 
	Sin.discapacidad 

	TR
	. 

	(*)..Datos.de.2018.. 
	(*)..Datos.de.2018.. 


	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Eurostat.. 
	El.gráfico.6.15.compara.el.porcentaje.de.personas.con.discapacidad.en.riesgo.de.pobreza,.antes.y.desͲ pués.de.las.transferencias.sociales..Las.personas.con.discapacidad.tienen.una.fuerte.dependencia.de. estas.transferencias..La.tasa.media.de.pobreza.en.la.UEͲ27.para.personas.con.discapacidad.en.2020.era. del.68,2%.antes.de.las.transferencias.sociales,.y.se.redujo.hasta.el.20,9%.después.de.ellas..En.España,.la. tasa.de.pobreza.antes.de.las.transferencias.sociales.era.del.63,6%,.menor.que.en.la.UEͲ27,.pero.de
	58
	59

	. 
	. 
	. 
	. 
	. 
	. 
	.......................................................................

	..Las.transferencias.sociales.incluyen.prestaciones.sociales,.pensiones.e.indemnizaciones.... ..El.valor. habitual. de. la. tasa.de.pobreza. antes.de.transferencias.en.España.durante.la.última.década.se.ha.situado.en.un. rango.entre.el.67,6%.y.el.72%... 
	58
	59
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	Gráfico.6.15. 
	Personas.con.discapacidad.en.riesgo.de.pobreza,.antes.y.después.de.transferencias.sociales,.2020... Porcentaje.de.población.de.16.años.o.más.. 
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	Antes.de.transferencias 
	Antes.de.transferencias 
	Figure

	Después.de.transferencias 

	. 
	(*)..Datos.de.2018... Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Eurostat... 
	3...MARCO.NORMATIVO.INTERNACIONAL. 
	La.utilización.de.prestaciones.familiares.es.habitual.en.todos.los.países.analizados,.si.bien.su.diseño,. implementación.y.tributación.es.heterogénea..Para.facilitar.el.análisis,.se.han.agrupado.las.prestaciones. en.tres.grandes.grupos:.las.relacionadas.con.la.natalidad,.la.discapacidad.y.la.orfandad.. 
	El.cuadro.6.3.agrupa.los.países.según.el.tratamiento.fiscal.de.las.distintas.prestaciones,.clasificando.los. países.en.función.de.que.estén.o.no.exentas.en.IRPF.(o.equivalente.en.el.país).de.las.que.no...Para.las. prestaciones.de.natalidad,.se.distingue.entre.dos.tipos.de.prestaciones:.por.un.lado,.las.de.maternidad,. paternidad.o.similares.(que.incluye.la.prestación.parental,.que.puede.disfrutarse.por.ambos.progenitoͲ res).y,.por.otro.lado,.las.prestaciones.o.ayudas.por.adopción.y.nacimiento,.y.otras..Adic
	. 
	. 
	. 
	. 
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	Cuadro.6.3. 
	Comparativa.internacional.del.tratamiento.de.las.prestaciones.familiares. 
	Tipos.de.prestación. Exenta. No.exenta. 
	Natalidad. 
	Natalidad. 
	Natalidad. 
	Prestación.por. maternidad,.paternidad,. o.similar.(parental). 
	Alemania.(pero.se.tiene.en.cuenta.a.efectos. de.calcular.el.tipo.de.gravamen.aplicable.al. resto.de.rentas). España. Portugal. 
	Dinamarca. Finlandia. Francia. Irlanda. Italia. 

	TR
	Países.Bajos. 

	TR
	Suecia. 

	TR
	Noruega. 

	TR
	Reino.Unido. 


	Pagos.o.ayudas.por. 
	Pagos.o.ayudas.por. 
	Pagos.o.ayudas.por. 
	Finlandia. 
	Dinamarca. 

	adopción,.nacimiento.y. otros. 
	adopción,.nacimiento.y. otros. 
	España. Francia. 
	Países.Bajos. Irlanda. 

	TR
	Italia.(bono.bebé). 
	Suecia. 

	TR
	Portugal.(hospitalización,.embarazo). 
	Noruega. 

	TR
	Reino.Unido. 

	Especialidades.exentas. 
	Especialidades.exentas. 
	*.Francia:.asignación.adicional.diaria.de. 
	.. 

	TR
	maternidad;.educación.infantil.compartida. 

	TR
	*.Irlanda:.child.Benefit. 

	TR
	*.Italia:.subsidio.único.(sustituye.al.bono.bebé). 

	TR
	*.Noruega:.prestación.para.madre.sin.ingresos. 

	TR
	*.Reino.Unido:.prestación.de.maternidad.para. 

	TR
	trabajadores.por.cuenta.propia.y.trabajo.no. 

	TR
	remunerado. 

	Prestación.por.discapacidad. 
	Prestación.por.discapacidad. 
	Alemania. 
	Suecia.(cuidado.hijos). 

	TR
	Dinamarca. 
	Noruega. 

	TR
	España. 

	TR
	Finlandia. 

	TR
	Francia. 

	TR
	Irlanda.(deducción.en.cuota). 

	TR
	Italia. 

	TR
	Países.Bajos. 

	TR
	Portugal. 

	TR
	Suecia.(gastos.adicionales). 

	TR
	Reino.Unido. 

	Prestación.por.orfandad. 
	Prestación.por.orfandad. 
	Alemania.(parcial.hasta.10.347.€). 
	Finlandia. 

	TR
	Dinamarca. 
	Irlanda. 

	TR
	España. 
	Países.Bajos. 

	TR
	Francia. 
	Noruega. 

	TR
	Italia.(parcial.1.000.€,.accidente.de.trabajo). 
	Reino.Unido. 

	TR
	Portugal. 

	TR
	Suecia. 
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	En.el.cuadro.6.3.se.observa.que.todos.los.países.contemplan.algún.tipo.de.exención.para.las.prestacioͲ nes.familiares,.donde.todas.las.prestaciones.están.sujetas.y.no.exentas..En.Alemania,.España.y.Portugal. todas.las.prestaciones.familiares.analizadas.están.exentas,.aunque.en.Alemania.sí.se.tienen.en.cuenta.a. efectos.de.calcular.el.tipo.de.gravamen.aplicable.al.resto.de.rentas.... 
	Las.prestaciones.relacionadas.con.la.natalidad.son.las.que.presentan.una.fiscalidad.más.heterogénea.. La.mayoría.de.países.establece.la.sujeción.sin.exención.de.las.prestaciones.por.paternidad,.maternidad. y.similares,.y.exclusivamente.Alemania,.España.y.Portugal.las.dejan.exentas..Sin.embargo,.una.mayoría. de.países.tiene.otras.prestaciones.por.adopción,.nacimiento.u.otros.que.están.exentas,.así.como.alguͲ nas.especialidades.que.no.tributan,.normalmente.dirigidas.a.personas.en.situación.de.vulnerabilidad..
	En.cuanto.al.grupo.de.prestaciones.por.hijo.con.discapacidad,.en.la.mayoría.de.países.quedan.exentas.. Noruega.y.Suecia.son.los.únicos.países.que.gravan.este.tipo.de.prestaciones,.si.bien.en.Suecia.existe.otra. prestación.para.cubrir.los.gastos.adicionales.relacionadas.con.la.discapacidad.que.está.exenta..Respecto. a.su.cuantía,.destaca.con.la.cuantía.más.alta.Alemania.(hasta.2.840.euros.mensuales).y.con.las.cuantías. más.bajas.Finlandia.(cuantía.máxima.de.446,81.euros.al.mes).y.Dinamarca.(428,75.euros.al.m
	Por.último,.respecto.a.las.prestaciones.por.orfandad,.están.exentas.en.siete.países.(Alemania,.DinamarͲ ca,.España,.Francia,.Italia,.Portugal.y.Suecia).de.los.doce.analizados... 
	En.definitiva,.se.puede.considerar.que.el.enfoque.español.coincide.con.el.la.mayoría.de.países.analizaͲ dos.en.el.tratamiento.de.las.prestaciones.de.orfandad,.discapacidad,.y.las.ayudas.por.adopción.y.naciͲ miento.. En. cuanto.a. las.prestaciones. de.maternidad. y. paternidad,.lo. habitual. es. el. gravamen. de. las. prestaciones.recibidas,.y.solo.Alemania,.España.y.Portugal.establecen.su.exención... 
	4...BASES.DE.DATOS.Y.ANÁLISIS.DESCRIPTIVO. 
	4.1...Bases.de.datos. 
	Para.el.análisis.descriptivo.se.utiliza.el.Panel.de.Hogares.del.IRPF.2016Ͳ2019,.que.combina.la.informaͲ ción.sobre.las.características.de.la.población.y.de.los.hogares.con.la.información.fiscal.de.la.Agencia. Estatal.de.Administración.Tributaria.(en.adelante,.AEAT),.y.permite.disponer.de.una.muestra.represenͲ tativa.de.hogares.a.lo.largo.del.tiempo.con.información.sobre.su.renta.y.su.patrimonio.. 
	La.construcción.del.panel.toma.como.año.base.la.población.del.año.2016.y.se.selecciona.una.muestra. representativa.de.los.hogares,.tomando.como.variables.de.estratificación.la.Comunidad.Autónoma,.el. tipo.de.hogar.y.el.tramo.de.renta..Todas.las.personas.seleccionadas.en.2016.y.sus.hogares.pasan.a.forͲ mar.parte.del.panel.de.2017,.que.se.amplía.con.las.personas.pertenecientes.a.una.muestra.representaͲ tiva.de.los.nuevos.hogares.aparecidos.en.2017..El.proceso.se.repite.para.los.años.sucesivos.arrastrando. a.l
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	que.abarcan.un.4,9%.del.total),.mientras.que.en.2019.el.número.de.hogares.incluidos.en.el.panel.alcanͲ za.casi.los.950.000.hogares,.que.representan.el.5,5%.del.total.de.hogares.del.territorio.de.régimen.fiscal. común.(2,7.millones.de.personas,.que.suponen.el.6,1%.del.total).. 
	Para.la.evaluación.de.impacto.se.emplea.el.fichero.administrativo.de.la.SS.denominado.“Muestra.ConͲ tinua.de.Vidas.Laborales”.(MCVL)..Esta.base.de.datos.es.un.conjunto.de.microdatos.individuales.anoniͲ mizados,.extraídos.de.los.registros.de.la.SS.en.un.año.determinado..La.información.de.la.SS.se.completa. con.la.información.fiscal.aportada.por.la.AEAT.y.con.la.del.Padrón.Continuo.facilitado.por.el.INE.. 
	La.MCVL.se.extrae.de.una.población.de.referencia.que.está.formada.por.todas.las.personas.que.han. estado.dadas.de.alta.o.recibiendo.alguna.pensión.contributiva.de.la.SS.en.algún.momento.del.año.de. referencia,.con.independencia.del.tiempo.que.hayan.permanecido.en.esa.situación..Además.de.los.que. trabajan.y.cotizan.en.algún.régimen.de.la.SS,.también.incluye.a.los.que.han.estado.cotizando.para.geneͲ rar.derecho.a.percibir.una.pensión,.aunque.no.hayan.estado.trabajando,.como.es.el.caso.de.los.benefiͲ ciarios.
	—. Datos. referentes. al. individuo:. fecha. nacimiento,. sexo,. lugar. de. nacimiento,. lugar. de. residencia,. nacionalidad.y.provincia.donde.se.afilió.por.primera.vez.. 
	—. Información. sobre. el. trabajo. desempeñado:. régimen. de. afiliación,. fechas. de. alta. y. baja,. tipo. de. contrato,.tipo.de.jornada,.grupo.de.cotización,.causa.de.baja,.discapacidad.y.base.de.cotización.. 
	—. Datos.del.empleador.o.responsable.de.la.cotización:.actividad.económica,.tamaño,.antigüedad.coͲ mo.empleador.y.localización.. 
	—. Información.de.la.pensión.recibida:.clase,.grado,.fecha.de.revisión.de.la.discapacidad,.régimen,.feͲ 
	cha.de.inicio.y.cese,.base.reguladora,.porcentaje.aplicado.y.pensión.inicial,.revalorización,.compleͲ 
	mentos.y.causa.de.cese.. 
	4.2...Análisis.descriptivo.de.la.información. 
	En.el.Panel.de.Hogares.del.IRPF.se.seleccionan.las.partidas.“Prestaciones.familiares”.y.“Prestaciones. públicas.por.maternidad.y.paternidad.exentas”..La.variable.de.interés.para.realizar.el.análisis.descriptiͲ vo.es.la.“prestación.familia.total”,.que.es.la.suma.de.las.dos.anteriores.para.cada.declarante..El.gráfico. 6.16.muestra.la.evolución.del.número. de. beneficiarios.y.la.prestación.media.anual.de.las.anteriores. variables,.utilizando.los.factores.de.ponderación.anuales.del.panel.. 
	. 
	. 
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	Gráfico.6.16. 
	Evolución.del.número.beneficiarios.–eje.dcha.–.y.prestación.media.–eje.izqda.–... Prestación.total.(izqda.).y.desagregada.(dcha.).Periodo.2016Ͳ2019.. 
	.............. . 
	Nota:..los.valores.del.número.de.beneficiarios.y.de.la.prestación.media.no.coinciden.con.los.ofrecidos.en.el.cuadro.6.2.deͲ bido.a.la.utilización.del.Panel.de.Hogares.descrito.previamente,.y.a.la.utilización.de.factores.de.elevación.que.pueden.lleͲ var,.en.algunos.casos,.por.motivos.de.extracción.muestral.y.representatividad,.a.no.obtener.el.mismo.número.poblacional.. 
	En.el.gráfico.6.16.se.observa.un.incremento.del.número.de.beneficiarios.de.este.tipo.de.prestaciones. entre.2017.y.2018,.pasando.de.1.millón.a.1,5.millones,.debido.a.la.ampliación.de.la.prestación.de.maͲ ternidad.y.paternidad..En.relación.con.la.cuantía.de.la.prestación.familiar.total.también.se.observa.un. aumento.en.el.año.2018,.pasando.de.2.116.€.a.2.835.€.anuales,.asociado.a.la.incorporación.de.la.nueva. prestación. exenta. de. maternidad. y. paternidad.. La. prestación. de. maternidad. y. paternidad. s
	El.gráfico.6.17.presenta.la.distribución.del.número.de.personas.que.recibieron.prestaciones.familiares.y. su.evolución.en.el.periodo.2016Ͳ2019.. 
	Gráfico.6.17. 
	Densidad.e.histograma.de.prestaciones.familiares.por.año. 
	Figure
	En.2016.y.en.2017.la.distribución.de.las.prestaciones.se.encontraba.muy.concentrada.en.valores.bajos,.. ya.que.la.mayoría.de.las.prestaciones.eran.inferiores.a.los.2.000.€.anuales..Sin.embargo,.la.modificación.. de.la.prestación.de.maternidad.y.paternidad.en.2018.supuso.un.aumento.de.la.cuantía.de.las.prestaͲ. 
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	ciones.familiares.totales..Algunas.prestaciones.se.elevaron.hasta.alcanzar.los.12.500.€.anuales.y.otras. se.situaron.en.5.000.€.anuales;.no.obstante,.la.gran.mayoría.de.individuos.recibieron.prestaciones.infeͲ riores.a.2.500.€.anuales.. 
	El.gráfico.6.18.presenta.la.función.de.superficie.de.los.beneficiarios.en.función.de.su.edad.y.la.cuantía.anual. de. la. prestación.familiar. en.el.año.2019..Las.funciones.de.superficie.se. representan.por.separado. para. hombres.y.mujeres..Como.se.puede.observar,.las.mujeres.beneficiarias.se.situaron.entre.35.y.45.años,. mientras.que.los.hombres.beneficiarios.presentaron.edades.ligeramente.superiores..En.relación.con.las. cuantías,.el.valor.modal.se.situó.alrededor.de.los.1.500.€.euros.anuales.en.ambos.sex
	Gráfico.6.18. 
	Función.de.superficie.de.los.beneficiarios.en.función.de.edad.y.la.cuantía.anual.de.la.prestación. familiar.para.año.2019..Hombre.–izqda.–.y.mujer.–dcha.–. 
	.............. . 
	Por.último,.el.gráfico.6.19.muestra,.para.el.año.2019,.el.número.de.beneficiarios.y.la.cuantía.media.de. las.prestaciones.familiares.por.ventiles.de.la.renta.bruta.del.declarante.. 
	Gráfico.6.19. 
	Número.de.beneficiarios.–eje.izqda.–.y.promedio.de.las.prestaciones.familiares.–eje.dcha.–. en.función.del.ventil.de.renta.bruta.del.declarante..Año.2019. 
	. 
	Un.porcentaje.elevado.de.los.beneficiarios.se.situaron.en.el.primer.tramo.de.la.distribución.de.ingresos,.. hasta. el. cuantil. 35. de. renta.. Este. resultado. muestra. el. carácter. redistributivo. de. estas. prestaciones,.. 
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	cuyos.beneficiarios.se.encuentran.principalmente.en.la.parte.baja.de.la.distribución.de.renta.disponiͲ ble..Además,.hay.una.correlación.positiva.entre.la.cuantía.de.la.prestación.y.el.tramo.de.la.distribución. de.renta.bruta.disponible.en.la.que.se.encuentra.el.beneficiario.. 
	En.el.gráfico.6.20.se.presenta,.para.el.año.2019,.la.función.bidimensional.de.la.cuantía.de.las.prestacioͲ nes.familiares.y.la.renta.bruta.disponible,.junto.con.la.función.de.superficie,.que.no.muestra.una.correͲ lación.clara.entre.ambas.variables..Cuando.se.traza.una.línea.vertical.para.un.determinado.valor.de.la. prestación.familiar.(presexe),.es.posible.localizar.el.mismo.número.de.individuos.para.diferentes.valoͲ res.de.la.renta.bruta.disponible... 
	Gráfico.6.20. 
	Función.bidimensional.de.las.prestaciones.familiares.(presexe).y.renta.bruta.disponible.(resul).–izqda.–,.y. función.de.superficie.–dcha.–..Año.2019. 
	............... 
	El.gráfico.6.21.muestra.la.distribución.de.la.pérdida.de.recaudación.que.supone.este.beneficio.fiscal.por. decilas.de.ingresos.del.hogar..Con.los.datos.del.año.2019,.se.han.ordenado.las.declaraciones.por.decilas. de.base.imponible.y.para.cada.beneficiario.de.estas.prestaciones.exentas.se.ha.calculado.el.coste.fiscal,. como.diferencia.entre.la.cuota.observada.menos.la.cuota.que.se.obtendría.en.el.caso.hipótetico.de.no. aplicar.la.exención.a.estas.prestaciones..Finalmente,.se.agrupa.la.información,.tanto.del.
	Gráfico.6.21. 
	Porcentaje.de.beneficiarios.de.las.exenciones.de.las.prestaciones.familiares.–eje.dcho.–.y.el. coste.fiscal.promedio.–eje.izqdo.–,.en.función.del.decil.de.ingresos..Año.2019. 
	. 
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	Como.se.observa.en.el.gráfico.6.21,.los.beneficiarios.de.las.prestaciones.familiares.se.concentran.en.el. tramo.bajo.de.la.distribución.de.ingresos..Los.tres.primeros.deciles.acumulan.el.51%.de.los.beneficiarios. de. la. exención.. No. obstante,. la. pérdida. de. recaudación. que. originó. este. beneficio. fiscal. también. fue. relevante.en.los.declarantes.con.elevadas.bases.imponibles..La.pérdida.media.de.recaudación.se.situó. entre.1.500.€.y.2.200.€.al.año.en.los.declarantes.que.pertenecen.a.las.tres.deci
	5...EVALUACIÓN. 
	En.esta.sección.se.presenta.la.evaluación.de.impacto.del.beneficio.fiscal..Para.una.mejor.compresión.de. los.conceptos.desarrollados.es.necesario.establecer.una.serie.de.matizaciones..En.primer.lugar,.se.preͲ cisa.que,.de.todas.las.prestaciones.a.favor.de.familiares,.la.única.prestación.que.se.va.a.evaluar.es.la. pensión.de.orfandad..La.pensión.de.orfandad.es.una.prestación.económica.que.se.concede.a.los.desͲ cendientes. de. personas. fallecidas,. siempre. y. cuando. cumplan. determinados. requisitos. relac
	60

	Con.los.datos.de.la.MCVL.se.genera,.para.el.periodo.2009.a.2016,.una.base.de.datos.de.panel.con.informaͲ ción.sobre.las.cotizaciones.mensuales.del.individuo..El.gráfico.6.22.muestra.la.función.de.densidad.bidimenͲ sional.y.la.función.de.superficie.del.número.de.beneficiarios.de.la.pensión.de.orfandad.en.función.de.su.edad.. 
	Gráfico.6.22. 
	Función.bidimensional.(izqda.).y.superficie.(dcha.).del.número.de.beneficiarios.de.prestaciones.de.orfandad.en. función.de.la.edad.(edad).y.año.(fec)..Periodo.2009Ͳ2019. 
	................... . 
	. 
	.......................................................................

	..Prestaciones.por.maternidad.o.paternidad,.prestaciones.familiares.no.contributivas.y.las.pensiones.y.los.haberes.pasivos.de. orfandad.y.a.favor.de.nietos.y.hermanos.percibidos.de.los.regímenes.públicos.de.la.SS.y.Clases.Pasivas..De.todas.estas.prestaͲ ciones.la.MCVL.únicamente.contiene.información.sobre.las.pensiones.de.orfandad.. 
	60
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	En.el.gráfico.6.22.se.observa.el.efecto.de.la.modificación.legislativa.que.se.produjo.en.2011,.a.través.de. la.Ley.27/2011,.de.1.de.agosto,.sobre.actualización,.adecuación.y.modernización.del.sistema.de.SeguriͲ dad.Social.(BOE.de.2.de.agosto),.sobre.el.número.y.la.tipología.de.los.beneficiarios..Hasta.entonces.úniͲ camente.podían.recibir.la.prestación.los.menores.de.21.años,.y.la.modificación.legislativa.permitió.que,.a. partir.de.1.de.enero.del.2014,.aumentase.el.límite.de.edad.hasta.los.25.años,.de.forma.
	En.el.gráfico.de.superficie.se.observa.que.hasta.2012.los.beneficiarios.tenían.menos.de.22.años;.sin.emͲ bargo,.a.partir.de.ese.año.se.origina.una.diagonal.ascendente.de.izquierda.a.derecha.hasta.el.año.2015,. reflejando.el.año.extra.en.la.edad.límite.para.ser.beneficiario.derivado.de.la.modificación.legislativa.indiͲ cada..A.partir.de.2015,.la.edad.máxima.del.beneficiario.se.estabiliza.alrededor.de.25.años..Para.realizar. una.evaluación.del.impacto.de.esta.prestación,.evitando.los.efectos.no.deseados.que.p
	El.gráfico.6.23.muestra.el.histograma.de.frecuencias.del.número.de.individuos.que.estaban.percibiendo. la.prestación.de.orfandad.(grupo.de.tratamiento).y.los.que.no.(grupo.de.control).en.marzo.de.2015.. 
	Gráfico.6.23. 
	Histograma.de.frecuencias.del.número.de.individuos.en.marzo.de.2015... Beneficiarios.de.la.prestación.de.orfandad.(bene=1).y.no.beneficiarios.(bene=0).. 
	Figure
	Como.se.puede.observar,.el.grupo.de.tratamiento.tiene.una.evolución.uniforme.a.lo.largo.de.las.difeͲ. rentes.edades.analizadas.y.se.produce.una.caída.en.el.número.de.beneficiarios.a.la.edad.de.25.años,.. asociada.con.la.edad.máxima.de.percepción.de.esta.pensión..Los.escasos.beneficiarios.que.a.partir.de.. 
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	esa.edad.continuaron.recibiendo.la.prestación.de.orfandad.eran.excepciones.de.la.norma.que.permiten. continuar.siendo.perceptor.de.la.prestación.(cuando.el.perceptor.esté.incapacitado.para.el.trabajo).. 
	En.relación.con.la.cuantía.de.la.prestación,.el.gráfico.6.24.muestra.que.es.independiente.de.la.edad.del. beneficiario..En.la.mayoría.de.los.casos.se.situó.alrededor.de.los.250.€.mensuales..Únicamente,.en.edaͲ des.situadas.en.torno.a.24.años.se.observan.individuos.con.pensiones.de.600.€.al.mes.. 
	5.1...Método.de.estimación. 
	Esta.evaluación.analiza.el.impacto.de.la.prestación.de.orfandad.y.su.calificación.como.renta.exenta.(D). en.la.probabilidad.de.incorporación.al.mercado.laboral.(Y)..Como.la.variable.que.recoge.la.participación. laboral. presenta. un. problema. de. endogeneidad, al. depender. de. ciertas. características. de. los. indiviͲ duos,.se.utiliza.otra.característica.que.influye.en.que.una.persona.pueda.ser.elegible.para.percibir.la. prestación..Esta.nueva.variable.es.la.edad.del.individuo,.por.tanto.el.diagrama.de.e
	Edad.trabajador. Æ. pensión.orfandad. Æ. trabaja. (Variable.continua.Z). Æ. tratamiento. Æ. Variable.de.resultado. 
	Dado.que.la.edad.es.una.variable.continua.y.que.existe.un.valor.crítico.a.partir.del.cual,.salvo.excepciones,. no.se.puede.ser.beneficiario,.situado.en.los.25.años.desde.el.ejercicio.2015,.se.emplea.el.método.de.regreͲ sión.en.discontinuidad.para.realizar.la.evaluación.de.impacto..No.todos.los.menores.de.25.años.son.benefiͲ ciarios.de.esta.prestación;.por.tanto,.se.trata.de.un.diseño.de.regresión.difuso.debido.a.que.existen.tantos. 
	individuos.del.grupo.de.control.como.del.grupo.de.tratamiento.a.la.izquierda.del.valor.frontera.de.25.años... 
	.dicotómica.variable.la.define.Se 
	௜
	ܦ

	ሺ
	.y,.mediante.técnicas.no.paramétricas,.en.el.gráfico.6.25.se.representa.la.
	ሻȁͳൌ
	௜
	ܧ݀ܽ݀
	௜
	ܦ

	estimación.de.la.probabilidad.de.ser.beneficiario.del.programa.E..
	..Es.decir,.la.probabilidad.. 
	de.percibir.la.prestación.de.orfandad.en.función.de.la.edad,.diferenciando.si.es.mayor.o.menor.de.25.años.. 
	orfandad.prestacion.percibe.individuo.el.si..ͳ
	ቄ
	ൌ 
	ܦ


	Ͳ..en.
	௜ 

	caso.contrario............................................. 
	Gráfico.6.25. 
	Probabilidad.de.percibir.prestación.orfandad.en.función.de.la.edad.Eሺࡰ࢏ ൌ૚ȁࡱࢊࢇࢊ࢏ሻ
	.según.que.se.tengan.. 
	más.o.menos.de.25.años..Marzo.2015.. 
	Figure
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	La.probabilidad.de.percibir.la.prestación.por.orfandad.desciende.con.la.edad,.produciéndose.una.disͲ continuidad.a.la.edad.de.25.años..A.partir.de.dicha.edad,.la.probabilidad.de.ser.beneficiario,.D=1,.es. cercana.a.cero..Para.confirmar.este.diferencial.de.cobertura.de.la.prestación.en.torno.a.los.25.años,.se. 
	ǣ
	ܲݎ݋ܾ

	ሺ
	ൌ
	realiza.un.contraste.de.diferencia.de.proporciones.entorno.a.esa.edad,.cuya.hipótesis.nula.es:. 
	ሺሻͳ
	ܦ
	ܾ݋ݎ
	ܦܪ

	଴௜ ௠௘௡௢௦.ଶହ௜ 
	ൌܲ

	ൌ ͳ
	ሻ
	௠௔௦.ଶହ 
	Se.rechaza.la.hipótesis.inicial.asociada.a.un.nivel.de.participación.similar.en.torno.a.la.frontera.de.25. años.con.un.pͲvalor.de.0..El.diferencial.de.participación.es.superior.en.4,2.puntos.probabilísticos.en.los. menores.de.25.años.que.en.el.resto.de.individuos.. 
	A.continuación,.se.realiza.un.análisis.descriptivo.de.la.variable.de.resultado..Utilizando.la.información. de.afiliación.de.la.MCVL.se.define.una.nueva.variable.dicotómica:. 
	2015.marzo.en.SS.en.cotiza.individuo.el.si..ͳ
	ቄ
	ൌ 
	ܶݎܽ


	Ͳ..en.caso.contrario........................................... 
	௜ 

	Con. esta. variable. dicotómica. se. calcula. la. probabilidad. de. trabajar. de. un. individuo. en. función. de. la. edad.y.de.si.percibe.o.no.la.prestación.de.orfandad..Se.calcula.la.E(Trai.α.ͳȁBene,.edad),.utilizando.méͲ todos.de.regresión.no.paramétricos.y.diferenciando.si.los.individuos.tienen.una.edad.superior.o.inferior. a.los.25.años,.calculando.para.ello.4.esperanzas.condicionadas.. 
	Gráfico.6.26. 
	Estimación.no.paramétrica.mediante.polinomios.locales.de.(i.=.1|Bene,.edad).en.marzo.de2015.y.los. intervalos.de.confianza.al.95%. 
	E
	Tra

	. 
	Como.se.observa.en.el.gráfico.6.26,.mientras.que. los.individuos.del.grupo.de.control.presentan.una. función.de.probabilidad.de.participar.en.el.mercado.laboral.creciente,.que.se.sitúa.en.el.80%,.en.los. individuos.que.tenían.cerca.de.35.años,.y.sin.saltos.significativos.en.torno.al.valor.critico.de.25.años,.en. la.función.de.participación.en.el.mercado.laboral.de.los.tratados.se.aprecia.una.ruptura.en.torno.a.los. 25.años,.y.para.el.resto.de.edades.analizadas,.el.porcentaje.de.participación.es.mucho.más.ba
	Para.la.evaluación.del.impacto.de.la.prestación.de.orfandad.alrededor.de.la.edad.de.25.años,.se.plantea. un.modelo.de.ecuaciones.simultáneas..La.primera.ecuación.captura.el.efecto.de.percibir.la.prestación. de.orfandad.en.la.probabilidad.de.estar.empleado,.mientras.que.la.segunda.ecuación.captura.el.efecto. de.la.edad.en.la.probabilidad.de.percibir.la.prestación.de.orfandad... 
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	Exención.en.el.IRPF.de.determinadas.prestaciones.familiares.de.carácter.público. 
	,.en..
	.prestación,.la.percibir .de.y.edad.la.de.influencia .la.recoge.evaluación.la.de.principal .ecuación .La 
	௜
	ܦ

	la.probabilidad.de.participar.en.el.mercado.de.trabajo:.
	൅ߙ൅ߚ൅ߚൌߚ
	ܦ
	ଶ
	ܧ݀ܽ݀
	ܧ݀ܽ݀
	ܶݎܽ

	௜଴ଵ௜ଶ௜௜ 
	.y.programa .el.recibir.de.impacto .el.cuantifica. 
	௜
	ܷ

	൅ܷ
	௜

	..
	(1) .
	ߙ.
	Donde.el.parámetro.los.individuos.. 
	.las.variables.no.observadas.de.. 
	La.ecuación.auxiliar.que.captura.la.percepción.de.la.prestación.de.orfandad.es.una.regresión.difusa,.por. 
	ൌ൜ 
	଴
	ଵ
	݃݃
	݃݃


	lo.que.se.cumple.que:.. 
	ሺሺ
	ሻሻ
	൒ ʹͷ൏ ʹͷ
	௜
	ܦ
	ܦ

	ሺ

	ȁ.
	ሻ
	ܲ
	ܲ

	ൌ ͳ
	ܧ݀ܽ݀
	ܧ݀ܽ݀

	௜௜
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	ܧ݀ܽ݀ܧ݀ܽ݀
	ܧ݀ܽ݀ܧ݀ܽ݀

	..si....si..
	ܧ݀ܽ݀
	ܧ݀ܽ݀

	௜
	Es.decir,.en.torno.a.los.25.años.de.edad.existen.diferentes.probabilidades.de.percibir.la.prestación.de.. 
	ሺ
	ሺ
	ൌ ͳ
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	௜
	ሻ ൌܲሺ
	ȁ
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	orfandad..Desde.una.óptica.econométrica,.la.probabilidad.de.ser.beneficiario.se.puede.escribir.como:. 
	ሺൌ݃ሻ 
	௜
	ܼܧ݀ܽ݀ܧ݀ܽ݀
	ଵ
	݃ܧ݀ܽ݀
	଴
	ܧ݀ܽ݀
	௜
	ܦܧ݀ܽ݀
	௜
	ܦܧ
	௜
	ܼ

	௜
	ሻ 
	൅ 
	ሾ
	ሺ
	ሻ െ݃ሺ
	଴

	௜
	ሻ
	ሿ
	(2)..
	ൌ ͳ
	௜
	௜
	..
	siendo..
	.es.una.variable.dicotómica:..
	ͳ.Ͳ.
	..si.. 
	ܧ݀ܽ݀

	൒ ʹͷ......
	ൌቄ
	௜ 
	..en.caso.contrario.
	௜
	௜
	ܼ

	Esta.especificación.de.las.ecuaciones.del.impacto.dada.por.(1).y.la.ecuación.auxiliar.asociada.a.percibir.la. prestación,.representada.en.(3),.permite.estimar.el.impacto,.ߙ,.en.torno.a.la.edad.de.25.años.de.manera. robusta.y.consistente,.toda.vez.que.se.ha.corregido.el.problema.del.sesgo.de.selección..El.cuadro.6.4. muestra.los.resultados.de.la.estimación.del.sistema.de.ecuaciones.simultáneas,.dado.por.(1).y.(3).. 
	Cuadro.6.4. 
	Estimación.de.las.ecuaciones.(1).y.(3). 
	La.ecuación.(2).se.puede.especificar.de.forma.paramétrica.como:.
	൅ߛൌߛ
	ܧ݀ܽ݀
	௜
	ܼ
	௜
	ܼܧ݀ܽ݀ܧ݀ܽ݀
	ଵ
	଴
	௜
	ܦ

	൅ߛ
	ଶ

	൅ߛ
	ଷ

	൅ߛ
	ସ

	൅ߛ
	ହ

	ܧ݀ܽ݀
	ܧ݀ܽ݀

	൅ܷ
	௜

	ଶ௜
	ଶ௜
	ଶ௜

	௜ 
	௜
	..
	(3). 
	. Coef.. Std..Err.. Z. P>z. 
	Ecuación.principal.(1):.var.dependiente.“Tra”.. 
	Edad. 0.07. 0.00. 66.51. 0.00. Edad. Ͳ0.01. 0.00. Ͳ10.63. 0.00. D. Ͳ0.16. 0.03. Ͳ4.82. 0.00. constante. 0.64. 0.00. 262.38. 0.00. 
	2

	Ecuación.auxiliar.(3):.var.dependiente.“ser.beneficiario”.. 
	Edad. Ͳ0.92. 0.09. Ͳ10.18. 0.00. Edad. 0.27. 0.03. 8.66. 0.00. Z. 0.22. 0.06. 3.88. 0.00. ZEdad. 0.65. 0.10. 6.24. 0.00. ZEdad. Ͳ0.34. 0.04. Ͳ9.59. 0.00. constante. Ͳ2.08. 0.05. Ͳ45.63. 0.00. 
	2
	2

	..
	..
	rho. Ͳ0.08. 0.03. 

	..
	..
	sigma. 0.47. 0.00. 

	..
	..
	lambda. Ͳ0.04. 0.01. 

	186
	. 

	.
	||.
	Como.se.puede.observar,.el.parámetro.asociado.a.D.es.estadísticamente.significativo,.con.un.pͲvalor. muy.bajo,.lo.que.refleja.que.recibir.la.prestación.de.orfandad.tiene.efectos.en.la.participación.en.el. mercado.de.trabajo..La.cuantía.del.efecto.es.de.Ͳ0,16,.es.decir,.cuando.se.percibe.la.prestación.de.orͲ fandad.se.observa.una.reducción.de.la.probabilidad.de.16.puntos.probabilísticos,.respecto.a.la.situación. laboral.que.hubiera.tenido.si.el.individuo.si.no.hubiera.percibido.la.prestación.de.orfandad..Ade
	6...CONCLUSIONES. 
	El.objetivo.último.de.la.exención.de.las.prestaciones.familiares.es.la.protección.de.la.familia...La.cuantía. de. estas. prestaciones. sociales. exentas. ha. aumentado. de. forma. notable. en. las. últimas. dos. décadas,. hasta.alcanzar.los.6.500.millones.de.euros.en.la.actualidad..El.mayor.incremento.de.las.prestaciones.se. observa.a.partir.de.2018,.tras.la.ampliación.del.ámbito.de.la.exención.a.las.prestaciones.por.maternidad. o.paternidad.otorgadas.por.la.SS.y.a.las.retribuciones.percibidas.por.los.emple
	España.tiene.una.de.las.tasas.de.fecundidad.más.bajas.de.la.UEͲ27,.lo.que.viene.acompañado.de.una. edad.media.de.maternidad.y.una.emancipación.tardías..Los.factores.económicos.y.laborales.o.de.conciͲ liación.son.los.más.relevantes.a.la.hora.de.explicar.el.retraso.de.la.maternidad.en.España,.y.son.tamͲ bién. un. factor. importante. que. explica. el. deseo. de. las. madres. españolas. de. no. tener. hijos,. especialmente.en.edades.comprendidas.entre.los.30.y.40.años..Ante.el.descenso.generalizado.de.las. tasa
	Las.prestaciones.familiares.de.la.SS.se.ven.incrementadas.para.personas.con.discapacidad,.entre.otros. colectivos.. Las. personas. con. discapacidad,. tanto. en. España. como. en. Europa,. están. más. expuestas. a. riesgos.de.pobreza.y.exclusión.social,.y.su.situación.de.pobreza.se.ve.muy.aliviada.gracias.a.las.transfeͲ rencias.sociales.disponibles.en.los.países.europeos... 
	La.comparativa.internacional.muestra.que.el.enfoque.español.coincide.en.el.tratamiento.de.las.prestaͲ ciones.de.orfandad,.discapacidad.y.de.las.ayudas.por.adopción.y.nacimiento,.con.el.de.la.mayoría.de. países.analizados..En.cuanto.a.las.prestaciones.de.maternidad.y.paternidad,.lo.habitual.es.la.tributación. de.las.prestaciones.percibidas,.y.solo.Alemania,.España.y.Portugal.establecen.su.exención.... 
	El.análisis.descriptivo.muestra.que.la.mayoría.de.las.prestaciones.son.de.cuantía.inferior.a.2.500.euros. anuales..Las.prestaciones.son.de.carácter.redistributivo,.ya.que.una.mayoría.de.los.beneficiarios.se.sitúa.en. la.parte.baja.de.la.distribución.de.la.renta.disponible..Además,.hay.una.correlación.positiva.entre.la.cuantía. de.la.prestación.y.el.tramo.de.la.distribución.de.renta.disponible.en.la.que.se.encuentra.el.beneficiario... 
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	La.MCVL.únicamente.ofrece.datos.para.las.pensiones.de.orfandad,.por.este.motivo.no.ha.sido.posible. realizar.una.evaluación.de.impacto.del.resto.de.prestaciones.familiares..El.análisis.de.impacto.se.centra. en.evaluar.el.efecto.de.percibir.la.pensión.de.orfandad.en.la.incorporación.al.mercado.laboral..Se.conͲ cluye.que.recibir.la.prestación.puede.tener.efectos.en.la.participación.en.el.mercado.de.trabajo... 
	Como.líneas.de.mejora.futuras.sería.deseable.evaluar.el.impacto.del.resto.de.prestaciones.familiares.. 
	. 
	. 
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	Exención.en.el.IRPF.de.las.prestaciones. por.desempleo.en.la.modalidad.de. pago.único. 
	1...DESCRIPCIÓN. 
	1.1...Regulación.vigente,.definición.y.objetivos. 
	El.artículo.7.n).de.la.Ley.35/2006,.de.28.de.noviembre,.del.Impuesto.sobre.la.Renta.de.las.Personas. Físicas.y.de.modificación.parcial.de.las.leyes.de.los.Impuestos.sobre.Sociedades,.sobre.la.Renta.de.no. Residentes.y.sobre.el.Patrimonio.(BOE.de.29.de.noviembre),.establece.la.exención.de.las.prestaciones. por.desempleo.reconocidas.por.la.respectiva.entidad.gestora.cuando.se.perciban.en.la.modalidad.de. pago.único.establecida.en.el.Real.Decreto.1044/1985,.de.19.de.junio,.por.el.que.se.regula.el.abono.de. la.
	Esta.exención.está.condicionada.al.mantenimiento.durante.el.plazo.de.cinco.años.de.la.acción.o.particiͲ pación,.en.el.supuesto.de.que.el.contribuyente.se.hubiera.integrado.en.sociedades.laborales.o.cooperaͲ tivas.de.trabajo.asociado.o.hubiera.realizado.una.aportación.al.capital.social.de.una.entidad.mercantil,. o.al.mantenimiento,.durante.idéntico.plazo,.de.la.actividad,.en.el.caso.del.trabajador.autónomo.. 
	El.objetivo.de.este.beneficio.fiscal.es.propiciar.la.iniciativa.de.autoempleo.de.los.trabajadores.desemͲ pleados,. facilitando. la. realización. de. un. trabajo. por. cuenta. propia. o. la. incorporación. como. socios. a. cooperativas.de.trabajo.asociado.o.a.sociedades.laborales,.a.aquellas.personas.que.hubieran.perdido.su. trabajo.anterior... 
	1.2...Evolución.normativa. 
	Esta.exención.se.introdujo,.con.efectos.desde.el.1.de.enero.de.1997,.por.la.Ley.13/1996,.de.30.de.diͲ ciembre,.de.Medidas.Fiscales,.Administrativas.y.del.Orden.Social.(BOE.de.31.de.diciembre)..En.su.reguͲ 
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	lación.inicial.la.exención.tenía.un.límite.de.3.005,06.euros.(500.000.pesetas)..Los.principales.cambios. desde.entonces.se.recogen.en.el.cuadro.7.1.. 
	Cuadro.7.1. 
	Principales.cambios.normativos. 
	Año. Modificación. 
	Origen.1997. 
	Origen.1997. 
	Origen.1997. 
	Límite.3.005,06.€.(500.000.pts.).. 

	1999. 
	1999. 
	Límite.6.010,12.€.(1.000.000.pts.).. 

	2001. 
	2001. 
	Límite.12.020,24.€.. 

	2003. 
	2003. 
	Se.excepcionan.de.la.aplicación.del.límite.las.prestaciones.por.desempleo.percibidas.por. 

	TR
	trabajadores.con.discapacidad.que.se.conviertan.en.trabajadores.autónomos.. 

	2010. 
	2010. 
	Límite.15.500.€.. 

	2013. 
	2013. 
	Se.suprime.el.límite.. 


	1.3...Cuantificación. 
	En.el.cuadro.7.2.se.recoge.la.evolución.del.número.de.beneficiarios.y.de.los.importes.de.los.beneficios. fiscales.derivados.de.esta.exención,.tanto.presupuestados.como.reales,.así.como.del.volumen.de.las. prestaciones.exentas.. 
	Para.llevar.a.cabo.el.análisis.de.la.evolución.de.los.beneficios.fiscales.que.generan.estas.prestaciones. exentas.es.preciso.tener.en.cuenta.diversas.limitaciones:. 
	a).. Para.las.cifras.presupuestadas,.conviene.separar.dos.períodos:.2000Ͳ2019.y.2020Ͳ2023,.debido.a.que. para.el.PBF.2020.se.introdujo.un.cambio.metodológico.muy.relevante.que.permite.una.valoración. más.próxima.a.la.realidad..Hasta.2019,.se.partió.de.una.microsimulación.llevada.a.cabo.en.2002.que,. posteriormente,. no. se. actualizó,. de. manera. que.el.beneficio.fiscal.se.proyectaba.simplemente.de. acuerdo.con.la.evolución.de.las.indemnizaciones.exentas,.lo.que.conducía.a.resultados.que.estaban. ligados.a
	b).. Para.determinar.el.número.de.beneficiarios.y.los.importes.de.las.prestaciones.exentas,.se.recurre.a. las.estadísticas.del.modelo.190.. 
	c).. Únicamente.se.ha.realizado.una.estimación.de.los.beneficios.fiscales.reales.para.el.período.2016Ͳ 2022,.puesto.que.el.tipo.marginal.estatal.medio.del.ejercicio.2015.se.considera.válido.para.los.años. posteriores,.pero.no.así.para.los.anteriores,.debido.al.efecto.de.la.reforma.del.IRPF.que.entró.en.viͲ gor.en.2015.y.los.sucesivos.cambios.que.se.produjeron.a.lo.largo.del.tiempo.en.la.tarifa.estatal.que. se.aplica.sobre.la.base.liquidable.general.. 
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	No.obstante,.se.advierte.una.evolución.decreciente.del.número.de.contribuyentes.que.perciben.estas. indemnizaciones. exentas. desde. 2010,. tendencia. contraria. a. lo. sucedido. con. anterioridad,. si. bien. en. ambos.períodos.hubo.oscilaciones..Sin.embargo,.los.importes.de.los.beneficios.fiscales.que.generan.no. muestran.una.línea.bien.definida..La.razón.de.que.se.haya.producido.ese.comportamiento.no.solo.radiͲ ca.en.la.regulación.normativa.de.la.exención,.que.se.ha.mantenido.bastante.estable,.salvo.por.l
	Así,.si.la.atención.se.centra.en.las.columnas.de.las.cifras.reales,.el.número.de.beneficiarios.se.situó.en. 50.428.en.2022,.creciendo.el.4%.respecto.al.año.anterior,.y.el.beneficio.fiscal.se.estima.en.32,3.milloͲ nes.de.euros,.con.un.incremento.del.25,9%.. 
	El.número.de.beneficiarios.de.esta.exención.creció.hasta.2009,.situándose.en.más.de.164.000.en.ese. año,. mientras. que. a. partir. de. entonces. fue. disminuyendo. gradualmente,. con. la. salvedad. de. ciertos. repuntes.en.2014.y.2015,.hasta.cifrarse.en.menos.de.un.tercio.en.2021,.en.torno.a.48.500,.y.recuperarͲ se.en.2022.. 
	La.magnitud.de.las.prestaciones.exentas.percibidas.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único.evoͲ lucionó.de.forma.similar,.de.manera.que,.en.una.primera.fase,.fue.ascendiendo.paulatinamente,.paͲ sando.de.un.importe.de.44.millones.de.euros.en.2000.hasta.alcanzar.un.valor.máximo.de.749.millones. de.euros.en.2014..A.partir.de.ese.año.se.fue.reduciendo.sistemáticamente,.hasta.situarse.en.un.monto. de.327.millones.de.euros.en.2021,.y.se.recuperó.en.2022,.alcanzando.el.valor.de.412.millones.de.euros.. 
	Los.beneficios.fiscales.reales.oscilaron.entre.26.y.51.millones.de.euros.en.el.período.2016.y.2022,.mienͲ tras.que.las.cantidades.presupuestadas.ponen.también.de.manifiesto.una.tendencia.alcista,.con.alguͲ nas.fluctuaciones,.hasta.2013,.decrecimientos.durante.el.cuatrienio.2016Ͳ2019,.y.ciertas.oscilaciones.en. los.restantes.años,.lo.que.no.solo.se.explica.por.la.evolución.de.las.prestaciones.exentas.sino.también. por.las.hipótesis.de.proyección.utilizadas.en.cada.momento,.y.una.ruptura.de.la.serie.en.2020,.
	Cuadro.7.2. 
	Número.de.beneficiarios.e.importes.de.los.beneficios.fiscales.y.de.las.prestaciones.exentas.. 
	Año(1). Beneficiarios. Importe.del.beneficio.fiscal(1). Prestaciones.exentas. Presupuesto. Real(2). Presupuesto. Real. Número. Tasa.de. variación. (%). Número. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). 
	2000. n.d.. —. 7.974. Ͳ. 3,11. —. n.d.. —. 43,8. —. 2001. n.d.. —. 9.366. 17,5. 1,90. Ͳ38,9. n.d.. —. 50,5. 15,3. 2002. n.d.. —. 10.680. 14,0. 2,19. 15,3. n.d.. —. 95,3. 88,6. 2003. n.d.. —. 10.672. Ͳ0,1. 1,99. Ͳ9,1. n.d.. —. 85,9. Ͳ9,8. 
	. 
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	(Continuación.). 
	Año(1). Beneficiarios. Importe.del.beneficio.fiscal(1). Prestaciones.exentas. Presupuesto. Real(2). Presupuesto. Real. Número. Tasa.de. variación. (%). Número. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). Millones.de. euros. Tasa.de. variación. (%). 
	2004. 
	2004. 
	2004. 
	n.d.. 
	—. 
	30.549. 
	186,3. 
	1,41. 
	Ͳ29,1. 
	n.d.. 
	—. 
	120,6. 
	40,4. 

	2005. 
	2005. 
	n.d.. 
	—. 
	61.628. 
	101,7. 
	1,57. 
	11,3. 
	n.d.. 
	—. 
	199,1. 
	65,1. 

	2006. 
	2006. 
	67.080. 
	—. 
	90.398. 
	46,7. 
	4,71. 
	200,0. 
	n.d.. 
	—. 
	263,4. 
	32,3. 

	2007. 
	2007. 
	119.597. 
	78,3. 
	108.415. 
	19,9. 
	6,72. 
	42,7. 
	n.d.. 
	—. 
	260,5. 
	Ͳ1,1. 

	2008. 
	2008. 
	122.582. 
	2,5. 
	96.108. 
	Ͳ11,4. 
	5,22. 
	Ͳ22,3. 
	n.d.. 
	—. 
	362,1. 
	39,0. 

	2009. 
	2009. 
	88.528. 
	Ͳ27,8. 
	164.019. 
	70,7. 
	5,17. 
	Ͳ1,0. 
	n.d.. 
	—. 
	556,4. 
	53,6. 

	2010. 
	2010. 
	170.030. 
	92,1. 
	158.432. 
	Ͳ3,4. 
	9,79. 
	89,4. 
	n.d.. 
	—. 
	623,1. 
	12,0. 

	2011. 
	2011. 
	182.850. 
	7,5. 
	153.541. 
	Ͳ3,1. 
	12,15. 
	24,1. 
	n.d.. 
	—. 
	638,1. 
	2,4. 

	2012. 
	2012. 
	181.417. 
	Ͳ0,8. 
	142.739. 
	Ͳ7,0. 
	13,34. 
	9,8. 
	n.d.. 
	—. 
	633,9. 
	Ͳ0,7. 

	2013. 
	2013. 
	135.670. 
	Ͳ25,2. 
	133.996. 
	Ͳ6,1. 
	13,79. 
	3,4. 
	n.d.. 
	—. 
	634,8. 
	0,1. 

	2014. 
	2014. 
	142.727. 
	5,2. 
	151.119. 
	12,8. 
	11,96. 
	Ͳ13,3. 
	n.d.. 
	—. 
	749,0. 
	18,0. 

	2015. 
	2015. 
	150.927. 
	5,7. 
	154.316. 
	2,1. 
	14,93. 
	24,8. 
	n.d.. 
	—. 
	723,2. 
	Ͳ3,4. 

	2016(3). 
	2016(3). 
	155.000. 
	2,7. 
	143.102. 
	Ͳ7,3. 
	11,31. 
	Ͳ24,2. 
	51,15. 
	—. 
	653,9. 
	Ͳ9,6. 

	2017. 
	2017. 
	129.863. 
	Ͳ16,2. 
	121.133. 
	Ͳ15,4. 
	9,08. 
	Ͳ19,7. 
	49,63. 
	Ͳ3,0. 
	634,4. 
	Ͳ3,0. 

	2018. 
	2018. 
	100.000. 
	Ͳ23,0. 
	93.653. 
	Ͳ22,7. 
	8,18. 
	Ͳ9,9. 
	42,35. 
	Ͳ14,7. 
	541,3. 
	Ͳ14,7. 

	2019. 
	2019. 
	75.000. 
	Ͳ25,0. 
	80.856. 
	Ͳ13,7. 
	6,79. 
	Ͳ17,0. 
	41,74. 
	Ͳ1,4. 
	533,4. 
	Ͳ1,4. 

	2020(4). 
	2020(4). 
	70.000. 
	Ͳ6,7. 
	70.950. 
	Ͳ12,3. 
	36,13. 
	432,1. 
	39,47. 
	Ͳ5,4. 
	504,3. 
	Ͳ5,5. 


	n.d.:.no.disponible.. ..El.beneficio.fiscal.se.cuantifica.con.criterio.de.caja,.de.manera.que.el.presupuesto.del.año.n.mide.el.impacto.de.la.exención. en.la.cuota.líquida.del.impuesto.devengado.en.el.ejercicio.nͲ1.. ..Número.de.perceptores.de.prestaciones.exentas.por.desempleo.de.pago.único,.según.las.estadísticas.del.modelo.190.. ..A.partir.de.2016,.se.estima.el.BFR.utilizando.el.tipo.marginal.estatal.medio.del.ejercicio.2015.correspondiente.a.los.contribuͲ yentes.con.prestaciones.exentas.por.desempleo.de.
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)

	En.el.gráfico.7.1.se.muestra.la.evolución.del.número.de.beneficiarios.de.la.exención,.apreciándose.una. curva.creciente.hasta.2009,.con.algunas.oscilaciones.puntuales.en.un.par.de.años,.que.se.convirtió.en. decreciente.durante.el.cuatrienio.2010Ͳ2013.y,.tras.ciertos.repuntes.en.los.dos.años.posteriores,.contiͲ nuó.descendiendo.con.más.intensidad.hasta.2021,.recuperándose.ligeramente.el.último.año.. 
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	Gráfico.7.1. 
	Evolución.del.número.de.beneficiarios. 
	. 0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000 100.000 110.000 120.000 130.000 140.000 150.000 160.000 170.000 
	En.el.gráfico.7.2.se.representa.la.evolución.del.importe.de.las.prestaciones.exentas,.mostrando.la.curva. un.aspecto.similar.al.observado.en.el.número.de.los.beneficiarios,.pero.con.cierto.desfase.temporal,.de. manera.que.la.tendencia.creciente.se.prolongó.hasta.2014.y,.desde.entonces.y.hasta.2021,.se.registraͲ ron.sistemáticas.caídas,.recuperándose.sensiblemente.el.último.año.. 
	Gráfico.7.2. 
	Evolución.del.importe.de.las.prestaciones.exentas. 
	50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650 700 750 Millones.de.euros 
	0 
	Figure
	. 
	Por.último,.en.el.gráfico.7.3.se.recoge.la.evolución.de.la.cuantía.de.la.prestación.exenta.media.por.beͲ neficiario,.que.tendió.a.decrecer.gradualmente.durante.el.quinquenio.2003Ͳ2007,.año.en.el.que.se.alͲ 
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	canzó. su. valor. mínimo. de. 2.403. euros,. y. desde. entonces. comenzó. a. elevarse,. con. alguna. excepción. puntual. y. de. escasa. magnitud. en. tres. años. determinados,. para. alcanzar. un. valor. de. 8.172. euros. en. 2022,.que.fue.el.segundo.mayor.de.la.serie,.tras.el.correspondiente.a.2002..Las.notables.variaciones. observadas.en.2002.y.2004,.con.unas.tasas.del.65,4%.y.Ͳ51%.por.ciento,.respectivamente,.pudieran. haber.estado.ligadas.al.efecto.retardado.de.un.año.causado.por.la.duplicación.del.lími
	Gráfico.7.3. 
	Evolución.de.la.prestación.exenta.media.por.beneficiario. 
	. 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4.500 5.000 5.500 6.000 6.500 7.000 7.500 8.000 8.500 9.000 Euros 
	2...MARCO.INSTITUCIONAL.Y.CONTEXTO.ECONÓMICO. 
	Las.prestaciones.por.desempleo.son.una.pieza.fundamental.en.todos.los.sistemas.de.protección.social. europeos..En.todos.los.países.presentan.dos.modalidades,.la.contributiva,.que.se.instrumenta.mediante. el.seguro.de.desempleo,.y.la.asistencial,.que.se.instrumenta.a.través.del.subsidio.de.desempleo,.cuyo. objetivo.consiste.en.evitar.la.pobreza.sobrevenida.por.la.pérdida.del.empleo,.y.suele.estar.supeditado.a. la.comprobación.de.recursos.económicos..Los.beneficiarios.son.los.individuos.en.situación.de.desemͲ
	En. todos. los. Estados. miembros. de. la. Unión. Europea. (UE). existen. prestaciones. por. desempleo,. cuyo. importe.depende.de.las.cotizaciones.sociales.realizadas.durante.un.determinado.periodo.mínimo.de. cotización..El.importe.y.la.duración.de.la.prestación.suele.depender.del.último.salario.recibido.y.del. periodo.de.cotización..En.la.mayoría.de.los.Estados.miembros.no.existe.un.sistema.de.subsidio.de.desͲ 
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	empleo. independiente,. sino. que. cuentan. con. un. subsidio. social. condicionado. a. la. comprobación. de. recursos.económicos.para.los.hogares.de.menor.renta..Únicamente.diez.Estados.miembros,.entre.los. que.se.encuentra.España,.cuentan.con.un.subsidio.de.desempleo.con.una.comprobación.independiente. de.los.recursos.económicos.. 
	61

	El.desempleo.es.un.problema.estructural.de.la.economía.española..El.gráfico.7.4.muestra.la.evolución. de.la.tasa.de.desempleo.en.España.y.la.media.en.los.países.de.la.UE.y.de.la.OCDE..Como.se.puede.obͲ servar,.España.presentó.un.amplio.rango.de.variación.en.este.indicador,.entre.el.8,2%.y.el.26,1%,.con. un.crecimiento.mucho.más.intenso.en.la.recesión.de.2008.que.se.prolongó.hasta.2013... 
	Gráfico.7.4. 
	Tasas.de.desempleo,.2000Ͳ2021. 
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	Figure
	España 
	Figure

	UE 
	Figure

	OCDE 
	Figure

	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.OCDE.(Labour.Force.Statistics).. 
	El.gráfico.7.4.muestra.que.los.niveles.de.desempleo.en.2021,.tanto.en.la.OCDE.como.en.la.UE,.están. cercanos.a.los.niveles.de.2007,.aunque.presentan.valores.muy.heterogéneos.entre.países..El.indicador. de.desempleo.de.España.en.2021.prácticamente.duplicó.el.de.2007;.sin.embargo,.Alemania.redujo.la. tasa.de.paro.a.más.de.la.mitad.en.relación.con.los.niveles.de.2007.(8,7%.en.2007.vs..3,6%.en.2021).. 
	El.gráfico.7.5.presenta.las.tasas.de.desempleo.de.un.grupo.de.países.de.la.OCDE.en.2007.y.2021,.distinͲ guiendo.entre.desempleo.de.larga.duración,.que.recoge.los.individuos.desempleados.durante.más.de. un.año,.y.el.desempleo.de.corta.duración... 
	. 
	.......................................................................

	..Austria,.Alemania,.Estonia,.Finlandia,.Francia,.Irlanda,.Malta,.Portugal,.España.y.Suecia.. 
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	Gráfico.7.5. 
	Tasas.de.desempleo,.2021.y.2007. 
	18% 
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	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.OCDE.(Labour.Force.Statistics)... Nota:..los.datos.de.Australia.son.de.2018.y.los.de.Francia.son.de.2020... 
	El.gráfico.7.6.recoge.el.porcentaje.de.beneficiarios.de.las.prestaciones.por.desempleo,.tanto.contributiͲ vas.como.no.contributivas,.sobre.el.total.de.población.en.edad.de.trabajar..En.general,.el.porcentaje.de. beneficiarios.en.2018.fue.superior.al.de.2007..La.elevada.tasa.de.paro.de.España.determinó.que.este. porcentaje.fuera.alto.en.términos.relativos.(5,9%.en.2018);.no.obstante,.fue.inferior.al.de.otros.países. europeos.con.menores.tasas.de.desempleo,.como.Finlandia,.Francia,.Alemania.e.Irlanda..Las.dif
	. . . . . 
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Exención.en.el.IRPF.de.las.prestaciones.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único. 
	Gráfico.7.6. 
	Beneficiarios.de.prestaciones.por.desempleo,.2007.y.2018.. Porcentaje.sobre.la.población.en.edad.de.trabajar.(15Ͳ64.años).. 
	0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
	FinlandiaFranciaAlemaniaIrlandaEspañaAustraliaItaliaSuecia Reino.UnidoDinamarcaPortugalPaíses.BajosCanadáNoruegaEEUU 
	Seguro.de.desempleo,.2018 
	Seguro.de.desempleo,.2018 
	Subsidio.de.desempleo,.2018 

	Total,.2007 
	Figure

	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.SOCR.database.de.la.OCDE... Nota:..los.datos.de.Italia.y.Suecia.de.2007.se.han.omitido.por.problemas.de.comparabilidad... 
	El.gráfico.7.7.muestra.el.gasto.medio.por.desempleado.en.beneficios.sociales.relacionados.con.el.desͲ empleo.en.2007.y.2019..Como.se.puede.observar,.España.fue.uno.de.los.países.que.presentó.menor. gasto.medio.por.desempleado,.6.517.euros.en.2019,.muy.por.debajo.de.la.media.europea.(11.931.euͲ ros);.únicamente.Reino.Unido.y.Portugal.presentaron.un.gasto.medio.inferior... 
	Gráfico.7.7. 
	Gasto.medio.en.beneficios.sociales.de.desempleo,.2007.y.2019. (euros.por.desempleado.de.15Ͳ64.años). 
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	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.Eurostat.(LFSA_UGATES.y.SPR_EXP_SUM).. Notas:..los.datos.de.Reino.Unido.son.de.2018..Los.datos.de.Australia,.Canadá,.y.EEUU.no.están.disͲ ponibles..La.media.de.la.UEͲ27.del.año.2007.no.está.disponible.. 
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	El.gráfico.7.8.recoge.el.gasto.en.políticas.del.mercado.laboral.en.comparación.con.el.PIB,.distinguiendo. entre.las.políticas.activas.de.empleo,.tales.como.los.servicios.públicos.de.empleo,.la.formación.profeͲ sional,.los.incentivos.al.empleo,.la.protección.de.determinados.colectivos,.la.creación.de.puestos.de. trabajo.o.los.incentivos.al.emprendimiento,.y.las.políticas.pasivas.de.empleo,.tales.como.el.seguro.y.el. subsidio.de.desempleo,.los.beneficios.para.desempleados.parciales,.y.las.indemnizaciones.por.
	Gráfico.7.8. 
	Gasto.en.políticas.del.mercado.laboral.(%PIB),.2019. 
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	Politicas.activas 
	Politicas.activas 
	Políticas.pasivas 

	. Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.OCDE.(Labour.Market.Programmes).. Nota:..los.datos.del.Reino.Unido.no.están.disponibles.. 
	El.cuadro.7.3.presenta.un.desglose.del.gasto.en.las.distintas.políticas.de.empleo.en.un.conjunto.de.paíͲ ses.en.2019,.expresado.en.términos.del.PIB..Las.políticas.pasivas.de.empleo.suelen.consistir.en.el.seguͲ ro. y. el. subsidio. de. desempleo,. mientras. que. las. políticas. activas. de. empleo. presentan. una. mayor. heterogeneidad.. Las. políticas. activas. más. importantes. en. la. OCDE. son:. los. incentivos. al. empleo,. los. servicios. públicos. de. empleo,. la. formación. y. las. políticas. de. pro
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	Desde.mediados.de.la.década.de.los.años.80,.un.tercio.de.los.actuales.países.miembros.de.la.UE.ofreͲ ce.incentivos.fiscales.a.los.desempleados.para.la.creación.de.empresas,.aunque.constituyen.un.porcenͲ taje.relativamente.reducido.de.las.políticas.activas.del.mercado.laboral..La.recesión.de.2008.impulsó. estas.políticas,.aumentando.el.número.de.países.miembros.que.disponen.de.programas.de.incentivos.a. la.creación.de.empresas.para.desempleados.(ICON.INSTITUT,.2017)..Diversas.evaluaciones.de.políticas. de.ap
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	Cuadro.7.3. 
	Gasto.en.políticas.activas.y.pasivas.del.mercado.laboral.(%PIB),.2019. 
	. Australia Canadá Dinamarca. Finlandia. Francia. Alemania. Irlanda. Italia. Países. Bajos. Noruega. Portugal. Suecia.España EEUU OCDE 
	Total.políticas.activas. 
	Total.políticas.activas. 
	Total.políticas.activas. 
	1,79. 
	0,21. 
	1,86. 
	0,92. 
	0,71. 
	0,60. 
	0,32. 
	0,27. 
	0,57. 
	0,40. 
	0,31. 
	0,69. 
	1,02. 0,11. 0,63. 

	Servicio.público.de. empleo. 
	Servicio.público.de. empleo. 
	0,16. 
	0,10. 
	0,37. 
	0,15. 
	0,23. 
	0,34. 
	0,05. 
	0,07. 
	0,18. 
	0,14. 
	0,04. 
	0,13. 
	0,26. 0,02. 0,12. 

	Formación. 
	Formación. 
	0,01. 
	0,06. 
	0,35. 
	0,35. 
	0,26. 
	0,18. 
	0,11. 
	0,13. 
	0,06. 
	0,09. 
	0,17. 
	0,11. 
	0,06. 0,03. 0,10. 

	Incentivos.al. empleo. 
	Incentivos.al. empleo. 
	1,55. 
	0,01. 
	0,17. 
	0,08. 
	0,02. 
	0,02. 
	0,02. 
	0,07. 
	0,02. 
	0,07. 
	0,05. 
	0,08. 
	0,46. 0,01. 0,24. 

	Empleo.protegido/. incentivado. 
	Empleo.protegido/. incentivado. 
	0,06. 
	—. 
	0,97. 
	0,13. 
	0,09.. 
	0,02. 
	0,01. 
	0,01. 
	0,30. 
	0,11. 
	0,02. 
	0,13. 
	0,23. 0,03. 0,09. 

	Creación.de. empleos.directos. 
	Creación.de. empleos.directos. 
	—. 
	0,02. 
	—. 
	0,19. 
	0,06. 
	0,02. 
	0,14. 
	—. 
	0,01. 
	—. 
	0,02. 
	0,11. 
	—. 
	—. 
	0,05. 

	Incentivos.al. emprendimiento. 
	Incentivos.al. emprendimiento. 
	—. 
	—. 
	—. 
	0,01. 
	0,04. 
	0,01. 
	—. 
	—. 
	—. 
	—. 
	—. 
	0,14. 
	—. 
	—. 
	0,01. 

	Total.políticas.pasivas. 
	Total.políticas.pasivas. 
	1,00. 
	0,50. 
	0,94. 
	1,14. 
	1,87. 
	0,72. 
	0,58. 
	1,29. 
	1,23. 
	0,31. 
	0,87. 
	1,52. 
	0,42. 0,79. 0,65. 

	De.las.cuales. seguro.y.subsidio. de.desempleo. 
	De.las.cuales. seguro.y.subsidio. de.desempleo. 
	0,99. 
	0,50. 
	0,84. 
	0,95. 
	1,87. 
	0,67. 
	0,57. 
	1,20. 
	1,23. 
	0,25. 
	0,51. 
	1,46. 
	0,36. 
	0,79. 0,59. 


	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.OCDE.(Labour.Market.Programmes).. 
	Nota:..los.datos.de.Reino.Unido.no.están.disponibles.. 
	El.gráfico.7.9.muestra.la.distribución.porcentual.del.tipo.de.empleo.que.prioritariamente.buscaron.los. individuos.desempleados.en.2020..En.la.UEͲ27.apenas.el.2,4%.de.los.desempleados.se.planteó.desarroͲ llar.un.empleo.por.cuenta.propia,.mientras.que,.en.España,.el.porcentaje.fue.aún.menor.(1,7%)..El.tipo. de.empleo.más.buscado.en.la.UEͲ27.fue.un.trabajo.por.cuenta.ajena,.ya.fuese.a.tiempo.completo.o. parcial.(58%),.seguido.de.aquellos.que.buscaron.preferentemente.un.empleo.a.tiempo.completo.(24%),. y.de.lo
	. 
	. 
	. 
	.......................................................................

	..Dinamarca,.Eslovenia,.España,.Finlandia,.Francia,.Grecia,.Hungría,.Portugal.y.Suecia..El.Reino.Unido.también.dispone.de.este. tipo.de.incentivos.desde.mediados.de.la.década.de.los.años.80..Estonia.y.Lituania.introdujeron.incentivos.en.1995,.y.Bélgica,. Croacia,.Islandia.y.Letonia.lo.hicieron.tras.la.crisis.de.2008.. 
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	Gráfico.7.9. 
	Tipo.de.empleo.buscado.por.personas.desempleadas.. Porcentaje.sobre.el.total.de.desempleados.(15Ͳ64.años),.2020.. 
	0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 
	Empleado.tiempo.completo.o.parcial 
	Empleado.tiempo.completo 
	Empleado.tiempo.parcial Autoempleo 
	NS/NC 
	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.Encuesta.de.Población.Activa.de.Eurostat.(LFSA_UGATES).. Nota:..los.datos.para.Australia,.Canadá.y.Estados.Unidos.no.están.disponibles..Los.datos.del.Reino.Unido.son.de.2019.. 
	El.gráfico.7.10.muestra.la.evolución,.en.el.periodo.2008Ͳ2020,.del.porcentaje.de.desempleados.que.busͲ caron.un.empleo.por.cuenta.propia,.en.España.y.en.la.UEͲ27..Como.se.puede.observar,.esta.proporción. fue,.en.todo.el.período.analizado,.menor.en.España.que.en.la.UEͲ27..Tanto.en.la.UE.como.en.España.es. menos.probable.que.las.mujeres.desempleadas.y.los.jóvenes.se.planteen.desarrollar.un.empleo.por.cuenͲ ta.propia..En.la.UEͲ27.la.probabilidad.de.que.un.desempleado.se.plantee.desarrollar.un.empleo.por.cuenͲ 
	Gráfico.7.10. 
	Desempleados.que.buscan.un.empleo.por.cuenta.propia.. Porcentaje.sobre.el.total.de.desempleados.(15Ͳ64.años).. 
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	Figure

	Figure
	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.la.Encuesta.de.Población.Activa.de.Eurostat.(LFSA_UGATES).. 
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	El.gráfico.7.11.recoge.la.evolución.durante.el.período.2007Ͳ2021.del.número.de.desempleados.en.EsͲ paña,.según.la.Encuesta.de.Población.Activa.(EPA),.así.como.del.número.de.beneficiarios.de.las.prestaͲ ciones.por.desempleo,.distinguiendo.entre.el.nivel.contributivo,.el.asistencial,.y.una.categoría.residual. que.incluye.la.renta.activa.de.inserción.y.el.programa.de.activación.para.el.empleo..En.el.eje.derecho. se.detalla.el.número.de.beneficiarios.de.prestaciones.contributivas.que.se.acogieron.a.la.prestació
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	Gráfico.7.11. 
	Desempleados.y.beneficiarios.de.prestaciones.por.desempleo.en.España.2007Ͳ2021. 
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	Figure
	Figure
	Beneficiarios.Ͳcontributivo Beneficiarios.Ͳasistencial Beneficiarios.Ͳresto Parados.(EPA) 
	Beneficiarios.pago.único.(derecha) 
	Figure
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	40.000 
	20.000 0 
	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.del.Anuario.de.Estadísticas.del.Ministerio.de.Trabajo.y.Economía.Social.. 
	. 
	.......................................................................

	..El.Programa.de.Activación.para.el.Empleo.(PAE).es.un.programa.específico.y.extraordinario.de.carácter.temporal,.dirigido.a. personas.desempleadas.de.larga.duración,.que.comprende.políticas.activas.de.empleo.e.intermediación.laboral.y.ofrece.una. ayuda.económica.de.acompañamiento.gestionada.por.el.Servicio.Público.de.Empleo.Estatal..Entró.en.vigor.en.2015.mediante. el.Real.DecretoͲley.16/2014,.de.19.de.diciembre,.por.el.que.se.regula.el.Programa.de.Activación.para.el.Empleo.(BOE.de.20.de. diciembre),.se.pr
	63

	201
	. 

	.
	||.
	3...MARCO.NORMATIVO.INTERNACIONAL.. 
	De.acuerdo.con.su.marco.conceptual,.el.análisis.de.Derecho.comparado.de.esta.exención.plantea.difeͲ rentes.cuestiones.que.delimitan.la.comparativa:.(i).el.tratamiento.fiscal.en.el.IRPF.como.renta.exenta. de.las.prestaciones.por.desempleo,.(ii).la.existencia.de.una.modalidad.de.prestación.por.desempleo,. consistente.en.la.capitalización.y.pago.único.para.la.creación.de.empresas.y.su.calificación.como.renta. exenta.en.el. IRPF,.y.(iii).la.existencia.de.ayudas.directas.o.subvenciones.a.los.desempleados.para.el
	De.los.países.incluidos.en.la.comparativa,.en.Noruega,.Finlandia,.Suecia,.Dinamarca.y.Países.Bajos.las. prestaciones.por.desempleo.se.consideran.rentas.sujetas.y.no.exentas.en.el.IRPF,.sin.que.exista.una. modalidad.de.capitalización.y.pago.único.con.un.tratamiento.fiscal.diferenciado..Como.especialidades. en.este.grupo.de.países,.en.Noruega.se.establece.un.régimen.especial.de.exención.para.aquellas.presͲ taciones.destinadas.a.la.formación;.en.Dinamarca.se.establece,.como.especialidad,.el.reconocimiento. com
	Por.el.contrario,.en.Alemania,.Irlanda.y.Reino.Unido.las.prestaciones.por.desempleo.se.consideran.renͲ tas.exentas,.aunque,.como.especialidad.a.este.régimen,.en.Irlanda.este.tipo.de.rendimiento.se.computa. a.efectos.del.cálculo.del.tipo.de.gravamen.aplicable.a.la.base.imponible.integrada.por.las.restantes.renͲ tas.sujetas.y.no.exentas... 
	En. Francia,. Italia. y. Países. Bajos. las. prestaciones. por. desempleo. son. rentas. sujetas. y. no. exentas.. En. Francia.se.establecen.dos.tipos.de.subsidios.al.desempleado.por.la.creación.de.empresas:.el.denominaͲ do.sistema.ARE.para.desempleados.de.entre.18.y.25.años.(29.si.son.discapacitados),.que.consiste.en.el. mantenimiento.de.la.prestación.por.desempleo.una.vez.creada.la.empresa.con.el.objeto.de.garantizar. una.financiación.operativa.hasta.que.la.empresa.genere.beneficios;.y.el.sistema.ARCE.que.
	Finalmente,.en.diferentes.países.(Alemania,.Suecia.y.Finlandia).existen.ayudas.o.subvenciones.sociales. a.los.desempleados.para.la.creación.de.una.empresa.o.el.inicio.de.un.negocio,.todas.ellas.están.sujetas. y.no.exentas.al.IRPF.. 
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	4...BASES.DE.DATOS.Y.ANÁLISIS.DESCRIPTIVO. 4.1...Bases.de.datos. 
	Se.dispone.de.información.sobre.los.declarantes.de.IRPF.que.recibieron.la.prestación.por.desempleo. durante.el.año.2014.y.declararon.ingresos.por.actividades.económicas.en.el.periodo.2013Ͳ2020..Para. estos.154.000.declarantes.se.dispone.de.las.siguientes.variables:. 
	—. Identificador.anonimizado.del.perceptor.. 
	—. Identificador.anonimizado.del.retenedor.. 
	—. Año.del.ejercicio.fiscal.. 
	—. Clave.de.la.fuente.de.renta.. 
	—. Subclave.de.la.fuente.de.renta.. 
	—. Sexo.. 
	—. Año.de.nacimiento.. 
	—. Provincia.del.declarante.. 
	—. Rendimientos.dinerarios.íntegros.. 
	—. Código.del.epígrafe.del.IAE.de.la.empresa.. 
	—. Código.de.la.provincia.de.residencia.de.la.empresa.. 
	—. Tipo.de.NIF.del.retenedor.. 
	—. Rendimientos.íntegros.del.capital.mobiliario.. 
	—. Rendimientos.dinerarios.íntegros.del.trabajo.y.rendimientos.netos.reducidos.. 
	—. Base.liquidable.total.sometida.a.gravamen.. 
	—. Rendimientos.íntegros.de.las.actividades.económicas.y.rendimientos.netos.reducidos.totales.. 
	—. Rendimientos.de.las.actividades.económicas.en.estimación.directa.y.rendimientos.netos.reducidos.. 
	—. Rendimientos.íntegros.del.capital.inmobiliario.y.rendimientos.netos.reducidos.. 
	—. Base.liquidable.general.sometida.a.gravamen.. 
	—. Base.imponible.general.. 
	—. Suma.de.los.rendimientos.netos.reducidos.del.capital.inmobiliario.. 
	—. Base.imponible.del.ahorro.. 
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	—. Cuota.resultante.de.la.autoliquidación.. 
	—. Tipo.de.tributación.(individual.o.conjunta).. 
	—. Tipo.de.titular.(declarante.o.conyuge).. 
	4.2...Análisis.descriptivo.de.la.información. 
	Se.selecciona.como.grupo.de.tratamiento.a.los.declarantes.con.rentas.relativas.a.la.percepción.de.la. prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único.en.2014..El.análisis.descriptivo.muestra.que.el. promedio.de.esta.prestación.asciende.a.6.642.€.anuales,.la.mediana.es.5.056.€.y.los.puntos.de.corte.del. primer.y.tercer.cuartil.de.la.distribución.de.esta.variable.son.2.887.€.y.9.785.€,.respectivamente..Como. se.observa.en.el.gráfico.7.12,.la.variable.presenta.una.distribución.asimétrica,.con.muchos.val
	Gráfico.7.12. 
	Histograma.de.frecuencias.absolutas.de.la.variable.pago.único.de.desempleo.en.2014. 
	. 
	Cuando.se.analiza.la.distribución.de.la.variable.en.función.del.género.del.declarante,.los.hombres.regisͲ traron.una.prestación.media.de.6.896.€.y.una.mediana.de.5.356.€,.mientras.que.las.mujeres.declararon. una.prestación.media.de.6.166.€.y.la.mediana.se.situó.en.4.631.€..El.gráfico.7.13.muestra.los.histograͲ mas.de.frecuencias.del.importe.de.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único,.según. 
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	el.género..Como.se.puede.observar,.las.prestaciones.declaradas.por.mujeres.fueron.ligeramente.más. bajas..En.las.prestaciones.de.menor.cuantía.las.mujeres.fueron.más.numerosas.que.los.hombres,.deͲ terminando.medidas.de.posición.bastante.inferiores.. 
	Gráfico.7.13. 
	Histogramas.de.frecuencias.del.pago.único.por.desempleo.por.género.en.2014. 
	. 
	En.el.gráfico.7.14.se.analiza.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único.según.el.géneͲ ro.y.por.tipología.de.la.empresa.en.la.que.se.produjo.el.despido.en.2014..En.el.eje.de.la.derecha.se.preͲ senta. el. número. de. despidos. y. en. el. eje. de. la. izquierda. la. cuantía. promedio. de. la. prestación.. Con. independencia.del.género,.la.mayoría.de.los.despidos.se.produjo.en.empresas.constituidas.como.socieͲ dades.de.responsabilidad.limitada.y.como.sociedades.anónimas..En.los.declarantes.del.
	. 
	. 
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	Gráfico.7.14. 
	Pago.único.de.desempleo.promedio.–eje.izqda.–.y.número.de.beneficiarios.–eje.dcha.–. 
	en.función.del.tipo.de.empresa.y.el.género..Año.2014. . 
	El.gráfico.7.15.muestra.el.importe.medio.en.2014.de.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de. pago.único,.así.como.el.número.de.beneficiarios,.en.función.de.su.edad.y.género..Como.se.puede.obͲ servar,.a.partir.de.los.25.años.el.número.de.hombres.que.la.recibieron.fue.claramente.superior.que.el. número.de.mujeres..En.relación.con.la.cuantía.media.de.la.prestación,.los.hombres.declararon.valores. superiores.a.los.de.las.mujeres,.alrededor.de.1.000.€.en.promedio,.salvo.para.las.edades.comprendidas. entre
	Gráfico.7.15. 
	Pago.único.por.desempleo:.promedio.–eje.izqdo.–,.y.número.de.beneficiarios.–eje.dcho.–,. 
	por.edad.y.género.en.el.año.2014. . 
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	El.gráfico.7.16.presenta.las.funciones.de.densidad.bidimensional.y.de.superficie.en.2014.de.las.cuantías.de. la.prestación.y.del.salario.que.tenía.el.individuo.en.el.año.anterior.al.despido..Como.se.puede.observar,. existe.cierta.correlación.positiva.entre.ambas.variables,.con.dos.trayectorias.diferenciadas..La.primera.se. dibuja.con.una.línea.discontinua.y.recoge.salarios.en.2013.que.aumentaron.más.que.la.cuantía.del.pago. único.por.desempleo,.mientras.que.la.línea.continua.refleja.una.segunda.trayectoria.
	Gráfico.7.16. 
	Funciones.de.densidad.bidimensional.(izqda.).y.de.superficie.(dcha.).de.las.variables.cuantía.del.pago.único.por. desempleo.(dine_l13).e.ingresos.debidos.al.salario.del.año.anterior.(salariolag)..Año.2014. 
	.................. . 
	5...EVALUACIÓN. 
	En.esta.sección.se.analiza.el.éxito.empresarial.de.los.declarantes.que.recibieron.la.prestación.por.desͲ empleo.en.la.modalidad.de.pago.único.en.2014..Se.plantean.dos.evaluaciones.de.impacto..En.la.primeͲ ra.se.analiza.el.éxito.empresarial.de.los.individuos. que.recibieron.la.prestación.por.desempleo.en.la. modalidad.de.pago.único,.en.comparación.con.los.individuos.que.la.recibieron.en.la.modalidad.menͲ sual..En.la.segunda.se.estima.la.función.de.respuesta.al.importe.de.la.prestación.de.los.individuos.que. 
	5.1...Método.de.estimación:.Propensity.Score.Matching. 
	Esta.evaluación.analiza.la.supervivencia.de.las.actividades.empresariales.creadas.por.los.individuos.que. recibieron.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único.en.2014..El.grupo.de.tratamienͲ to.está.compuesto.por.los.declarantes.que.percibieron.la.prestación.en.la.modalidad.de.pago.único,. mientras.que.el.grupo.de.control.lo.forman.los.declarantes.que.empezaron.a.cobrar.la.prestación.menͲ sual.por.desempleo.en.2014.y.comenzaron.a.declarar.rendimientos.de.actividades.económicas.en.ese. año.o.
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	Se.genera.la.variable.dicotómica.(1).que.indica.si.el.declarante.interviene.en.el.tráfico.mercantil.bajo.la. titularidad. de. persona. física,. declarando. rendimientos. de. actividades. económicas. con. valor. no. nulo,. positivo.o.negativo... 
	64

	Ͳ.ሻ൐ǤǤሺܴ݁݊݀..siͳ..
	..
	௜௧
	ܧܿ݋݊݋ 
	ܣܿݐ
	ܾܽݏ
	ቄൌ
	௜௧
	. 
	ܣܿݐ݁ܿ݋


	.Ͳ..en..caso.contrario............................
	...(1). 

	.el.es.()” .“abs.operador.el.económicas,.actividades.por.rendimientos .los.son.ǤǤ..y.económicas.actividades .de.rendimientos.los.de.cuantía .la.de.absoluto.valor 
	.el.es.()” .“abs.operador.el.económicas,.actividades.por.rendimientos .los.son.ǤǤ..y.económicas.actividades .de.rendimientos.los.de.cuantía .la.de.absoluto.valor 
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	ܧܿ݋݊݋
	௜௧
	ܣܿݐ݁ܿ݋

	.Donde
	ܴ݁݀


	ܣܿݐ
	ܣܿݐ

	.indica.si.la.perͲ. 
	sona.declara.ingresos.por.actividades.económicas.en.el.año.t.. 
	Se.seleccionan.los.individuos.que.declaraban.salarios.en.2013,.que.fueron.despedidos.en.2014,.y.que. en.ese.año,.o.en.2015,.declararon.rendimientos.de.actividades.económicas..Si.comenzaron.a.recibir.la. prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.mensual.pertenecen.al.grupo.de.control.y.si.la.recibieron.en. la.modalidad.de.pago.único.son.asignados.al.grupo.de.tratamiento..A.continuación,.se.crea.un.fichero. con.estructura.de.datos.de.supervivencia.que.recoge.cuántos.años.seguidos.el.individuo.declaró.rendiͲ 
	.la.a.posteriores.años.los.de.t.los.para.ͳൌ.que .decir, .Es.económicas..actividades.de.mientos 
	௜௧
	ܣܿݐ݁ܿ݋

	creación.de.la.actividad.económica.(t=1,.2,.3...n).. 
	El.gráfico.7.17.presenta.la.evolución.del.porcentaje.de.individuos.que.continuaron.declarando.rendiͲ mientos.de.actividades.económicas.en.los.años.siguientes.en.el.grupo.de.tratamiento.y.en.el.grupo.de. control..Se.observa.una.reducción.en.el.porcentaje.de.individuos.que.continuaron.declarando.rendiͲ mientos.de.actividades.económicas.a.medida.que.transcurrieron.los.años..El.descenso.fue.de.mayor. intensidad.en.los.individuos.del.grupo.de.control.que.en.los.del.grupo.de.tratamiento,.con.un.diferenͲ cial.de.m
	Gráfico.7.17. 
	Análisis.de.supervivencia.del.porcentaje.de.personas.que,.después.de.recibir.la.prestación.por.desempleo.y. 
	crear.actividad.empresarial.o.profesional.(obtuvieron.rendimientos.de.actividades.económicas),.continuaron. 
	con.ella.en.los.años.siguientes,.en.función.de.si.recibieron.el.pago.único.–tratados–.o.no.–grupo.de.control–. 
	. 
	. 
	.......................................................................

	..Es.importante.señalar.que.estamos.dejando.fuera.del.análisis.a.todos.los.declarantes.que.pasen.a.realizar.una.actividad. como.socio.trabajador.de.una.cooperativa.de.trabajo.asociado.o.una.sociedad.que.tenga.el.carácter.laboral.o.que.pasen.a. desarrollar.una.actividad.mercantil.en.una.empresa.constituida.en.los.12.meses.anteriores.. 
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	Para.determinar.si.recibir.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único.tuvo.efectos.en.la. supervivencia.de.la.actividad.en.el.corto.plazo,.en.el.medio.plazo.y.en.el.largo.plazo,.se.crean.3.nuevas. variables.de.resultado.que.indican.si.los.individuos.continuaron.declarando.rendimientos.de.actividades. económicas.a.los.2,.4.o.6.años.siguientes.. 
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	en.caso.contrario..................... 
	Para.realizar.la.evaluación.de.impacto.se.emplea.el.método.de.Propensity.Score.Matching.(PSM)..En.la. primera.etapa.se.determinan.las.características.observadas.que.inciden.en.la.probabilidad.de.que.un. individuo.reciba.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único.en.2014.(D=1),.en.compaͲ ración.con.que.reciba.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.mensual.(D=0)... 
	La.probabilidad.de.que.un.individuo.opte.por.recibir.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de. pago.único.en.función.de.sus.características.observadas.es:. 
	.|.X).=.P.(cobrar.desempleo.pago.único.=1.|.edad,.sexo,.CCAA…). 
	P.(D=1

	Se.estima.un.modelo.logit.que.determina.las.características.observadas.de.los.individuos.que.influyen.en. 
	la.probabilidad.de.que.opten.por.percibir.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único:. 
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	௜௜
	rámetros.a.estimar.. 
	Cuadro.7.4. 
	Estimaciones.del.modelo.Logit.–ecuación.(3)–.de.participación.en.el.programa. (pago.único.por.desempleo). 
	.y..
	.son.los.paͲ. 
	D.=1. Parámetro. Error.típico. Estadístico.z. P.Ͳvalor. 
	Hombre. 
	Hombre. 
	Hombre. 
	0.1563. 
	0.0115. 
	13.62. 
	0. 

	Edad. 
	Edad. 
	Ͳ0.0120. 
	0.0006. 
	Ͳ19.26. 
	0. 

	Edad^2. 
	Edad^2. 
	5.97EͲ06. 
	3.26EͲ07. 
	18.27. 
	0. 
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	(Continuación.). 
	D.=1. Parámetro. Error.típico. Estadístico.z. P.Ͳvalor. 
	Andalucía. 
	Andalucía. 
	Andalucía. 
	Ͳ0.3612. 
	0.1295. 
	Ͳ2.79. 
	0.005. 

	Aragón. 
	Aragón. 
	0.2186. 
	0.1328. 
	1.65. 
	0.1. 

	Principado.de.Asturias. 
	Principado.de.Asturias. 
	0.2864. 
	0.1330. 
	2.15. 
	0.031. 

	Islas.Baleares. 
	Islas.Baleares. 
	Ͳ0.1407. 
	0.1333. 
	Ͳ1.06. 
	0.291. 

	Canarias. 
	Canarias. 
	Ͳ0.0014. 
	0.1316. 
	Ͳ0.01. 
	0.992. 

	Cantabria. 
	Cantabria. 
	0.0607. 
	0.1380. 
	0.44. 
	0.66. 

	Castilla.y.León. 
	Castilla.y.León. 
	0.3024. 
	0.1309. 
	2.31. 
	0.021. 

	CastillaͲLa.Mancha. 
	CastillaͲLa.Mancha. 
	Ͳ0.0952. 
	0.1311. 
	Ͳ0.73. 
	0.467. 

	Cataluña. 
	Cataluña. 
	0.3700. 
	0.1294. 
	2.86. 
	0.004. 

	Comunidad.Valenciana. 
	Comunidad.Valenciana. 
	Ͳ0.0832. 
	0.1299. 
	Ͳ0.64. 
	0.522. 

	Extremadura. 
	Extremadura. 
	Ͳ0.3647. 
	0.1326. 
	Ͳ2.75. 
	0.006. 

	Galicia. 
	Galicia. 
	0.2672. 
	0.1303. 
	2.05. 
	0.04. 

	Comunidad.de.Madrid. 
	Comunidad.de.Madrid. 
	0.4225. 
	0.1296. 
	3.26. 
	0.001. 

	Región.de.Murcia. 
	Región.de.Murcia. 
	Ͳ0.0213. 
	0.1323. 
	Ͳ0.16. 
	0.872. 

	Navarra. 
	Navarra. 
	Ͳ0.2190. 
	0.3031. 
	Ͳ0.72. 
	0.47. 

	País.Vasco. 
	País.Vasco. 
	0.3878. 
	0.2124. 
	1.83. 
	0.068. 

	La.Rioja. 
	La.Rioja. 
	0.2208. 
	0.1447. 
	1.53. 
	0.127. 

	Sodano. 
	Sodano. 
	0.5772. 
	0.0216. 
	26.67. 
	0. 

	Sodlim. 
	Sodlim. 
	0.6778. 
	0.0187. 
	36.25. 
	0. 

	Perfisi. 
	Perfisi. 
	0.6994. 
	0.0216. 
	32.31. 
	0. 

	Orgpub. 
	Orgpub. 
	Ͳ0.5222. 
	0.0233. 
	Ͳ22.41. 
	0. 

	Constante. 
	Constante. 
	Ͳ1.4489. 
	0.1316. 
	Ͳ11.01. 
	0. 


	El.cuadro.7.4.recoge.las.características.de.los.individuos.que.influyen.en.la.probabilidad.de.recibir.la. prestación. por. desempleo. en. la.modalidad. de.pago. único.. Como.se.puede. observar,. los.parámetros. estadísticamente.significativos.son.los.asociados.a.las.variables.edad,.el.género.masculino,.la.residencia. en.determinadas.CCAA,.como.Andalucía,.Aragón,.Principado.de.Asturias,.Castilla.y.León,.Cataluña,.ExͲ tremadura,.Galicia.y.Madrid,.y.el.desempeño.del.puesto.de.trabajo.en.determinados.tipos.de.e
	A.continuación,.se.calcula.la.probabilidad.de.participación.en.el.programa.para.cada.uno.de.los.indiviͲ duos,.diferenciando.entre.los.declarantes.que.reciben.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de. pago.único.y.los.que.la.reciben.en.la.modalidad.mensual..El.gráfico.7.18.presenta.la.estimación.no.paͲ ramétrica.de.las.funciones.de.densidad.de.participación.para.los.individuos.del.grupo.de.tratamiento.y. 
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	para.los.individuos.del.grupo.de.control..Como.se.puede.observar,.existe.un.amplio.soporte.común.con. individuos.similares.en.ambos.grupos.. 
	Gráfico.7.18. 
	Funciones.de.densidad.no.paramétricas.de.recibir.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de. pago.único.–grupos.de.tratamiento.y.de.control–. 
	. 
	A. continuación,. se. realiza. el. contraste. de. equilibrado.de.muestras. (balancing. test). para. examinar.si,. después.del.emparejamiento,.existen.diferencias.significativas.en.las.variables.explicativas.de.los.dos. grupos,.ya.que.si.así.fuera.se.invalidarían.los.resultados.de.la.evaluación..Como.se.puede.observar.en.el. gráfico.7.19,.no.existen.diferencias.significativas.en.las.características.observadas.entre.los.individuos. de.los.grupos.de.tratamiento.y.de.control..El.punto.indica.la.diferencia.de.me
	Gráfico.7.19. 
	Diferencias.de.medias.de.las.características.de.los.individuos.de.los.grupos.de.tratamiento.y.de.control,. 
	antes.y.después.del.emparejamiento.(total). .. 
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	Una.vez.analizada.la.existencia.de.soporte.común.y.el.contraste.de.equilibrado.de.muestras,.en.la.seͲ gunda.etapa.del.PSM.se.calcula.el.contraste.de.diferencias.de.medias.de.las.variables.de.interés,.que. indican. si. el. individuo. continuó. declarando. actividades. económicas. trascurridos. al. menos. 2. años. del. comienzo. de. la. actividad.ሺܵ݅ܣܿݐܧܿ݋ሻ,. transcurridos. 4. años,. ሺܵ݅ܣܿݐܧܿ݋ሻ. y. transcurridos.. 6. años.ሺܵ݅ܣܿݐܧܿ݋ሻ
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	Donde.t=2,4.o.6,.dependiendo.del.tiempo.transcurrido.desde.el.inicio.de.la.actividad.económica.. 
	El.siguiente.estimador.permite.calcular.el.impacto.de.recibir.la.prestación.por.desempleo.en.la.modaliͲ dad.de.pago.único,.en.comparación.con.la.situación.de.recibir.la.prestación.en.la.modalidad.mensual:. 
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	el.individuo.declara.rendimientos.de.actividades.económicas.a.los.2,.4.o.6.años,.para.cada.uno.de.los. 
	.individuos.de.número.el.es..respectivamente; .control,.de.y.tratamiento.de.grupos.los.de.individuos 
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	.es.una.función.de.ponderación,.cuyo.valor.depende.del.tipo.de.. 
	estimador.utilizado.. 
	65

	El.cuadro.7.5.muestra.que.la.probabilidad.de.supervivencia.de.las.actividades.económicas.creadas.por. los.declarantes.que.recibieron.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único.es.superior. en.el.corto,.en.el.medio.y.en.el.largo.plazo..El.diferencial.en.las.tasas.de.supervivencia.supera.en.más.de. 13.puntos.porcentuales.al.de.los.individuos.que.comenzaron.una.actividad.económica,.pero.percibieron. la.prestación.de.desempleo.en.la.modalidad.mensual... 
	Cuadro.7.5. 
	Estimación.del.impacto.del.pago.único.sobre.la.probabilidad.de.realizar.una.actividad.económica.al.menos.duͲ rante.2,.4.o.6.años. 
	. 2.años. 4.años.. 6.años. Estimación. tͲtest. Estimación. tͲtest. Estimación. estadístico.t. 
	1.vecino. 
	1.vecino. 
	1.vecino. 
	0.138. 
	10.7. 
	0.145. 
	10.6. 
	0.138. 
	10.7. 

	5.vecinos. 
	5.vecinos. 
	0.132. 
	21.4. 
	0.142. 
	21.9. 
	0.132. 
	21.4. 

	Kernel. 
	Kernel. 
	0.142. 
	53.5. 
	0.150. 
	56.6. 
	0.142. 
	53.4. 


	.. 
	.
	.......................................................................

	ݓ.peso.del.dependiendo.
	݆݅
	estimaciones.de.tipos.3.realizado.han.Se..
	65

	ሺǡሻ:.con.un.vecino.cercano,.con.5.vecinos.cercanos.y.con. 
	el.Kernel.. 
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	5.2...Método.de.estimación:.Generalized.Propensity.Score.. 
	La.anterior.evaluación.de.impacto.analizó.el.efecto.de.recibir.la.prestación.por.desempleo.en.la.modaliͲ dad.de.pago.único,.agrupando.en.un.único.valor.la.cuantía.del.pago.único,.lo.que.sin.duda.implica.una. pérdida.de.información.para.el.análisis..Teniendo.en.cuenta.que.la.cuantía.del.pago.único.por.desemͲ pleo.es.una.variable.de.tratamiento.continua,.a.continuación,.se.propone.la.aplicación.del.estimador.de. impacto.mediante.el.método.Generalized.Propensity.Score.(GPS)..Esta.metodología.es.la.que.desarroͲ
	El.diagrama.de.evaluación.es.el.siguiente:. 
	X..Æ..D..Æ..Y. 
	Donde.el.objetivo.es.estimar.cómo.la.cuantía.de.ayuda.recibida,.D,.influye. en.la.supervivencia. de.la. actividad.económica.en.los.años.siguientes..Es.importante.insistir.que,.en.esta.aproximación,.D.ya.no.es. una.variable.dicotómica,.con.valor.1.si.es.beneficiario.del.programa.y.0.si.no.lo.es,.sino.que.D.es.una. variable.continua.que.recoge.el.importe.de.la.ayuda.recibida... 
	El.enfoque.GPS.asume.que.la.probabilidad.de.recibir.una.prestación.por.despido.sigue.una.determinada. distribución,.dada.por:.
	.(7)ሻ.ߪሻǡߛሺሺሻ̱ȁሺ
	ଶ
	௜
	ܺ
	݄
	݂
	௜
	ܺ
	௜
	ܦ
	݃

	ሻȁሺ.Donde 
	௜
	ܺ
	௜
	ܦ
	݃

	logarítmica,.etc.,);.“
	݄
	݄

	ሺ
	.es.una.función.de.transformación.de.la.variable.de.tratamiento.(censura,.identidad,. 
	ߛ
	ܺ
	݂

	௜
	ǡ

	ሻ
	”.es.la.función.de.densidad.de.la.variable;.
	(.individuos.los.de.observadas.características.las.recogen 
	௜
	ܺ

	.൛
	.es.una.función.de.variables.que.
	ߛ
	.y.ʍ.
	.y.ʍ.
	2

	),.tales.como.la.edad,.el.sexo,.etc.,.;.y.

	෣
	ܻሺ
	݀
	ܧ

	ሻൟ
	ሺ
	Ƹ
	son.los.parámetros.a.estimar..Cuando.se.estima.la.función
	ܺ݀ݎ
	ܺ݀ݎ

	௜
	ǡ

	ሻ
	.se.obtiene.el.GPS,.que.se.denomina.. 
	,.que.permite.cuantificar.el.efecto.en.declarar.rendimientos.de.actividades.económicas.a.los.t.. 
	años.y.el.efecto.que.supone.la.obtención.de.un.euro.adicional.de.la.prestación.por.desempleo.en.la.
	෣
	ܻሺ൛ሺܧ.único.pago.de.modalidad
	݀

	ሻൟሻ
	... 
	En.primer.lugar,.se.estima,.por.el.método.de.máxima.verosimilitud,.la.distribución.del.tratamiento.conͲ 
	(.X.observadas.variables.las.por .dicionada 
	ܺܦ݃

	௜௜
	ሺ
	ሻ
	ȁ.
	),.bajo.el.supuesto.de.que.el.tratamiento.(o.su.transͲ. 
	formación).se.distribuye.siguiendo.una.distribución.gamma,.de.acuerdo.con.el.gráfico.de.su.histograma.. 
	Cuadro.7.6. 
	Estimación.de.los.parámetros.de.la.ecuación.(7). 
	Di. Coeficiente. std..err.. z. P>|z|. 
	Hombre. 
	Hombre. 
	Hombre. 
	0.061. 
	0.013. 
	4.72. 
	0.000. 

	Edad. 
	Edad. 
	0.001. 
	0.003. 
	0.25. 
	0.800. 

	Edad^2. 
	Edad^2. 
	0.000. 
	0.000. 
	0.25. 
	0.805. 

	Edad^3. 
	Edad^3. 
	0.000. 
	0.000. 
	Ͳ0.27. 
	0.787. 

	Homedad. 
	Homedad. 
	0.001. 
	0.000. 
	2.07. 
	0.038. 

	TR
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	Exención.en.el.IRPF.de.las.prestaciones.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único. 
	(Continuación.). 
	Di. Coeficiente. std..err.. z. P>|z|. 
	Andalucía. 
	Andalucía. 
	Andalucía. 
	Ͳ0.250. 
	0.084. 
	Ͳ2.99. 
	0.003. 

	Aragón. 
	Aragón. 
	Ͳ0.250. 
	0.086. 
	Ͳ2.92. 
	0.004. 

	Principado.de.Asturias. 
	Principado.de.Asturias. 
	Ͳ0.274. 
	0.086. 
	Ͳ3.2. 
	0.001. 

	Islas.Baleares. 
	Islas.Baleares. 
	Ͳ0.181. 
	0.086. 
	Ͳ2.11. 
	0.035. 

	Canarias. 
	Canarias. 
	Ͳ0.338. 
	0.085. 
	Ͳ4. 
	0.000. 

	Cantabria. 
	Cantabria. 
	Ͳ0.152. 
	0.089. 
	Ͳ1.72. 
	0.085. 

	Castilla.y.León. 
	Castilla.y.León. 
	Ͳ0.251. 
	0.084. 
	Ͳ2.98. 
	0.003. 

	CastillaͲLa.Mancha. 
	CastillaͲLa.Mancha. 
	Ͳ0.277. 
	0.085. 
	Ͳ3.28. 
	0.001. 

	Cataluña. 
	Cataluña. 
	Ͳ0.224. 
	0.083. 
	Ͳ2.68. 
	0.007. 

	Comunidad.Valenciana. 
	Comunidad.Valenciana. 
	Ͳ0.223. 
	0.084. 
	Ͳ2.67. 
	0.008. 

	Extremadura. 
	Extremadura. 
	Ͳ0.342. 
	0.086. 
	Ͳ3.98. 
	0.000. 

	Galicia. 
	Galicia. 
	Ͳ0.317. 
	0.084. 
	Ͳ3.78. 
	0.000. 

	Comunidad.de.Madrid. 
	Comunidad.de.Madrid. 
	Ͳ0.213. 
	0.084. 
	Ͳ2.55. 
	0.011. 

	Región.de.Murcia. 
	Región.de.Murcia. 
	Ͳ0.258. 
	0.085. 
	Ͳ3.01. 
	0.003. 

	Navarra. 
	Navarra. 
	0.085. 
	0.237. 
	0.36. 
	0.719. 

	País.Vasco. 
	País.Vasco. 
	Ͳ0.505. 
	0.138. 
	Ͳ3.66. 
	0.000. 

	La.Rioja. 
	La.Rioja. 
	Ͳ0.307. 
	0.095. 
	Ͳ3.24. 
	0.001. 

	Sodano. 
	Sodano. 
	0.510. 
	0.012. 
	41.32. 
	0.000. 

	Sodlim. 
	Sodlim. 
	0.303. 
	0.011. 
	28.67. 
	0.000. 

	Perfisi. 
	Perfisi. 
	0.236. 
	0.012. 
	19.06. 
	0.000. 

	_cons. 
	_cons. 
	8.660. 
	0.106. 
	81.54. 
	0.000. 


	En.el.cuadro.7.6.se.observa.que.los.parámetros.que.son.estadísticamente.significativos.para.explicar.la. cuantía.de.la.prestación.por.desempleo.recibida.en.la.modalidad.de.pago.único.son.los.asociados.a.las. variables.que.capturan.el.género.del.declarante,.la.residencia.en.la.mayoría.de.las.CCAA.y.determinadas. formas.jurídicas.de.la.empresa.en.la.que.se.trabajaba.con.anterioridad.al.despido.–sociedad.anónima. (sodano),.sociedad.limitada.(sodlim).y.persona.física.(perfisi)–... 
	En.segundo.lugar,.con.estos.valores.se.estima.el.GPS.como:. 
	െቂൌ෠
	ܦ
	݁ݔ݌
	ଵ
	ܴ

	௜ ௜
	ξ
	ଶగఙ
	ෝ
	మ

	ଵଶఙෝ
	మ 
	ሺሼ
	݃

	ሻ െ݄ሺߛොǡሻ
	௜

	ܺ
	ܺ

	ሽ
	ቃ 
	(8)..
	..
	ߛ.
	Donde..
	.y.ʍ.se.han.estimado.en.la.primera.etapa.. 
	2

	En.tercer.lugar,.se.realiza.el.contraste.que.evalúa.la.hipótesis.de.equilibrado.de.muestras.(balancing. test).. 
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	Exención.en.el.IRPF.de.las.prestaciones.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único. 
	i).condicionada.por.los.niveles.de. i).y.por.los.valores.del.GPS.(Ri)..Se.utiliza.una.función.flexible.de.ambos.argumentos,.meͲ 
	En.cuarto.lugar,.se.estima.la.esperanza.de.la.variable.de.resultado.(Y
	tratamiento.(D

	.. 
	߮.
	ሼ
	ܧ
	ܧ

	ሺ
	ȁ.
	ǡ.
	diante.aproximaciones.de.polinomios:. 
	ሺൌ߰ሽሻ
	௜
	ܴ
	௜
	ܦ
	௜
	ܴ
	௜
	ܦ
	௜
	ܻ

	ǡ.
	ǡߙ.
	ሻ
	൅ߙ൅ߙ൅ߙ൅ߙ൅ߙൌߙ
	ܴܦ
	ଶ
	ܴ
	ܴ
	ଶ
	ܦ
	ܦ

	଴ ଵ௜ ଶ௜ଷ௜ ସ௜ହ௜௜
	. (9).. 
	Donde.la.variable.de.resultado.es.dicotómica,.que.determina.si.la.persona.continuó.declarando.rendiͲ mientos.de.actividades.económicas.al.menos.a.los.2.años.siguientes.del.comienzo.de.la.actividad.ecoͲ nómica.ሺܵ݅ܣܿݐܧܿ݋ሻ ሻ.o.a.los.6.años.ሺܵ݅ܣܿݐܧܿ݋)..
	ଶ௜
	଺௜

	(.años.4.los.a., 
	ସ௜
	ܵ݅ܣܿݐܧܿ݋

	De.esta.forma,.se.estima.el.vector.de.parámetros.ߙǡߙǡǤǤǤǡߙ.de.la.ecuación.(9).. 
	଴
	ଵ
	ହ

	Cuadro.7.7. 
	Estimaciones.de.los.parámetros.de.la.ecuación.(9). 
	. SiActEco2=1. SiActEco4=1. SiActEco6=1. . Coeficiente. P>z. Coeficiente. P>z. Coeficiente. P>z. 
	Di. 0.0002. 0. 0.00016. 0. 0.00014. 0.
	௜௜
	ଶ
	௜
	ܦ
	ܴ
	ܴ

	ଶ
	௜
	ܴ
	ܦ

	. Ͳ5.76EͲ09. 0. Ͳ4.87EͲ09. 0. Ͳ4.32EͲ09. 0.. 
	. 9164.4. 0.189. 12785.19. 0.014. 9550.303. 0.065.. 
	. 
	௜
	ܴ

	constante. 0.7615. 0.125. Ͳ0.5482. 0.135. Ͳ0.7689. 0.034. 
	Ͳ3.44E+07. 0.176. Ͳ5.09E+07. 0.008. Ͳ40100000. 0.037.. 
	. Ͳ0.6721. 0.116. Ͳ1.1601. 0. Ͳ1.1762. 0.. 
	Ƹ
	Por.último,.se.estima.la.función.dosisͲrespuesta.que.promedia.la.función.de.regresión.estimada.sobre. la.función.de.puntuación.evaluada.en.cada.nivel.de.tratamiento..Para.la.estimación.de.la.función.“dosis. (T)Ͳrespuesta.(Y)”.completa,.se.calcula.el.promedio.del.resultado.potencial.para.cada.nivel.del.trataͲ 
	ݎ
	ݎ

	miento:. .൛ൟ σ ߚ
	෣
	ே
	ଵ
	መ

	ൌሻܻሺൌݎሻǡ
	݀
	ܧ
	ܺ

	߰
	෠

	ሼ
	ǡ
	݀

	Ƹ
	ݎ
	ݎ

	ൌܧ
	ሻǡሺ
	௜
	ܺ
	݀

	ܦൌ
	ሽ 
	௜ୀଵ ǡܴൌሻ
	ൌ 
	ே
	ଵ
	σ
	ே
	߮
	ିଵ
	൛

	ݎ
	ݎ

	ሺ
	ሻߙሻ
	ොǡǡሺ
	௜
	ܺ
	݀

	ǡ
	݀

	ൟ
	௜ୀ
	ே

	ଵ 
	. (10).. 
	ሻǡሺ
	ݎ
	݀

	ሼ
	ሺȁ
	ݎ

	ሽ 
	ȁሺ
	ܻ

	ߚ.
	ൌܧ
	ሻܻሺ
	݀

	݀
	݀

	݀
	݀

	Donde..
	.... 
	El.gráfico.7.20.muestra.la.probabilidad.de.declarar.rendimientos.de.actividades.económicas.ͲE(Y(D))Ͳ.en. los.años.posteriores,.en.función.de.la.cuantía.de.la.prestación.recibida.en.2014..Cuanto.mayor.fue.la. cuantía.de.la.prestación.recibida.mayor.fue.la.probabilidad.de.que.el.individuo.declarase.rendimientos. por.actividades.económicas,.durante.al.menos.los.2.siguientes.años,.con.una.probabilidad.situada.en. torno.al.92.%..Sin.embargo,.para.importes.de.la.prestación.por.desempleo.en.pago.único.inferiores.a
	215
	. 

	.
	||.
	aumentó.la.cuantía.de.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único.se.incrementó.la.proͲ babilidad.de.supervivencia.de.las.actividades.económicas.que.se.iniciaron.con.el.cobro.de.la.misma.. 
	Gráfico.7.20.
	෣ pago.único..ࡿ࢏࡭ࢉ࢚ࡱࢉ࢕૛࢏,.–gráfico.izquierda–,.a.los.4.años,.ࡿ࢏࡭ࢉ࢚ࡱࢉ࢕૝࢏.–gráfico.centro–.o.al.menos.a.los.6.años,.ࡿ࢏࡭ࢉ࢚ࡱࢉ࢕૟࢏.–gráfico.derecha–..Eje.y:.probabilidad.de.realizar.actividades.económicas,.eje.x:.cuantía.del. pago.único. 
	ࡱ൛࡭ࢉ࢚ࡱࢉ࢕ሺࢊሻൟ.de.las.personas.que.recibieron.el.pago.único.en.2014,.en.los.2.años.siguientes.de.recibir.el. 
	. 
	Por.último,.el.gráfico.7.21.muestra.el.efecto.marginal.del.aumento.la.prestación.recibida.en.1.€.sobre.la.. 
	probabilidad.de.supervivencia.de.la.actividad.económica.en.los.años.posteriores.al.cobro.de.la.misma,.
	෣෣
	.decir:.es 
	ܣܿݐܧܿ݋݀ܣܿݐܧܿ݋ܧ

	൛
	ሺ
	൅ ͳሻ
	ൟ െܧ൛
	ሻሺ
	݀

	ൟ
	... 
	Gráfico.7.21.
	෣෣
	ࡱ൛࡭ࢉ࢚ࡱࢉ࢕ሺࢊ ൅ ૚ሻൟെ ࡱ൛࡭ࢉ࢚ࡱࢉ࢕ሺࢊሻൟ.de.las.personas.que.recibieron.el.pago.único.en.2014,.en.los.2.años. siguientes.de.recibir.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único,..ࡿ࢏࡭ࢉ࢚ࡱࢉ࢕૛࢏.–gráfico.izquierda–,. a.los.4.años,.ࡿ࢏࡭ࢉ࢚ࡱࢉ࢕૝࢏.–gráfico.centro–,.o.al.menos.a.los.6.años,.ࡿ࢏࡭ࢉ࢚ࡱࢉ࢕૟࢏.–gráfico.derecha–.. Eje.y:.probabilidad.de.realizar.actividades.económicas,.eje.x:.cuantía.del.pago.único. 
	. 
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	Con.independencia.del.número.de.años.transcurridos,.un.aumento.de.1.€.en.la.cuantía.de.la.prestación. incrementó.la.probabilidad.de.supervivencia.de.la.actividad.económica,.al.menos.a.los.2,.4.o.6.años..La. parte.de.la.función.que.es.estadísticamente.significativa,.es.decir,.el.intervalo.de.confianza.que.no.inͲ cluye.el.cero,.se.sitúa.en.la.zona.positiva..A.su.vez,.se.observa.que.la.magnitud.del.impacto.marginal.era. mayor.para.prestaciones.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único.de.importes.reducidos.y
	Ͳ6
	Ͳ6

	En.definitiva,.recibir.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único.tiene.un.claro.efecto. positivo.en.la.supervivencia.de.la.actividad.económica.en.los.años.futuros,.en.comparación.con.la.situaͲ ción.de.recibir.la.prestación.en.la.modalidad.mensual..Además,.la.magnitud.de.la.cuantía.es.relevante. para.la.supervivencia.de.la.actividad.económica,.aunque,.a.medida.que.aumentó.la.cuantía.de.la.presͲ tación. recibida. en. la. modalidad. de. pago. único,. el. impacto. fue. menos. intenso.. Cuando. l
	6...CONCLUSIONES. 
	El.objetivo.de.la.prestación.por.desempleo.en.su.modalidad.de.pago.único.es.propiciar.la.iniciativa.de. autoempleo.de.los.trabajadores.desempleados..Hay.que.tener.en.cuenta.que.la.exención.es.equivalenͲ te.a.un.incremento.en.la.cuantía.de.la.prestación.recibida..El.importe.real.de.este.beneficio.fiscal.desde. del.año.2016.que.se.dispone.de.datos.reales,.se.ha.movido.en.una.horquilla.de.entre.25,62.y.51,15.miͲ llones.de.euros..Se.advierte.una.evolución.creciente.del.número.de.beneficiarios.entre.los.años.200
	En.2021,.España.presentó.una.tasa.de.paro.más.elevada.que.el.resto.de.los.países.miembros.de.la.UE;. no.obstante,.la.proporción.de.beneficiarios.de.las.prestaciones.por.desempleo.sobre.el.total.de.desemͲ pleados.es.menor.que.en.otros.países.europeos.con.menores.tasas.de.paro..El.gasto.total.en.prestacioͲ nes. de. desempleo. en. España. representa. el. 1,46%. del. PIB. y. el. gasto. medio. por. desempleado. es. aproximadamente.la.mitad.de.la.media.europea..Tanto.el.número.de.beneficiarios.de.la.prestación.po
	España.dispone.de.políticas.activas.para.desempleados.que.incentivan.el.emprendimiento.y.la.creación. de.empresas,.si.bien.su.cuantía.es.reducida.en.comparación.con.otras.prestaciones.públicas..El.porcenͲ taje.de.personas.desempleadas.que.se.plantea.desarrollar.un.empleo.por.cuenta.propia.en.España.(2%). es.inferior.que.en.la.media.de.los.países.de.la.UE.(3%)... 
	La.exención.de.las.prestaciones.por.desempleo.recibidas.en.la.modalidad.de.pago.único.es.poco.habiͲ tual.en.los.países.de.nuestro.entorno.y.las.prestaciones.por.desempleo.suelen.estar.sujetas.al.impuesto. 
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	sobre.la.renta.personal..En.aquellos.países.donde.existe.la.posibilidad.de.capitalizar.la.prestación.por. desempleo.cuando.se.destina.a.crear.una.empresa,.como.sucede.en.Francia.e.Italia,.la.prestación.está. sujeta.al.impuesto..No.obstante,.algunos.países,.como.Alemania,.Irlanda.y.el.Reino.Unido,.establecen.la. exención.para.todas.las.prestaciones.por.desempleo.. 
	El.promedio.de.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único.en.2014.fue.de.6.642.€. anuales..Cuando.se.analiza.el.importe.de.la.prestación.en.función.del.género.del.perceptor,.la.cuantía. media.asciende.a.6.896.€.en.el.colectivo.de.beneficiarios.hombres.y.a.6.166.€.en.las.mujeres..La.edad. más.frecuente.de.los.beneficiarios.de.esta.modalidad.de.prestación.por.desempleo.se.sitúa.entre.30.y. 40.años,.y,.en.su.mayoría,.los.beneficiarios.trabajaban.en.sociedades.de.responsabilidad.limitada.o.en. so
	La.evaluación.de.impacto.muestra.que.la.utilización.de.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de. pago.único.tiene.impacto.positivo.en.el.desarrollo.de.actividades.económicas..El.análisis.de.PSM.muesͲ tra.que.la.probabilidad.de.supervivencia.de.las.actividades.económicas.creadas.por.los.declarantes.que. recibieron.la.prestación.por.desempleo.en.la.modalidad.de.pago.único.fue.superior,.tanto.a.corto.como. a.medio.y.largo.plazo,.en.comparación.con.la.supervivencia.de.las.actividades.profesionales.y.empre
	Considerando.los.resultados.sería.interesante.profundizar.en.el.análisis.que.el.efecto.que.la.cuantía.de. la.prestación.ejerce.sobre.el.desarrollo.de.actividades.económicas.de.los.beneficiarios.. 
	. 
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	Tributación.especial.en.el.IRPF.de.las. anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los. hijos. 
	1...DESCRIPCIÓN. 
	1.1...Regulación.vigente,.definición.y.objetivos. 
	La.Ley.35/2006,.de.28.de.noviembre,.del.Impuesto.sobre.la.Renta.de.las.Personas.Físicas.y.de.modificaͲ ción.parcial.de.las.leyes.de.los.Impuestos.sobre.Sociedades,.sobre.la.Renta.de.no.Residentes.y.sobre.el. Patrimonio.(BOE.de.29.de.noviembre),.en.adelante.LIRPF,.regula.el.tratamiento.especial.de.las.anualiͲ dades.por.alimentos.en.favor.de.los.hijos.por.decisión.judicial,.desde.dos.perspectivas,.según.quien.sea. el.que.las.percibe.y.quien.las.satisface... 
	En.primer.lugar,.el.artículo.7.k).de.la.LIRPF.establece.la.exención.de.las.anualidades.por.alimentos.perͲ cibidas.de.los.padres.en.virtud.de.decisión.judicial,.con.el.objetivo.de.evitar.que.estas.rentas.resulten. minoradas.por.la.aplicación.del.gravamen,.ya.que.están.dirigidas.a.atender.las.necesidades.básicas.de. los.hijos..Esta.exención.está.en.vigor.desde.el.1.de.enero.de.1992,.fecha.de.entrada.en.vigor.de.la.Ley. 18/1991,.de.6.de.junio,.del.Impuesto.sobre.la.Renta.de.las.Personas.Físicas.(BOE.de.7.de.ju
	En.segundo. lugar,.los.artículos.64.y.75.de.la.LIRPF.establecen. que.los. contribuyentes.que.satisfagan. anualidades.por.alimentos.a.sus.hijos.por.decisión.judicial,.sin.derecho.a.la.aplicación.por.estos.últimos. del.mínimo.por.descendientes,.cuando.el.importe.de.aquellas.sea.inferior.a.la.base.liquidable.general,. aplicarán.tanto.la.escala.general.como.la.autonómica,.de.forma.separada,.al.importe.de.las.anualidades. por.alimentos.y.al.resto.de.la.base.liquidable.general.. 
	La.cuantía.total.resultante.se.minorará,.por.una.parte,.en.el.importe.derivado.de.aplicar.la.escala.geneͲ ral.a.la.parte.de.la.base.liquidable.general.correspondiente.al.mínimo.personal.y.familiar.regulado.en.la. LIRPF,.incrementado.en.1.980.euros.anuales,.y,.por.otro.lado,.en.la.cuantía.que.resulte.de.aplicar.la. escala.autonómica.a.la.parte.de.la.base.liquidable.general.correspondiente.al.mínimo.personal.y.famiͲ liar.que.resulte.de.los.incrementos.o.disminuciones.que,.en.su.caso,.haya.aprobado.la.Comunida
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	tónoma.de.residencia,.incrementado.en.1.980.euros.anuales,.sin.que.dicha.cuantía.total.pueda.resultar. negativa.como.consecuencia.de.tales.minoraciones.. 
	El.objetivo.de.la.aplicación.separada.de.la.tarifa.es.excluir.a.las.anualidades.por.alimentos.del.efecto. progresivo.de.la.tarifa.del.impuesto,.logrando.así.un.menor.gravamen.para.el.contribuyente.que.las. satisface.. 
	1.2...Evolución.normativa. 
	La.aplicación.separada.de.la.tarifa.se.aplica.desde.el.1.de.enero.de.1999,.fecha.de.entrada.en.vigor.de.la. Ley.40/1998,.de.9.de.diciembre,.del.Impuesto.sobre.la.Renta.de.las.Personas.Físicas.y.otras.Normas. Tributarias.(BOE.de.10.de.diciembre)..Los.principales.cambios.normativos.desde.su.introducción.se. recogen.en.el.cuadro.8.1.. 
	Cuadro.8.1. 
	Principales.cambios.normativos. 
	Año. Cambio. 
	Origen.1999... 
	2007. 
	2007. 
	2007. 
	Se.introduce.la.minoración.derivada.de.aplicar.las.escalas.general.y.autonómica.al.mínimo.persoͲ nal.y.familiar.incrementado.en.1.600.euros.. 

	2010. 
	2010. 
	Se.toman.en.consideración.los.cambios.introducidos.en.el.mínimo.personal.y.familiar.por.las.CoͲ munidades.Autónomas.. 

	2015. 
	2015. 
	–.Se.introduce.el.requisito.de.no.tener.derecho.a.la.aplicación.del.mínimo.por.descendientes.por. los.hijos.que.perciban.las.anualidades.por.alimentos.. –.El.incremento.del.mínimo.personal.y.familiar.pasa.de.1.600.a.1.980.euros.. 


	1.3...Cuantificación. 
	En.el.cuadro.8.2.se.recoge.la.evolución.del.número.de.beneficiarios.y.de.los.importes.de.los.beneficios. fiscales.derivados.de.las.especialidades.de.las.anualidades.por.alimentos.satisfechas.por.los.contribuͲ yentes.en.virtud.de.decisión.judicial,.consistentes.en.la.aplicación.por.separado.de.la.tarifa.de.gravaͲ men.sobre.la.base.liquidable.general.a.las.mismas.y.el.incremento.del.mínimo.personal.y.familiar,.tanto. presupuestados.como.reales.. 
	Se.observa.una.tendencia.creciente.del.número.de.beneficiarios.a.lo.largo.del.período,.tanto.en.la.serie. presupuestada.como.en.la.real,.salvo.en.años.esporádicos..Centrando.la.atención.en.las.cifras.reales,.el. número.de.beneficiarios.pasó.de.un.mínimo.de.197.203.en.2008.a.un.máximo.de.342.360.en.2019.y. desde.entonces.ha.oscilado.levemente,.de.manera.que.en.el.conjunto.del.período.2008Ͳ2022.se.obtieͲ ne.una.tasa.acumulada.del.71,7%.y.un.ritmo.anual.medio.del.3,9%..Esa.evolución.es.similar.a.la.obserͲ vada
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	coherente.con.la.información.estadística.publicada.por.la.Agencia.Estatal.de.Administración.Tributaria. (en. adelante,. Agencia. Tributaria). sobre. los. contribuyentes. que. cumplimentaron. la. casilla. corresponͲ diente.a.las.anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los.hijos.satisfechas.por.decisión.judicial.en.sus.declaͲ raciones.anuales.. 
	Año(1). Beneficiarios. Importe(1). Presupuesto. Real. Presupuesto. Real. Número. Tasa.de.variaͲ ción.(%). Número. Tasa.de.variaͲ ción.(%). Millones.de. euros. Tasa.de.variaͲ ción.(%). Millones.de. euros. Tasa.de.variaͲ ción.(%). 
	2008. 
	2008. 
	2008. 
	176.267. 
	—. 
	197.203. 
	—. 
	72,3. 
	—. 
	65,5. 
	—. 

	2009. 
	2009. 
	187.299. 
	6,3. 
	208.068. 
	5,5. 
	83,2. 
	15,2. 
	122,7. 
	87,5. 

	2010. 
	2010. 
	201.147. 
	7,4. 
	215.122. 
	3,4. 
	66,9. 
	Ͳ19,7. 
	168,7. 
	37,4. 

	2011. 
	2011. 
	220.171. 
	9,5. 
	232.338. 
	8,0. 
	106,1. 
	58,7. 
	140,3. 
	Ͳ16,8. 

	2012. 
	2012. 
	209.417. 
	Ͳ4,9. 
	252.045. 
	8,5. 
	126,0. 
	18,7. 
	148,8. 
	6,0. 

	2013. 
	2013. 
	216.673. 
	3,5. 
	262.018. 
	4,0. 
	118,4. 
	Ͳ6,1. 
	185,8. 
	24,9. 

	2014. 
	2014. 
	231.566. 
	6,9. 
	265.074. 
	1,2. 
	127,1. 
	7,4. 
	160,8. 
	Ͳ13,5. 

	2015. 
	2015. 
	240.386. 
	3,8. 
	279.214. 
	5,3. 
	131,5. 
	3,4. 
	165,3. 
	2,8. 

	2016. 
	2016. 
	283.391. 
	17,9. 
	304.340. 
	9,0. 
	134,0. 
	1,9. 
	122,0. 
	Ͳ26,2. 

	2017. 
	2017. 
	312.936. 
	10,4. 
	313.690. 
	3,1. 
	269,2. 
	100,9. 
	117,2. 
	Ͳ3,9. 

	2018. 
	2018. 
	325.339. 
	4,0. 
	328.211. 
	4,6. 
	271,4. 
	0,8. 
	134,3. 
	14,6. 

	2019. 
	2019. 
	330.814. 
	1,7. 
	342.360. 
	4,3. 
	124,1. 
	Ͳ54,3. 
	147,4. 
	9,7. 

	2020. 
	2020. 
	351.698. 
	6,3. 
	339.197. 
	Ͳ0,9. 
	142,6. 
	14,9. 
	148,1. 
	0,5. 

	2021. 
	2021. 
	340.788. 
	Ͳ3,1. 
	340.665. 
	0,4. 
	146,7. 
	2,9. 
	143,2. 
	Ͳ3,3. 

	2022.(2). 
	2022.(2). 
	355.029. 
	4,2. 
	338.542. 
	Ͳ0,6. 
	153,7. 
	4,8. 
	143,3. 
	0,0. 

	2023. 
	2023. 
	347.653. 
	Ͳ2,1. 
	n.d.. 
	—. 
	148,8. 
	Ͳ3,2. 
	n.d.. 
	—. 


	n.d.:..no.disponible.. ..El.beneficio.fiscal.se.cuantifica.con.criterio.de.caja,.de.manera.que.el.presupuesto.del.año.n.mide.el.impacto.de.la.reducción. en.la.cuota.líquida.del.impuesto.devengado.en.el.ejercicio.nͲ1.. ..El.importe.real.es.una.revisión.de.la.previsión.para.2022.a.partir.de.los.datos.disponibles.en.septiembre.de.2022.. 
	(1)
	(2)

	Por.el.contrario,.los.importes.de.estos.beneficios.fiscales,.tanto.presupuestados.como.reales,.no.mosͲ traron.una.pauta.tan.bien.definida.como.la.exhibida.por.el.número.de.beneficiarios,.de.manera.que,. aunque.en.su.conjunto.y.comparando.las.cifras.de.comienzo.y.final.del.período,.se.obtiene.un.creciͲ miento.sustancial,.las.variaciones.anuales.fueron.tanto.de.signo.positivo.como.negativo.y.en.algunas. ocasiones.con.tasas.bastante.elevadas..Así,.por.ejemplo,.si.se.fija.la.atención.en.la.serie.de.los.importes
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	cambio.normativo,.cual.fue.el.incremento.de.la.cesión.parcial.de.los.rendimientos.del.impuesto.a.las. Comunidades.Autónomas,.cuya.fracción.pasó.del.33%.en.2009.al.50%.en.2010,.lo.que.influyó.en.la.disͲ minución.observada.del.importe.de.los.beneficios.fiscales.reales.en.el.año.presupuestario.de.2011,.con. una.tasa.del.Ͳ16,8%..En.los.restantes.años,.además.de.la.evolución.de.la.población.afectada.y.de.las. cuantías.de.las.anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los.hijos.satisfechas.por.decisión.judicial,.debier
	Por. último,. conviene.señalar. que. los. resultados.originales. de. que. se.dispone.sobre.las.series.de.cifras. reales.del.número.de.beneficiarios.y.de.los.importes.de.los.beneficios.fiscales,.estimados.por.la.Agencia. Tributaria.mediante.el.método.de.microsimulación,.han.requerido.algunos.ajustes,.al.advertirse.valores. anómalos.para.el.período.2011Ͳ2014,.teniendo.en.cuenta.para.ello.los.datos.estadísticos.de.las.anualidaͲ des.por.alimentos.y.los.tipos.medios.de.gravamen.estatales.calculados.sobre.la.base
	En.el.gráfico.8.1.se.muestra.la.evolución.del.número.de.beneficiarios.de.las.especialidades.de.las.anuaͲ lidades.por.alimentos,.apreciándose.la.tendencia.creciente.a.lo.largo.del.período.2008Ͳ2019.y.su.práctiͲ ca.estabilidad.en.el.último.trienio.. 
	Gráfico.8.1. 
	Evolución.del.número.de.beneficiarios. 
	350.000 
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	Figure
	.. 
	.. .. 
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	En.el.gráfico.8.2.se.representa.la.evolución.del.importe.de.los.beneficios.fiscales.reales.que.ocasionan. las.especialidades.de.las.anualidades.por.alimentos,.mostrando.la.curva.un.aspecto.irregular.a.lo.largo. del.período.de.análisis,.con.crecimientos.muy.acusados.en.el.bienio.inicial.y.cierta.estabilidad.en.el.trieͲ nio.final.. 
	Gráfico.8.2. 
	Evolución.del.importe.de.los.beneficios.fiscales.reales. 
	190 180 170 160 150 140 130 120 110 100 90 80 70 60 
	Figure
	Millones.de.euros 
	.. 
	2...MARCO.INSTITUCIONAL.Y.CONTEXTO.ECONÓMICO. 
	El.gráfico.8.3.presenta.la.distribución.de.los.hogares.en.España.y.de.la.media.de.la.Unión.Europea.(EU). por.tipología.de.aquellos.en.los.ejercicios.2011.y.2021..Se.distinguen.seis.tipos.de.hogares:.monoparenͲ tales.(un.adulto.con.hijos.a.cargo),.unipersonales.(un.adulto.sin.hijos.a.cargo),.parejas.con.hijos,.parejas. sin.hijos,.y.otros.hogares.con.hijos.y.sin.hijos,.que.incluye.a.los.hogares.con.distintas.personas.no.relaͲ cionadas.que.conviven,.los.hogares.con.dos.o.más.familias,.las.familias.extendidas.e
	. 
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Tributación.especial.en.el.IRPF.de.las.anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los.hijos. 
	Gráfico.8.3. 
	Distribución.(porcentaje).de.los.hogares.por.tipos,.2011.y.2021..España.y.UEͲ27. 
	40,0 
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	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Eurostat.(LFST_HHNHTYCH).. 
	El.gráfico.8.4.muestra.la.distribución.de.la.tipología.de.hogares.en.los.Estados.miembros.de.la.UE.en. 2021..España.presentó.un.mayor.porcentaje.de.hogares.con.hijos.(27,5).que.la.media.de.la.UE.(24,4).. Se. observan. importantes. diferencias. en. el. porcentaje. de. hogares. monoparentales,. mientras. que. en. Estonia,.Letonia.y.Dinamarca,.esta.tipología.de.hogar.superó.el.6%.del.total.de.hogares,.en.Croacia,. Grecia.y.Eslovenia,.representaron.menos.del.1%.. 
	66

	Gráfico.8.4. 
	Distribución.(porcentaje).de.los.hogares.por.tipos,.Estados.miembros.de.la.UE..2021.. 
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	Figure
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	. 

	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Eurostat.(LFST_HHNHTYCH).. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Eurostat.(LFST_HHNHTYCH).. 

	........................................................................ 
	........................................................................ 

	66..Suma.de.hogares.monoparentales,.parejas.con.hijos,.y.otros.hogares.con.hijos.. 
	66..Suma.de.hogares.monoparentales,.parejas.con.hijos,.y.otros.hogares.con.hijos.. 
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	En. relación. con. los. datos. de. Eurostat. es. importante. realizar. una. serie. de. consideraciones.. En. primer. lugar,.el.número.de.hogares.monoparentales,.medido.con.distintos.indicadores,.muestra.una.tendencia. alcista..En.segundo.lugar,.la.“monoparentalidad”.tiene.un.marcado.componente.de.género,.ya.que.el. número.de.madres.solteras.conviviendo.con.hijos.es.muy.superior.al.de.padres.solteros.(Nieuwenhuis,. 2020)..Por.último,.las.estadísticas.de.tipologías.de.hogares.no.permiten.distinguir.el.porcent
	El.gráfico.8.5.presenta.la.evolución.de.las.tasas.brutas.de.divorcios.y.de.nupcialidad.en.España.y.en.la. UE,.en.el.periodo.1966Ͳ2020..Desde.la.década.de.los.años.70,.la.tasa.de.nupcialidad.disminuyó.notaͲ blemente.en.España.y.en.la.UE..Por.otro.lado,.la.tasa.bruta.de.divorcios.presentó.una.tendencia.creͲ ciente. hasta. 2006,.año.en.que.empezó.a.decrecer.ligeramente,.lo.que. podría.haberse.debido.a.que. cada.vez.menos.personas.opten.por.el.matrimonio,.o.a.que.el.mismo.se.contraiga.a.edades.más.avanͲ zadas.q
	67

	Gráfico.8.5. 
	Tasas.brutas.de.nupcialidad.y.de.divorcios.en.la.UE.y.en.España,.1966Ͳ2020. (tanto.por.1.000.personas). 
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	Figure


	.. 
	Fuente:..elaboración.propia.con.datos.de.Eurostat.e.INE.. 
	. 
	.......................................................................

	..El.INE.emplea.el.término.“tasa.bruta.de.natalidad”.cuando.el.indicador.se.refiere.al.total.de.nacimientos.ocurridos.en.un. determinado.ámbito.geográfico.(total.nacional,.comunidad.autónoma.o.provincia),.mientras.que.cuando.se.evalúa.el.fenóͲ meno.restringido.a.un.subconjunto.poblacional,.dentro.del.ámbito.geográfico.considerado,.el.indicador.se.denomina.simpleͲ men.e.“tasa.de.natalidad”,. 
	67
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Tributación.especial.en.el.IRPF.de.las.anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los.hijos.. 
	El.gráfico.8.6.recoge.la.tasa.bruta.de.divorcios.en.2010.y.en.2020.para.los.Estados.de.la.UE,.el.Reino. Unido.y.Noruega..En.general,.las.tasas.brutas.de.divorcio.se.redujeron.desde.2010,.con.algunas.excepͲ ciones,.especialmente.en.los.países.con.elevadas.tasas.de.divorcio,.como.Finlandia,.Suecia,.Dinamarca,. Letonia,.Chipre,.y.Luxemburgo.. 
	Gráfico.8.6. 
	Tasa.bruta.de.divorcios.2010.y.2020.(tanto.por.1.000.personas). 
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	Figure

	Reino.Unido.(3)BélgicaFrancia.(1).(2)NoruegaEstoniaRep..ChecaLuxemburgoFinlandiaSueciaChipre.(1)DinamarcaLituaniaLetonia 
	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.de.Eurostat.. (1)..Datos.estimados.de.la.UE.en.el.período.2017Ͳ2020..Incluye.los.datos.del.último.año.disponible.para.Chipre.(2019),.IrͲ landa.(2017),.Grecia.(2017).y.Francia.(2016)... (2)..Hasta.1990.excluye.los.departamentos.franceses.de.ultramar.. (3)..Último.dato.disponible.del.Reino.Unido:.2016. (4)..No.se.dispone.de.dato.en.2010,.el.divorcio.es.legal.en.Malta.desde.el.año.2011.. 
	En.España,.la.mayor.parte.de.las.disoluciones.matrimoniales.fueron.consecuencia.de.divorcios.(gráfico. 8.7)..En.2021,.el.96%.de.las.90.582.disoluciones.matrimoniales.fueron.divorcios,.el.4%.separaciones.y.el. número.de.nulidades.matrimoniales.fue.muy.reducido.. 
	Gráfico.8.7. 
	Distribución.de.las.disoluciones.matrimoniales.en.España,.2021. 
	. Fuente:..elaboración. propia. a. partir. de. datos. del. INE. (NulidaͲ 0% 4% 96% Total.disoluciones.matrimoniales. en.2021:.90.582. Nulidades Separaciones Divorcios 
	des,.separaciones.y.divorcios).. 
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	El.gráfico.8.8.recoge.los.divorcios.en.España.en.el.año.2021,.según.los.tipos.de.acuerdos.y.el.número.de. hijos..La.mayor.parte.de.los.divorcios.se.produjeron.por.mutuo.acuerdo.(79%),.y.entre.personas.que. tenían.exclusivamente.hijos.menores.a.su.cargo.(45,4%).o.no.tenían.hijos.dependientes.(42,9%).. 
	Gráfico.8.8. 
	Divorcios.en.España.según.tipos.de.acuerdos.(izquierda).y.el.número.de.hijos.(derecha),.2021. 
	79% 21% de.mutuo.acuerdo contencioso 42,9% 45,4% 4,3% 7,4% Sin.hijos.dependientes Solo.hijos.menores Solo.hijos.mayores.dependientes Hijos.menores.y.mayores.dependientes . . . . . . . . . . . . . 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.del.INE.(Nulidades,.separaciones.y.divorcios).. 
	El.gráfico.8.9.muestra.la.evolución.entre.los.años.2013.y.2021.del.número.de.divorcios.entre.personas. del.distinto.sexo,.según.quien.ejerce.la.custodia.de.los.hijos..En.España,.la.custodia.compartida.está. ganando.relevancia,.en.detrimento.de.la.custodia.exclusiva.de.la.madre..Mientras.que.en.2013.en.el. 76%.de.los.divorcios.la.custodia.se.asignaba.a.la.madre,.en.2021.en.el.53%.de.los.divorcios.la.madre. tiene.la.custodia.y.en.el.43%.la.custodia.es.compartida..La.custodia.raramente.es.asignada.al.padre.en.
	68
	69

	Gráfico.8.9. 
	Divorcios.entre.personas.de.distintosexo,.según.quien.ejerce.la.custodia..España.2013Ͳ2021. 
	60.000 
	50.000 
	40.000 
	30.000 
	20.000 
	10.000 0 
	2.804 2.838 2.586 2.562 2.237 2.110 1.935 1.588 1.615 38.360 39.116 35.387 33.522 32.490 30.145 27.399 22.009 24.114 9.032 11.401 12.469 14.377 15.167 16.636 17.697 16.723 19.670 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ....Padre ....Madre ....Custodia.compartida ....Otros 
	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.del.INE.(Nulidades,.separaciones.y.divorcios).. Nota:..para.el.año.2015,.los.juzgados.de.Ceuta.no.han.proporcionado.datos.. 
	. 
	.......................................................................

	..98,1%.en.2021.. ..Nótese.que.el.gráfico.8.9.no.incluye.los.divorcios.en.los.que.no.existen.hijos.menores,.ya.que.no.procede.la.custodia.. 
	68
	69
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	Por.último,.el.gráfico.8.10.muestra.la.evolución.en.el.periodo.2013Ͳ2021.del.número.de.divorcios.entre. personas.de.distinto.sexo,.según.el.cónyuge.que.debe.pagar.la.pensión.alimenticia.de.los.hijos..Como. se.puede.observar,.las.series.están.altamente.correlacionadas.con.las.del.gráfico.8.9.aunque.no.tienen. por.qué.coincidir,.ya.que.no.sólo.tienen.derecho.a.la.pensión.alimenticia.los.hijos.menores.de.edad,. sino. también. los. hijos. mayores. de. edad. dependientes. económicamente.. El. principal. responsa
	70

	Gráfico.8.10. 
	Divorcios.entre.personas.de.distinto.sexo.según.el.cónyuge.que.debe.pagar.la.pensión.alimenticia... España,.2013Ͳ2021... 
	60.000 
	50.000 
	40.000 
	30.000 
	20.000 
	10.000. 0. 
	2013. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ....Padre 
	....Madre 
	....Madre 
	....Madre 
	....Ambos.cónyuges 

	. 

	44.106 45.180 41.688 40.022 39.240 36.545 33.605 27.336 29.582 2.593 2.646 2.431 2.638 2.485 2.433 2.111 1.703 1.861 7.447 9.927 10.869 12.481 13.585 14.968 16.008 15.498 17.801 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.del.INE.(Nulidades,.separaciones.y.divorcios).. Nota:..Para.el.año.2015,.los.juzgados.de.Ceuta.no.han.proporcionado.datos.. 
	3...MARCO.NORMATIVO.INTERNACIONAL.. 
	El.análisis.comparado.(cuadro.8.3).muestra.que.el.diseño.fiscal.más.habitual.es.aquel.que.declara.exenͲ tas/no.sujetas.las.anualidades.por.alimentos.percibidas.a.favor.de.los.hijos.sin.que.se.establezca.ningún.beͲ neficio.fiscal.a.favor.del.pagador.de.las.mismas.(Italia,.Irlanda,.Países.Bajos,.Reino.Unido,.Noruega.y.Suecia)... 
	Todos.los.países.analizados,.salvo.Francia,.tratan.las.anualidades.recibidas.a. favor.de.los.hijos.como. renta.no.sujeta.o.exenta..En.la.mayoría.de.los.países.es.necesario.que.la.anualidad.se.haya.fijado.por. acuerdo.o.decisión.judicial... 
	. 
	.......................................................................

	..Nótese.que.este.gráfico.no.incluye.los.divorcios.en.los.que.no.procede.pagar.una.pensión.alimenticia.. 
	70
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	En.relación.con.los.pagos.realizados.por.el.pagador,.los.países.que.establecen.algún.beneficio.fiscal.lo. suelen.fijar.como.un.gasto.deducible.(Francia,.Dinamarca.y.Portugal)..Únicamente.Finlandia.lo.regula. como.una.deducción.en.cuota... 
	Cuadro.8.3. 
	Comparativa.internacional.del.tratamiento.de.las.anualidades.por.alimentos 
	Países. Beneficiario.del.pago. Pagador. 
	Alemania. 
	Alemania. 
	Alemania. 
	Exenta. 
	Crédito.reembolsable.fijo.por.niño. 

	TR
	O.bien,.gasto.deducible.hasta.9.984.euros. 

	Francia. 
	Francia. 
	–. Sujeta. 
	Gasto.deducible.del.importe.pagado. 

	TR
	–. Mayor.cociente.familiar.para.el. 

	TR
	cónyuge.con.hijo.a.cargo. 

	Portugal. 
	Portugal. 
	Exentas.con.límite. 
	Gasto.deducible.del.20%.sobre.el.importe. 

	TR
	pagado,.con.un.límite.de.419.euros. 

	Dinamarca. 
	Dinamarca. 
	Exentas.con.límite. 
	Gasto.deducible.del.importe.pagado. 

	Finlandia. 
	Finlandia. 
	Exenta. 
	Crédito.fiscal.de.1/8.parte.del.importe. 

	TR
	pagado,.con.un.límite.de.80.euros.por.hijo. 

	Irlanda. 
	Irlanda. 
	Exenta. 
	Sin.beneficio.fiscal. 

	Italia. 
	Italia. 

	Noruega. 
	Noruega. 

	Países.Bajos. 
	Países.Bajos. 

	Reino.Unido. 
	Reino.Unido. 

	Suecia.. 
	Suecia.. 


	A.continuación,.se.exponen.las.principales.medidas.en.los.países.analizados... 



	a)..Alemania. 
	a)..Alemania. 
	Los.padres.tienen.derecho.a.un.crédito.reembolsable.por.el.gasto.de.mantenimiento.y.cuidado.de.los. hijos.hasta.los.25.años.de.edad.(de.los.18.a.25.años.tienen.que.cumplirse.unos.requisitos,.como,.por. ejemplo,.que.sigan.estudiando)..La.cuantía.mensual.en.2022.era.de.219.euros.por.el.primer.y.segundo. hijo;.225.euros.por.el.tercero.y.250.euros.por.el.cuarto.y.siguientes... 
	Los.pagos.por.alimentos.que.realicen.los.cónyuges.divorciados.o.separados.legalmente.a.favor.de.sus. hijos.se.consideran.gastos.deducibles.hasta.9.984.euros.por.cada.hijo..No.obstante,.la.deducibilidad.de. los.gastos.está.condicionada.a.que.ninguno.de.los.padres.esté.disfrutando.del.crédito.reembolsable... 

	b)..Francia. 
	b)..Francia. 
	Las.anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los.hijos,.legales.o.voluntarias,.se.consideran.gastos.deduciͲ bles.para.el.pagador,.debiendo.acreditarse.el.importe.transferido.o.entregado..Por.su.parte,.las.pensioͲ nes. por. alimentos. se. califican. como. salario. para. los. beneficiarios. (padre. o. madre. que. las. reciben). y. 
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	están.sujetas.en.los.mismos.términos..Hay.que.tener.en.cuenta.que.el.hijo.menor.a.cargo.se.considera. dentro.de.la.unidad.familiar.del.progenitor.que.adquiere.la.custodia,.lo.que.le.permite.aplicar.un.coͲ ciente.familiar.mayor.. 

	c)..Italia. 
	c)..Italia. 
	Las.anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los.hijos.en.virtud.de.decisión.judicial,.tras.un.divorcio.o.sepaͲ ración.legal,.están.exentas..El.pagador.tiene.derecho.a.deducirse.todos.los.pagos.periódicos.realizados. al.cónyuge,.excluyendo.los.de.los.alimentos.para.los.hijos... 

	d)..Irlanda. 
	d)..Irlanda. 
	Las.anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los.hijos.en.virtud.de.acuerdo.judicial,.tras.un.divorcio.o.sepaͲ ración.legal,.no.están.sujetas..No.se.establece.beneficio.fiscal.alguno.a.favor.del.pagador.de.las.mismas.. 

	e)..Países.Bajos.. 
	e)..Países.Bajos.. 
	Las.anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los.hijos.en.virtud.de.acuerdo.judicial,.tras.un.divorcio.o.sepaͲ ración.legal,.no.están.sujetas..No.se.establece.beneficio.fiscal.alguno.a.favor.del.pagador.de.las.mismas.. 

	f)..Portugal. 
	f)..Portugal. 
	Las.anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los.hijos.tributan.a.partir.de.4.104.euros..Por.su.parte,.el.paͲ gador.tiene.derecho.a.deducirse.hasta.el.20%.del.importe.pagado,.con.el.límite.de.419.euros.por.beneͲ ficiario,.siempre.que.sea.en.virtud.de.orden.o.acuerdo.judicial.(gastos.deducibles).. 

	g)..Reino.Unido. 
	g)..Reino.Unido. 
	Las.anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los.hijos.en.virtud.de.acuerdo.judicial,.tras.un.divorcio.o.sepaͲ ración.legal,.no.están.sujetas..No.se.establece.beneficio.fiscal.alguno.a.favor.del.pagador.de.las.mismas.. 

	h)..Dinamarca. 
	h)..Dinamarca. 
	Las.anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los.hijos.están.exentas,.hasta.la.cuantía.mínima.fijada.por.la. Agencia.Danesa.de.Derecho.de.la.Familia.(en.torno.a.2.085.euros.en.2022)..El.pagador.tiene.derecho.a. deducirse.el.importe.pagado.(gasto.deducible),.siempre.que.sea.como.resultado.de.una.decisión.de.la. Agencia.antes.aludida.. 

	i)..Finlandia. 
	i)..Finlandia. 
	Las.anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los.hijos.en.virtud.de.acuerdo.judicial,.tras.un.divorcio.o.sepaͲ ración.legal,.están.exentas..El.pagador.tiene.derecho.a.deducirse.(crédito.fiscal).la.1/8.parte.de.los.paͲ gos.realizados,.con.un.máximo.de.80.euros.por.hijo.al.año.. 
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	j)..Noruega. 
	j)..Noruega. 
	Desde.el.1.de.enero.de.2020,.las.anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los.hijos.están.exentas..No.se. establece.beneficio.fiscal.alguno.a.favor.del.pagador.de.las.mismas.. 

	k)..Suecia. 
	k)..Suecia. 
	Las.anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los.hijos.están.exentas..No.se.establece.beneficio.fiscal.alguno. a.favor.del.pagador.de.las.mismas.. 
	4...BASES.DE.DATOS.Y.ANÁLISIS.DESCRIPTIVO.. 
	4.1...Bases.de.datos. 
	Se.utiliza.la.información.del.Panel.de.Hogares.del.Impuesto.sobre.la.Renta.de.las.Personas.Físicas.(IRPF),. que.permite.disponer.de.una.muestra.representativa.de.hogares.con.información.sobre.su.renta.y.su. patrimonio.durante.el.periodo.2016Ͳ2019..Dicho.Panel.contiene.información.de.las.características.de.los. individuos.y.de.los.hogares.de.los.que.forman.parte,.procedentes.del.INE.y.de.la.Agencia.Tributaria..La. construcción.del.panel.toma.como.año.base.la.población.de.2016.y.selecciona.una.muestra.represe
	4.2...Análisis.descriptivo.de.la.información. 
	Se.define.una.variable.dicotómica.que.recoge.el.importe.de.las.anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los. 
	ǤǤ
	hijos.satisfechas.por.decisión.judicial:. 
	.ͳ.
	ݏ݅
	ቄ
	ൌ
	௜௧
	ܣܣܪ
	ܣܣܪ


	Ͳ. 
	Ͳ. 
	ܣ݊ݑ݁݊

	൐
	௜௧
	݄݆݅݋ݏܿ݋݊ݐݎܽݎ݅݋


	Ͳ.
	...
	..
	݈ܽ݅݉݁݊ݐ݋
	ܿܽݏ݋

	.los.de.favor.en.alimentos.por.anualidades .las.de.cuantía .la.es.
	௜௧
	݄݆݅݋ݏ 

	.. 
	. (1).. 
	ǤǤ..variable.la.Donde
	݈ܽ݅݉݁݊ݐ݋
	ܣ݊ݑ

	hijos.satisfechas.por.decisión.judicial.(AAH).en.el.año.“t”.para.el.individuo.“i”..El.cuadro.8.4.muestra.el. 
	.2019..en.población.la.en.y.muestra.la.en..de.cuantía.la.y.declarantes.de.número 
	௜
	ܣܣܪ
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	Cuadro.8.4. 
	Número.de.beneficiarios.de.AAH,.en.función.del.género. 
	Sexo. Beneficiaros.muestra. Beneficiarios.poblacionales. Cuantía.media.(euros). 
	Total. 
	Total. 
	Total. 
	14.236. 
	294.383. 
	4.817,55. 

	Hombre. 
	Hombre. 
	13.688. 
	284.602. 
	4.855,95. 

	Mujer. 
	Mujer. 
	548. 
	9.781. 
	3.700,32. 


	Nota:..el.número.de.beneficiarios.no.coincide.con.los.ofrecidos.en.el.cuadro.8.2.debido.al.proceso.de.exͲ tracción.muestral;.cuando.el.número.de.beneficiarios.en.la.muestra.es.reducido,.los.factores.de.elevación. pueden.producir.diferencias.significativas.respecto.al.valor.poblacional.. 
	El.96%.de.los.declarantes.que.satisficieron.este.tipo.de.anualidades.eran. del.género.masculino.y.en. 2019.declararon.un.importe.medio.de.4.856.euros.anuales,.cantidad.que.fue.un.31,2%.superior.a.la. media.declarada.por.el.colectivo.femenino,.3.700.euros.. 
	Gráfico.8.11. 
	Histogramas.y.densidades.de.las.cuantías.declaradas.de.AAH.en.2019..Total.–izqda.–.y.por.género.–dcha.–. (1:.hombre,.6:.mujer). 
	......... . 
	Como.se.observa.en.el.gráfico.8.11,.la.mayoría.de.beneficiarios.declararon.anualidades.por.alimentos. 
	entre.2.000.y.4.000.euros,.con.importes.más.elevados.en.el.colectivo.de.hombres.que.en.el.de.mujeres.. El.grafico.8.12.muestra.el.número.de.declarantes.y.la.cuantía.media.de.las.AAH.en.función.de.la.edad. del.declarante..La.mayoría.de.declarantes.tenían.entre.40.y.55.años,.y.el.importe.satisfecho.aumentó. con.la.edad..Mientras.que.en.edades.comprendidas.entre.30.a.40.años.se.situó.en.torno.a.3.000.euros. anuales,.para.edades.superiores.a.50.años.se.alcanzaron.los6.000.euros.. 
	. . . . 
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	Gráfico.8.12. 
	Número.declarantes.de.AAH.–eje.dcha.–.y.cuantía.media.–eje.izqda.–,.en.función.de.la.edad..Año.2019. 
	. 
	El.gráfico.8.13.muestra.la.cuantía.media.satisfecha.y.el.porcentaje.de.los.declarantes.que.satisficieron. AAH.en.2019,.por.deciles.de.renta.disponible..Como.se.puede.observar,.existen.declarantes.a.lo.largo. de.toda.la.distribución.de.renta,.aunque.se.concentraron.en.los.tramos.medios.y.altos.de.renta.dispoͲ nible..La.cuantía.declarada.fue.constante.en.los.8.primeros.deciles,.en.torno.a.4.000.euros.anuales,.y. aumentó.de.forma.exponencial.en.los.declarantes.del.decil.más.alto.de.renta.disponible.. 
	71

	Gráfico.8.13. 
	Cuantía.media.declarada.(eje.izqdo.).y.porcentaje.de.beneficiarios.(eje.dcho.).de.la.AAH.en.2019. 
	. 
	Por.último,.el.gráfico.8.14.refleja.la.distribución.de.la.pérdida.de.recaudación.que.supone.este.beneficio. fiscal.por.deciles.de.ingresos.de.los.hogares.que.las.satisfacen..Con.los.datos.del.año.2019,.se.han.ordeͲ nado.las.declaraciones.por.deciles.de.base.imponible.y,.para.cada.declarante.que.satisfizo.AAH,.se.preͲ senta.la.diferencia.entre.la.cuota.observada.menos.la.cuota.que.obtendrían.si.no.se.hubiese.aplicado. 
	. 
	.......................................................................

	..La.renta.disponible.se.calcula.como.la.suma.de.salarios,.prestaciones,.rentas.de.capital.mobiliario,.de.arrendamientos.de.inͲ muebles,.rendimientos.de.actividades.económicas,.ganancias.patrimoniales.netas.y.otras.rentas,.menos.impuestos.y.cotizaciones.. 
	71
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	un.tratamiento.fiscal.favorable.a.estas.anualidades.por.alimentos..Se.muestra.el.porcentaje.de.benefiͲ ciarios.y.el.coste.medio.en.cada.uno.de.los.deciles.de.ingresos..Como.se.puede.observar,.los.declaranͲ tes.que.satisficieron.AAH.se.concentraron.en.el.tramo.medio.y.alto.de.la.distribución.de.ingresos..Los. tres.primeros.deciles.acumularon.al.15%.de.los.declarantes,.mientras.que.el.18%.se.situó.en.el.último. decil..Este.beneficio.fiscal.no.supuso.una.pérdida.de.recaudación.en.el.tramo.bajo.de.la.distribuci
	Gráfico.8.14. 
	Porcentaje.de.beneficiarios.Ͳtanto.por.uno,.eje.dcha.Ͳ.de.AAH.y.el.coste.fiscal.promedio.en.euros.Ͳ.eje.izda.Ͳ,. en.función.del.decil.de.ingresos..Año.2019. 
	. 
	5...EVALUACIÓN. 
	La.evaluación.de.impacto.analiza.el.efecto.del.tratamiento.favorable.en.el.IRPF.de.las.AAH.en.la.renta. disponible.de.los.declarantes.que.las.satisfacen..Se.analiza.si.la.existencia.de.este.beneficio.fiscal.auͲ mentó.la.capacidad.de.pago.de.los.obligados.a.satisfacerlas,.de.forma.estadísticamente.significativa,.en. comparación.con.la.renta.disponible.que.hubieran.obtenido.en.ausencia.del.mismo.. 
	Se.selecciona.a.los.declarantes.que.realizaron.aportaciones.por.AAH.en.2018.o.en.2019..El.gráfico.8.15. muestra.las.funciones.de.densidad.bidimensional.y.de.superficie.de.la.renta.disponible.(rbd9).y.de.la. cuantía. declarada. por. AAH. (alime9). en. el. ejercicio. 2019.. La. mayoría. de. los. declarantes. presentaron. rentas.en.torno.a.20.000.euros.anuales.y.AAH.entre.2.000.y.4.000.euros..Se.observa.cierta.correlación. positiva.entre.ambas.variables,.es.decir,.los.valores.más.altos.de.renta.disponible.decl
	. 
	. 
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	Gráfico.8.15. 
	Funciones.bidimensional.(izqda.).y.de.superficie.(dcha.).de.la.renta.disponible.(rbd9).y.de.la.cuantía. declarada.de.AAH.(alime9).en.2019. 
	......... . 
	El.gráfico.8.16.muestra.la.evolución.de.las.funciones.de.densidad.y.de.superficie.de.la.cuantía.declarada. por. AAH. en. 2018. y. 2019.. Como. se. puede. observar,. existen. tres. zonas. de. densidad. diferenciadas,. el. mayor.número.de.observaciones.se.situó.en.la.diagonal,.que.recoge.a.los.declarantes.que.satisficieron. anualidades.en.ambos.años,.donde.la.gran.mayoría.declararon.entre.2.000.y.5.000.euros.por.AAH..Por. otro.lado,.los.individuos.situados.en.la.zona.izquierda.de.la.figura.de.superficie.son.l
	Gráfico.8.16. 
	Funciones.bidimensional.(izqda.).y.de.superficie.(dcha.).de.la.cuantía.declarada.de.AAH.2019.(alime9).y.de.la. cuantía.de.AAH.en.2018.(alime80).de.los.declarantes. 
	......... . 
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	El.cuadro.8.5.desagrega.el.número.de.declaraciones.en.función.del.género.y.de.si.declararon.AAH.en. 2018.y.en.2019..De.los.15.455.individuos.analizados.11.037.declararon.AAH.en.ambos.ejercicios,.lo.que. supone.un.71%.de.los.declarantes.empleados.en.el.análisis,.pero.también.se.observa.un.conjunto.de. individuos.que.no.declararon.AAH.en.2018.pero.si.en.2019.y.viceversa..Además,.la.gran.mayoría.de. declarantes.de.AAH.eran.hombres.. 
	Cuadro.8.5. 
	Frecuede.AAH. 
	ncia.de.declarantes.de.AAH.en.2018.y.2019,.por.género.y.año.de.declaración.

	Sexo. Declara.AAH. Dos.años. Solo.2019. Solo.2018. Total. 
	Hombre. 
	Hombre. 
	Hombre. 
	10.397. 
	1.850. 
	1.948. 
	14.195. 

	Mujer. 
	Mujer. 
	640. 
	279. 
	341. 
	1.260. 

	Total. 
	Total. 
	11.037. 
	2.129. 
	2.289. 
	15.455. 


	A.continuación,.se.crea.una.nueva.variable.que.captura.la.diferencia.en.la.cuantía.declarada.por.AAH.en. 2019.menos.la.declarada.en.2018:. 
	..de.positivo.valor.Un 
	௜
	ܣܣܪ݂݀݅
	௜
	ܣܣܪ݂݀݅

	െൌ 
	௜
	ܣܣܪ 
	ଶ଴ଵଽǡ௜
	ܣܣܪ 

	ǡଶ଴ଵ଼
	. 

	(2).. 
	.indica.que.el.individuo.iͲésimo.satisfizo.cuantías.superiores.en.2019.a.las.. 
	de.2018,.un.valor.negativo.que.disminuyó.la.cuantía.de.AAH,.mientras.que.si.el.valor.es.0.la.cuantía. satisfecha.se.mantuvo.constante..El.gráfico.8.17.muestra.el.histograma.de.frecuencias.y.la.función.de. densidad.de.la.diferencia.de.AAH.entre.ambos.años..El.valor.modal.fue.cero,.porque.la.gran.mayoría.de. los.declarantes.declararon.aportaciones.muy.similares.en.ambos.años,.sin.embargo,.también.se.obserͲ van.dos.colas.que.reflejan.cambios.significativos.en.las.cuantías.declaradas.por.AAH.. 
	Gráfico.8.17. 
	Histograma.de.frecuencias.y.función.de.densidad.de.la.diferencia.de.la.cuantía.declarada.de.AAH.en. 2018.y.2019. 
	Figure
	. 
	. 
	236

	.
	||.


	.. 
	Tributación.especial.en.el.IRPF.de.las.anualidades.por.alimentos.a.favor.de.los.hijos. 
	El.gráfico.8.18.muestra.la.relación.entre.el.diferencial.de.AAH.y.la.variación.de.la.renta.disponible.de.los. individuos,.que.se.define.en.la.ecuación.(3)..
	ൌܴ ..positivo.valor.Un 
	ܦ
	ܦܴ݂݀݅
	௜௜
	௜
	ܦܴ݂݀݅

	ǡ
	௜ଶ଴ଵଽ 
	െܴ
	ܦ


	ǡଶ଴ଵ଼
	. 

	(3).. 
	.indica.que.la.renta.disponible.del.individuo.aumentó.entre.los.dos.años.y.un.. 
	valor.negativo.que.disminuyó..Los.cambios.en.la.renta.disponible.de.la.gran.mayoría.de.individuos.se. situó.en.el.intervalo.(Ͳ2.500.euros,.2.500.euros),.y.las.variaciones.en.las.anualidades.no.superaron.1.000. euros..Como.se.puede.observar,.el.valor.modal.es.(0,0),.es.decir,.eran.mayoría.los.individuos.que.no. reflejaron.cambios.ni.en.su.renta.disponible.ni.en.las.anualidades.que.satisficieron.. 
	Gráfico.8.18. 
	Funciones.bidimensional.(izqda.).y.de.superficie.(dcha.).del.incremento.de.la.renta.disponible.en.2019.(difbd).y. la.diferencia.de.AAH.entre.los.dos.años.(difali).de.los.declarantes.en.2018.y.2019. 
	. ............. . 
	5.1...Diagrama.de.causalidad.de.la.evaluación. 
	El.objetivo.de.la.evaluación.es.analizar.si.el.aumento.en.las.AAH.entre.2018.y.2019.tuvo.efectos.signifiͲ cativos.en.el.cambio.de.la.renta.disponible.en.esos.dos.años... 
	Ͳ൐.
	௜
	݂݀݅ܣܣܪ

	(4). 
	..ͲͲdeclaran.del..variable.la.emplea .se..en.endogeneidad .de.problema.potencial .el.corregir.Para 
	ݎ݅݋ܿ݋݊ݐݎܽ
	ܿܽݏ݋
	݂݀݅ܣܣܪ
	௜
	ܦ

	La.variable.de.tratamiento.se.define.como:. 
	.
	௜
	ܦ

	ൌ 
	ቄ
	...
	ͳ. ..
	ݏ݅
	݁݊

	.. 
	te,.que.influye.en.que.satisfaga.mayores.anualidades..Por.lo.tanto,.el.diagrama.de.evaluación.es:. 
	.disponible.renta.la.en.Cambio....Æ...AAH).(aumento....Æ...
	௜
	ܦ
	௜
	ܣܣܪ݂݀݅

	(Variable.continua.Z)...Æ...tratamiento...Æ...Variable.de.resultado.. 
	El.método.de.evaluación.de.impacto.que.se.utiliza.es.el.de.regresión.en.discontinuidad.(RD),.porque. 
	Ͳindivi.un.detectar.en.influye.que.“0”,.en.situado.crítico.valor.un.con.continua.variable.una.es.
	௜
	ܣܣܪ݂݀݅

	duo.que.satisface.mayores.importes.de.este.tipo.de.anualidades.por.alimentos.. 
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	5.2...Método.de.estimación.. 
	El.gráfico.8.19.muestra.una.nube.de.puntos.que.relaciona,.para.el.colectivo.de.declarantes,.el.diferenͲ cial.de.AAH.(eje.X).y.el.cambio.en.la.renta.disponible.(eje.Y)..Se.trata.de.un.diseño.de.RD.estricto,.ya. que.a.un.lado.de.la.frontera.solo.hay.individuos.tratados.(o.controles),.pero.no.ambos..Los.individuos. del.grupo.de.tratamiento.son.aquellos.en.los.que.las.aportaciones.AAH.aumentaron.y.los.del.grupo.de. control.en.los.que.AAH.no.se.incrementó..Junto.a.la.nube.de.puntos.se.representa.la.E(difRD.|.dif
	Gráfico.8.19. 
	Nube.de.puntos.del.crecimiento.de.AAH.y.de.renta.disponible.y.estimación.no.paramétrica.con.polinomios. locales.E(difRD|D,difAAH).y.los.IC95%. 
	. 
	5.3...Resultados.de.la.estimación. 
	.ecuación.una.plantea.se.,Ͳൌ.del.valor.del.alrededor.impacto .de.evaluación.la.realizar.Para 
	௜
	ܣܣܪ݂݀݅

	que.captura.el.efecto.del.aumento.de.AAH.(D=1).en.la.evolución.de.la.renta.disponible:.. 
	.൅ܷߙሻ൅ሺ൅൅ߚ൅ߚൌߚ.
	௜
	௜௧
	ܦ
	௜
	݂݅ܣܣܪ݀
	݉
	ଶ
	௜
	ܧ݀ܽ݀
	ଶ
	௜
	ܧ݀ܽ݀
	ଵ
	଴
	௜
	ܻ

	(4).
	ൌሻሺ
	݂݀݅ܣܣܪ

	ߙ
	(.lineal.especificaciones: .diferentes.adoptar.puede .m(difAAH) .función.la.Donde ൅ߚൌߚሻሺሺ݉.cuadrática.,ሻߚ
	݉
	ଶ
	௜
	݂݀݅ܣܣܪ
	ସ
	௜
	݂݀݅ܣܣܪ
	ଷ
	݂݀݅ܣܣܪ
	௜
	݂݀݅ܣܣܪ
	ଷ

	),. etc.;. el. parámetro. . captura. el.. 
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	.no.características.las.son..y.disponible;.renta .la.de.incremento .el.en.AAH.de.aumento.del.impacto 
	௜
	ܷ

	observadas.del.individuo.. 
	En.el.cuadro.8.6.se.muestran.los.resultados.de.la.estimación.de.la.ecuación.(4)..El.aumento.en.AAH. entre.2018.y.2019.tuvo.un.efecto.positivo.y.estadísticamente.significativo.en.el.crecimiento.de.la.renta. disponible.entre.ambos.años,.ya.que.el.pͲvalor.asociado.al.parámetro.ߙ.es.muy.pequeño..La.renta.disͲ ponible.de.los.individuos. que.aumentaron. su. AAH.se.incrementó.en.alrededor.de.628. entre.los.dos. años,.en.comparación.con.los.individuos.que.no.satisficieron.mayores.anualidades.por.alimentos.. 
	Cuadro.8.6. 
	Estimación.de.la.ecuación.(4). 
	Var.dependiente:.difrbd. Coeficiente. Std..err.. P>t. 
	D. 
	D. 
	D. 
	628,99. 
	243,69. 
	0,010. 

	Edad. 
	Edad. 
	155,89. 
	91,27. 
	0,088. 

	Edad2. 
	Edad2. 
	Ͳ1,935. 
	0,935. 
	0,039. 

	Difali. 
	Difali. 
	0,113. 
	0,037. 
	0,003. 

	Difali2. 
	Difali2. 
	0,00001. 
	2,42EͲ06. 
	0,000. 

	Difali3. 
	Difali3. 
	Ͳ5,26EͲ11. 
	5,14EͲ11. 
	0,306. 

	Difali4. 
	Difali4. 
	Ͳ6,31EͲ15. 
	1,89EͲ15. 
	0,001. 

	Constante. 
	Constante. 
	Ͳ2172,976. 
	2203,717. 
	0,324. 


	A.continuación,.se.realizan.una.serie.de.contrastes.que.permiten.determinar.el.nivel.de.validez.interna. del.ejercicio.de.evaluación..En.primer.lugar,.se.analiza.si.la.significatividad.estadística.del.parámetro.de. i).utilizado.en.la.especifiͲ cación.de.la.ecuación.(4)..Los.resultados,.ver.cuadro.8.7,.muestran.que,.a.medida.que.aumenta.el.orden. 
	impacto.estimado.(
	ߙሻ
	.depende.del.grado.de.polinomio.de.la.función.m(difAHH

	.especificación.la.en.euros.800.de.alrededor.desde.reduciendo.va.se..de.impacto .el.potencia,.la.de ሻሺ
	௜
	ܦ
	௜
	݂݀݅ܣܣܪ
	݂݀݅ܣܣܪ

	ହ௝
	σൌሻ 
	ܣܣܪ

	௝ୀ௜
	(.linealሺ
	݉
	݂݀݅ܣܣܪ
	݉

	ൌߚ௝ା
	ߚ

	ଵ 
	ଷଶ
	). hasta. 596. euros,. aproximadamente,. cuando. el. polinomio. es.. 
	.. 
	Cuadro.8.7. 
	Estimación.del.impacto.en.función.de.la.potencia.del.polinomio.m(AAHi).. 
	. Lineal. Cuadrática. Cúbica. Cuarta. Quinta. 
	Estimación.impacto. 799,63. 799,25. 631,46. 628,99. 596,48.. pͲvalor. 0,001. 0,001. 0,01. 0,01. 0,02.. 
	Un.segundo.análisis.de.sensibilidad.consiste.en.alterar.la.amplitud.de.la.ventana.considerada.entorno.al.. valor.crítico.“0”.para.cuantificar.el.cambio.en.el.impacto.estimado,.y.su.representatividad.estadística,.. 
	௜
	௜
	݂݅ܣܣܪ
	௜
	ܻ

	i.=.100,.250,.500...,3.000.euros... 
	Donde.R
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	estimando.la.ecuación.(5).para.distintos.valores.de.R

	ሺ൅൅ߚ൅ߚൌߚ
	݀
	݉
	ଶ
	௜
	ܧ݀ܽ݀
	ଶ
	௜
	ܧ݀ܽ݀
	ଵ
	଴

	൅ܷߙሻ൅ 
	௜
	௜௧
	ܦ

	i)<Ri.. (5).
	.,.si.abs(difAAH

	..
	En.el.gráfico.8.20.se.observa.que.no.existe.un.impacto.estadísticamente.significativo.cuando.se.consiͲ dera.una.ventana.muy.reducida,.es.decir,.individuos.que.han.sufrido.un.cambio.en.la.AAH.inferior.a.100. euros.entre.los.dos.años,.y.tampoco.para.ventanas.más.amplias,.cuando.se.analizan.los.declarantes.con. cambios.en.las.anualidades.de.3..000.euros,.entre.2018.a.2019... 
	Gráfico.8.20. 
	Estimación.del.impacto,.ࢻ,.e.intervalo.de.confianza.al.95%,.en.función.de.la.amplitud.de. 
	ventana.considerada.respecto.al.valor.frontera.“0”. . 
	Por.último,.el.tercer.análisis.de.sensibilidad.consiste.en.estimar.el.impacto.con.una.aproximación.de. inferencia.estadística,.que.permite.evaluar.el.valor.de.la.variable.de.interés.a.ambos.lados.de.la.fronͲ tera..El.impacto.de.aumentar.las.cuantías.de.AAH.tiene.distintos.efectos.en. la.evolución. de.la.renta. disponible,. dependiendo. del. grupo. al. que. pertenece. el. individuo.. Los. individuos. del. grupo. de. trataͲ miento.se.sitúan.a.la.derecha.de.la.frontera,.porque.son.los.que.aumentaron.las.AAH,.m
	72

	grupos:.. 
	.. 
	Donde..
	ߙ.
	തത
	ܻ
	ܻ

	஽஼
	.es.el.impacto.del.aumento.en.AAH.e.indica.la.distancia.entre.el.crecimiento.de.la.variable.de.la. 
	ଶ଴ଵଽ ஽
	െܻ
	ത

	ଶ଴ଵଽ ஼
	െܻ
	ത

	ൌ൫െοοߙൌ 
	௖
	ܻ
	்
	ܻ

	ଶ଴ଵ଼
	൯െ൫

	൯
	ǡ
	ǡ
	ǡ
	ǡ

	ǡ

	ǡଶ଴ଵ଼
	. (6).. 
	renta.disponible.entre.los.grupos.de.tratamiento.y.de.control..Para.determinar.si.ese.diferencial.es.disͲ tinto.de.cero,.desde.un.punto.de.vista.estadísticamente.significativo,.se.realiza.el.siguiente.contraste.de. hipótesis:.
	ൌο.Æ.RD.la.de.aumento.el.en.impacto.tiene.no.AAH.en.aumento.el.:H0 
	ܻ
	஽
	οܻܪ

	଴௖
	തത

	ǣ.
	.. 
	..
	തത
	്οǣ.Æ.RD.la.de.aumento.el.en.impacto.tiene.sí.AAH.aumento.el.:H1 
	௖
	ܻ
	஽
	οܻ
	஺
	ܪ

	തതതതതത
	..respectivamente..ǡ൯െܻൌ൫.y.൯െܻൌ൫.Donde 
	ଶ଴ଵ଼ǡ஼
	ଶ଴ଵଽǡ஼
	ܻ
	஼
	οܻ
	஽ଶ଴ଵଽ
	ܻ
	஽
	οܻ

	஽ǡଶ଴ଵ଼
	El.estadístico.del.contraste.de.hipótesis.que.se.utiliza.es:. 
	. 
	.......................................................................

	Es.decir,.sin.utilizar.técnicas.econométricas.. 
	72..
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	. ݐൌ . (7). 
	଴ 
	ο௒
	ത
	ವ
	ିο௒
	ത
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	మమ
	మమ
	మమ
	ಿ
	ವ
	ା
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	ವ
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	ಿ಴
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	ത
	Ͳrespecti.control,.de.y.tratamiento.de.grupos.los.en..variable.la.de.varianzas.las.son..ݕ..Donde
	οܻ
	ଶ
	஼
	ܵ
	ଶ
	஽
	ܵ

	vamente... 
	El.gráfico.8.21.muestra.la.cuantía.del.impacto.y.el.pͲvalor.del.contraste.(7),.dependiendo.de.la.amplitud. de.la.muestra.considerada.alrededor.de.la.frontera.“0”..Los.resultados.muestran.que,.para.amplitudes. pequeñas,.considerando.solo.individuos.muy.cercanos.a.la.frontera,.no.se.observan.impactos.estadístiͲ camente.significativos,.ya.que.el.pͲvalor.está.por.encima.de.0,1..Sin.embargo,.a.partir.de.una.amplitud. de.750.euros.–hacia.derecha.e.izquierda.de.la.fronteraͲ.los.impactos.comienzan.a.ser.estadística
	Gráfico.8.21. 
	Impacto.y.pͲvalor.de.aumentar.AAH.en.el.incremento.de.la.renta.disponible,.en.función.de.la. 
	amplitud.considerada.entorno.al.valor.frontera.“0”. . 
	6...CONCLUSIONES. 
	El.objetivo.de.la.aplicación.separada.de.la.tarifa.de.gravamen.del.IRPF.es.excluir.de.esta.a.las.anualidaͲ des.por.alimentos.para.mitigar.su.efecto.progresivo,.logrando.así.un.menor.gravamen.para.el.contribuͲ yente.que.las.satisface..El.número.de.beneficiarios.siguió.una.senda.creciente.hasta.2019.y.ascendió.a. 338.542.en.2022..La.evolución.de.la.pérdida.de.recaudación.que.supone.la.existencia.de.este.beneficio. fiscal.ha.sido.más.irregular,.desde.el.año.2009.se.movió.en.una.horquilla.entre.117.y.186.millon
	El.porcentaje.de.hogares.monoparentales.y.la.tasa.bruta.de.divorcios.en.España.es.inferior.a.la.media. europea.. En. España,. la. mayor. parte. de. las. disoluciones. matrimoniales. se. producen. por. divorcios. de. mutuo.acuerdo.entre.parejas.de.distinto.sexo..En.la.mayoría.de.los.casos.la.custodia.es.ejercida.por.la. madre,.en.muy.pocas.ocasiones.la.custodia.la.ejerce.el.padre.en.solitario,.aunque.cada.vez.son.más. frecuentes.los.divorcios.con.custodia.compartida..El.57%.de.los.divorcios.se.produce.en.hog
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	hijos.menores.o.económicamente.dependientes,.que.tienen.derecho.a.una.pensión.por.alimentos..El. pago.de.la.pensión.por.alimentos.a.favor.del.cónyuge.recae.mayoritariamente.sobre.el.padre,.si.bien.su. importancia.relativa.va.disminuyendo.con.el.tiempo.en.detrimento.de.la.pensión.por.alimentos.comͲ partida,.lo.que.refleja.la.creciente.importancia.de.la.custodia.compartida... 
	Todos.los.países.analizados,.excepto.Francia,.han.establecido.la.exención.o.la.no.sujeción.de.las.anualiͲ dades.recibidas.por.el.cónyuge.a.favor.de.los.hijos,.siempre.y.cuando.la.anualidad.se.haya.fijado.por. acuerdo. o. decisión. judicial.. Sin. embargo,. algunos. de. los. países. analizados. (Irlanda,. Noruega,. Países. Bajos,.Reino.Unido.y.Suecia).no.establecen.beneficio.fiscal.alguno.para.el.pagador.de.las.anualidades.. Francia,.Dinamarca.y.Portugal.consideran.las.anualidades.satisfechas.como.un.gasto.d
	En.2019.el.96%.de.los.declarantes.que.satisficieron.anualidades.por.alimentos.fueron.hombres.y.el.imͲ porte. medio. satisfecho. por. ellos. ascendió. a. alrededor. de. 4.856. euros. anuales,. un. 31,2%. superior. al. declarado. por. el. colectivo. femenino,. 3.700. euros.. La. mayoría. de. declarantes. que. satisficieron. estas. anualidades.tenían.una.edad.entre.40.y.55.años.. 
	Para.realizar.la.evaluación.de.impacto.se.utiliza.el.método.de.regresión.en.discontinuidad,.analizando. cómo.los.incrementos.en.las.aportaciones.por.alimentos.a.favor.de.los.hijos.afectaron.al.cambio.en.la. renta.disponible.de.los.declarantes.en.el.periodo.2018Ͳ2019..Los.resultados.de.la.evaluación.no.son. concluyentes..Por.un.lado,.se.observa.un.efecto.positivo,.y.estadísticamente.significativo,.en.la.renta. disponible.cuando.aumenta.la.cuantía.declarada.por.anualidades.por.alimentos,.como.refleja.el.enfoͲ
	. 
	. 
	. 
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	Reducción.en.el.IRPF.por.tributación. conjunta.en.la.modalidad.de.familias. monoparentales. 
	1...DESCRIPCIÓN. 
	1.1...Regulación.vigente,.definición.y.objetivos. 
	El.artículo.84.2.4..de.la.Ley.35/2006,.de.28.de.noviembre,.del.Impuesto.sobre.la.Renta.de.las.Personas. Físicas.y.de.modificación.parcial.de.las.leyes.de.los.Impuestos.sobre.Sociedades,.sobre.la.Renta.de.no. Residentes.y.sobre.el.Patrimonio.(BOE.de.29.de.noviembre),.establece.una.reducción.de.la.base.impoͲ nible. de. 2.150. €. anuales,. con. carácter. previo. a. las. reducciones. por. aportaciones. y. contribuciones. a. sistemas.de.previsión.social.y.por.aportaciones.a.patrimonios.protegidos.de.personas.con
	o

	Esta.reducción.no.se.aplica.cuando.el.contribuyente.conviva.con.el.padre.o.la.madre.de.alguno.de.los. hijos.que.forman.parte.de.su.unidad.familiar.. 
	El.objetivo.de.este.beneficio.fiscal.es.compensar.la.mayor.carga.tributaria.que.supone.el.gravamen.conͲ junto.de.las.rentas.de.la.unidad.familiar.dado.el.carácter.progresivo.de.la.tarifa.del.impuesto.y,.además,. en.el.caso.de.las.familias.monoparentales,.proporcionar.una.mayor.renta.disponible.a.aquellos.contriͲ buyentes.que.soportan.mayores.cargas.familiares... 
	1.2...Evolución.normativa. 
	La.reducción.de.la.base.imponible.por.este.concepto.se.aplica.desde.el.1.de.enero.de.2007.y.no.ha.sido. objeto.de.cambios.normativos.desde.entonces... 
	La.tributación.conjunta.de.las.rentas.de.la.unidad.familiar.fue.obligatoria.desde.1978.hasta.1987,.confiͲ gurándose.como.opción.a.partir.de.1988..Los.mecanismos.para.soslayar.el.efecto.de.la.progresividad.de. la.tarifa.del.impuesto.sobre.la.acumulación.de.rentas.de.los.miembros.de.la.unidad.familiar.han.variado. a.lo.largo.del.tiempo:.desde.1978.hasta.1987.se.aplicó.una.deducción.en.la.cuota.íntegra.de.cuantía.fija,. 
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	que.se.complementó.con.otra.de.importe.variable.desde.1988.hasta.1991;.desde.1992.hasta.1998,.se. reguló.una.escala.de.gravamen.específica.para.la.tributación.conjunta;.desde.1999.hasta.2006.se.aplicó. un.incremento.en.el.mínimo.personal.por.ese.motivo;.y.desde.2007.se.aplica.la.reducción.actualmente. vigente..La.diferenciación.entre.las.unidades.familiares.compuestas.por.ambos.cónyuges.y.las.familias. monoparentales.data.de.1999.. 
	1.3...Cuantificación. 
	No.se.dispone.de.información.desglosada.de.los.beneficios.fiscales,.valorados.en.términos.de.su.incidencia. en.la.cuota.del.impuesto,.que.genera.la.reducción.en.la.base.imponible.por.tributación.conjunta.entre.las. dos.modalidades.de.unidades.familiares.que.pueden.aplicarla,.esto.es,.por.un.lado,.las.formadas.por.los. cónyuges.y,.si.lo.hubiera,.los.hijos.que.convivan.con.ellos,.y,.por.otro.lado,.las.familias.monoparentales... 
	No.obstante,.se.considera.de.interés.aportar.las.cifras.sobre.la.evolución.de.los.beneficios.fiscales.totaͲ les.derivados.de.la.reducción.por.tributación.conjunta,.de.forma.agregada.para.las.dos.modalidades.de. unidades.familiares,.y.el.peso.de.las. familias.monoparentales.en.esta.reducción,. de.acuerdo.con.los. datos.estadísticos.elaborados.por.la.Agencia.Estatal.de.Administración.Tributaria.. 
	Cuadro.9.1. 
	Número.de.beneficiarios.e.importes.totales.de.los.beneficios.fiscales.de.la.reducción.por.tributación.conjunta,. sin.distinción.de.las.dos.modalidades.de.unidades.familiares. 
	Año(1). Beneficiarios. Importe(2). Presupuestado. Real. Presupuestado. Real. Número. Tasa.de.variaͲ ción.(%). Número. Tasa.de.variaͲ ción.(%). Millones. de.€. Tasa.de.variaͲ ción.(%). Millones. de.€. Tasa.de.variaͲ ción.(%). 
	2008. 
	2008. 
	2008. 
	4.131.373. 
	Ͳ. 
	4.214.493. 
	Ͳ. 
	2.043. 
	Ͳ. 
	2.052. 
	Ͳ. 

	2009. 
	2009. 
	3.881.181. 
	Ͳ6,1. 
	4.143.232. 
	Ͳ1,7. 
	1.856. 
	Ͳ9,1. 
	2.030. 
	Ͳ1,1. 

	2010. 
	2010. 
	3.727.599. 
	Ͳ4,0. 
	4.050.884. 
	Ͳ2,2. 
	1.825. 
	Ͳ1,7. 
	1.960. 
	Ͳ3,5. 

	2011(3). 
	2011(3). 
	4.266.797. 
	14,5. 
	4.010.499. 
	Ͳ1,0. 
	1.606. 
	Ͳ12,0. 
	1.614. 
	Ͳ17,6. 

	2012. 
	2012. 
	3.999.172. 
	Ͳ6,3. 
	4.095.344. 
	2,1. 
	1.494. 
	Ͳ7,0. 
	1.606. 
	Ͳ0,5. 

	2013. 
	2013. 
	4.028.381. 
	0,7. 
	3.974.372. 
	Ͳ3,0. 
	1.824. 
	22,1. 
	1.739. 
	8,3. 

	2014. 
	2014. 
	3.802.792. 
	Ͳ5,6. 
	3.883.609. 
	Ͳ2,3. 
	1.805. 
	Ͳ1,1. 
	1.716. 
	Ͳ1,3. 

	2015. 
	2015. 
	3.700.444. 
	Ͳ2,7. 
	3.816.010. 
	Ͳ1,7. 
	1.771. 
	Ͳ1,9. 
	1.699. 
	Ͳ1,0. 

	2016. 
	2016. 
	3.785.500. 
	2,3. 
	3.803.990. 
	Ͳ0,3. 
	1.364. 
	Ͳ22,9. 
	1.153. 
	Ͳ32,1. 

	2017. 
	2017. 
	3.780.733. 
	Ͳ0,1. 
	3.699.605. 
	Ͳ2,7. 
	1.151. 
	Ͳ15,6. 
	1.076. 
	Ͳ6,7. 

	2018. 
	2018. 
	3.679.361. 
	Ͳ2,7. 
	3.599.170. 
	Ͳ2,7. 
	1.117. 
	Ͳ2,9. 
	1.158. 
	7,6. 

	2019. 
	2019. 
	3.681.532. 
	0,1. 
	3.497.847. 
	Ͳ2,8. 
	1.070. 
	Ͳ4,2. 
	1.173. 
	1,3. 

	2020. 
	2020. 
	3.463.864. 
	Ͳ5,9. 
	3.302.806. 
	Ͳ5,6. 
	1.113. 
	4,0. 
	1.092. 
	Ͳ6,9. 

	2021. 
	2021. 
	3.205.975. 
	Ͳ7,4. 
	3.172.389. 
	Ͳ3,9. 
	1.070. 
	Ͳ3,8. 
	1.044. 
	Ͳ4,4. 

	2022.(4). 
	2022.(4). 
	3.040.922. 
	Ͳ5,1. 
	3.136.525. 
	Ͳ1,1. 
	964. 
	Ͳ9,9. 
	1.014. 
	Ͳ2,8. 

	2023. 
	2023. 
	3.157.776. 
	3,8. 
	n.d.. 
	Ͳ. 
	1.006. 
	4,4. 
	n.d.. 
	Ͳ. 

	n.d.:..no.disponible.. 
	n.d.:..no.disponible.. 

	TR
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	..Téngase.en.cuenta.que.en.el.año.n.se.presupuesta.el.beneficio.fiscal.del.ejercicio.nͲ1.. 
	(1)

	..Las.cifras.se.refieren.a.los.beneficios.fiscales.correspondientes.al.Estado,.esto.es,.descontados.los.atribuibles.a.las.ComuniͲ dades.Autónomas.(CCAA).y.a.las.Entidades.Locales.. ..A.partir.del.ejercicio.2010,.la.participación.de.las.CCAA.en.el.IRPF.aumentó.del.33.al.50%.. ..El.importe.real.es.una.revisión.de.la.previsión.para.2022.a.partir.de.los.datos.disponibles.en.septiembre.de.2022.. 
	(2)
	(3)
	(4)

	En.el.cuadro.9.1.se.recogen.el.número.de.beneficiarios.y.el.importe.de.los.beneficios.fiscales.totales. asociados.a.la.reducción.por.tributación.conjunta.durante.el.período.2008Ͳ2023,.tanto.presupuestados. como.reales,.de.manera.agregada.para.las.dos.modalidades.de.unidades.familiares... 
	Gráfico.9.1. 
	Evolución.del.número.total.de.beneficiarios: familias.con.cónyuges.y.monoparentales. 
	. 2.000.000 2.250.000 2.500.000 2.750.000 3.000.000 3.250.000 3.500.000 3.750.000 4.000.000 4.250.000 
	Se.observa.una.tendencia.decreciente.en.el.número.de.beneficiarios,.pasando.de.4,21.millones.en.2008. a.3,14.millones.en.2022,.como.puede.apreciarse.también.en.el.gráfico.9.1,.en.consonancia.con.la.meͲ nor.propensión.a.la.utilización.de.la.tributación.conjunta.por.las.unidades.familiares,.lo.que.se.debe.a.la. gradual.incorporación.de.la.mujer.al.mercado.laboral.y,.como.consecuencia,.el.aumento.de.las.rentas. de.los.hogares.y.un.reparto.más.equilibrado.de.las.rentas.entre.sus.integrantes,.por.lo.que.la.tribu
	. 
	. 
	. 
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	Gráfico.9.2. 
	Evolución.del.importe.total.de.los.beneficios.fiscales.reales:.familias.con.cónyuges.y.monoparentales. 
	2.100 
	2.000 
	1.900 
	1.800 
	1.700 
	1.600 
	1.500 
	1.400 
	1.300 
	1.200 
	1.100 
	1.000 
	Figure
	Millones.de.euros 
	. 
	El.importe.de.los.beneficios.fiscales.generados.por.la.reducción.también.muestra.una.línea.descendenͲ te,.con.alguna.oscilación.y.fuertes.caídas.en.2011,.debido.al.aumento.del.porcentaje.de.la.cesión.parcial. del.rendimiento.del.tributo.a.las.Comunidades.Autónomas.desde.2010,.y.en.2016,.a.raíz.de.la.reforma. del.impuesto.de.2015,.que.implicó,.entre.otras.modificaciones,.la.supresión.del.gravamen.complemenͲ tario.a.la.cuota.íntegra.estatal.para.la.reducción.del.déficit.público.que.se.había.aplicado.durante.e
	En.el.cuadro.9.2.figuran.los.datos.estadísticos.del.número.de.declarantes.y.del.importe.de.la.reducción. por.tributación.conjunta,.con.su.desglose.entre.las.dos.clases.de.unidades.familiares,.las.formadas.por. los.cónyuges.y,.si.los.hubiera,.sus.hijos,.y.las.monoparentales,.durante.el.período.2007Ͳ2020,.con.criteͲ rio.de.cómputo.de.devengo..Esta.información.se.refiere.a.su.incidencia.en.la.base.imponible.del.IRPF,. desconociéndose.el.efecto.desglosado.en.términos.de.la.cuota,.que.es.el.reflejo.cuantitativo.
	. 
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	Cuadro.9.2. 
	Datos.estadísticos.de.la.reducción.por.tributación.conjunta,.con.desglose.entre.las.familias.con.cónyuges.y. monoparentales. 
	Ejercicio. N.o.declarantes.con.reducción. Importe.de.la.reducción. Familias.con. cónyuges. Familias. monoparentales. Total. Familias. monoparentales/. Total.(%). Familias.con. cónyuges. Familias. monoparentales. Total. Familias.monopaͲ rentales/. Total.(%). 
	2007. 
	2007. 
	2007. 
	4.059.081.. 
	.497.501.. 
	4.556.582.. 
	...10,9.. 
	..13.778.. 
	1.072.. 
	.14.849.. 
	7,2.. 

	2008. 
	2008. 
	3.946.600.. 
	.522.906.. 
	4.469.506.. 
	...11,7.. 
	..13.395.. 
	1.125.. 
	.14.520.. 
	7,7.. 

	2009. 
	2009. 
	3.886.294.. 
	.506.622.. 
	4.392.916.. 
	...11,5.. 
	.13.188.. 
	1.089.. 
	.14.277.. 
	7,6.. 

	2010. 
	2010. 
	3.752.683.. 
	.510.633.. 
	4.263.316.. 
	...12,0.. 
	..12.733.. 
	1.097.. 
	.13.830.. 
	7,9.. 

	2011. 
	2011. 
	3.684.892.. 
	.492.138.. 
	4.177.030.. 
	...11,8.. 
	..12.507.. 
	1.057.. 
	.13.564.. 
	7,8.. 

	2012. 
	2012. 
	3.638.902.. 
	.447.663.. 
	4.086.565.. 
	...11,0.. 
	..12.350.. 
	961.. 
	.13.311.. 
	7,2.. 

	2013. 
	2013. 
	3.592.135.. 
	.417.743.. 
	4.009.878.. 
	...10,4.. 
	..12.190.. 
	897.. 
	.13.087.. 
	6,9.. 

	2014. 
	2014. 
	3.543.279.. 
	.407.997.. 
	3.951.276.. 
	...10,3.. 
	..12.025.. 
	876.. 
	.12.901.. 
	6,8.. 

	2015. 
	2015. 
	3.455.904.. 
	.398.368.. 
	3.854.272.. 
	...10,3.. 
	.11.723.. 
	855.. 
	.12.578.. 
	6,8.. 

	2016. 
	2016. 
	3.377.945.. 
	.443.416.. 
	3.821.361.. 
	...11,6.. 
	..11.459.. 
	951.. 
	.12.410.. 
	7,7.. 

	2017. 
	2017. 
	3.236.074.. 
	.471.244.. 
	3.707.318.. 
	...12,7.. 
	..10.980.. 
	1.011.. 
	.11.991.. 
	8,4.. 

	2018. 
	2018. 
	3.082.937.. 
	.482.730.. 
	3.565.667.. 
	...13,5.. 
	..10.461.. 
	1.036.. 
	.11.497.. 
	9,0.. 

	2019. 
	2019. 
	2.827.838.. 
	.469.984.. 
	3.297.822.. 
	...14,3.. 
	...9.615.. 
	1.010.. 
	.10.625.. 
	9,5.. 

	2020. 
	2020. 
	2.791.742.. 
	.514.773.. 
	3.306.515.. 
	...15,6.. 
	...9.492.. 
	1.107.. 
	.10.599.. 
	10,4.. 


	La.tendencia.de.la.serie.de.los.declarantes.de.la.reducción.correspondiente.a.la.modalidad.de.las.uniͲ dades.familiares.integradas.por.los.cónyuges.y,.si.los.hubiera,.los.hijos.que.convivan.con.ellos,.es.decreͲ ciente.a.lo.largo.de.todo.el.período.de.análisis,.pasando.de.un.número.máximo.de.4,06.millones.en. 2007.a.un.mínimo.de.2,79.millones.en.el.ejercicio.2020..Por.el.contrario,.el.número.de.familias.monoͲ parentales. con. derecho. a. la. reducción. por. tributación. conjunta. fluctuó. durante. el. cuatri
	. 
	. 
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	Gráfico.9.3. 
	Evolución.del.número.de.familias.monoparentales.con.reducción.por.tributación.conjunta. 
	200.000 225.000 250.000 275.000 300.000 325.000 350.000 375.000 400.000 425.000 450.000 475.000 500.000 525.000 
	. 
	Los.importes.de.las.reducciones.por.tributación.conjunta.en.sus.dos.modalidades.de.unidades.familiaͲ res.evolucionaron.de.forma.semejante.a.las.de.los.declarantes,.si.bien.con.una.menor.importancia.relaͲ tiva. de. las. familiares. monoparentales,. debido. a. que. su. cuantía. unitaria. es. inferior,. 2.150. €. frente. a. 3.400.€.para.las.familias.integradas.por.los.dos.cónyuges.y,.en.su.caso,.los.hijos.que.convivan.con.ellos.. Así,.su.peso.fue.del.7,2%.en.2007,.osciló.levemente.durante.el.cuatrienio.2008Ͳ20
	Gráfico.9.4. 
	Evolución.del.importe.de.la.reducción.por.tributación.conjunta.de.las.familias.monoparentales. 
	Millones.de.euros 
	1.125 
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	1.075 
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	1.000 975 950 925 900 875 850 
	Figure
	Figure
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	.. 
	Gráfico.9.5. 
	Peso.relativo.de.las.familias.monoparentales.en.la.reducción.por.tributación.conjunta. 
	16% 
	15% 14% 13% 12% 11% 10% 9% 8% 7% 6% 
	Figure
	2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Declarantes 
	2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Declarantes 
	Importe 
	Figure

	Figure


	. 
	2...MARCO.INSTITUCIONAL.Y.CONTEXTO.ECONÓMICO. 
	El.gráfico.9.6.recoge.información.censal.sobre.la.composición.de.los.hogares.en.los.países.de.la.OCDE. en.2011.(última.referencia.temporal.de.la.que.se.dispone)..Se.distingue.entre.cinco.tipos.de.hogares:. unipersonales,.monoparentales.donde.convive.un.adulto.con.al.menos.un.hijo,.parejas.sin.hijos,.parejas. con.hijos,.y.otros,.incluidos.en.este.grupo.los.hogares.donde.conviven.distintas.familias,.personas.sin. lazos.familiares.en.común,.o.más.de.dos.generaciones.de.una.misma.familia..Se.han.ordenado.los.pa
	La.distribución.de.los.hogares.era.similar.de.manera.global.en.los.países.de.la.UE.y.de.la.OCDE..Los.hoͲ gares.más.frecuentes.eran.los.unipersonales.(31%.en.ambos.casos),.seguidos.de.las.parejas.sin.hijos. (26%.y.27%,.respectivamente).y.las.parejas.con.hijos.(26%.en.ambos.ámbitos)..Los.hogares.monoparenͲ tales.representaban.el.7,5%.en.la.media.de.los.países.de.la.OCDE.y.el.6,8%.en.la.UE..En.España,.los.hoͲ gares.con.mayor.peso.relativo.eran.las.parejas.con.hijos.y.sin.hijos.(60%).y.los.hogares.unipersonales
	73
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	. 
	.......................................................................

	..Australia,.Canadá,.EEUU,.Irlanda.y.Reino.Unido.. 
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Reducción.en.el.IRPF.por.tributación.conjunta.en.la.modalidad.de.familias.monoparentales. 
	Gráfico.9.6. 
	Distribución.de.hogares.por.tipo.de.hogar,.2011. 
	1
	2
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	10 10 10 9 9 7 7 7 7 7 6 6 6 6 6 5 5 31 26 20 33 22 26 26 25 26 24 22 31 30 26 21 21 27 24 28 27 24 31 31 34 40 31 36 37 21 23 36 41 37 31 26 30 28 24 28 26 28 23 27 28 28 32 30 31 29 31 28 9 6 15 10 10 10 5 5 10 5 6 9 11 2 4 6 9 
	Australia.Canadá.EEUU.(1).
	IrlandaReino.UnidoOCDEFranciaNoruegaUESueciaDinamarcaPortugalEspañaPaíses.BajosFinlandiaAlemaniaItalia 
	Monoparental 
	Parejas.con.hijos 
	Unipersonal Parejas.sin.hijos 
	Otros.hogares 
	. 
	Fuente:..elaboración.propia.con.datos.de.OCDE.Family.Database.. (1):..“Hijos”.se.definen.de.forma.general.como.menores.de.25.años.e.incluyen.hijos.biológicos,.adoptados,.e.hijasͲ tros..“Parejas”.incluye.de.forma.general.parejas.casadas,.registradas,.o.cohabitantes,.y.en.la.mayoría.de.países.inͲ cluyen.tanto.parejas.del.mismo.sexo.como.de.diferente.sexo..En.el.caso.de.Canadá.los.hogares.monoparentales. incluyen.todos.los.hogares.con.un.adulto.con.hijos.de.cualquier.edad,.incluso.mayores.de.25.años..En.el.cas
	El.gráfico.9.7.muestra.la.carga.fiscal.expresada.como.porcentaje.del.salario.bruto.para.distintas.tipoloͲ gías. de. hogar. en. 2021,. por. niveles. salariales. y. por. países.. En. la. parte. superior. del. gráfico. (9.7.a). se. muestra.el.efecto.del.impuesto.sobre.la.renta.y.en.la.parte.inferior.(9.7.b).se.incluyen.también.las.cotiͲ zaciones.sociales.a.cargo.del.trabajador.netas.de.transferencias.monetarias..Se.han.seleccionado.seis. tipologías.de.hogares:.soltero.sin.hijos.con.unos.ingresos.del.67%.del.sa
	74
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	..Son.transferencias.monetarias.pagadas.por.el.Estado.y.recibidas.por.las.familias,.habitualmente.relacionadas.con.hijos.a. cargo... 
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Reducción.en.el.IRPF.por.tributación.conjunta.en.la.modalidad.de.familias.monoparentales. 
	Gráfico.9.7. 
	Carga.fiscal.por.tipo.de.hogar.y.nivel.salarial... Porcentaje.sobre.salario.bruto,.2021.. 
	9.7.a.Impuesto.sobre.la.renta.. 
	. 
	Fuente:..elaboración.propia.con.datos.de.OCDE.Taxing.Wages.2022. (1):..Matrimonios.con.dos.perceptores.de.renta..Hijos.de.edades.comprendidas.entre.los.6.y.los.11.años.inclusive.. 
	El.tipo.medio.del.impuesto.sobre.la.renta.revela.una.elevada.heterogeneidad.entre.países.(gráfico.9.7.a).. En.algunos.países.los.tipos.medios.eran.elevados,.con.independencia.de.la.tipología.de.familia,.como.en. 
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	. 
	9.7.b.Impuesto.sobre.la.renta.más.cotizaciones.sociales.menos.transferencias. 
	Alemania
	EEUU
	España
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	Portugal
	OCDEͲUE.22 
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	Reino.Unido
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	Australia.y.en.los.países.nórdicos..En.Alemania,.EEUU.y.España,.los.tipos.medios.efectivos.de.los.hogares. monoparentales.eran.negativos.(Ͳ6,3%,.Ͳ6,2%.y.Ͳ4,5%,.respectivamente).mientras.que.en.la.media.de.la. OCDE.y.en.los.países.de.la.UE.pertenecientes.a.la.OCDE.(OCDEͲUE22).se.situaban.en.alrededor.del.5%... 
	75

	Cuando.se.analiza.la.cuña.fiscal,.es.decir.el.efecto.conjunto.del.impuesto.sobre.la.renta,.las.cotizaciones. sociales.y.las.transferencias,.se.observa.que.la.combinación.de.impuestos.sobre.la.renta.y.cotizaciones. sociales. variaba. entre. países. (gráfico. 9.7.b).. Los. países. utilizaban. distintas. estrategias. para. ajustar. la. carga.fiscal.a.las.circunstancias.personales.y.familiares.de.los.hogares..Una.mayoría.de.países.de.la.OCͲ DE.priorizaban.el.uso.de.transferencias.a.familias.con.hijos.a.cargo,.m
	Gráfico.9.8. 
	Impuesto.sobre.la.renta.más.contribuciones.a.la.Seguridad.Social.a.cargo.del.trabajador.menos. transferencias.monetarias,.2021.. Trabajador.soltero.con.dos.hijos.con.ingresos.del.67%.del.salario.medio. 
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	EEUUCanadáPaíses.BajosAustraliaIrlandaFranciaEspaña OECDͲAverageOECDͲEU.22ItaliaDinamarcaPortugalFinlandiaSueciaNoruegaReino.UnidoAlemania 
	Impuesto.sobre.la.renta 
	Contribución.S.S..(trabajador) 
	Transferencias.monetarias 
	total 
	Figure

	. 
	Fuente:..elaboración.propia.con.datos.de.OCDE.Taxing.Wages.2022.. 
	El.gráfico.9.8.muestra.la.carga.fiscal.neta.de.un.hogar.monoparental.con.dos.hijos.a.cargo,.en.el.supuesͲ to.de.unos.ingresos.iguales.al.67%.del.SM,.desglosada.en.cada.uno.de.sus.componentes:.impuesto.soͲ bre.la.renta,.contribución.a.la.Seguridad.Social.a.cargo.del.trabajador.y.transferencias.monetarias,.que. aparecen.con.signo.negativo.al.ser.una.renta.recibida.por.el.trabajador.y,.por.tanto,.que.reduce.la.carga. 
	. 
	.......................................................................

	..Dinamarca,.Finlandia,.Noruega.y.Suecia.. 
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Reducción.en.el.IRPF.por.tributación.conjunta.en.la.modalidad.de.familias.monoparentales.. 
	fiscal.total..Los.países.se.han.ordenado.de.menor.a.mayor.carga.fiscal.total..La.mayoría.de.países.reaͲ lizaban.la.mayor.parte.de.la.redistribución.de.la.carga.fiscal.neta.por.el.lado.del.gasto,.mediante.el.uso. de.transferencias..Alemania.y.España.eran.los.únicos.países.que.no.utilizaban.transferencias,.y.ajustaͲ ban.la.carga.fiscal.exclusivamente.mediante.la.reducción.del.tipo.medio.del.impuesto.sobre.la.renta.. Nótese.que.los.datos.de.España.recogidos.por.la.OCDE.hasta.2021.siguen.incluyendo.la.prestació
	76
	77

	Gráfico.9.9. 
	Carga.fiscal.en.España.y.la.OCDE.por.tipo.de.familia.y.nivel.de.renta,.2008Ͳ2021. 
	9.9.a.Impuesto.sobre.la.renta 
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	9.9.b.Impuesto.sobre.la.renta.más.cotizaciones.sociales.del.trabajador.menos.transferencias 


	0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 
	2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
	. 
	Fuente:..elaboración.propia.con.datos.de.OCDE.Taxing.Wages.2022.y.Taxing.Wages.2016.. 
	. 
	.......................................................................

	..Nótese.que.no.se.incluyen.en.el.análisis.las.contribuciones.a.la.Seguridad.Social.a.cargo.del.empleador..Las.contribuciones.a. cargo.del.empleador.contribuyen.a.ampliar.la.cuña.fiscal..A.pesar.de.ser.a.cargo.del.empleador,.suele.existir.traslación.de.la. carga.hacia.el.empleado,.cuyo.importe.depende.de.las.elasticidades.relativas.de.la.oferta.y.demanda.de.trabajo.. 
	76

	..La.disposición.transitoria.primera.de.la.Ley.19/2021,.de.20.de.diciembre,.por.la.que.se.establece.el.ingreso.mínimo.vital.(BOE.de.21. de.diciembre),.permite.a.los.beneficiarios.de.la.prestación.por.hijo.a.cargo.mantener.los.derechos.adquiridos.durante.el.año.2021.. 
	77
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	El.gráfico.9.9.recoge.la.carga.fiscal.por.tipo.de.hogar.y.nivel.de.renta.en.España.y.en.la.OCDE.en.el.peͲ riodo.2008.Ͳ2021..Se.han.seleccionado.tres.tipologías.de.hogar:.soltero.sin.hijos.con.ingresos.del.67%. del.SM,.soltero.con.dos.hijos.e.ingresos.del.67%.del.SM,.y.matrimonio.con.dos.hijos.con.un.único.perͲ ceptor.de.rentas.equivalentes.al.100%.del.SM..En.el.gráfico.9.9.a.se.considera.exclusivamente.el.tipo. medio.efectivo.del.impuesto.sobre.la.renta,.y.en.el.gráfico.9.9.b.se.incluye.el.efecto.del.impues
	3...MARCO.NORMATIVO.INTERNACIONAL.. 
	Los.países.de.la.OCDE.que.definen.a.la.familia.como.una.unidad.contribuyente,.incorporando.la.tributaͲ ción.conjunta.como.una.opción.voluntaria.o.como.una.modalidad.obligatoria,.introducen.los.siguientes. regímenes.para.corregir.el.exceso.de.gravamen,.limitando.la.progresividad.del.impuesto.sobre.la.renta. en.el.caso.de.la.acumulación.de.rentas:. 
	a).. Splitting.o.sistema.de.partición,.en.el.que.la.renta.familiar.se.divide.entre.dos.y.al.resultado.se.le. aplica.la.tarifa.dando.lugar.a.la.cuota.que.se.multiplicará.por.dos... 
	b).. Aplicación.de.escalas.de.gravamen.diferentes.según.el.contribuyente.opte.por.la.declaración.indiviͲ dual.o.conjunta.. 
	c).. Aplicación.de.una.reducción.. 
	Estos.mecanismos.de.ajuste.se.aplican.a.la.familia.monoparental.cuando.es.reconocida.como.una.moͲ dalidad.de.unidad.contribuyente.en.la.tributación.conjunta,.supuesto.que,.en.los.países.incluidos.en.la. comparativa,.solo.se.da.en.Irlanda.y.Francia..En.Alemania,.si.bien.se.aplica.el.splitting,.solo.se.hace.de. forma.excepcional.para.las.familias.monoparentales.en.aquellos.supuestos.de.parejas.separadas.o.diͲ vorciadas,.en.el.ejercicio.fiscal.en.el.que.tuvo.lugar.la.separación.o.el.divorcio,.y.para.contribuye
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	En.Irlanda,.en.lugar.de.atenuar.la.progresividad.mediante.sistemas.de.promediación.de.rentas,.se.perͲ mite.la.aplicación.de.una.doble.tarifa.a.las.rentas.familiares,.incluyendo.las.rentas.imputables.a.la.famiͲ lia.monoparental.. 
	En. Francia.se.adopta.el.denominado. cociente.familiar.(quotient.familial). como.variante. del. splitting,. ponderando.la.renta.según.el.número.de.miembros.que.configuran.la.unidad.familiar.e.incluyendo.en.el. concepto.de.unidad.familiar.a.la.familia.monoparental... 
	Por. lo. tanto,. analizado. el. cálculo. del. cociente. familiar. francés. según. los. índices. indicados,. podemos. concluir.que.este.sistema.de.ponderación.de.rentas.otorga.un.tratamiento.cualificado.a.la.familia.nuͲ merosa,.a.la.monoparental.y,.especialmente,.a.la.formada.por.el.viudo.o.viuda.con.hijos... 
	Este.sistema.no.es.solo.un.mecanismo.que.corrige.el.salto.de.progresividad,.sino.que.es,.además,.un. instrumento.diseñado.para.beneficiar.a.la.familia.como.unidad.contribuyente,.ajustando.la.carga.tribuͲ taria.a.las.cargas.familiares... 
	4...BASES.DE.DATOS.Y.ANÁLISIS.DESCRIPTIVO. 
	4.1...Bases.de.datos. 
	Se.utiliza.la.información.del.Panel.de.Hogares.del.Impuesto.sobre.la.Renta.de.las.Personas.Físicas.(IRPF),. que.permite.disponer.de.una.muestra.representativa.de.hogares.con.información.sobre.su.renta.y.su. patrimonio.durante.el.periodo.2016Ͳ2019..El.Panel.de.Hogares.contiene.información.de.las.caracterísͲ ticas.de.los.individuos.y.de.los.hogares.de.los.que.forman.parte,.procedente.de.las.bases.de.datos.aporͲ tadas. por. el. INE. y. la. AEAT.. La. construcción. del. panel. toma. como. año. base. la. poblaci
	78

	4.2...Análisis.descriptivo.de.la.información. 
	En.este.apartado.se.ha.utilizado.principalmente.información.del.periodo.2017Ͳ2019..Se.seleccionan.las. 
	.que.ǡ..dicotómica.variable.la.define.se.y.monoparental.conjunta.modalidad.la.en.declaraciones 
	௜௧
	ܷݏܴܽܥܯ

	. 
	.......................................................................

	..El.Panel.de.Hogares.es.un.producto.estadístico.elaborado.conjuntamente.por.la.Agencia.Estatal.de.Administración.TributaͲ ria.(AEAT),.el.Instituto.de.Estudios.Fiscales.(IEF).y.el.Instituto.Nacional.de.Estadística.(INE),.disponible.en.. .. 
	78
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	Reducción.en.el.IRPF.por.tributación.conjunta.en.la.modalidad.de.familias.monoparentales. 
	captura.si.el.individuo.i.ha.sido.beneficiario.de.la.reducción.por.tributación.conjunta.monoparental.en.el. 
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	Gráfico.9.10. 
	Evolución.del.número.beneficiarios.de.la.reducción.por.tributación.conjunta.monoparental.. Periodo.2017Ͳ2019. 
	. 
	Nota:..el.número.de.beneficiarios.no.coincide.con.los.ofrecidos.en.el.cuadro. 9.1.debido.al.proceso.de.extracción.muestral,.cuando.el.número.de.benefiͲ ciarios.en.la.muestra.es.reducido.los.factores.de.elevación.pueden.producir. diferencias.con.el.valor.poblacional.. 
	El.gráfico.9.10.muestra.la.evolución.del.número.de.beneficiarios.en.función.del.género.del.declarante,. durante.el.trienio.2017Ͳ2019..Como.se.puede.observar,.la.utilización.de.este.beneficio.fiscal.presenta.una. evolución.muy.estable.en.dichos.ejercicios,.con.aproximadamente.600.000.beneficiarios.al.año..El.número. de. mujeres.que.se.acoge.al.beneficio.fiscal.triplica.el.número. de. beneficiarios.hombres..En.el.periodo. 2017Ͳ2019.el.número.medio.de.beneficiarias.asciende.a.435.000.y.el.de.beneficiarios.a.14
	Gráfico.9.11. 
	Porcentaje.de.beneficiarios.de.la.reducción.por.tributación.conjunta.monoparental.en.función.del. decil.de.renta.bruta.del.declarante.en.2019. 
	. 
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	El.gráfico.9.11.muestra.el.porcentaje.de.beneficiarios.de.la.reducción.por.tributación.conjunta.monoͲ parental.(RTCM).por. decilas.de. renta. disponible. del. declarante. en.2019..Como. se.puede. observar,. existen.beneficiarios.a.lo.largo.de.toda.la.distribución.de.renta,.aunque.su.utilización.se.concentra.en. los.tramos.de.renta.medios.y.altos.. 
	79
	80

	El.gráfico.9.12.presenta.el.número.de.beneficiarios.de.la.RTCM.por.edades.junto.con.sus.rentas.bruta.y. disponible,.en.el.ejercicio.2019..Como.se.puede.observar,.los.declarantes.que.más.se.acogieron.al.beneͲ ficio.fiscal.tenían.edades.comprendidas.entre.30.y.55.años..La.renta.bruta.y.la.renta.disponible.aumenͲ tan. con. la. edad;. no. obstante,. mientras. que. hasta. una. edad. de. 35. años. ambas. variables. presentan. valores. similares,. en. edades. superiores. comienzan. a. divergir. hasta. alcanzar. un
	Gráfico.9.12. 
	Número.beneficiarios.–eje.izqda.–.de.RTCM.(n1),.y.Renta.Bruta.(RB09).y.. Renta.Disponible.(RBD09).–eje.dcha.–,.en.función.de.la.edad..Año.2019.. 
	. 
	El.gráfico.9.13.muestra.los.histogramas.de.frecuencias.de.la.utilización.de.la.RTCM,.en.función.de.la. renta.disponible.y.la.edad,.diferenciando.por.el.género.de.los.declarantes,.en.el.que.destacan.las.difeͲ rencias.significativas.en.el.porcentaje.de.hombres.y.mujeres.que.se.acogen.al.beneficio.fiscal.en.función. de.sus.niveles.de.la.renta.disponible..En.los.tramos.bajos.de.renta.los.declarantes.de.género.femenino. son.mucho.más.numerosos,.mientras.que.a.partir.del.valor.modal,.situado.en.18.000.€.anuales,.
	. 
	. 
	.......................................................................

	..El.porcentaje.se.obtiene,.calculando.las.decilas.de.renta.del.total.de.declarantes,.a.continuación,.en.cada.decila.se.calcula.la. 
	79

	proporcion.de.beneficiarios.existentes.. ..La.renta.disponible.se.calcula.como.la.suma.de.salarios,.prestaciones,.rentas.de.capital.mobiliario,.de.arrendamientos.de. inmuebles,.rendimientos.de.actividades.económicas,.ganancias.patrimoniales.netas.y.otras.rentas,.menos.impuestos.y.cotizaͲ ciones.. 
	80
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	Gráfico.9.13. 
	Histograma.de.frecuencia.de.beneficiarios.de.la.RTCM.en.función.de.la.edad.–dcha.–.y.la. renta.disponible.(rbd9).–izqda.–.en.función.del.sexo.(1.Ͳ.hombre,.6.Ͳ.mujer)..Año.2019. 
	............... . 
	El.gráfico.9.14.presenta.la.distribución.de.la.renta.disponible.(RBD).de.los.beneficiarios.de.la.RTCM.en.el. año.2019.en.función.de.la.modalidad.declaración.que.presentaron.en.el.ejercicio.2018..Las.modalidaͲ des.de.declaración.posibles.son:.conjunta.casado.(CC).Ͳ.1%.de.los.beneficiariosͲ,.conjunta.monoparental. (CM).Ͳ.62%.de.los.beneficiariosͲ,.individual.(I).Ͳ.27%.de.los.que.utilizan.el.beneficio.fiscal.en.2019Ͳ,.no. declarantes.(ND).Ͳel.9%Ͳ,.y.no.residentes.(NR).Ͳque.representan.menos.del.1%.de.los.benef
	Gráfico.9.14. 
	Figura.de.violín.de.la.RBD.en.2019.de.los.beneficiarios.de.RTCM.en.ese.año,.dependiendo.del. tipo.de.contribuyente.en.2018. 
	81

	. 
	. 
	.......................................................................

	..Un.diagrama.de.violín.se.utiliza.para.visualizar.la.distribución.de.los.datos.y.su...Este.gráfico.es.una. combinación.de.un.diagrama.de.cajas.y.bigotes.y.un.diagrama.de.densidad.girado.y.colocado.a.cada.lado,.para.mostrar.la. forma.de.distribución.de.los.datos..Permiten.ver.si.la.distribución.es.bimodal.o.multimodal.. 
	81
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	El.gráfico.9.15.muestra.las.funciones.de.densidad.bidimensional.y.de.superficie.de.la.renta.bruta.y.renta. disponible.de.los.beneficiarios.de.la.RTCM.en.2019..Como.se.puede.observar,.la.gran.mayoría.de.los. beneficiarios.presentan.niveles.de.renta.bruta.inferiores.a.40.000.€.anuales,.mientras.que.la.renta.disͲ ponible.se.sitúa.por.debajo.de.25.000.€.anuales..A.medida.que.la.renta.bruta.aumenta.también.lo.hace. la.renta.disponible,.aunque.en.menor.medida,.separándose.cada.vez.más.de.la.diagonal.mostrada.en.l
	Gráfico.9.15. 
	Función.bidimensional.(izqda.).y.superficie.(dcha.).de.la.Renta.Bruta.(rb9).y.Renta.Disponible.(rbd9).de.los. beneficiarios.de.la.RTCM.en.2019. 
	............... . 
	El.gráfico.9.16.muestra.la.función.de.densidad.bidimensional.y.la.función.de.superficie.de.la.renta.disͲ ponible.en.2018.y.2019..Se.compara.la.evolución.de.la.renta.disponible.de.los.beneficiarios.de.la.RTCM. en.2019.en.el.periodo.2018Ͳ2019..En.términos.generales,.la.función.de.densidad.se.sitúa.en.la.diagonal. de.la.figura.de.superficie,.indicando.la.ausencia.de.cambios.significativos.en.el.crecimiento.de.la.renta. disponible.de.los.beneficiarios.de.la.RTCM.. 
	Gráfico.9.16. 
	Función.bidimensional.(izqda.).y.superficie.(dcha.).de.la.renta.disponible.en.2019.(rbd9).y.renta. disponible.en.2018.(rbd8).de.los.beneficiarios.de.la.RTCM.en.2019. 
	............ . 
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	Por.último,.el.gráfico.9.17.refleja.la.distribución.de.la.pérdida.de.recaudación.que.supone.este.beneficio. fiscal.por.decilas.de.ingresos.del.hogar..Para.cada.beneficiario.de.la.RTCM.se.ha.calculado.el.coste.fiscal,. como.diferencia.entre.la.cuota.observada.menos.la.cuota.que.se.obtendría.en.el.caso.de.no.aplicar.la. reducción.. Se.presenta. el.porcentaje. de.beneficiarios. y. del. coste. medio. por.decilas..Como. se. puede. observar,.el.coste.fiscal.del.beneficio.es.muy.reducido.en.los.primeros.deciles.de
	Gráfico.9.17. 
	Porcentaje.de.beneficiarios.Ͳtanto.por.uno,.eje.dcha.Ͳ.de.la.reducción.por.tributación.conjunta.monoparental.y. el.coste.fiscal.promedio.Ͳeuros,.eje.izda.Ͳ.en.función.del.decil.de.ingresos..Año.2019. 
	. . 
	5...EVALUACIÓN. 
	La.evaluación.de.impacto.analiza.el.efecto.de.la.RTCM.en.la.renta.disponible,.contrastando.si,.desde.un. punto.de.vista.de.la.significatividad.estadística,.la.utilización.de.este.beneficio.fiscal.aumenta.la.capaciͲ dad.de.pago.de.los.beneficiarios,.en.comparación.con.la.renta.que.hubieran.percibido.en.ausencia.de.la. reducción.. 
	El.diagrama.de.la.evaluación.es:.. 
	BF.(reducción.tributación.conjunta.monoparental)...Æ...Renta.disponible. 
	Se.analiza.la.utilización.del.beneficio.fiscal.y.su.evolución.durante.los.años.2017.a.2019,.partiendo.del. conjunto.de.declarantes.que.en.2017.no.se.acogieron.a.la.RTCM..De.esta.muestra.inicial.se.selecciona.el. grupo.de.tratamiento.formado.por.los.individuos.que.en.2018.o.en.2019.se.acogieron.a.la.RTCM..El. resto.de.los.declarantes.que.no.cambian.de.modalidad.de.declarante.desde.2017.constituyen.el.grupo. de.control..A.continuación,.se.evalúa.el.impacto.del.beneficio.fiscal.en.la.renta.disponible.en.el.año
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	El.gráfico.9.18.muestra.los.histogramas.de.frecuencias.en.el.ejercicio.2019.de.la.renta.disponible.del. grupo.de.tratamiento.(trata.=1).y.del.grupo.de.control.(trata.=0),.diferenciando.por.el.género.del.declaͲ rante..Los.beneficiarios.de.la.RTCM.presentan.rentas.disponibles.superiores.a.la.de.los.declarantes.del. grupo.de.control.en.ambos.colectivos..En.los.valores.bajos.de.renta.disponible.el.número.de.declaranͲ tes.del.grupo.de.control.es.superior,.mientras.que.cuando.la.renta.disponible.supera.12.000.€.l
	Gráfico.9.18. 
	Histogramas.de.renta.disponible.de.hombres.–izqda.–.y.mujeres.–dcha.–,.en.función.de.si.utiliza.la. reducción.por.tributación.conjunta.monoparental.(trata=1).o.no.(trata.=0). 
	. 
	5.1...Método.de.estimación:.diferencias.en.diferencias. 
	El.método.de.diferencias.en.diferencias.(diffͲinͲdiff).compara.la.variable.resultado.Y.Ͳrenta.disponibleͲ. antes.y.después.de.la.utilización.del.beneficio.fiscal,.en.los.individuos.de.los.grupos.de.tratamiento.y.de. control... 
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	En.primer.lugar,.se.calculan.4.esperanzas.de.la.variable.de.interés:. 
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	declaración... 
	A.continuación,.se.calcula.la.primera.diferencia.temporal.del.método.del.diffͲinͲdiff.en.cada.grupo:. 
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	οܻ
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	Grupo.de.tratamiento.(UsaRCM=1):..
	(3).. 
	.
	Grupo.de.control.(UsaRCM=0):..
	. (4).. 
	Estas.diferencias.reflejan.cuánto.ha.crecido.la.media.de.la.variable.de.interés.en.cada.grupo.durante.los. 0.a.t1)... 
	dos.periodos.de.tiempo.(t

	Por.último,.calculando.el.diferencial.entre.los.dos.grupos.del.incremento.temporal.obtenido.en.la.etapa. anterior,.se.estima.la.diferencia.de.la.diferencia:. 
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	.es.el.impacto.en.la.renta.disponible.de.acogerse.a.la.RTCM,.que.recoge.la.distancia.entre.el. 
	crecimiento.de.la.renta.disponible.en.el.grupo.de.tratamiento,.que.se.ve.afectada.por.la.RTCM.y.por. otros.factores,.y.el.crecimiento.de.la.renta.disponible.en.el.grupo.de. control,.que.únicamente.se.ve. afectada.por.otros.factores.. 
	Para. determinar. si. el. diferencial. es. estadísticamente. significativo. se. realiza. el. siguiente. contraste. de. 
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	El.estadístico.que.se.utiliza.para.el.contraste.de.hipótesis.es:. 
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	Ͳrespecti.control,.de.y.tratamiento.de.grupos.los.en..variable.la.de.varianzas.las.son..y..Donde
	οܻ
	ଶ
	஼
	ܵ
	ଶ
	்
	ܵ

	vamente.. 
	El.gráfico.9.19.presenta.las.funciones.de.densidades.de.los.incrementos.en.las.rentas.disponibles.en.los. grupos.de.tratamiento.y.de.control..Como.se.puede.observar,.la.variable.muestra.un.pequeño.diferenͲ cial.en.el.incremento.en.la.renta.disponible.del.grupo.de.tratamiento,.que.está.formado.por.los.declaͲ rantes. que. en. 2018. o. en. 2019. se. acogieron. por. vez. primera. a. la. RTCM,. en. comparación. con. el. incremento.en.la.renta.disponible.de.los.declarantes.que.nunca.se.acogieron.al.beneficio.fisc
	Gráfico.9.19. 
	Funciones.de.densidad.de.las.rentas.disponibles,.en.función.de.si.utiliza.RTCM.(trata=1).o.no.(trata.=0). 
	. 
	A.continuación,.se.calculan.las.4.esperanzas.condicionadas.de.la.ecuación.(2)..En.el.gráfico.9.20.se.preͲ. senta.las.evoluciones.de.las.rentas.disponibles.medias.en.los.grupos.de.tratamiento.y.de.control..AmͲ. bos.grupos.presentan.rentas.crecientes.entre.los.dos.años.analizados,.aunque.el.incremento.de.la.renta.. 
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	Reducción.en.el.IRPF.por.tributación.conjunta.en.la.modalidad.de.familias.monoparentales. 
	disponible.de.los.declarantes.del.grupo.de.tratamiento.es.superior.que.la.de.los.declarantes.del.grupo. 
	de.control..Para.determinar.si.este.diferencial.es.estadísticamente.significativo.se.realiza.un.contraste.
	തത
	...ൌο.nula.hipótesis.con.medias,.de.diferencia.de.hipótesis.de 
	௖
	ܻ
	்
	οܻ
	଴
	ܪ

	ǣ.
	Gráfico.9.20. 
	Promedio.e.IC95%.de.la.renta.disponible,.en.función.de.si.utiliza.RTCM.(trata=1).o.no.(trata.=0).y.el. 0.o.después=t1). 
	momento.de.tiempo.(antes=t

	. 
	El.cuadro.9.3.presenta.la.evolución.de.la.renta.disponible.media.durante.dos.años.consecutivos,.el.difeͲ rencial.de.crecimiento.y.el.contraste.de.diferencia.de.medias.con.su.pͲvalor..Los.declarantes.del.grupo. de.control.experimentan.un.aumento.en.la.renta.disponible.de.1.124.€.entre.los.dos.años,.mientras.que. los.declarantes.que.pasan.a.tributación.conjunta.monoparental.y.emplean.la.RTCM,.presentan.un.increͲ mento.de.3.400.€.en.la.renta.disponible..El.diferencial.entre.ambos.grupos.es.estadísticamente.sig
	Cuadro.9.3. 
	Estimación.del.impacto.de.utilizar.la.RTCM.en.la.evolución.de.la.renta.disponible. 
	.. Renta.Disponible. οܻത்ୀ௧௥௔௧௔௠௜௘௡௧௢. οܻത௖ୀ௖௢௡௧௥௢௟. Impacto: .οܻത்ܻത஼
	3.400,9.. 
	1.124,8..
	െο
	. 2.276,1.. 
	PͲvalor.de.estadístico.(6). 0,000. 
	La.utilización.de.la.RTCM.aumenta.la.renta.disponible.de.los.individuos.en.comparación.con.la.dinámica. que.hubieran.tenido.en.el.caso.de.no.acogerse.al.beneficio.fiscal..El.impacto.en.la.mejora.de.renta.que. obtienen.se.sitúa.en.torno.a.los.2.300.€.anuales.. 
	A.continuación,.se.replica.el.análisis.para.tres.colectivos.de.beneficiarios.en.función.del.tipo.de.declaraͲ ción.que.presentaron.en.el.ejercicio.anterior.a.acogerse.a.la.RTCM,.a.saber,.declaración.individual,.deͲ claración.conjunta.biparental.y.no.declarantes.. 
	En.cada.uno.de.estos.grupos.la.evaluación.de.impacto.contrasta.la.hipótesis.nula:. 
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	Reducción.en.el.IRPF.por.tributación.conjunta.en.la.modalidad.de.familias.monoparentales. 
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	തത
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	ܻοܻ

	Donde.w=declaración.individual,.declaración.conjunta.biparental.y.no.declarante.. 
	El.cuadro.9.4.muestra.el.contraste.de.igualdad.de.medias.de.la.utilización.de.la.RTCM.en.función.del. tipo.del.declarante.en.el.año.anterior.. 
	Cuadro.9.4. 
	Estimación.del.impacto.de.utilizar.la.RTCM.en.la.evolución.de.la.RD,.en.función.del. 
	tipo.de.declaración.del.año.anterior. Declaración.año.anterior. οࡾࡰതതതതതࢀǡ࢝ െοࡾࡰതതതതതࢉǡ࢝. 
	Individual. . 
	Individual. . 
	Individual. . 
	impacto. pͲvalor. 
	1.600,6. 0,000. 

	Conjunta.casado. . 
	Conjunta.casado. . 
	impacto. pͲvalor. 
	3.937,5. 0,000. 

	No.declarante. . 
	No.declarante. . 
	impacto. pͲvalor. 
	4.152,3. 0,000. 


	En.las.tres.tipologías.de.declarantes.se.observa.que.el.empleo.de.esta.reducción.tiene.efectos.signifiͲ cativos.en.la.evolución.de.la.renta.disponible,.ya.que.todos.los.pͲvalores.son.próximos.a.cero..El.mayor. impacto.en.la.renta.disponible.se.produce.en.los.colectivos.que.en.el.año.anterior.presentaron.una. declaración. conjunta. biparental. o. no. presentaron. declaración,. donde. el. impacto. se. sitúa. cerca. de. 4.000.€.anuales.más.de.los.que.obtendría.respecto.a.la.situación.que.hubiera.tenido.de.no.u
	5.2...Evaluación.del.BF.por.género. 
	Por.último,.se.analiza.el.impacto.de.la.RTCM.en.función.del.género.del.declarante..El.cuadro.9.5.recoge. el.impacto.en.los.colectivos.de.hombres.y.de.mujeres,.mostrando.un.efecto.estadísticamente.significaͲ tivo.en.ambos.sexos,.con.pͲvalores.muy.reducidos..La.RTCM.tiene.efectos.significativos.en.la.renta.disͲ ponible.con.independencia.del.género.del.declarante..No.obstante,.la.cuantía.del.impacto.es.mayor.en. los.declarantes.de.género.femenino.(2.500.€.anuales),.que.en.el.colectivo.masculino.(1.900.€).. 
	Cuadro.9.5. 
	Estimación.del.impacto.de.utilizar.la.RTCM.en.la.evolución.de.la.RD,.en.función.del.género. Sexo. οࡾഥࡰࢀǡ࢝ െοࡾࡰതതതതതࢉǡ࢝. 
	Hombre. . 
	Hombre. . 
	Hombre. . 
	Impacto. pͲvalor. 
	1.914. 0,000. 

	Mujer. . 
	Mujer. . 
	impacto. pͲvalor. 
	2.512,5. 0,000. 
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	5.3...Contraste.de.hipótesis.de.caminos.paralelos. 
	El.método.de.diferencias.en.diferencias.permite.corregir.los.sesgos.de.selección.ocasionados.por.variaͲ bles.no.observadas,.pero.para.que.esta.corrección.del.sesgo.sea.correcta.es.necesario.asumir.que.se. cumple.la.teoría.de.caminos.paralelos..Es.decir,.que.en.ausencia.de.tratamiento.la.variable.resultado.se. hubiera.comportado.de.manera.similar.en.los.declarantes.de.los.grupos.de.tratamiento.y.de.control... 
	El.grupo.de.tratamiento.está.compuesto.por.los.declarantes.que.se.acogieron.a.la.RTCM.en.2019.y.el. grupo. de. control. por. los. declarantes. que. no. se. acogieron. en. el. periodo. 2017Ͳ2019.. Esta. selección. muestral.permite.estimar.el.impacto.de.la.RTCM,.utilizando.el.diffͲinͲdiff.entre.los.años.2018.y.2019,.y,. además,.contrastar.el.cumplimiento.de.la.hipótesis.de.caminos.paralelos,.analizando.los.mismos.indiviͲ duos.en.los.años.2017.y.2018,.porque.en.estos.años.los.individuos.del.grupo.de.tratamient
	ൌο.nula .hipótesis .de.contraste.del.valoresͲp.los.muestra.9.6.cuadro.El 
	ܻ
	்
	οܻܪ

	଴௖
	തത

	ǣ.
	,.para.dos.períodos:.. 
	2017Ͳ2018,.que.permite.contrastar.la.teoría.de.caminos.paralelos,.y.2018Ͳ2019,.que.estima.el.impacto. del.uso.de.la.RTCM.sobre.la.renta.disponible,.en.función.del.género.del.declarante.. 
	Cuadro.9.6. 
	pͲvalores.de.la.estimación.del.impacto.de.utilizar.la.RTCM.en.la.evolución.de.la.RD.en.2019.y.del. contraste.de.la.hipótesis.de.caminos.paralelos.entre.2017.y.2018,.por.género. 
	. . Contraste.caminos.paralelos. Estimación.impacto. ܪ଴ǣοܻത் ൌοܻത௖
	.
	. 2017Ͳ2018. 2018Ͳ2019. 
	Renta.Disponible. Hombre. 0,136. 0,000. . 
	Mujer. 0,106. 0,000. 
	Los.declarantes.que.en.2019.se.acogieron.por.primera.vez.a.la.RTCM.experimentaron.un.impacto.posiͲ tivo,.que.es.estadísticamente.significativo,.en.la.evolución.de.su.renta.disponible,.entre.los.años.2018.y. 2019..Además,.los.pͲvalores.del.estadístico.que.contrasta.la.teoría.de.caminos.paralelos.entre.los.años. 2017.a.2018.no.permiten.rechazar.la.hipótesis.nula.de.igualdad.de.medias.entre.los.individuos.de.los. grupos.de.tratamiento.y.de.control,.aceptando.la.hipótesis.de.la.teoría.de.caminos.paralelos.. 
	6...CONCLUSIONES. 
	La.RTCM.tiene.como.objetivo.compensar.el.exceso.de.carga.tributaria.que.supone.la.aplicación.de.la. tarifa.progresiva.de.gravamen.del.IRPF.sobre.las.rentas.acumuladas.de.la.unidad.familiar,.en.comparaͲ ción.con.la.suma.de.las.resultantes.en.tributación.individual..La.opción.por.la.tributación.conjunta.está. vigente. en. España. desde. 1988,. y. la. diferenciación. entre. las. dos. modalidades. de. unidades. familiares. compuestas.por.ambos.cónyuges.y.por.las.familias.monoparentales,.desde.1999.. 
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	El.número.total.de.beneficiarios.de.la.tributación.conjunta.en.sus.dos.modalidades.y.el.importe.real. global. de. este. beneficio. fiscal. (impacto. en. la. cuota. del. impuesto). siguen. una. tendencia. decreciente. desde.el.año.2008,.estimándose.en.alrededor.de.3,1.millones.de.contribuyentes.y.1.014.millones.de. euros.en.2022,.en.términos.de.caja.(devengo.del.ejercicio.2021),.principalmente.debido.a.la.disminuͲ ción.del.número.de.familias.con.cónyuges.que.se.acogen.a.dicha.opción.de.tributación... 
	De. acuerdo. con. la. información. estadística. del. impuesto,. el. número. de. familias. monoparentales. que. optaron.por.la.modalidad.de.tributación.conjunta.fue.decreciente.durante.el.periodo.2008Ͳ2015.y.creͲ ciente. a. partir. de. 2016,. alcanzando. aproximadamente. 515.000. en. 2020. (última. referencia. temporal. disponible)..El.importe.de.la.reducción.presenta.una.evolución.similar,.de.manera.que.se.cifró.en.1.107. millones.de.euros.en.2020..En.dicho.año,.el.peso.relativo.de.los.beneficiarios.de.la.R
	El.número.de.hogares.monoparentales.en.España.es.ligeramente.inferior.al.de.la.media.de.los.países.de. la.OCDE.y.de.la.UE..Todos.los.países.otorgan.un.tratamiento.preferencial.a.los.hogares.monoparentales,. principalmente.por.la.vía.del.gasto.mediante.la.concesión.de.transferencias.por.hijos.a.cargo..La.carga. fiscal.neta.de.los.hogares.monoparentales.en.España.es.similar.a.las.medias.de.la.OCDE.y.de.la.UE,.esͲ pecialmente.a.partir.de.2015,.año.en.que.se.ajustaron.los.mínimos.personales.y.familiares.. 
	Los.declarantes.que.se.acogen.a.la.RTCM.son.principalmente.mujeres.con.edades.comprendidas.entre. 30.y.55.años..Aunque.existen.beneficiarios.a.lo.largo.de.toda.la.distribución.de.la.renta,.su.concentraͲ ción. es. mayor. en. los. tramos. de. renta. media. y. alta.. Sin. embargo,. en. los. tramos. de. renta. inferior. a. 18.000.€.los.declarantes.de.género.femenino.son.relativamente.más.numerosos.. 
	Los.resultados.de.la.evaluación.de.impacto.confirman.que.la.RTCM.aumenta.la.renta.disponible.de.los. beneficiarios..El.impacto.en.la.mejora.de.la.renta.que.obtienen.se.sitúa.en.torno.a.los.2.300.€.anuales.. El.mayor.impacto.en.la.renta.disponible.se.produce.en.aquellos.contribuyentes.que.en.el.año.anterior. presentaron. una. declaración. conjunta. biparental. o. no. presentaron. declaración,. con. un. impacto. cerͲ cano.a.4.000.€..El.impacto.en.la.renta.disponible.es.superior.en.el.colectivo.de.declarantes.
	. 
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	Exención.en.el.IRPF.de.las.ganancias.. 
	patrimoniales.obtenidas.por.mayores.de. 65.años.derivadas.de.la.transmisión.de.su. vivienda.habitual.o.de.otros.elementos. patrimoniales. 
	1...DESCRIPCIÓN. 
	1.1...Regulación.vigente,.definición.y.objetivos. 
	El.artículo.33.4.b).de.la.Ley.35/2006,.de.28.de.noviembre,.del.Impuesto.sobre.la.Renta.de.las.Personas. Físicas.y.de.modificación.parcial.de.las.leyes.de.los.Impuestos.sobre.Sociedades,.sobre.la.Renta.de.no. Residentes.y.sobre.el.Patrimonio.(BOE.de.29.de.noviembre),.en.adelante.LIRPF,.establece.una.exención. de.las.ganancias.patrimoniales.generadas.por.la.transmisión.de.su.vivienda.habitual.por.mayores.de.65. años.o.por.personas.en.situación.de.dependencia.severa.o.de.gran.dependencia.. 
	Asimismo,.el.artículo.38.3.de.la.citada.Ley.establece.la.exención.de.las.ganancias.patrimoniales.derivaͲ das.de.la.transmisión.de.elementos.patrimoniales.por.contribuyentes.mayores.de.65.años.cuando.el. importe.total.obtenido.por.la.transmisión.se.destine,.en.el.plazo.de.seis.meses,.a.constituir.una.renta. vitalicia.asegurada.a.su.favor.a.través.de.un.contrato.suscrito.entre.el.contribuyente,.que.tendrá.la.conͲ dición.de.beneficiario,.y.una.entidad.aseguradora..La.renta.vitalicia.deberá.tener.una.periodicid
	El.objetivo.de.este.beneficio.fiscal.es.permitir.que.las.personas.mayores.o.vulnerables.puedan.atender.sus. necesidades.económicas.a.través.de.la.enajenación.de.su.patrimonio,.sin.que.ello.conlleve.un.coste.fiscal.. 
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	1.2...Evolución.normativa. . 
	La.exención.por.la.transmisión.de.la.vivienda.habitual.está.vigente.desde.el.1.de.enero.de.1992,.fecha. de.entrada.en.vigor.de.la.derogada.Ley.18/1991,.de.6.de.junio,.del.Impuesto.sobre.la.Renta.de.las.PerͲ sonas.Físicas.(BOE.de.7.de.junio),.en.la.que.se.reguló.por.primera.vez.este.incentivo.fiscal..En.la.regulaͲ ción.inicial.se.exigía.la.reinversión.de.la.ganancia.patrimonial.obtenida.en.la.constitución.de.una.renta. vitalicia..Los.principales.cambios.normativos.se.recogen.en.el.cuadro.10.1... 
	La.exención.por.la.constitución.de.rentas.vitalicias.se.aplica.desde.el.1.de.enero.de.2015.y.no.ha.sufrido. cambios.normativos.. 
	Cuadro.10.1. 
	Principales.cambios.normativos. 
	Año. Modificación. 
	EXENCIÓN.POR.TRANSMISIÓN.DE.LA.VIVIEDA.HABITUAL. 
	EXENCIÓN.POR.TRANSMISIÓN.DE.LA.VIVIEDA.HABITUAL. 
	Origen.1992. Se.exigía.la.reinversión.en.la.constitución.de.una.renta.vitalicia... 
	1999. Se.eliminó.el.requisito.de.reinversión.en.la.constitución.de.una.renta.vitalicia... 
	2007. Se. incluyó. entre. los. beneficiarios. a. las. personas. en. situación. de. dependencia. severa. o. de. gran dependencia,.independientemente.de.su.edad.. 

	EXENCIÓN.POR.REINVERSIÓN.EN.RENTA.VITALICIA. 
	EXENCIÓN.POR.REINVERSIÓN.EN.RENTA.VITALICIA. 
	Origen.2015. —.. 
	1.3...Cuantificación. 
	El.cuadro.10.2.recoge.la.evolución.del.número.de.beneficiarios.y.de.los.importes.de.los.beneficios.fiscaͲ les.derivados.de.estas.exenciones.durante.el.período.2016Ͳ2023,.tanto.presupuestados.como.reales.. 
	La.corta.duración.del.horizonte.temporal.para.el.que.se.dispone.de.cuantificaciones.dificulta.el.análisis. y.alcanzar.conclusiones.sobre.el.impacto.económico.de.estas.exenciones.de.las.ganancias.patrimoniales. obtenidas.por.personas.mayores.de.65.años... 
	No.obstante,.se.observa.un.rango.de.valores.muy.amplio,.de.manera.que,.si.la.atención.se.centra.en.las. estimaciones.realizadas.a.partir.de.datos.reales,.el.número.de.beneficiarios,.que.no.es.excesivamente. elevado,.se.mueve.en.una.franja.comprendida.entre.774.y.6.028,.mientras.que.el.importe.de.los.beneͲ ficios.fiscales.generados.oscila.entre.un.mínimo.de.3,4.millones.de.euros.en.2021.y.un.máximo.de.48,8. millones.de.euros.en.2019..Asimismo,.la.tendencia.hasta.2019.fue.creciente,.lo.que.no.se.mantuvo.posͲ 
	Los.beneficios.fiscales.se.evalúan.de.forma.agregada.para.las.dos.exenciones,.de.manera.que.tampoco. se.puede.llevar.a.cabo.un.análisis.por.separado.de.la.importancia.de.cada.una.de.ellas..No.obstante,.los. 
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	datos. estadísticos. referidos. al. devengo. del. ejercicio. 2020. ponen. de. manifiesto. un. reparto. bastante. equilibrado.de.los.declarantes.de.cada.una.de.las.dos.exenciones.y.un.peso.mucho.mayor.del.importe. de.la.exención.de.las.ganancias.patrimoniales.derivadas.de.las.transmisiones.de.la.vivienda.habitual.. 
	Cuadro.10.2. 
	Número.de.beneficiarios.e.importes.de.los.beneficios.fiscales. 
	Año(1). Beneficiarios. Importe(1). Presupuesto. Real. Presupuesto. Real. Número. Tasa.de. variación. (%). Número. Tasa.de. variación. (%). Millones. de.euros. Tasa.de. variación. (%). Millones. de.euros. Tasa.de. variación. (%). 
	2016. 
	2016. 
	2016. 
	n.d.. 
	—. 
	1.970. 
	—. 
	73,9. 
	—. 
	12,9. 
	—. 

	2017. 
	2017. 
	34.019. 
	—. 
	2.754. 
	39,8. 
	13,0. 
	Ͳ82,5. 
	19,4. 
	50,0. 

	2018. 
	2018. 
	40.300. 
	18,5. 
	4.654. 
	69,0. 
	16,2. 
	24,5. 
	33,6. 
	73,5. 

	2019. 
	2019. 
	53.365. 
	32,4. 
	6.028. 
	29,5. 
	32,4. 
	100,5. 
	48,8. 
	45,3. 

	2020. 
	2020. 
	7.236. 
	Ͳ86,4. 
	2.518. 
	Ͳ58,2. 
	59,3. 
	83,2. 
	11,9. 
	Ͳ75,6. 

	2021. 
	2021. 
	7.841. 
	8,4. 
	774. 
	Ͳ69,3. 
	64,9. 
	9,4. 
	3,4. 
	Ͳ71,9. 

	2022(2). 
	2022(2). 
	1.768. 
	Ͳ77,5. 
	1.709. 
	120,8. 
	7,9. 
	Ͳ87,9. 
	7,2. 
	115,5. 

	2023. 
	2023. 
	1.879. 
	6,3. 
	n.d.. 
	—. 
	7,8. 
	Ͳ1,0. 
	n.d.. 
	—. 


	n.d.:.no.disponible... 
	..El.beneficio.fiscal.se.cuantifica.con.criterio.de.caja,.de.manera.que.el.presupuesto.del.año.n.mide.el.impacto.de.la.reducͲ ción.en.la.cuota.líquida.del.impuesto.devengado.en.el.ejercicio.nͲ1.. ..El.importe.real.es.una.revisión.de.la.previsión.para.2022.a.partir.de.los.datos.disponibles.en.junio.de.2022.. 
	(1)
	(2)

	En.el.gráfico.10.1.se.muestra.la.evolución.del.número.de.beneficiarios,.pudiéndose.comprobar.la.tenͲ dencia.creciente.hasta.2019.y.su.posterior.caída,.pese.al.repunte.experimentado.en.2022.. 
	Gráfico.10.1. 
	Evolución.del.número.de.beneficiarios. 
	6.500 
	0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4.500 5.000 5.500 6.000 
	2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
	. 
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	En.el.gráfico.10.2.se.representa.la.evolución.del.importe.de.los.beneficios.fiscales.reales,.cuya.curva.es.similar. a.la.del.número.de.beneficiarios,.registrándose.un.valor.máximo.en.2019.y.uno.mínimo.en.2021,.así.como.la. línea.ascendiente.hasta.2019.y.su.caída.drástica.en.el.siguiente.trienio,.pese.al.aumento.registrado.en.2022.. 
	Gráfico.10.2. 
	Evolución.del.importe.de.los.beneficios.fiscales.reales. 
	5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 Millones.de.euros 
	0 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
	. 
	2...MARCO.INSTITUCIONAL.Y.CONTEXTO.ECONÓMICO. 
	El.gráfico.10.3.recoge.la.distribución.la.riqueza.de.los.hogares.según.la.tipología.de.los.activos.que.poͲ seen.en.diferentes.países..En.la.mayoría.de.ellos,.la.primera.vivienda.constituye.la.principal.fuente.de. riqueza,.excepto.en.Estados.Unidos,.donde.son.los.activos.financieros..En.España,.los.activos.inmobiliaͲ rios.representan.el.70%.de.la.riqueza.media.de.los.hogares.y.poseen.segundas.viviendas.en.mayor.meͲ dida.que.en.el.resto.de.los.países.analizados.. 
	Gráfico.10.3. 
	Descomposición.de.los.activos.de.las.familias..2019.o.último.dato.disponible. 
	100% 
	75% 
	42,6% 27,5% 
	Figure
	Figure
	50,3% 18,2% 
	Figure
	Figure
	50% 
	25% 
	0% 
	61,4% 15,6% 
	27,9% 10,7% 
	43,3% 20,9% 
	47,6% 19,0% 
	50,3% 20,1% 
	56,7% 14,6% 
	58,6% 8,5% 
	44,9% 11,5% 
	46,1% 8,4% 
	47,7% 16,8% 
	57,2% 5,5% 
	51,0% 50,5% 17,0% 25,1% 
	primera.vivienda segunda.vivienda vehículos 
	otros.activos.no.financieros 
	objetos.de.valor 
	activos.financieros 
	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.OCDE.(Housing.Taxation.in.OECD.countries.2022). Notas:..la.media.de.la.OCDE.corresponde.a.29.países..Los.datos.de.Suecia.no.estaban.disponibles.. 
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	El.gráfico.10.4.recoge,.para.la.media.de.los.países.de.la.OCDE,.los.activos.y.pasivos.inmobiliarios.según. el.grupo.de.edad.de.los.individuos..Como.se.puede.observar,.la.riqueza.aumenta.de.forma.continuada. hasta.los.54Ͳ65.años,.tanto.en.términos.brutos.como.netos,.y.comienza.a.disminuir.a.partir.de.los.65. años,.cuando.los.hogares.comienzan.a.transmitir.sus.segundas.viviendas.para.hacer.frente.a.la.jubilaͲ ción.(OCDE.2022)..La.riqueza.en.activos.inmobiliarios.que.constituyen.la.primera.vivienda.de.los.indi
	Gráfico.10.4. 
	Valor.medio.de.activos.y.pasivos.inmobiliarios.por.grupo.de.edad.del.cabeza.de.familia..Media.de.la.OCDE.. 2019.o.último.año.disponible. 
	Deuda.hipotecaria 
	Riqueza.inmobiliaria.bruta 
	Riqueza.inmobiliaria.neta 
	Figure

	.200.000 
	Ͳ50.000 .Ͳ .50.000 .100.000 .150.000 
	Ͳ100.000 
	Ͳ100.000 
	Ͳ100.000 

	TR
	16Ͳ34 
	35Ͳ44 
	45Ͳ54 
	55Ͳ64 
	65Ͳ74 
	75+ 
	16Ͳ34 
	35Ͳ44 
	45Ͳ54 
	55Ͳ64 
	65Ͳ74 
	75+ 

	TR
	años 
	años 

	TR
	primera.vivienda 
	segunda.vivienda 
	. 


	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.OCDE.(Housing.Taxation.in.OECD.countries.2022).. Nota:..la.media.de.la.OCDE.corresponde.a.27.países..Los.valores.de.riqueza.se.expresan.en.dólares.estadounidenͲ ses.de.2015..Los.datos.de.deuda.para.primera.vivienda.en.Noruega.no.estaban.disponibles... 
	El.gráfico.10.5.recoge,.por.tramos.de.edad,.el.porcentaje.de.hogares.que.disponen.de.una.primera.viͲ vienda. en. propiedad. y. el. porcentaje. de. hogares. cuya. primera. vivienda. tiene. cargas. hipotecarias.. En. general,.la.ratio.de.viviendas.en.propiedad.aumenta.con.la.edad,.aunque.tiende.a.estabilizarse.e.incluso. a.decrecer.a.partir.de.los.75.años,.con.algunas.excepciones..España.es.uno.de.los.países.con.mayores. ratios.de.primera.vivienda.en.propiedad.en.todos.los.tramos.de.edad..En.el.tramo.de.edad.
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	aunque.el.porcentaje.de.endeudamiento.hipotecario.es.heterogéneo..Los.países.con.una.mayor.ratio. de.endeudamiento.hipotecario.son.Dinamarca.y.Países.Bajos,.mientras.que.Italia.y.Alemania.presentan. los.indicadores.más.bajos..En.España,.las.ratios.de.endeudamiento.presentan.un.nivel.intermedio... 
	Gráfico.10.5. 
	Porcentaje.de.hogares.que.son.propietarios.de.una.primera.vivienda.y.porcentaje.de.hogares.con. hipoteca.sobre.su.vivienda.habitual,.por.grupo.de.edad..2019.o.último.año.disponible. 
	vivienda.en.propiedad.(%) 
	hogares.con.hipoteca.(%) 
	Figure

	100% 
	75% 50% 25% 0% 
	16Ͳ34 35Ͳ44 45Ͳ54 55Ͳ64 65Ͳ74 75+.años16Ͳ34 35Ͳ44 45Ͳ54 55Ͳ64 65Ͳ74 75+.años16Ͳ34 35Ͳ44 45Ͳ54 55Ͳ64 65Ͳ74 75+.años16Ͳ34 35Ͳ44 45Ͳ54 55Ͳ64 65Ͳ74 75+.años Australia Alemania Canadá Dinamarca 
	100% 
	75% 
	50% 
	25% 
	0% 100% 
	Figure
	EEUU Finlandia Francia 
	EEUU Finlandia Francia 


	75% 
	50% 
	25% 
	0% 100% 
	Figure
	Irlanda Italia Países.
	Irlanda Italia Países.


	Figure
	Portugal Reino.Unido 
	Portugal Reino.Unido 


	75% 
	50% 
	25% 
	0% 
	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.OCDE.(Housing.Taxation.in.OECD.countries.2022)... Nota:..los.datos.de.Suecia.y.los.datos.de.deuda.en.Noruega.no.estaban.disponibles.... 
	En.el.gráfico.10.6.se.presenta.un.indicador.que.compara.la.riqueza.inmobiliaria.en.relación.con.la.renta. familiar,.por.grupos.de.edad.del.cabeza.de.familia,.para.una.media.de.26.países.de.la.OCDE..El.numeraͲ dor. recoge. la. riqueza. bruta. en. primera. vivienda. y. el. denominador,. la. renta. familiar. bruta.. Como. se. puede.observar,.esta.ratio.aumenta.de.forma.continua.con.la.edad,.alcanzando.su.máximo.en.el.tramo. 
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	de.edad.de.75.años.o.más..Cuando.se.compara.este.indicador.con.los.datos.del.gráfico. 10.4.parece. evidente.que.la.evolución.del.indicador.a.lo.largo.del.ciclo.vital.está.determinada.por.una.riqueza.creͲ ciente.en.los.grupos.de.edades.más.jóvenes,.y.una.renta.decreciente.a.partir.de.los.65.años.de.edad..Es. decir,.en.los.países.de.la.OCDE,.un.colectivo.numeroso.de.individuos.que.han.alcanzado.la.edad.de.jubiͲ lación.tiene.rentas.relativamente.bajas.aunque.disponen.de.un.patrimonio.inmobiliario.elevado,.por.
	Gráfico.10.6. 
	Ratio.de.riqueza.bruta.media.de.la.primera.vivienda.sobre.la.renta.bruta.media,.por.grupos.de.edad... Media.de.la.OCDE..2019.o.último.año.disponible.. 
	6 
	5 
	4 
	3 
	2 
	1 
	0 
	. 
	Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.OCDE.(Housing.Taxation.in.OECD.countries.2022).. Nota:..la.media.de.la.OCDE.corresponde.a.26.países..Los.datos.de.deuda.para.Noruega.y. los.datos.de.renta.familiar.para.Países.Bajos.no.estaban.disponibles..Chile.se.eliminó.de. los.cálculos.por.tener.valores.extremadamente.bajos.. 
	A.continuación,.se.analiza.el.tratamiento.fiscal.de.la.vivienda.en.los.diferentes.países..Como.recoge.el. cuadro.10.3,.existen.distintas.figuras.impositivas.que.se.aplican.en.las.distintas.fases.de.la.inversión.en. inmuebles.(adquisición,.propiedad.y.venta)... 
	Cuadro.10.3. 
	Fiscalidad.de.los.activos.inmobiliarios.a.lo.largo.del.ciclo.vital.. 
	Figure
	16Ͳ34 35Ͳ44 45Ͳ54 55Ͳ64 65Ͳ74 75+ 
	16Ͳ34 35Ͳ44 45Ͳ54 55Ͳ64 65Ͳ74 75+ 


	Adquisición. Propiedad. Venta. 
	• Impuestos.sobre. transacciones. • IVA.(propiedades. nuevas). 
	Fuente:..OCDE.(2018).. 
	Fuente:..OCDE.(2018).. 


	• Impuesto. sobre.las. ganancias.de. capital. • Impuestos. sobre. sucesiones.y. donaciones. • Impuestos.recurrentes.sobre. bienes.inmuebles. • Impuestos.sobre.la.renta. • Desgravaciones.de.intereses. hipotecarios. • Impuestos.sobre.el.patrimonio. inmobiliario. I b l i i 
	.. 
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Exención.en.el.IRPF.de.las.ganancias.patrimoniales.obtenidas.por.mayores.de.65.años.derivadas.de.la.transmisión.de.su.vivieda.habitual…. 
	En.el.cuadro.10.4.se.recoge.una.síntesis.del.tratamiento.fiscal.asociado.a.las.diferentes.fases.de.la.inͲ versión.en.vivienda.habitual.y.en.el.cuadro.10.5.se.hace.lo.propio.con.el.tratamiento.fiscal.asociado.a.la. titularidad.de.segundas.viviendas,.cuando.se.encuentran.en.régimen.de.alquiler.. 
	Cuadro.10.4. 
	Fiscalidad.de.la.vivienda.habitual,.1.enero.2022. 
	País. Adquisición. Propiedad. Venta. Impuesto.de. transacciones. IRPF.(o.equivalente). Otros.impuestos. Ganancias. de.capital. Sucesiones.Rentas.del. inmueble. Intereses. deducibles.. Rentas.del. inmueble. Valor.del. inmueble. 
	Australia. 
	Australia. 
	Australia. 
	Sí. 
	NO. 
	NO. 
	NO. 
	SÍ. 
	NO. 
	... 

	Canadá. 
	Canadá. 
	SÍ. 
	NO. 
	NO. 
	NO. 
	SÍ. 
	NO. 
	... 

	Dinamarca. 
	Dinamarca. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ. 
	SÍ(1). 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ. 

	Finlandia. 
	Finlandia. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ(2). 
	NO. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ. 

	Francia. 
	Francia. 
	SÍ. 
	NO. 
	NO. 
	NO. 
	SÍ(3). 
	NO. 
	SÍ(4). 

	Alemania. 
	Alemania. 
	SÍ. 
	NO. 
	NO. 
	NO. 
	SÍ. 
	NO(5). 
	SÍ(6). 

	Irlanda. 
	Irlanda. 
	SÍ. 
	NO. 
	NO. 
	NO. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ(7). 

	Italia. 
	Italia. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ(8). 
	NO. 
	SÍ(9). 
	NO. 
	SÍ. 

	Países.Bajos. 
	Países.Bajos. 
	SÍ. 
	SÍ(1). 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ(10). 
	NO. 
	SÍ. 

	Noruega. 
	Noruega. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ(11). 
	NO. 
	... 

	Portugal. 
	Portugal. 
	SÍ. 
	NO. 
	NO. 
	NO. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ(12). 

	España. 
	España. 
	SÍ. 
	NO. 
	NO(13). 
	NO. 
	SÍ(14). 
	SÍ(15). 
	SÍ(16). 

	Suecia. 
	Suecia. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ(17). 
	SÍ(18). 
	... 

	Reino.Unido. 
	Reino.Unido. 
	SÍ. 
	NO. 
	NO. 
	NO. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ(19). 

	Estados.Unidos. 
	Estados.Unidos. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ. 
	SÍ(20). 
	SÍ. 


	Fuente:..Housing.Taxation.in.OECD.countries.2022,.anexo.A.. Nota:..además. de. la. información. contenida. en. este. cuadro,. puede. ser. de. aplicación. algún. tratamiento. fiscal. especial. para. determinados.contribuyentes..Esto.incluye.exenciones.fiscales,.créditos.y.límites.que.podrían.estar.condicionados.al.cumpliͲ miento.de.requisitos.. ..Impuesto.sobre.rentas.imputadas.del.alquiler.. ..El.10%.de.los.intereses.del.préstamo.hipotecario.es.deducible..Del.exceso,.el.30%.(32%.para.la.primera.compra.de.vi
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)
	(6)
	(7)
	(8)
	(9)
	(10)
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	.Exención.en.el.IRPF.de.las.ganancias.patrimoniales.obtenidas.por.mayores.de.65.años.derivadas.de.la.transmisión.de.su.vivieda.habitual…. 
	..Impuesto.recurrente.sobre.bienes.inmuebles.y.sobre.el.patrimonio.neto..Únicamente.el.25%.del.valor.está.sujeto.al.IBI. cuando.está.ocupada.por.su.propietario..Desde.2022,.para.viviendas.habituales.valoradas.por.encima.de.10.millones.de.NOK,. el.50%.del.valor.de.la.propiedad.está.sujeto.al.impuesto.de.patrimonio.. ..Las.viviendas.ocupadas.por.su.propietario.están.exentas.hasta.un.umbral,.a.partir.del.cual.están.sujetas.a.unos.tipos.de. gravamen.inferiores.. ..En.2013.se.derogó.la.deducción.por.adquisición.d
	(11)
	(12)
	(13)
	(14)
	(15)
	(16)
	(17)
	(18)
	(19)
	(20)

	Cuadro.10.5. 
	Fiscalidad.de.viviendas.en.régimen.de.alquiler,.1.enero.2022. 
	País. Adquisición. Propiedad. Venta. Impuesto.de. transacciones. IRPF.(o.equivalente). Otros.impuestos. Ganancias. de.capital. Sucesiones.Rentas.del. inmueble. Intereses. deducibles.. Rentas.del. inmueble. Valor.del. inmueble. 
	Australia. 
	Australia. 
	Australia. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	... 

	Canadá. 
	Canadá. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	... 

	Dinamarca. 
	Dinamarca. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ. 
	SÍ(1). 
	SÍ. 
	SÍ(2). 
	SÍ. 

	Finlandia. 
	Finlandia. 
	SÍ. 
	SÍ(3). 
	SÍ(4). 
	NO. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	SÍ. 

	Francia. 
	Francia. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	NO. 
	NO. 
	SÍ(5). 
	SÍ(6). 
	SÍ. 

	Alemania. 
	Alemania. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ. 
	SÍ(7). 
	SÍ. 

	Irlanda. 
	Irlanda. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	SÍ. 

	Italia. 
	Italia. 
	SÍ(8). 
	SÍ(9). 
	NO. 
	SÍ(9). 
	SÍ. 
	SÍ(10). 
	SÍ. 

	Países.Bajos. 
	Países.Bajos. 
	SÍ. 
	NO. 
	NO. 
	SÍ(11). 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ. 

	Noruega. 
	Noruega. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ(12). 
	SÍ. 
	... 

	Portugal. 
	Portugal. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	NO. 
	NO. 
	SÍ. 
	SÍ(13). 
	SÍ. 

	España. 
	España. 
	SÍ. 
	SÍ(14). 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ(15). 
	SÍ. 
	SÍ. 

	Suecia. 
	Suecia. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ(16). 
	SÍ(17). 
	... 

	Reino.Unido. 
	Reino.Unido. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	SÍ. 

	Estados.Unidos. 
	Estados.Unidos. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	SÍ. 
	NO. 
	SÍ. 
	SÍ(18). 
	SÍ. 


	Fuente:..Housing.Taxation.in.OECD.countries.2022,.anexo.A.. Nota:..además. de. la. información. contenida. en. este. cuadro,. puede. ser. de. aplicación. algún. tratamiento. fiscal. especial. para. determinados.contribuyentes..Se.excluyen.exenciones.fiscales,.créditos.y.límites.que.podrían.estar.condicionados.al.cumpliͲ miento.de.determinados.requisitos.. 
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	Revisión.de.beneficios.fiscales.2022.. 
	Exención.en.el.IRPF.de.las.ganancias.patrimoniales.obtenidas.por.mayores.de.65.años.derivadas.de.la.transmisión.de.su.vivieda.habitual…. 
	..Aplica.un.sistema.de.fraccionamiento.(splitting).. ..Tributan.a.un.tipo.fijo.como.rendimiento.del.capital.en.un.impuesto.semiͲdual.. ..Tributan.a.un.tipo.fijo.del.30%.. ..Deducible.de.los.rendimientos.del.capital.. ..Impuesto. recurrente. sobre. bienes. inmuebles. y. sobre. el. patrimonio. inmobiliario.. El. umbral. para. tributar. en. el. impuesto. sobre.el.patrimonio.inmobiliario.neto.es.1,3.millones.€... ..Sujeto.a.una.retención.fija.y.a.los.impuestos.sociales..Existe.una.reducción.si.se.mantiene.duran
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)
	(6)
	(7)
	(8)
	(9)
	(10)
	(11)
	(12)
	(13)
	(14)
	(15)
	(16)
	(17)
	(18)

	Los.países.de.la.OCDE.presentan.algunas.características.comunes.en.el.tratamiento.fiscal.de.la.vivienda.. La.mayoría.de.los.países.gravan.los.rendimientos.obtenidos.por.el.alquiler.de.inmuebles,.pero.no.suelen. realizar.imputación.de.renta.alguna.a.los.propietarios.de.su.vivienda.habitual..Es.frecuente.que,.para. determinar.el.importe.sometido.a.gravamen.de.los.rendimientos.del.capital.inmobiliario.de.las.vivienͲ das.en.régimen.de.alquiler,.se.permita.la.desgravación.de.los.intereses.de.los.préstamos.hipote
	El.gráfico.10.7.desglosa.la.recaudación.de.las.principales.figuras.impositivas.que.gravan.los.activos.inͲ mobiliarios.en.2020,.expresada.como.porcentaje.del.total.de.ingresos.tributarios..En.los.países.de.la. OCDE,.la.recaudación.de.los.impuestos.sobre.la.propiedad.inmobiliaria.es.relativamente.reducida,.en. relación.con.otras.figuras.impositivas.(5,5%)..En.España,.la.recaudación.es.ligeramente.superior.a.la. 
	82

	. 
	.......................................................................

	..El.IVA.o.los.impuestos.equivalentes.suponen.un.33%.del.total.de.recaudación,.las.cotizaciones.a.la.seguridad.social,.el.26%,. los.impuestos.sobre.la.renta.de.personas.físicas,.el.23%,.y.los.impuestos.sobre.la.renta.de.sociedades,.el.10%.(OCDE.2020).. 
	82
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	media.de.la.OCDE.(6,7%).y.en.la.mayoría.de.los.países.analizados.la.recaudación.de.los.impuestos.sobre. la.propiedad.inmobiliaria.representa.un.porcentaje.inferior.al.10%..Las.figuras.impositivas.que.generan. mayor. recaudación. son. los. impuestos. recurrentes. sobre. bienes. inmuebles. y. los. impuestos. sobre. transacciones.y.de.capital.. 
	Gráfico.10.7. 
	Impuestos.sobre.inmuebles.como.porcentaje.de.los.ingresos.tributarios.totales..2020. 
	11,8. 
	11,9. 
	12,1. 

	2,2. 3,3. 3,4. 3,6. 4,2. 4,2. 4,2. 5,5. 5,7. 5,7. 6,7. 8,8. 9,8. 0 2 4 6 8 10 12 
	Figure
	Impuestos.recurrentes.sobre.bienes.inmuebles 
	Impuestos.recurrentes.sobre.el.patrimonio.neto Impuestos.estatales,.sucesiones.y.donaciones 
	Impuestos.sobre.transacciones.y.de.capital Otros 
	. Fuente:..elaboración.propia.a.partir.de.datos.OCDE.(Housing.Taxation.in.OECD.countries.2022).. Nota:..los.datos.de.Australia.y.la.media.de.la.OCDE.corresponden.al.año.2019..Los.datos.incluyen.los.impuestos.paͲ gados.por.los.hogares.y.por.las.empresas.. 
	3...MARCO.NORMATIVO.INTERNACIONAL. 
	De.acuerdo.con.la.finalidad.u.objetivo.de.este.beneficio.fiscal,.dos.elementos.deben.guiar.la.comparatiͲ va. internacional:. la. renta. gravable. afectada. por. la. exención. (la. ganancia. patrimonial. derivada. de. la. transmisión.de.un.inmueble),.considerando.su.limitación.a.la.vivienda.habitual,.y.el.sujeto.que.puede. acogerse.al.beneficio.fiscal.(mayores.de.65.años.y.personas.en.situación.de.dependencia.severa.o.gran. dependencia)... 
	Desde.esta.perspectiva,.ninguno.de.los.países.incluidos.en.la.comparativa.ha.incorporado.en.su.normaͲ tiva.del.IRPF.el.beneficio.fiscal.regulado.en.el.artículo.33.4.letra.b).de.la.LIRPF..Sin.embargo,.como.se. señaló.en.el.apartado.anterior,.algunos.países.reconocen.beneficios.fiscales.para.las.ganancias.de.paͲ trimonio.generadas.por.la.transmisión.de.un.inmueble... 
	En.relación.con.la.plusvalía.generada.por.la.transmisión.de.la.vivienda.habitual:.. 
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	—. En.Alemania.se.reconocen.como.exentas.las.ganancias.patrimoniales.derivadas.de.la.transmisión.de. aquellos.inmuebles.que.hubieran.tenido.la.condición.de.vivienda.habitual.durante.los.2.años.anteͲ riores.a.la.venta.o.en.un.periodo.continuado.de.10.años.. 
	—. En.Suecia.se.grava.sólo.una.parte.de.la.plusvalía.(22/33%).generada.por.la.transmisión.de.la.vivienͲ da.habitual... 
	En.relación.con.la.plusvalía.generada.por.la.venta.de.aquellos.inmuebles.que.no.tienen.la.condición.de. vivienda.habitual:. 
	—. En.Alemania.se.prevé.la.exención.de.la.ganancia.patrimonial.cuando.la.vivienda.ha.permanecido.en. el.patrimonio.del.contribuyente.más.de.10.años... 
	—. En. Dinamarca. la. plusvalía. se. grava. como. rendimiento. neto. de. capital,. incorporándose. a. la. base. imponible.dual.a.un.tipo.fijo.. 
	—. En.Francia.se.reconoce.una.reducción.sobre.el.importe.de.la.ganancia.patrimonial.cuando.la.vivienͲ da.ha.permanecido.en.el.patrimonio.del.contribuyente.al.menos.6.años... 
	—. En.Italia.está.exenta.la.ganancia.patrimonial.cuando.la.vivienda.ha.permanecido.en.el.patrimonio. del.contribuyente.más.de.5.años.. 
	—. En.Portugal.se.reconoce.una.reducción.del.50%.del.importe.de.la.ganancia.patrimonial.obtenida... 
	—. En.Suecia.existe.una.reducción.del.90%.del.importe.de.la.ganancia.patrimonial.obtenida.cuando.la. vivienda.esté.afecta.a.una.actividad.empresarial... 
	4...BASES.DE.DATOS.Y.ANÁLISIS.DESCRIPTIVO.. 4.1...Bases.de.datos. 
	Se.dispone.de.información.de.las.siguientes.variables.para.una.muestra.representativa.de.1,8.millones. de.declarantes.del.IRPF,.con.edades.superiores.a.los.55.años,.en.el.ejercicio.2019:. —. Identificador.anonimizado.. —. Año.de.información.. —. Edad.. —. Sexo.. —. Variables.de.las.casillas.de.la.declaración.tributaria.(modelo.100),.entre.otras:.. –. Suma.de.las.ganancias.y.pérdidas.patrimoniales.derivadas.de.la.transmisión.y.reembolso.de.acͲ ciones.y.participaciones.y.de.derechos.suscripción.. 
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	–. Suma.de.ganancias.patrimoniales.derivadas.de.otros.elementos.patrimoniales.(afectos.y.no.afecͲ tos.a.actividades.económicas. –. Otras.ganancias.patrimoniales.a.integrar.en.la.base.imponible.del.ahorro.. –. Suma.de.las.ganancias.y.pérdidas.derivadas.de.las.transmisiones.efectuadas.en.ejercicios.anteͲ riores.. –. Suma.de.las.ganancias.patrimoniales.por.cambio.residencia.fuera.del.territorio.español.. –. Suma.de.las.ganancias.y.pérdidas.patrimoniales.. –. Saldo.positivo.y.negativo.de.los.rendimientos.del.ca
	4.2...Análisis.descriptivo.de.la.información. 
	Se.seleccionan.las. declaraciones.de.los.individuos. con.edades.comprendidas.entre.55.y.90.años.que. obtuvieron.ganancias.patrimoniales,.que.no.se.acogieron.a.la.exención.por.reinversión.en.vivienda.haͲ bitual. y. que. presentaron. información. completa. de. todas. las. variables.. Los. declarantes. que. cumplen. estos.criterios.ascienden.a.501.000... 
	.exención .la.utiliza.i.declarante.el.si.recoge .que ..dicotómica .variable.la.crea.se.continuación, .A 
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	Exención.en.el.IRPF.de.las.ganancias.patrimoniales.obtenidas.por.mayores.de.65.años.derivadas.de.la.transmisión.de.su.vivieda.habitual…. 
	Ͳexen.la.a.acogió .se.i.declarante.el.si.determina ....Ǥ..variable.la.Donde
	௜௧
	ݒ݅ݐ݈ܽ
	ݎ݁݊ݐܽ
	ݎ݁݅݊ݒ
	݁ݔ݁݊ݐܽ
	݃ܽ݊ܽ݊ܿ

	ción.por.reinversión.del.importe.de.la.venta.en.la.constitución.de.una.renta.vitalicia.en.el.año.t... 
	En.el.gráfico.10.8.se.muestra.la.distribución.por.edades.de.los.beneficiarios.de.la.exención.por.reinverͲ sión.en.rentas.vitalicias..Como.se.puede.observar,.todos.los.beneficiarios.presentaron.edades.superioͲ res.a.65.años.. 
	Gráfico.10.8. 
	Distribución.de.beneficiarios.de.la.exención.por.reinversión.en.rentas.vitalicias,.en.función.de.la.edad.en.2019.. Histograma.frecuencias.–izqda.–.y.densidad.–dcha.–. 
	........... . 
	El.gráfico.10.9.repite.el.análisis.diferenciando.en.función.del.género.del.declarante;.aunque.en.general. no.se.observan.diferencias.significativas.en.el.porcentaje.de.beneficiarios.en.función.del.género.y.de.la. edad,.sí.existen.ligeras.diferencias.en.el.tramo.de.edad.de.70.a.75.años.. 
	Gráfico.10.9. 
	Beneficiarios.de.la.exención.por.reinversión.en.rentas.vitalicias.por.género.en.2019. 
	Figure
	El.gráfico.10.10.muestra.la.función.de.densidad.bidimensional.y.la.función.de.superficie.de.las.variables. edad.del.beneficiario.y.cuantía.exenta..Dicho.gráfico.refleja.que.se.trata.de.un.beneficio.fiscal.que.maͲ yoritariamente.utilizaron.los.individuos.con.edades.comprendidas.entre.70.y.80.años,.y.que.la.cuantía. de.la.ganancia.exenta.se. concentró.en.el.intervalo. de.10.000€.a.40.000€.anuales;.no.obstante,.para. algunos.contribuyentes.alcanzó.240.000€.anuales.. 
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	Gráfico.10.10. 
	Función.de.superficie.de.la.densidad.de.las.variables.edad.(edad).y.cuantía.de.la.ganancia.exenta.por. reinversión.en.rentas.vitalicias.(gananciaexentreinveRV)..Año.2019. 
	..................... . 
	El.gráfico.10.11.presenta.la.función.de.superficie.de.la.densidad.de.las.variables.edad.y.cuantía.de.la. ganancia.exenta,.diferenciando.en.función.del.género.del. declarante.. Ambas.funciones. de. superficie. presentan.una.distribución.asimétrica,.especialmente.la.cuantía.de.la.exención;.no.obstante,.se.obserͲ van.algunas.diferencias,.ya.que.la.forma.de.los.gráficos.de.superficie.muestran.ligeras.discrepancias.en. función.del.género.del.declarante..Los.hombres.que.se.acogieron.a.este.incentivo.fiscal.se.con
	Gráfico.10.11. 
	Función.de.superficie.de.la.densidad.de.la.edad.(edad).y.cuantía.de.ganancia.exenta.(ganaexentreinRV)..HomͲ bre.(izqda.).y.mujer.(dcha.)..Año.2019. 
	...... . 
	Con.objeto.de.analizar.la.relación.entre.la.magnitud.de.la.ganancia.exenta.generada.en.la.transmisión.y. el.valor.de.transmisión.del.elemento.patrimonial,.el.gráfico.10.12.dibuja.la.función.de.densidad.bidiͲ mensional.del.valor.de.transmisión.y.la.ganancia.patrimonial.en.2019.. 
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	Gráfico.10.12. 
	Densidad.bidimensional.(izqda.).y.superficie.(dcha.).del.valor.de.transmisión.y.cuantía.exenta.por. reinversión.en.rentas.vitalicias.(ganaexentreinverRV). 
	Figure
	La.figura.de.la.derecha.del.gráfico.10.12.presenta.la.función.de.superficie,.que.indica.la.existencia.de. operaciones.con.valores.de.transmisión.que,.en.su.gran.mayoría,.se.situaron.por.debajo.de.200.000.€,. mientras. que. los. importes. de. la. ganancia. patrimonial. exentos. de. tributación. fueron. inferiores. a. 150.000. €.. Como. se. puede. observar,. existe. una. correlación. positiva. entre. ambas. variables,. con. una. diagonal.desde.el.origen.hasta.el.extremo.superior.derecho..Es.decir,.también.se.
	Gráfico.10.13. 
	Densidad.bidimensional.(izqda.).y.superficie.(dcha.).de.la.ganancia.patrimonial.(ganan).y.cuantía. exenta.por.reinversión.en.rentas.vitalicias.(ganaexentreinvRV). 
	............... . 
	El.gráfico.10.13.dibuja.la.función.de.densidad.bidimensional.y.la.función.de.superficie.de.la.ganancia. patrimonial.y.de.la.cuantía.exenta.por.reinversión.en.la.constitución.de.rentas.vitalicias..Ambos.gráficos. muestran.una.correlación.positiva.entre.ambas.variables,.ganancia.obtenida.y.ganancia.exenta,.con.una. diagonal. con. pendiente. positiva. desde. el. origen. de. ordenadas,. pudiéndose. destacar. dos. zonas. bien. 
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	diferenciadas..Por.un.lado,.la.zona.cercana.a.la.línea.continua,.que.refleja.casos.donde.la.totalidad.de.la. ganancia.estuvo.exenta,.mientras.que.la.densidad.por.encima.de.la.diagonal.muestra.la.existencia.de. valores.elevados.de.ganancia.patrimonial.que.no.estuvo.completamente.exenta.. 
	5...EVALUACIÓN. 
	En.esta.sección.se.evalúa.el.impacto.en.la.renta.disponible.de.los.declarantes,.medida.por.la.base.imͲ ponible.total.(BIT),.de.la.exención.de.las.ganancias.patrimoniales.obtenidas.en.la.transmisión.de.eleͲ mentos. patrimoniales,. cuando. el. importe. de. la. transmisión. se. destina. a. la. constitución. de. rentas. vitalicias.. 
	83

	El.gráfico.10.14.muestra.la.densidad.conjunta.del.importe.de.la.exención.y.la.BIT.de.los.declarantes.. Cuando.los.importes.exentos.son.reducidos.no.parece.existir.relación.entre.ambas.variables;.sin.emͲ bargo,.puede.observarse.cierta. correlación.negativa.en.los.tramos.altos.de.la.distribución. de.BIT..Se. observa.un.elevado.número.de.declarantes.con.BIT.elevadas.que.presentaron.ganancias.patrimoniales. exentas.de.escasa.cuantía.y,.tal.y.como.muestra.la.línea.continua.del.gráfico.de.superficie,.según.auͲ me
	Gráfico.10.14. Densidad.bidimensional.(izqda.).y.superficie.(dcha.).del.valor.de.la.BIT.y.cuantía.exenta.por.reinversión.en. rentas.vitalicias.(ganaexentreinvRV)..Año.2019. 
	Figure
	A.continuación,.se.analiza.la.BIT.en.función.de.si.el.declarante.se.acogió.o.no.a.este.beneficio.fiscal..La.BIT. media.de.los.declarantes.que.se.acogieron.a.la.exención.fue.106.447.€.en.2019,.y.la.mediana.35.908.€,. mientras.que.los.declarantes.del.grupo.de.control,.los.que.no.se.acogieron.a.la.exención,.presentaron.una. BIT.promedio.de.46.168.€,.con.un.valor.mediano.de.26.798.€..El.gráfico.10.15.muestra.el.histograma.de. frecuencias.de.la.BIT.para.los. grupos.de.tratamiento.y. control..Como.se.puede.observ
	. 
	.......................................................................

	..No.se.ha.realizado.la.evaluación.relativa.a.la.exención.por.inversión.la.vivienda.habitual.de.mayores.de.65.años.debido.a.las. dificultades.de.identificar.correctamente.a.los.beneficiarios.de.este.beneficio.fiscal.en.los.registros.de.la.AEAT... 
	83
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	Gráfico.10.15. 
	Histograma.de.frecuencias.de.BIT.en.2019,.en.función.de.si.es.beneficiario.de.la. exención.(exerv=1).o.no.(exerv=0). 
	. 
	5.1...Método.de.estimación:.regresión.en.discontinuidad. 
	El.método.de.evaluación.empleado.es.el.de.regresión.en.discontinuidad.(RD)..Para.corregir.el.potencial. problema.de.endogeneidad.entre.la.variable.de.resultado.(BIT).y.el.tratamiento.(acogerse.al.beneficio. fiscal),.se.propone.utilizar.como.instrumento.la.edad.del.individuo..La.edad.influye.en.que.un.individuo. pueda.acogerse.a.la.exención.por.reinversión.en.la.constitución.de.rentas.vitalicias.y.se.encuentra.altaͲ mente.correlacionada.con.la.posibilidad.de.acogerse.al.beneficio.fiscal... 
	Se.trata.de.un.diseño.de.RD.difuso.porque.la.edad.es.una.variable.continua.y,.aunque.existe.un.valor. crítico. para. disfrutar. del. beneficio. fiscal,. no. todos. los. declarantes. mayores. de. 65. años. se. acogen. al. mismo,.es.decir,.existen.individuos.del.grupo.de.control.a.la.derecha.del.valor.frontera.de.65.años... 
	El.diagrama.de.evaluación.es.el.siguiente:. 
	Edad.contribuyente...Æ...Exención.reinversión.rentas.vitalicias...Æ...BIT. 
	(Variable.continua.Z)...Æ...Tratamiento...Æ...Variable.de.resultado. 
	El.gráfico.10.16.presenta.la.estimación,.mediante.técnicas.no.paramétricas,.de.la.probabilidad.de.acoͲ 
	ciando.si.es.mayor.o.menor.de.65.años..Es.decir,.la.función.E.
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	gerse.a.la.exención.por.reinversión.en.la.constitución.de.rentas.vitalicias.en.función.de.la.edad,.diferenͲ
	ȁሻ
	ͳൌ 
	௜
	ܧ݀ܽ݀

	..Como.es.lógico,.los.. 
	resultados.indican.que.únicamente.los.mayores.de.65.años.se.acogen.a.la.exención.de.ganancias.patriͲ moniales.derivadas.de.la.constitución.de.rentas.vitalicias.. 
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	Gráfico.10.16. 
	Probabilidad.de.utilizar.la.exención.por.constitución.de.rentas.vitalicias.en.función.de.la.edad.y.si.tiene. más.o.menos.de.65.años..2019. 
	Figure
	Para.confirmar.este.diferencial.de.cobertura.del.beneficio.fiscal.en.torno.a.la.edad.de.65.años.se.realiza.. 
	..
	un.contraste.de.diferencia.de.proporciones:.
	ͳǣ
	௜
	ܷݏܴܸܽܲݎ݋ܾ
	଴
	ܪ

	ሺ
	ൌ 
	ͳൌ 
	ܸܴܷݏܾܽ݋ݎ

	௠௘௡௢௦.଺ହ௜ 
	ሻ
	ൌܲ
	ሺ
	ሻ

	௠௔௦.଺ହ
	. 

	.. 
	Como.cabría.esperar,.el.pͲvalor.(0,000).permite.rechazar.la.hipótesis.nula,.que.asume.un.nivel.de.partiͲ cipación.del.beneficio.fiscal.similar.en.torno.a.la.frontera.de.65.años.. 
	El.gráfico.10.17.presenta.las.funciones.de.superficie.y.de.densidad.bidimensional.de.las.variables.BIT.y. edad.del.declarante,.para.los.declarantes.del.grupo.de.tratamiento.y.del.grupo.de.control..Las.funcioͲ nes.de.superficie.reflejan.diferencias.notables.entre.los.individuos.tratados.y.controles.en.la.distribuͲ ción.conjunta.de.ambas.variables..Mientras.que.en.el.grupo.de.los.declarantes.que.se.acogieron.a.la. exención.por.reinversión.existen.individuos.con.edades.que.superaban.los.80.años,.que.declararon
	Gráfico.10.17. 
	Función.de.superficie.de.la.densidad.bidimensional.de.las.variables.BIT.y.edad.en.2019,.diferenciando.entre. individuos.de.tratamiento.–izqda.–.y.de.control.–dcha.–. 
	Figure
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	Exención.en.el.IRPF.de.las.ganancias.patrimoniales.obtenidas.por.mayores.de.65.años.derivadas.de.la.transmisión.de.su.vivieda.habitual…. 
	ሻǡሺ.función.la.de.estimación.la.dibuja.se.10.18.gráfico.el.En 
	݁݀ܽ݀
	ܤ݁݊݁
	௜
	ܻ
	ܧ

	ȁ,.estimada.mediante.métodos. de.regresión.no.paramétricos,.diferenciando.si.los.declarantes.se.localizan.a.la.derecha.o.a.la.izquierda. del.valor.crítico.de.65.años..Como.se.puede.observar,.la.función.no.parece.reflejar.una.discontinuidad. en.los. declarantes. del. grupo. de. control,.que.presentan.BIT.muy. similares.antes. y.después.de. los.65. años..Sin.embargo,.los.declarantes.del.grupo.de.tratamiento,.que.disfrutaron.de.la.exención.de.gananͲ cias.patrimoniales.por.reinversión.en.la.constitución.de.rent
	Gráfico.10.18. 
	Estimación.no.paramétrica.con.polinomios.locales.ࡱሺ࡮ࡵࢀȁ࡮ࢋ࢔ࢋǡ ࢋࢊࢇࢊሻ.y.los.IC95%..Año.2019. 
	. 
	Como.se.trata.de.una.aproximación.de.regresión.en.discontinuidad.difusa,.para.realizar.la.evaluación.de. impacto.alrededor.de.la.edad.de.65.años,.se.plantea.un.modelo.de.ecuaciones.simultáneas..La.primera. ecuación.captura.el.efecto.en.el.logaritmo.de.la.BIT.de.acogerse.a.la.exención.por.reinversión.por.consͲ titución.de.rentas.vitalicias,.y.la.segunda.ecuación.captura.el.efecto.de.la.edad.en.la.probabilidad.de. acogerse.a.la.exención... 
	Por.lo.tanto,.la.ecuación.principal.de.la.evaluación.es:. 
	൅ܷ൅ߙ൅ߚ൅ߚൌߚ
	௜௧
	ܸܴܽݏܷ
	ଶ
	ܧ݀ܽ݀
	ܧ݀ܽ݀
	ܻ

	௜଴ଵ௜ଶ௜௜
	..
	(3). 
	.(1),.en.definida .,.
	௜௧
	ܷݏܴܸܽ

	La.ecuación.(3).recoge.el.efecto.de.la.edad.y.de.la.utilización.de.la.exención,
	ߙ
	. captura. el. impacto. de. acogerse. al. beneficio. fiscal,..
	en. la. variable. resultado. (log. BIT).. El. parámetro. 
	.declarantes..los.de.observadas.no.características.las.captura..que.mientras 
	௜
	ܷ

	En.relación.con.la.ecuación.auxiliar,.que.captura.el.uso.de.la.exención.por.reinversión.en.la.constitución. 
	.que:.cumple.se.difusa.regresión.una.de.tratarse.al.,ሻ(.vitalicias.rentas.de 
	௜௧
	ܷݏܴܸܽ
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	.Exención.en.el.IRPF.de.las.ganancias.patrimoniales.obtenidas.por.mayores.de.65.años.derivadas.de.la.transmisión.de.su.vivieda.habitual…. 
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	..si....si..
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	ܧ݀ܽ݀

	..
	Es. decir,. en. torno. a. los. 65. años. de. edad. existen. diferentes. probabilidades. de. acogerse. al. beneficio.. 
	ܧ
	ܧ

	fiscal..La.probabilidad.de.ser.beneficiario.se.puede.escribir.como:. 
	ȁͳൌሺ 
	ଵ
	݃ܧ݀ܽ݀
	௜௧
	ܷݏܴܸܽ

	௜
	ሻ ሺሻሾ
	଴
	௜

	൅ ൌ݃
	ܧ݀ܽ݀

	ሺሻ ሺሻሿ
	௜
	଴
	௜

	െ݃
	ܧ݀ܽ݀
	ܧ݀ܽ݀

	௜
	ܼ
	ܼ
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	.Donde
	௜
	ܼ

	(4).. 
	..si.. 
	ܧ݀ܽ݀

	..en.caso.contrario
	൒ ͸ͷ....
	.es.la.siguiente.variable.dicotómica:.
	ቄൌ
	ͳ
	௜
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	௜
	..
	.. 
	La.ecuación.(4).se.puede.especificar.de.forma.paramétrica.como:. 
	൅ߛ൅ߛ൅ߛൌߛ
	ܼܼ
	ଶ
	݁݀ܽ݀
	ܧ݀ܽ݀
	௜௧
	ܷݏܴܸܽ
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	൅ܷ൅ߛ
	ଶ
	ܧܼ݀ܽ݀
	ܧ݀ܽ݀

	௜ହ௜௜௜
	.. 
	(5).
	ߙ
	La.especificación.de.las.ecuaciones.(3).y.(5).ofrecen.un.entorno.que.permite.estimar.el.impacto..
	.en.torno.. 
	a.la.edad.de.65.años.de.manera.robusta.y.consistente,.corrigiendo.el.problema.de.sesgo.de.selección... El.cuadro.10.6.muestra.la.estimación.del.sistema.de.ecuaciones.simultáneas.dado.por.(3).y.(5).. 
	Cuadro.10.6. 
	Estimación.de.las.ecuaciones.(3).y.(5). 
	. Coeficiente. Std..err.. Z. P>z. 
	Log(BIT)..Ecuación.(3).. 
	Edad. 0.00447. 
	Edad. 0.00447. 
	Edad. 0.00447. 
	0.00033. 
	13.56. 
	0. 

	Edad2. Ͳ0.00029. 
	Edad2. Ͳ0.00029. 
	0.00004. 
	Ͳ6.56. 
	0. 

	UsarRV. 0.88720. 
	UsarRV. 0.88720. 
	0.08032. 
	11.05. 
	0. 

	Constante. 9.93754. 
	Constante. 9.93754. 
	0.00288. 
	3444.87. 
	0. 

	Usarvi=1..Ecuación.(5). 
	Usarvi=1..Ecuación.(5). 


	Edad. 
	Edad. 
	Edad. 
	Ͳ15.19193. 
	0.00828. 
	1834.91. 
	0. 

	Edad2. 
	Edad2. 
	Ͳ2.52486. 
	6.51144. 
	Ͳ0.39. 
	0.698. 

	Z. 
	Z. 
	23.87218. 
	5.860357. 
	4.073. 
	0. 

	Z*Edad. 
	Z*Edad. 
	15.23510. 
	34.390. 
	0.443. 
	0.657. 

	Z*Edad2. 
	Z*Edad2. 
	2.52393. 
	6.51144. 
	0.39. 
	0.698. 

	Constante. 
	Constante. 
	Ͳ26.62315. 
	58.60356. 
	Ͳ0.45. 
	0.65. 


	Los.resultados.reflejan.que.la.posibilidad.de.acogerse.a.la.exención.de.las.ganancias.patrimoniales.por. reinversión.en.la.constitución.de.rentas.vitalicias.tiene.un.efecto.positivo,.y.estadísticamente.significatiͲ vo,.en.la.BIT.de.los.declarantes,.con.una.mejora.de.89.puntos.logarítmicos.en.comparación.con.la.BIT. que.hubieran.tenido.si.no.hubiesen.disfrutado.de.este.beneficio.fiscal.. 
	5.2...Estimación.del.impacto.por.género. 
	Esta.sección.replica.el.análisis.para.determinar.la.existencia.de.impactos.diferenciales.en.función.del. género.del.declarante.. 
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	Exención.en.el.IRPF.de.las.ganancias.patrimoniales.obtenidas.por.mayores.de.65.años.derivadas.de.la.transmisión.de.su.vivieda.habitual…. 
	El.gráfico.10.19.muestra.la.estimación,.mediante.técnicas.no.paramétricas,.de.la.probabilidad.de.acogerͲ 
	–.vitalicias.rentas.de.constitución .la.en.reinversión.por.exención.la.a.se 
	ܧ
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	௜
	ܷݏܴܸܽ

	ൌ ͳ
	ሻǡȁ
	ܵ݁ݔ݋
	௜
	ܧ݀ܽ݀

	–.en.. 
	función.de.la.edad,.diferenciando.si.es.mayor.o.menor.de.65.años,.y.del.género..No.se.observan.diferenͲ cias.significativas.en.la.utilización.del.beneficio.fiscal.en.función.del.género.de.los.declarantes..Como.es. lógico,.no.existen.beneficiarios.con.edades.inferiores.a.65.años.y,.a.partir.de.este.valor,.el.disfrute.de.la. exención.es.muy.similar.con.independencia.del.género.del.declarante,.con.un.crecimiento.de.las.cuanͲ tías.exentas.a.medida.que.aumenta.la.edad.. 
	Gráfico.10.19. 
	Probabilidad.de.acogerse.a.la.exención.por.constitución.de.rentas.vitalicias.en.función.de.la.edad.y.si.se.tiene. más.o.menos.de.65.años,.con.intervalos.de.confianza.al.95%.en.2019,.según.el.género. 
	. 
	Ͳutilizan.,ሻǡǡȁሺ.la.de.estimación .la.presenta.se.10.20.gráfico .el.en.continuación, .A 
	݁݀ܽ݀
	ܤ݁݊݁
	ݏ݁ݔ݋
	௜
	ܤܫܶ
	ܧ

	do.métodos.de.regresión.no.paramétricos,.diferenciando.si.los.declarantes.tienen.una.edad.superior.o. inferior.al.valor.crítico.de.65.años.. 
	Gráfico.10.20. 
	Estimación.no.paramétrica.con.polinomios.locales.de.ࡱሺ࡮ࡵࢀ࢏ ൌ૚ȁ࡮ࢋ࢔ࢋǡ ࢋࢊࢇࢊሻ.en.2019.y.los.IC95%,.para.la. exención.por.reinversión.rentas.vitalicias..Hombre.–izqda.–.mujer–dcha.–. 
	..... . 
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	Como.se.puede.observar.en.el.gráfico.10.20,.no.parecen.existir.diferencias.relevantes.en.el.comportaͲ miento.de.las.funciones.estimadas.en.función.del.género.de.los.declarantes,.ya.que.tanto.las.mujeres. como.los.hombres.del.grupo.de.tratamiento.presentan.BIT.superiores.alrededor.de.la.frontera.de.65. años.en.comparación.con.los.valores.de.los.individuos.del.grupo.de.control..El.diferencial.tiende.a.reduͲ cirse.a.medida.que.trascurren.los.años,.para.prácticamente.desaparecer.en.los.declarantes.con.edades. s
	El.cuadro.10.7.presenta.los.parámetros.estimados.de.las.ecuaciones.(3).y.(5),.diferenciando.en.función.del. género.del.declarante..Como.se.puede.observar,.la.exención.por.reinversión.de.las.ganancias.patrimoniaͲ les.en.la.constitución.de.rentas.vitalicias.tiene.un.efecto.positivo.en.la.BIT,.con.independencia.del.género. del.declarante..No.existen.diferencias.significativas.en.el.parámetro.estimado.en.función.del.género.del. declarante,.ya.que.es.estadísticamente.significativo.y.presenta.un.valor.igual.a.1,2
	Cuadro.10.7. 
	Estimación.de.las.ecuaciones.(3).y.(5).en.función.de.género. 
	. Hombres. Mujeres. Coeff. Std..err.. Z. P>z. Coeff. Std..err.. z. P>z. 
	Log(BIT)..Ecuación.(3).. 
	Edad. 0.0087. 
	Edad. 0.0087. 
	Edad. 0.0087. 
	0.0004. 
	19.65. 
	0. 
	0.0074. 
	0.0008. 
	9.15. 
	0. 

	Edad2. Ͳ0.0005. 
	Edad2. Ͳ0.0005. 
	0.0001. 
	Ͳ8.94. 
	0. 
	Ͳ5.9EͲ05. 
	0.0001. 
	Ͳ0.36. 
	0.718. 

	UsaRV. 1.2102. 
	UsaRV. 1.2102. 
	0.0937. 
	12.92. 
	0. 
	1.2329. 
	0.1734. 
	7.11. 
	0. 

	Constante. 10.133. 
	Constante. 10.133. 
	0.0039. 
	2593.6. 
	0. 
	9.6934. 
	0.0062. 
	1553.91. 
	0. 

	Usarvi=1..Ecuación.(5). 
	Usarvi=1..Ecuación.(5). 


	Edad. 
	Edad. 
	Edad. 
	0.0024. 
	0.0113. 
	0.22. 
	0.83. 
	Ͳ16.7204. 
	64.4564. 
	Ͳ0.26. 
	0.795. 

	Edad2. 
	Edad2. 
	0.0000. 
	4.0635. 
	0. 
	1. 
	Ͳ2.7789. 
	21.4854. 
	Ͳ0.13. 
	0.897. 

	Z. 
	Z. 
	4.343. 
	2.072. 
	2.0960. 
	0.036. 
	5.99. 
	3.603. 
	1.6625. 
	0.0964. 

	Z*Edad. 
	Z*Edad. 
	0.0463. 
	30.4530. 
	0.001. 
	0.998. 
	16.7887. 
	64.4564. 
	0.26. 
	0.795. 

	Z*Edad2. 
	Z*Edad2. 
	Ͳ0.0015. 
	4.0635. 
	0. 
	1. 
	2.7743. 
	21.4850. 
	0.13. 
	0.897. 

	Constante. 
	Constante. 
	Ͳ7.1086. 
	207.222. 
	Ͳ0.03. 
	0.973. 
	Ͳ28.6952. 
	0.0456. 
	Ͳ629.95. 
	0. 


	En.definitiva,.de.acuerdo.con.el.análisis.realizado,.este.beneficio.fiscal.tiene.efectos.positivos.en.la.BIT. de.los.declarantes,.en.comparación.con.la.BIT.que.hubiesen.tenido.si.no.hubiera.existido.esta.exención.. Por.otro.lado,.no.se.detectan.diferencias.relevantes.según.el.género.de.los.declarantes.. 
	6...CONCLUSIONES. 
	El.objetivo.de.este.beneficio.fiscal.es.permitir.que.las.personas.mayores.o.vulnerables.puedan.atender. sus.necesidades.económicas.a.través.de.la.enajenación.de.su.patrimonio,.sin.que.ello.conlleve.un.coste. 
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	fiscal..Desde.el.año.2016,.su.utilización.ha.sido.variable,.entre.774.y.6.028.beneficiarios.se.acogieron.al. beneficio.fiscal,.con.un.coste.total.de.entre.3,4.y.48,8.millones.de.euros... 
	El.análisis.del.marco.económico.e.institucional.muestra.que.la.vivienda.habitual.constituye.la.principal. fuente.de.riqueza.en.los.países.de.la.OCDE,.especialmente.para.los.individuos.mayores.de.65.años,.un. segmento.de.la.población.que.se.caracteriza.por.atesorar.una.riqueza.inmobiliaria.relativamente.elevaͲ da,.pero.unas.rentas.relativamente.bajas.. 
	Un.elevado.número.de.figuras.impositivas.gravan.los.activos.inmobiliarios.en.las.distintas.fases.de.su. ciclo.vital..No.obstante,.su.recaudación.agregada.es.inferior.a.la.de.otras.figuras.impositivas,.como.el. IVA,.el.IRPF.o.el.IS..El.impuesto.más.relevante.desde.el.punto.de.vista.de.la.recaudación.es.el.que.grava. la.propiedad.de.bienes.y.la.segunda.fuente.de.recaudación.son.los.impuestos.que.gravan.las.transacͲ ciones.y.las.ganancias.de.capital.. 
	España.es.el.único.país.que.dispone.de.un.beneficio.fiscal.aplicable.a.las.ganancias.de.capital.empleanͲ do.un.criterio.como.el.regulado.en.el.artículo.33.4,.letra.b),.de.la.LIRPF..No.obstante,.algunos.países. reconocen.beneficios.fiscales.que.afectan.a.las.ganancias.de.patrimonio.generadas.en.la.transmisión.de. inmuebles,.introduciendo.criterios.que.permiten.modular.el.importe.exento.. 
	La.disponibilidad.de.datos.únicamente.ha.permitido.realizar.una.evaluación.de.impacto.de.la.exención. de.ganancias.patrimoniales.derivadas.de.la.transmisión.de.elementos.patrimoniales.por.contribuyentes. mayores.de.65.años,.cuando.el.importe.total.obtenido.por.la.transmisión.se.destina.a.constituir.una. renta.vitalicia.asegurada.a.su.favor..El.análisis.descriptivo.muestra.que.la.exención.por.reinversión.en. rentas.vitalicias.no.presenta.diferencias.de.género.y.que.el.importe.exento.más.frecuente.se.sitúa.en
	. 
	. 
	. 
	. 
	. 
	. 
	. 
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	ANEXO.. 
	ANEXO.. 
	A1...COMPARATIVA.INTERNACIONAL. 
	A1.1.... 
	Países.de.la.UE. 
	ALEMANIA. 
	ALEMANIA. 
	La.indemnización.por.despido.o.cese.del.trabajador.está.plenamente.sujeta.al.impuesto.sobre.la.renta,. sin. que. exista. una. cantidad. exenta... Ahora. bien,. con. la. finalidad. de. minorar. la. carga. tributaria,. se. contempla.la.tributación.separada.de.este.ingreso.mediante.la.aplicación.de.la.denominada.“regla.de. los.quintos”.(fünftelregelung.berechnet)..Esta.regla.consiste.en.que,.en.primer.lugar,.se.calcula.el.imͲ puesto.a.satisfacer.sobre.la.base.imponible,.de.la.que.se.excluye.la.indemnización.po

	DINAMARCA. 
	DINAMARCA. 
	Se.recoge.una.exención.aplicable.sobre.la.indemnización.por. despido.hasta.la.cuantía. de.1.075,19.€. (8.000.coronas.danesas).. 

	FINLANDIA. 
	FINLANDIA. 
	Las. indemnizaciones. por. despido. tributan. como. rendimientos. del. trabajo,. pero. pueden. gravarse. de. forma. separada,. reduciendo. así. la. carga. tributaria. mediante. una. minoración. de. la. progresividad. del. impuesto..Los.requisitos.que.deben.concurrir.para.la.aplicación.de.este.régimen.son.los.siguientes:.i). que.la.indemnización.sea.igual.o.superior.a.2.500.€,.ii).que.represente,.como.mínimo,.la.cuarta.parte.de. los.ingresos.del.contribuyente,.y.iii).que.haya.sido.generada.en.dos.o.más.años.
	La.fórmula.aplicable.consiste.en.que.los.ingresos.obtenidos.en.concepto.de.indemnización.por.despido. se. dividen. por. el. número. de. años. en. que. se. han. generado,. con. un. máximo. de. cinco.. Una. de. estas. partes. se. añade. a. la. renta. imponible. y. se. determina. el. tipo. impositivo. aplicable. a. dicha. renta.. A. continuación,.las.otras.partes.se.gravan.por.separado.a.ese.mismo.tipo.impositivo... 

	FRANCIA. 
	FRANCIA. 
	Existe.un.diferente.tratamiento.para.la.indemnizaciones.por.despido.percibidas.en.el.marco.de.un.plan. de.protección.laboral.y.para.las.percibidas.fuera.de.ese.plan..Las.primeras.se.refieren.a.supuestos.de. 
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	despido.colectivo.por.causas.económicas,.es.decir,.decididas.por.la.empresa.en.respuesta.a.dificultades. económicas,.cambios.tecnológicos.o.una.reorganización.realizada.para.salvaguardar.su.competitividad. o. la. del. sector. de. actividad. del. grupo. al. que. pertenece.. Estas. indemnizaciones. están. exentas.. En. relación.con.las.segundas,.la.exención.se.aplica.sobre.el.mayor.de.los.tres.importes.siguientes:.. 
	—. El.importe.mínimo.previsto.por.el.convenio.colectivo.aplicable.o.por.la.ley.. 
	—. La.mitad.de.la.indemnización.por.despido.recibida... 
	—. El.doble.del.importe.de.la.retribución.bruta.anual.percibida.por.el.trabajador.durante.el.año.natural. anterior.a.la.extinción.de.su.contrato.de.trabajo.. 
	La. fracción. que. está. exenta,. como. resultado. de. la. aplicación. de. cualquiera. de. los. dos. últimos. supuestos,.no.podrá.exceder.de.seis.veces.el.limite.máximo.anual.de.la.Seguridad.Social.vigente.en.el. momento.del.pago.de.la.indemnización,.que.es.de.246.816.€.para.las.indemnizaciones.abonadas.en. 2022,.2021.y.2020..Sin.embargo,.el.importe.de.las.indemnizaciones.previstas.por.ley.o.en.el.convenio. colectivo.aplicable.se.eximen.plenamente,.incluso.cuando.supere.ese.umbral... 
	Las. cantidades. que. superen. estos. límites. máximos. constituyen. rentas. sujetas,. pero. pueden. tributar. como.ingreso.excepcional,.permitiendo.así.reducir.la.carga.tributaria..Para.ello,.se.aplica.el.denominado. “sistema.de. cocientes”.(système.du. quotient),.que.consiste,.en.primer.lugar,.en.calcular.el.impuesto. sobre. la. base. imponible. excluyendo. la. indemnización. por. despido.. A. continuación,. se. determina. el. impuesto. añadiendo. a. la. base. imponible. una. cuarta. parte. de. la. indemn

	IRLANDA. 
	IRLANDA. 
	Está.exenta.la.mayor.de.las.cantidades.siguientes.percibidas.como.indemnizaciones.por.despido:.. 
	—. Exención.básica.de.10.160.€,.más.765.€.por.cada.año.completo.de.trabajo... 
	—. Exención.aumentada,.prevista.solo.en.determinados.casos,.de.10.000.€.adicionales.a.la.exención. básica.. 
	—. El.beneficio.de.jubilación.de.capital.estándar.(SCSB)..Se.calcula.multiplicando.el.promedio.del.salario. 
	anual.de.los.últimos.tres.años.por.el.número.de.años.de.trabajo.en.la.empresa.Este.resultado.se. 
	divide.entre.quince.y.se.resta.del.importe.percibido.en.concepto.de.pago.de.pensión.a.tanto.alzado.. 

	ITALIA. 
	ITALIA. 
	Las.indemnizaciones.por.despido.no.están.exentas,.pero.tributan.de.forma.separada.respeto.a.las.deͲ más.rentas.percibidas.por.el.contribuyente..Así,.la.indemnización.percibida.se.multiplica.por.doce.y.se. divide.por.el.total.de.años.trabajados,.aplicándose.el.tipo.medio.de.gravamen.correspondiente.a.los. últimos.cinco.años.. 
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	PAÍSES.BAJOS.. 
	PAÍSES.BAJOS.. 
	Las.indemnizaciones.por.despido.no.están.exentas.y.tributan.como.rendimientos.del.trabajo,.sin.la.apliͲ cación.de.ninguna.regla.especial... 

	PORTUGAL. 
	PORTUGAL. 
	Las.indemnizaciones.por.cese.de.la.relación.laboral.están.exentas.hasta.la.cantidad.que.exceda.de.mulͲ tiplicar.la.media.de.las.retribuciones.mensuales.percibidas.en.los.doce.meses.anteriores.por.el.número. de.años.trabajados.en.la.empresa..La.exención.no.se.aplica.si.el.empleado.vuelve.a.trabajar.en.la.misma. empresa.o.en.alguna.empresa.vinculada.en.los.dos.años.siguientes..Esta.exención.tampoco.se.aplicará. con.relación.a.las.cantidades.percibidas.por.la.finalización.de.las.relaciones.laborales.percibidas

	SUECIA. 
	SUECIA. 
	Las.indemnizaciones.por.despido.tributan.como.rendimientos.de.trabajo.sin.exención,.pero.sí.pueden. ser.objeto.de.tributación.separada.cuando.se.trate.de.una.renta.generada.en.dos.o.más.años,.su.cuanͲ tía.sea.igual.o.superior.a.4.758,39.€.(50.000.SEK).y.su.renta.imponible.total.en.concepto.de.rendimienͲ tos.de.trabajo.sea.igual.o.superior.a.51.457,19.€.(540.700.SEK)... 
	El.cálculo.se.realizará.conforme.al.siguiente.esquema:.se.determina.la.cuota.correspondiente.a.la.que. se.califica.como.renta.acumulada,.en.este.caso,.la.indemnización.por.despido..A.efectos.de.este.cálculo,. la.indemnización.por.despido.se.divide.entre.el.número.de.años.en.los.que.se.ha.generado,.con.un.máͲ ximo.de.diez,.y.el.resultado.se.multiplica.por.el.número.de.años.en.los.que.se.ha.percibido.ese.ingreso.. A.continuación,.se.determina.la.cuota.correspondiente.a.la.renta.del.trabajo.sin.incluir.la.rent
	Otros.países.europeos. 

	NORUEGA. 
	NORUEGA. 
	Hasta. el. 1. de. enero. de. 2016,. la. indemnización. abonada. en. caso. de. despido. estaba. exenta. hasta. la. cantidad.fijada.en.convenio.colectivo..A.partir.del.1.de.enero.de.2016,.se.suprimió.esta.exención,.por.lo. que. actualmente. este. tipo. de. indemnización. (esté. o. no. cubierta. por. un. convenio. colectivo. ). tributa. como.renta.del.trabajo... 

	REINO.UNIDO.. 
	REINO.UNIDO.. 
	Las.indemnizaciones.por.despido.gozan.de.una.exención.parcial..Con.carácter.general,.solo.se.tributará. por.la.cantidad.que.exceda.de.35.248,50.€.(30.000.GBP).. 
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	A1.2.... 
	Países.de.la.UE. 

	ALEMANIA. 
	ALEMANIA. 
	PRESTACIÓN.POR.NATALIDAD. 
	En. este. país. se. establece. una. prestación. por. maternidad. y. una. prestación. parental. (que. puede. ser. percibida.tanto.por.el.padre.como.por.la.madre);.ninguna.es.objeto.de.tributación.pero.son.tenidas.en. cuenta.a.efectos.de.determinar.el.tipo.de.gravamen.aplicable.al.resto.de.rentas..Solo.se.percibirá.la. prestación. por. maternidad. cuando. sean. superior. a. la. prestación. parental.. En. el. caso. contrario,. la. diferencia.entre.ambas.se.percibirá.en.forma.de.prestación.parental... 
	La.prestación.parental..puede.ser.percibida.por.familiares.hasta.el.tercer.grado,.cuando.los.padres.no. puedan.cuidar.de.los.hijos,.por.ejemplo,.debido.a.enfermedad.grave... 
	PRESTACIÓN.POR.DISCAPACIDAD. 
	Existen. dos. tipos. de. prestaciones. por. hijo. con. discapacidad:. una. prestación. por. discapacidad. y. una. prestación.adicional.por.necesidad.o.invalidez..Ninguna.es.objeto.de.gravamen..Para.su.percepción.es. necesario.que.la.discapacidad.se.ponga.de.manifiesto.antes.de.que.el.hijo.haya.cumplido.veinticinco. años.. 
	PRESTACIÓN.POR.ORFANDAD. 
	En.cuanto.a.la.prestación.por.orfandad,.los.hijos,.nietos.o.hermanos.que.vivan.en.el.hogar.de.la.persona. o.personas.fallecidas.podrán.percibir.esta.prestación,.que.no.es.objeto.de.tributación.hasta.un.límite,. 10.347.euros,.y.lo.que.exceda.de.ese.límite.tributa.como.rendimiento.del.trabajo... 

	DINAMARCA. 
	DINAMARCA. 
	PRESTACIÓN.POR.NATALIDAD. 
	Los.trabajadores.por.cuenta.ajena.y.por.cuenta.propia.y.los.desempleados.tienen.derecho.a.prestacioͲ nes. en. efectivo. durante. la. licencia. de. maternidad,. la. licencia. de. paternidad,. la. licencia. parental. y. la. adopción..Estas.prestaciones.son.objeto.de.tributación... 
	PRESTACIÓN.POR.DISCAPACIDAD. 
	Existe. una. prestación. por. hijo. con. discapacidad. menor. de. dieciocho. años. en. concepto. de. gastos. de. atención,.que.no.es.objeto.de.gravamen,.y.otras.prestaciones.en.concepto.de.lucro.cesante,.por.la.pérͲ dida.de.ingresos.que.genera.a.los.padres.. 
	PRESTACIÓN.POR.ORFANDAD. 
	Se.satisface.en.caso.de.fallecimieno.de.uno.o.ambos.padres.(si.ambos.padres.fallecen,.la.prestación.se. paga.a.la.persona.que.mantiene.al.niño)..Esta.prestación.no.es.objeto.de.tributación.. 
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	FINLANDIA. 
	FINLANDIA. 
	PRESTACIÓN.POR.NACIMIENTO. 
	Tanto.la.prestación.de.maternidad,.la.prestación.de.paternidad.como.la.prestación.parental.(que.puede. ser.disfrutada.por.cualquiera.de.los.dos.progenitores.una.vez.transcurrido.el.permiso.por.maternidad). son.objeto.de.tributación.por.el.impuesto.sobre.la.renta... 
	Junto.a.las.anteriores.prestaciones,.también.se.establece.una.“ayuda.de.maternidad”.que.se.trata,.a. elección.de.la.persona,.de.un.paquete.de.maternidad,.que.consiste.en.ropa.y.artículos.para.el.cuidado. del.bebé,.o.una.cantidad.determinada.de.dinero.que.no.es.objeto.de.gravamen.(170.euros)..También.se. contempla.una.“ayuda.por.nacimiento”.que.tampoco.es.objeto.de.gravamen... 
	PRESTACIÓN.POR.DISCAPACIDAD. 
	En.caso.de.discapacidad.se.recoge.una.prestación.para.menores.de.dieciseis.años.y.otra.para.mayores. de.esa.edad;.ninguna.es.objeto.de.tributación... 
	PRESTACIÓN.POR.ORFANDAD. 
	Es.objeto.de.gravamen.y.tienen.derecho.a.la.misma.los.hijos.menores.de.dieciocho.años.o.de.veintiuno. años.si.están.estudiando.. 

	FRANCIA. 
	FRANCIA. 
	PRESTACIÓN.POR.NATALIDAD. 
	Las.prestaciones.por.maternidad.y.paternidad.son.objeto.de.tributación..No.obstante,.hay.un.supuesto. concreto.de.prestación.por.maternidad.que.está.exenta:.se.trata.de.la.asignación.adicional.diaria.de. maternidad.percibida.por.las.mujeres.cuyo.trabajo.resulte.incompatible.con.su.condición.de.madres.. 
	También.en.caso.de.nacimiento.de.un.hijo.existen.las.siguientes.prestaciones:.. 
	—. Una.prima.por.nacimiento.o.adopción.que.se.paga,.en.función.de.los.ingresos,.cuando.nace.un.hijo. o. en. el. momento. de. la. adopción. de. un. hijo. menor. de. veinte. años.. Esta. prima. no. es. objeto. de. tributación... 
	—. Una.prestación.básica.que.sigue.al.pago.de.la.prima.por.el.nacimiento.o.adopción..También.se.paga. en.función.del.nivel.de.ingresos,.desde.el.mes.siguiente.al.nacimiento.y.hasta.el.último.día.del.mes. natural.anterior.a.su.tercer.cumpleaños,.o.tres.años.a.partir.del.mes.siguiente.al.de.la.adopción,. hasta.que.el.hijo.cumpla.veinte.años.como.máximo..Esta.prestación.no.es.objeto.de.gravamen... 
	Finalmente,. se. establece. un. permiso. parental. que. puede. ser. disfutado. por. ambos. progenitores.. Se. trata.de.un.permiso.que.consiste.en.el.cese.total.o.parcial.de.la.actividad.profesional.para.cuidado.de. un. hijo. y. su. duración. máxima. es. de. tres. años.. Este. permiso. no. está. remunerado.. Sin. embargo,. sí. pueden. percibir. la. prestación. por. educación. infantil. compartida.. Esta. prestación. no. es. objeto. de. tributación.. 
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	PRESTACIÓN.POR.DISCAPACIDAD. 
	Son.dos.las.prestaciones.que.se.perciben.en.caso.de.hijos.discapacitados.menores.de.veinte.años..La. prestación. de. educación. para. niños. discapacitados. y. la. prestación. por. la. necesaria. presencia. de. los. padres.con.hijos.discapacitados..Estas.prestaciones.no.son.objeto.de.gravamen... 
	PRESTACIÓN.POR.ORFANDAD. 
	No.es.objeto.de.tributación.la.fracción.de.las.pensiones.temporales.de.orfandad.que.corresponda.al. monto.de.las.prestaciones.familiares.a.que.hubiera.tenido.derecho.el.progenitor.fallecido... 

	IRLANDA. 
	IRLANDA. 
	PRESTACIÓN.POR.NATALIDAD. 
	Las.prestaciones.por.maternidad,.por.paternidad,.la.prestación.parental.y.la.prestación.por.adopción. son.objeto.de.gravamen.en.el.impuesto.sobre.la.renta... 
	No.son.objeto.de.tributación.determinadas.prestaciones.como.la.prestación. Child.Benefit,.que.es.un. pago. mensual. a. los. padres. o. tutores. de. niños. menores. de. dieciseis. años,. o. niños. de. dieciseis. y. diecisiete.años,.en.el.caso.de.que.estén.estudiando.a.tiempo.completo.o.tengan.una.discapacidad... 
	PRESTACIÓN.POR.DISCAPACIDAD. 
	Se.establece.una.deducción.en.la.cuota.del.impuesto.sobre.la.renta.de.3.300.euros.por.niño.con.discaͲ pacidad.que.está.gravada... 
	PRESTACIÓN.POR.ORFANDAD. 
	Tienen. derecho. a. la. misma. los. hijos. menores. de. dieciocho. años,. o. de. veintidós. años. si. están. estudiando..Esta.prestación.es.objeto.de.tributación.en.el.impuesto.sobre.la.renta.. 

	ITALIA. 
	ITALIA. 
	PRESTACIÓN.POR.NATALIDAD. 
	Las.prestaciones.percibidas.durante.el.permiso.de.maternidad,.el.permiso.de.paternidad,.así.como.duͲ rante.el.permiso.parental,.son.objeto.de.gravamen.en.el.impuesto.sobre.la.renta.. 
	Junto.a.las.anteriores.prestaciones,.en.el.momento.de.nacimiento.se.concede.una.subvención.denomiͲ nada.“Bono.Bebé”,.que.no.es.objeto.de.tributación..El.“Bono.Bebé”.se.concede.hasta.finales.de.2022.. En.marzo.de.2022.se.introdujo.un.nuevo.subsidio.único.para.familias.con.hijos.a.cargo.que.sustituye.al. “Bono.Bebé”.y.a.otras.prestaciones.familiares.y.se.otorga.desde.el.séptimo.mes.de.embarazo.y.hasta. que.los.hijos.cumplen.veintiún.años;.en.el.caso.de.hijos.discapacitados,.no.hay.límite.de.edad..La.cantiͲ da
	—. Familias.con.más.de.dos.hijos... —. Hijos.con.discapacidad... 
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	—. Madres.menores.de.veintiún.años... 
	—. Ambos.progenitores.obtienen.ingresos.de.trabajo... 
	—. Familias.con.cuatro.o.más.hijos.. 
	PRESTACIÓN.POR.DISCAPACIDAD. 
	Como.se.ha.indicado.en.el.caso.de.hijos.con.discapacidad,.se.percibe.el.subsidio.único.para.familias.con. hijos.a.cargo,.con.una.cuantía.incrementada.que.no.es.objeto.de.gravamen.. 
	PRESTACIÓN.POR.ORFANDAD. 
	Esta.prestación.es.objeto.de.tributación,.fijándose.una.exención.parcial.de.1.000.euros..Tienen.derecho. a.la.misma.los.hijos.menores,.discapaces.y.estudiantes.universitarios.a.cargo.del.fallecido,.también.los. nietos.menores.(equivalentes.a.hijos).si.dependen.totalmente.de.su.abuelo.o.abuela.en.la.fecha.de.la. muerte.de.este.último.o,.a.falta.de.cónyuge/pareja.en.unión.civil,.los.hijos.y.nietos,.los.padres.a.partir. de.sesenta.y.cinco.años,.que.no.sean.titulares.de.pensiones,.que.a.la.fecha.del.fallecimien
	Si. la. muerte. fue. causada. por. un. accidente. de. trabajo,. los. familiares. sobrevivientes,. además,. tienen. derecho.a.una.renta.vitalicia.que.no.es.objeto.de.gravamen.. 

	PAÍSES.BAJOS. 
	PAÍSES.BAJOS. 
	PRESTACIÓN.POR.NATALIDAD. 
	Son.objeto.de.tributación.las.prestaciones.por.maternidad,.por.paternidad,.por.adopción.y.la.prestación. parental.. 
	PRESTACIÓN.POR.DISCAPACIDAD. 
	Se.puede.percibir.el.doble.de.la.prestación.por.hijo.por.los.hijos.que.no.vivan.en.el.hogar,.debido.a.esͲ tudios,.enfermedad.o.discapacidad..La.prestación.doble.por.hijo.también.se.puede.percibir.por.los.niͲ ños. discapacitados. de. tres. a. diecisiete. años. que. vivan. en. el. hogar.. Junto. a. esto,. también. se. puede. percibir.una.prestación.adicional.única.en.caso.de.hijos.que.necesiten.cuidados.intensivos..Estas.prestaͲ ciones.no.son.objeto.de.tributación... 
	PRESTACIÓN.POR.ORFANDAD. 
	Está.prevista.una.prestación.de.orfandad.para.menores.de.hasta.dieciséis.años.cuyos.padres.(ambos). hayan.fallecido..Los.huérfanos.de.entre.dieciséis.y.veintiún.años.también.pueden.recibir.la.prestación. de.orfandad.en.determinadas.circunstancias,.por.ejemplo,.si.van.al.colegio.a.tiempo.completo.o.cuidan. a.un.hermano.o.hermana..Esta.prestación.es.objeto.de.gravamen.. 
	. 
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	PORTUGAL. 
	PORTUGAL. 
	PRESTACIÓN.POR.NATALIDAD. 
	En.este.país.se.establecen.las.siguientes.prestaciones.que.no.son.objeto.de.tributación.y.que.están.reͲ 
	lacionadas.con.el.nacimiento.de.un.hijo:. 
	—. Prestación.prenatal... 
	—. Prestación.parental... 
	—. Prestación.parental.ampliada... 
	—. Prestación.por.riesgo.durante.el.embarazo... 
	—. Prestación.por.interrupción.del.embarazo... 
	—. Prestación.por.riesgos.específicos.que.se.pueden.producir.en.la.fase.de.embarazo,.al.dar.a.luz.y. durante.la.lactancia.. 
	—. Prestación.por.asistencia.para.nietos..Se.concede.a.los.abuelos.o.asimilados.por.el.nacimiento.de.un. nieto.que.viva.con.ellos.y.sea.hijo.de.un.adolescente.menor.de.16.años.. 
	—. Prestación.concedida.por.necesidad.de.desplazamiento.a.un.hospital.fuera.de.la.isla.en.la.que.se. reside.la.embarazada.. 
	—. Prestación.por.hospitalización.del.recién.nacido.. 
	PRESTACIÓN.POR.DISCAPACIDAD. 
	En.caso.de.discapacidad.de.un.hijo.o.nieto.también.se.establece.una.serie.de.prestaciones.que.no.son. objeto.de.gravamen:. 
	—. Prestación.por.invalidez,.que.se.concede.cuando.el.niño.necesita.ayuda.pedagógica.o.terapéutica... 
	—. Prestación.por.educación.especial,.para.la.compensación.de.los.gastos.resultantes.de.la.aplicación. de.formas.específicas.de.apoyo.a.los.niños.y.jóvenes.con.discapacidad.. 
	—. Prestación.para.el.cuidado.de.un.hijo.con.discapacidad,.enfermedad.crónica.o.enfermedad.oncolóͲ gica.. 
	—. Prestación.para.el.cuidado.de.un.nieto,.que.se.concede.a.los.abuelos.trabajadores.para.prestar.asisͲ tencia.urgente.e.imprescindible.al.nieto.menor.o,.cualquiera.que.sea.su.edad,.con.invalidez.o.enͲ fermedad.crónica,.por.enfermedad.o.accidente,.cuando.los.padres.trabajen.y.no.pueden.prestar.la. asistencia.necesaria.al.hijo.. 
	PRESTACIÓN.POR.ORFANDAD. 
	Finalmente,.para.el.caso.de.huérfanos.se.establece.una.prestación.de.orfandad,.que.no.es.objeto.de.triͲ butación,.para.menores.no.emancipados.que.cumplan.determinados.requisitos.relativos.a.sus.ingresos.. 
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	SUECIA. 
	SUECIA. 
	PRESTACIÓN.POR.NATALIDAD. 
	Se.establecen.las.siguientes.prestaciones.que.son.objeto.de.gravamen:. 
	—. Prestación.en.efectivo.por.embarazo,.que.se.concede.a.las.mujeres.que.tienen.un.trabajo.físicaͲ mente.exigente.en.los.últimos.60.días.antes.del.nacimiento.esperado.del.niño.o.durante.los.períoͲ dos.en.que.una.mujer.tiene.prohibido.trabajar.durante.el.embarazo,.de.acuerdo.con.la.normativa. sobre.seguridad.en.el.entorno.laboral.. 
	—. Prestación.parental.. 
	—. Prestación.parental.temporal,.que.se.paga.si.el.niño.está.enfermo.y.uno.de.los.padres.tiene.que. abstenerse. de. trabajar. para. cuidarlo,. siempre. que. el. niño. tenga. entre. ocho. meses. y. doce. años.. También.se.percibe.cuando.los.padres.que.se.abstengan.de.trabajar,.debido.a.la.muerte.de.un.hijo. menor.de.dieciocho.años.. 
	PRESTACIÓN.POR.DISCAPACIDAD. 
	En.caso.de.discapacidad.de.un.hijo,.los.padres.pueden.percibir.una.prestación,.que.es.objeto.de.tribuͲ tación,.por.su.cuidado,.y.una.prestación.por.gastos.adicionales.relacionados.con.la.discapacidad,.que.no. es.objeto.de.gravamen.. 
	PRESTACIÓN.POR.ORFANDAD. 
	En.el.caso.de.fallecimiento.de.uno.o.ambos.progenitores,.se.establece.una.prestación.de.orfandad,.que. no.es.objeto.de.tributación.hasta.una.determinada.cuantía,.la.cual.es.variable.en.función.de.determiͲ nados.parámetros... 
	Otros.países.europeos. 

	NORUEGA. 
	NORUEGA. 
	PRESTACIÓN.POR.NATALIDAD. 
	En.caso.de.nacimiento.de.un.hijo.se.recogen.las.siguientes.prestaciones.que.son.objeto.de.tributación:.. —. Prestación.parental... —. Prestación.por.riesgos.durante.el.embarazo.. Si. en. el. último. año. la. madre. no. ha. percibido. ingresos,. recibirá. una. prestación. por. maternidad. o. 
	adopción.de.9.057.euros.mediante.un.pago.único,.que.no.es.objeto.de.tributación.. 
	PRESTACIÓN.POR.DISCAPACIDAD. 
	En.caso.de.discapacidad.de.un.hijo,.se.puede.percibir.una.prestación.que.será.objeto.de.tributación. hasta.que.este.cumpla.dieciocho.años.. 
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	ORFANDAD. 
	Para. los. supuestos. de. orfandad. se. establece. una. prestación,. que. es. objeto. de. tributación,. para. menores.de.dieciocho.años,.en.caso.de.fallecimiento.de.uno.o.ambos.padres,.y.para.menores.de.veinte. que.estén.estudiando,.en.caso.de.fallecimiento.de.ambos.padres... 

	REINO.UNIDO.. 
	REINO.UNIDO.. 
	PRESTACIÓN.POR.NATALIDAD. 
	En.caso.de.nacimiento.de.hijos.se.establecen.las.siguientes.prestaciones:.. 
	—. Prestación.por.maternidad,.en.la.que.se.diferencia.entre.trabajadoras.por.cuenta.ajena.y.por.cuenta. propia..En.el.primer.caso,.la.prestación.es.objeto.de.tributación.y.cabe.destacar.que.la.prestación. no.se.recibe.durante.la.duración.total.de.la.baja.por.maternidad,.que.es.de.52.semanas,.y,.en.conͲ secuencia,.hay.13.semanas.en.la.que.se.puede.estar.de.baja.por.maternidad,.pero.no.se.percibe.la. prestación..En.el.supuesto.de.trabajadoras.por.cuenta.propia.y.aquellas.que.realizan.un.trabajo.no. remunerado
	—. Prestación. por. maternidad. en. forma. de. pago. único,. que. se. percibe. siempre. que. se. cumplan. los. siguientes.requisitos:. 
	1.. Ser.el.primer.hijo.o,.en.caso.de.tener.hijos.menores.de.dieciséis.años,.se.tratarse.de.un.parto. múltiple.. 
	2.. Uno.de.los.progenitores.disfrute.de.determinados.tipos.de.ayudas.o.subvenciones.relacionados. con.un.nivel.de.ingresos.bajos.y.con.situaciones.de.discapacidad.. 
	Esta.prestación.no.es.objeto.de.tributación.y.también.puede.ser.obtenida.por.un.miembro.de.la.familia,. menor.de.dieciséis.años,.o.mayor.de.dieciséis.pero.menor.de.diecinueve,.estudiando.a.tiempo.compleͲ to..Igualmente.se.podrá.obtener.esta.prestación.en.caso.de.adopción,.nacimiento.subrogado.o.haber. sido.designado.como.tutor.o.responsable.del.bebé.. 
	—. Prestación.por.paternidad,.que.es.objeto.de.tributación.. 
	—. Prestación.parental,.que.es.objeto.de.tributación.. 
	DISCAPACIDAD. 
	En.caso.de.discapacidad.de.un.hijo,.se.establece.una.prestación.que.no.es.objeto.de.tributación.y.que. se.configura.atendiendo.a.dos.elementos:.el.grado.de.movilidad.del.hijo.y.el.grado.de.atención.necesaͲ ria.. 
	ORFANDAD. 
	Para.los.supuestos.de.orfandad.se.establece.una.prestación.que.es.objeto.de.tributación... . 
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