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NECESIDAD DE LA MEMORIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, que establece que el Consejo elaborard una Memoria de las actividades realizadas
durante el ejercicio anterior, que habra de ser aprobada por el Pleno dentro del primer semestre de cada
afio, se ha elaborado la presente Memoria de Actuaciones del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
correspondiente al afio 2020.



1. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

1.1 Informacion del Ministerio de Hacienda sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto por las Comunidades
Autonomas en los ejercicios 2017, 2018 y 2019.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de Hacienda hizo ptiblicos los
informes sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica y de la regla de gasto de los ejercicios 2017,2018 y 2019, emitidos con fecha 15 de octubre
de 2018, 10 de mayo de 2019, 25 de octubre de 2019 y 12 de mayo de 2020.

Segtin lo previsto en el apartado 5 del mismo articulo, la Ministra de Hacienda informé al
Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el contenido de estos informes en las reuniones
celebradas en 2020, informando sobre los ejercicios 2017 y 2018 en la sesién del dia 7 de febrero y sobre
el ejercicio 2019 en la de 5 de octubre de 2020. Los informes se incluyen como Anexo I.

1.2.  Informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre la nueva propuesta de objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda puiblica para el conjunto de las Comunidades
Autonomas para el ejercicio 2020 formulada por el Ministerio de Hacienda.

De conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
en el Pleno celebrado el dia 7 de febrero, informé favorablemente la nueva propuesta de objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Comunidades Auténomas
para el ejercicio 2020 formulada por el Ministerio de Hacienda, modificando parcialmente la an-
terior senda aprobada para el periodo 2018-2020 mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 7
de julio de 2017.

Dicho informe sobre objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica se incluye
como Anexo II.

1.3.  Informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre la propuesta de objetivos de esta-
bilidad presupuestaria y de deuda piiblica para el conjunto de las Comunidades Auténomas
para el periodo 2021-2023 formulada por el Ministerio de Hacienda.

De conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra, en el Pleno celebrado el dia 7 de febrero, informé favorablemente la propuesta de objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Comunidades Auténomas para
el periodo 2021-2023 formulada por el Ministerio de Hacienda.

Dicho informe sobre objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda ptblica se incluye
como Anexo III.



14 Informacion del Ministerio de Hacienda sobre la incidencia de la activacion, por parte de las
instituciones europeas, de la cldusula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
en 2020, y su mantenimiento en 2021 .

En el Pleno celebrado el dia 5 de octubre, la ministra de Hacienda trasladé a los miembros del
Consejo los efectos de la suspension de las reglas fiscales en 2020 y 2021, anclada en la activacién de
la cldusula de salvaguarda por las instituciones europeas, que se adoptaria posteriormente mediante
Acuerdo de Consejo de Ministros y que requeriria la apreciacion por parte del Congreso de la existencia
de condiciones de excepcionalidad justificativas de dicha suspension.

El Ministerio de Hacienda explic6 a los miembros del Consejo que, al suspenderse los ob-
jetivos de 2020 y 2021, no existen objetivos que deban observarse al confeccionar los presupuestos
autonémicos, ni cuyo incumplimiento pueda derivar en las consecuencias previstas en la Ley Orgénica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. No obstante, la suspension de las reglas
fiscales no implica renunciar a una gestién prudente y responsable.

Por otro lado, el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital informé sobre
la situacién macroeconémica de 2020 y las previsiones del Gobierno para el afio 2021.

Asimismo, se comunicaron las tasas de referencia del déficit para sendos afios, que sirven de
guia para la elaboracién de los presupuestos autondmicos y la autorizacion de la deuda autondmica de
2021. En concreto, para el conjunto del subsector de las Comunidades Auténomas, para el ejercicio
2020, 1a tasa de referencia del déficit puiblico se sitia en el 0,2% del PIB, mientras que para el ejercicio
2021 dicha tasa de referencia se establece en el 2,2% del PIB. El Ministerio de Hacienda explicé la
forma de determinacion de esta tasa de referencia para 2021.

Ademéds, el Ministerio de Hacienda ofreci6 la posibilidad de que el Estado asuma la mitad de
dicho déficit, traduciéndolo en una transferencia a las Comunidades Auténomas de unos 13.400 millones
de euros, de manera que el subsector autonémico asuma una tasa final de referencia del 1,1% del PIB.

2. PRESENTACION DEL INFORME DEL COMITE TECNICO PERMANENTE DE
EVALUACION SOBRE DISTINTOS ASPECTOS ESTRUCTURALES DEL SISTEMA
DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN
COMUN Y CIUDADES CON ESTATUTO DE AUTONOMIA.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con la disposicion adicional séptima de la ley 22/2009,
de 18 de diciembre, por la que se regula el Sistema de Financiacién de las Comunidades Auténomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, el Comité Técnico Permanente de Eva-
luacidn, creado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, tiene por cometido valorar
los distintos aspectos estructurales del sistema de financiacion, para poder informar a dicho Consejo
sobre sus posibles modificaciones.

Dicho Comité inici6 sus trabajos en 2017, valorando las recomendaciones formuladas por
la Comision de Expertos para la Revision del Sistema de Financiacién Autonémica y debatiendo
diferentes propuestas, a partir de las mismas. El resultado de estos debates fue objeto de compilacién



en un documento que sintetiza los principales aspectos a considerar para la reforma del Sistema de
Financiacién Autondmica.

En la dltima reunién del Comité celebrada en septiembre de 2018 se acordé elevar esos
trabajos al Consejo de Politica Fiscal y Financiera para su conocimiento.

En el Pleno de 7 de febrero de 2020 se elevé al Consejo de Politica Fiscal y Financiera este
documento, dando asi cumplimiento a la obligacién del Comité Técnico Permanente de Evaluacion
de rendir cuentas ante dicho Consejo.

3. ELECCION DE NUEVO VICEPRESIDENTE.

En el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 5 de octubre, se pro-
cedid a la renovacién del cargo de Vicepresidente del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, al haber
agotado el plazo previsto para su ejercicio la representante de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 2 de su Reglamento de Régimen Interior.

Resulté elegido por unanimidad como nuevo Vicepresidente del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, el Sr. Vicepresidente y Consejero de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos de
Canarias, D. Roman Rodriguez Rodriguez.

4. ELECCION DE LOS VOCALES REPRESENTANTES DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y DE LAS CIUDADES CON ESTATUTO DE AUTONOMIA EN EL
CONSEJO SUPERIOR DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIAY EN LA COMISION
SUPERIOR DE COORDINACION INMOBILIARIA.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en la sesion plenaria celebrada el dia 7 de fe-
brero, adopté por unanimidad el Acuerdo 1/2020 para la eleccion de los vocales representantes de
las Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia en el Consejo Superior
de la Propiedad Inmobiliaria y en la Comisién Superior de Coordinacion Inmobiliaria, y que se
acompaia como Anexo IV.

Procede la adopcion de este nuevo Acuerdo para el periodo 2020 a 2033, una vez expirada
la vigencia del Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera 3/2006, de 9 de mayo, que
design6 los representantes rotatorios en ambos 6rganos para el periodo 2006 a 2019 estableciendo,
a tal efecto, una ordenacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun en funcién de la
magnitud de sus bases imponibles del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Dicha ordenacion ha sido, asimismo, actualizada mediante el Acuerdo 1/2020, atendiendo
a las bases imponibles del Impuesto sobre Bienes Inmuebles correspondientes al ejercicio 2017.

5. APRQBACION DE LA MEMORIA DE ACTUACIONES DEL CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL ANO 2018.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 7 de febrero,
aprobo por unanimidad la Memoria de Actuaciones del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
correspondiente al afio 2018.



6. ACTIVIDADES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA: GRUPO DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO DE
LAS COMPETENCIAS DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA,
ATRIBUIDAS POR LA NORMATIVA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

Este Grupo de trabajo celebré una reunion en el afio 2020, el dia 7 de febrero. En esta
reunion, el Grupo de trabajo examind, en primer lugar, la nueva propuesta formulada por el
Ministerio de Hacienda sobre los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de las Comunidades Auténomas para el ejercicio 2020 y, posteriormente, la propuesta
sobre los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las
Comunidades Auténomas para el periodo 2021-2023, acorddndose, tras el oportuno debate, elevar al
Pleno informes favorables de ambas propuestas.



ANEXO -1

Informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y
de la regla de gasto de los ejercicios 2017, 2018 y
2019. (Informes de 15 de octubre de 2018, de 10 de
mayo de 2019, de 25 de octubre de 2019 y de 12 de
mayo de 2020).




INFORME SOBRE EL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, Y DE DEUDA
PUBLICA Y DE LA REGLA DE GASTO DEL
EJERCICIO 2017

15 de octubre de 2018
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1. Marco legal y objetivos

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), tiene como objetivos garantizar la sostenibilidad financiera de
todas las Administraciones Publicas, fortalecer la confianza en la estabilidad de la
economia espafiola y reforzar el compromiso de Espafia con la Unién Europea en

materia de estabilidad presupuestaria.

Uno de los instrumentos que regula la citada Ley Organica, dirigido a realizar un
seguimiento de las posibles desviaciones que se puedan producir, tanto del
cumplimiento de los objetivos como de la evolucion de la economia prevista al
configurarlos, son los informes sobre los cumplimientos de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y de la regla de gasto. Asi, el apartado cuatro del articulo
17 de la Ley Organica, establece que “antes del 15 de octubre de cada afio, el Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas elevara al Gobierno un segundo informe sobre
el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, asi como de la evoluciéon
real de la economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial contenida en el
informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Para la elaboracion de este informe
se tendra en cuenta la informacion que, en aplicacién de la normativa europea, haya de
remitirse a las autoridades europeas y la informacion actualizada remitida por las
Comunidades Autébnomas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Dicho
informe incluira también una prevision sobre el grado de cumplimiento en el ejercicio
corriente, coherente con la informacién que se remita a la Comision Europea de acuerdo

con la normativa europea”.

Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto
para el ejercicio 2017 se establecieron por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de
diciembre de 2016. Para el conjunto de Administraciones Publicas se fijaron los objetivos
de déficit y de deuda en 3,1 puntos del PIB y en 99,0 puntos de PIB, respectivamente.
Por su parte, la variaciéon méaxima del gasto computable de la Administracion Central, de
las Comunidades Autdnomas y de las Corporaciones Locales, se establecio en el 2,1
por ciento, al igual que la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de
la economia espafiola, calculada de acuerdo con la metodologia utilizada por la

Comision Europea.
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2. Evolucion real de la economia en 2017 y desviaciones respecto a la prevision

inicial

En el Informe de Situacion de la Economia Espafiola de diciembre de 2016, que
acompanio a la fijacion del limite de gasto no financiero del Estado para el periodo 2017-
2019, se preveia una variacion media anual para el PIB real de 2017 del 2,5 por ciento,
tasa inferior en medio punto a la finalmente observada (3 por ciento, segun las cifras de

la Contabilidad Nacional Anual publicada por el INE en septiembre de 2018).

La prevision de crecimiento del 2,5 por ciento publicada en diciembre de 2016 fue
revisada al alza dos décimas hasta el 2,7 por ciento en el escenario macroeconémico
gue acompafié al Programa de Estabilidad 2017-2020, elaborado en abril de 2017 por
el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad (actualmente Ministerio de

Economia y Empresa).

Posteriormente, tanto en el Informe de Situacién de la Economia Espafiola que
acompanio a la fijacion del limite de gasto no financiero del Estado para el periodo 2018-
2020, publicado en julio de 2017, como en el Plan Presupuestario para 2018 publicado
en octubre de 2017, el crecimiento del PIB real se revis6é al alza, tres décimas en el
primero caso, hasta el 3 por ciento, y una décima adicional en el segundo, hasta el 3,1
por ciento. Este mayor crecimiento previsto fue debido, principalmente, a una evolucién
de la actividad econémica y del empleo en los primeros meses del afio mas favorable

de lo esperado.

Segun los datos de la Contabilidad Nacional Anual publicada en septiembre de 2018 por
el INE, el PIB real cerré 2017 con un avance medio anual del 3 por ciento, superior en
medio punto a la prevision del Informe de Situacion de la Economia Esparfiola de

diciembre de 2016, y en tres décimas a la del Programa de Estabilidad de abril de 2017.

Por su parte, el aumento del deflactor del PIB de 2017 se fue revisando gradualmente a
la baja. Asi, el crecimiento del deflactor del PIB previsto para 2017 en el Informe de
Situacion de diciembre de 2016 era del 1,5 por ciento, tasa que se mantuvo en el
Programa de Estabilidad de abril de 2017, pero que se reviso una décima a la baja en
el Informe de Situacion de julio, y dos décimas adicionales en el Plan Presupuestario de
octubre, hasta situarse en el 1,2 por ciento. Segun la Contabilidad Nacional Anual

revisada publicada en septiembre de 2018, el afio 2017 se cerrdé con un incremento
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medio anual del deflactor del PIB del 1,2 por ciento, tasa ligeramente inferior a la
estimada en diciembre de 2016 pero coincidente con la estimada en octubre del pasado

ano.

La evolucion de las previsiones de crecimiento del PIB en volumen puede verse en la
tabla aneja. El dato de Contabilidad Nacional se refiere al dato anual publicado en
septiembre de 2018 y puede ser revisado en las nuevas estimaciones del PIB que

realice el INE en los dos proximos afos.

Informe de Situacion Actualizacion del Informe de Situacién X
, ) Plan Presupuestario
de la Economia Programa de de la Economia 2018 INE CNA
Espafiola 2016 Estabilidad 2017-2020 Espafiola 2017 (septiembre de 2018)
L . o (octubre de 2017)
(diciembre de 2016) (abril de 2017) (julio de 2017)
PIB real 2017
N 2,5 2,7 3,0 3,1 3,0
(tasa de variacion anual)
Deflactor del PIB 2017
1,5 15 1,4 1,2 1,2

(tasa de variacion anual)

3. Grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de

deuda publicay de laregla de gasto
3.1 Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en el articulo 125.2
apartado g), dispone que corresponde a la Intervenciéon General de la Administracion
del Estado (IGAE) la elaboracién de las cuentas nacionales de las unidades que
componen el sector de las Administraciones Publicas, de acuerdo con los criterios de
delimitacién institucional e imputacion de operaciones establecidos en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. Por tanto, y sin perjuicio de las funciones
atribuidas por la legislacion vigente al Comité Técnico de Cuentas Nacionales del que
forma parte, corresponde a la IGAE la elaboracion de las cuentas no financieras del

sector Administraciones Publicas con periodicidad anual, trimestral y mensual.

Este es el segundo informe que emite el Ministerio de Hacienda sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2017, al
amparo de lo establecido en el citado apartado cuarto del articulo 17 de la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).
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De acuerdo a lo anterior, se informa que en el ejercicio 2017 se ha registrado un déficit
en términos de contabilidad nacional de 35.903 millones de euros, incluyendo las ayudas
financieras netas, cifra que representa el 3,08 por ciento del PIB, que ha sido estimado
por el INE en 1.166.319 millones de euros. Dicha informacién ha sido, igualmente,
remitida a la Comisién Europea en aplicacion de la normativa comunitaria que regula el

Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE).

El déficit del ejercicio 2017 recoge el importe neto de las operaciones resultantes de
apoyos financieros, realizadas en el marco de la crisis financiera por la Administracion
Central, Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) y Banco Financiero y
de Ahorro (BFA), que ascienden a 509 millones, cuya incidencia no se tiene en cuenta
para el analisis del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Ademas, a
efectos de valoracion de dicho objetivo, también debe excluirse el impacto en el déficit
de los gastos ocasionados por el terremoto de Lorca, que han ascendido a 10 millones

de euros en el ejercicio 2017.

Teniendo en cuenta estos dos hechos, y a efectos de la evaluacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, el déficit a considerar para el ejercicio 2017
asciende a 35.384 millones de euros, cifra equivalente al 3,03 por ciento del PIB
estimado para dicho afio, lo que supone el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria fijado por el Gobierno para el ejercicio 2017, que fue del 3,1 por ciento
del PIB.

La verificacibn del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria debe
realizarse de forma desagregada para cada uno de los grupos de unidades publicas que
se definen en los cuatro apartados del articulo 2.1 de la Ley Organica 2/2012, cuyo

analisis se efectlla a continuacion.

El articulo 2 de la Ley Orgénica 2/2012 determina el &mbito de aplicacion de esta norma,
fijando en su apartado primero que el sector Administraciones Publicas, al que debe
referirse el informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, se
define y delimita segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, e incluye los cuatro subsectores siguientes, igualmente definidos conforme

a la citada metodologia:

a. Administracion Central, que comprende el Estado y los Organismos de la
Administracion Central



b. Administracion Regional (Comunidades Autonomas)

c. Administracion Local (Corporaciones Locales)

d. Fondos de Seguridad Social

Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Déficit en contabilidad

Déficit a efectos de

nacional cumplimiento del OEP* Objetivo de
Subsectores Estabilidad |Desviacion
En millones En . | En millones En . Presupuestaria
de euros porcentaje de euros porcentaje
del PIB del PIB

Administracién Central -22.036 -1,89 -21.527 -1,85 -1,1 -0,7

Comunidades Auténomas -4.231 -0,36 -4.221 -0,36 -0,6 0,2

Corporaciones Locales 7.139 0,61 7.139 0,61 - 0,6

Fondos de Seguridad Social -16.775 -1,44 -16.775 -1,44 -1,4 -0,0
Administraciones Publicas -35.903 -3,08 -35.384 -3,03 -3,1 0,1
PIB utilizado 1.166.319

*A efectos de cumplimiento del OEP para el afio 2017, no se ha incluido en el déficit de la AACC la ayuda neta al sector financiero por
importe de 509 millones, cifra que equivale a 0,04 puntos del PIB, asi como los gastos de caracter extraordinario derivados del terremoto
de Lorca por importe de 10 millones registrados en la Comunidad Auténoma de Murcia.

Fuente: IGAE

El objetivo de estabilidad presupuestaria de la Administracién Central para el ejercicio

2017 se fij6 en una cifra de déficit equivalente al 1,1 por ciento del PIB. El déficit, en

términos de contabilidad nacional, registrado por la Administracién Central en dicho

ejercicio alcanza la cifra de 22.036 millones de euros que equivale al 1,89 por ciento del

PIB. Una vez deducido el importe neto de las ayudas con efecto en el déficit publico

concedidas por la Administracion Central a las entidades de crédito, y que han

ascendido en 2017 a 509 millones de euros, el déficit de la Administraciéon Central se

sitla en 21.527 millones de euros, el 1,85 por ciento del PIB, lo que supone el

incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, habiéndose producido una

desviacion negativa de 0,7 puntos del PIB.
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El objetivo de estabilidad del ejercicio 2017 fijado para las Comunidades Auténomas
fue de un déficit equivalente al 0,6 por ciento del PIB. El déficit registrado por el conjunto
de las Comunidades Autonomas en el ejercicio de 2017 asciende a 4.231 millones de
euros, cifra que ha sido notificada a la Comision Europea en el segundo informe de este
afo en el contexto del Procedimiento de Déficit Excesivo. Sin embargo, el déficit global
a efectos de la verificacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
es de 4.221 millones de euros, el 0,36 por ciento del PIB nacional. La diferencia entre
ambos déficit se debe, como ya se ha comentado en parrafos anteriores, al efecto
econdémico que sobre el déficit del ejercicio 2017 tiene el gasto realizado por la
Comunidad Auténoma de Murcia ocasionado por los efectos del terremoto de Lorca,
gastos que se han elevado a 10 millones de euros y que se han considerado
excepcionales al derivarse de acontecimientos que estan fuera del control de las

Administraciones Publicas.

Por lo tanto, cabe concluir que se ha cumplido el objetivo para el conjunto del subsector
de Comunidades Auténomas, ya que el déficit registrado es equivalente al 0,36 por
ciento del PIB, mientras que el objetivo fue de un déficit maximo del 0,6 por ciento, si
bien, la situacion difiere para cada Comunidad. Los objetivos individuales para cada
Comunidad Auténoma de Régimen Comdudn y para las Comunidades Autbnomas de
Régimen Foral se fijaron por sendos Acuerdos del Consejo de Ministros de 23 de
diciembre de 2016, estableciéndose el mismo objetivo para cada una de ellas, un déficit
del 0,6 por ciento del PIB regional.

Las Comunidades Autbnomas de Andalucia, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria,
Catalufia, Galicia, Madrid, Navarra, La Rioja y Pais Vasco han cumplido su objetivo de
estabilidad presupuestaria. Por el contrario, las Comunidades Autbnomas de Aragon,
Castilla La Mancha, Castilla y Ledn, Extremadura, Murcia y Valencia han registrado
cifras de déficits superiores al objetivo fijado.

En el cuadro siguiente se muestra el cumplimiento individualizado para cada Comunidad

Auténoma de los objetivos de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2017 acordados.
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Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Déficit en millones de Déficit en porcentaje del
euros PIB regional
cc.an Défoi a Défciia | Objetvode | YRR
Déficiten | CfeClOS del | pagoyy g | cfectosdel | estabilidad |7 oy
contabiided || (JALE | omabicaa | CBIRZG | PSS presupuestaia
presupuestaria presupuestaria
2017 2017

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 1.075 1.075 1,49 1,49 -0,6 2,1
Comunidad Auténoma de Catalufia -1.244 -1.244 -0,56 -0,56 -0,6 0,0
Comunidad Auténoma de Galicia -136 -136 -0,22 -0,22 -0,6 0,4
Comunidad Auténoma de Andalucia -644 -644 -0,41 -0,41 -0,6 0,2
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias -77 -77 -0,34 -0,34 -0,6 0,3
Comunidad Auténoma de Cantabria -56 -56 -0,43 -0,43 -0,6 0,2
Comunidad Auténoma de la Rioja -29 -29 -0,36 -0,36 -0,6 0,2
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia -454 -444 -1,49 -1,46 -0,6 -0,9
Comunitat Valenciana -888 -888 -0,81 -0,81 -0,6 -0,2
Comunidad Auténoma de Aragén -332 -332 -0,92 -0,92 -0,6 -0,3
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha -284 -284 -0,71 -0,71 -0,6 -0,1
Comunidad Auténoma de Canarias 282 282 0,64 0,64 -0,6 1,2
Comunidad Foral de Navarra 232 232 1,17 1,17 -0,6 1,8
Comunidad Auténoma de Extremadura -172 -172 -0,93 -0,93 -0,6 -0,3
Comunidad Auténoma de llles Balears 103 103 0,34 0,34 -0,6 0,9
Comunidad Auténoma de Madrid -1.043 -1.043 -0,47 -0,47 -0,6 0,1
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n -564 -564 -0,99 -0,99 -0,6 -0,4
Total Comunidades Auténomas -4.231 -4.221 -0,36 -0,36 -0,6 0,2

*Aefectos de cumplimiento del OEP para el afio 2017, no se ha incluido en el déficit de las CCAA los gastos de caracter extraordinario derivados del
terremoto de Lorca por importe de 10 millones registrados en la Comunidad Autdnoma de Murcia.

Fuente: IGAE

El objetivo de estabilidad presupuestaria aprobado para las Corporaciones Locales,
fue alcanzar una situacion de equilibrio. El resultado registrado en 2017 por el conjunto
de Entidades Locales ha sido un superavit de 7.139 millones de euros, cifra que
representa el 0,61 por ciento del PIB. Por lo tanto, de acuerdo a este dato, se ha
cumplido el objetivo previsto para el conjunto de las Entidades Locales, habiéndose

registrado en este caso una desviacion positiva de 0,6 puntos del PIB.

Para el conjunto del subsector de Fondos de Seguridad Social se estableci6 como
objetivo de estabilidad presupuestaria una cifra de déficit equivalente al 1,4 por ciento
del PIB para 2017. Dado que en este ejercicio se ha obtenido un déficit de 16.775
millones de euros, equivalente al 1,44 por ciento del PIB, este subsector ha cumplido el

obijetivo fijado inicialmente.
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3.2 Cumplimiento de laregla de gasto

De acuerdo con el apartado cuarto del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, también debe informarse del
grado de cumplimiento de la regla de gasto para el ejercicio 2017 para cada uno de los
subsectores de las Administraciones Publicas, con la excepcion de los Fondos de

Seguridad Social.

En este sentido, la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de
medio plazo de la economia espafiola, calculada para 2017 por el Ministerio de
Economia y Competitividad de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién
Europea, se fij6 en el 2,1 por ciento. Por tanto, la variacion del gasto computable de la
Administracion Central, de las Comunidades Autonomas y de las Corporaciones

Locales, no puede superar dicha tasa.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la citada Ley Organica 2/2012, el gasto
computable a los efectos de la regla de gasto esta formado por los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones
por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la
Union Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las
Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de

financiacion.

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Administraciones Publicas. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera)

2016 2017 Tasa de

variacion
1. Administracién Central 98.922 95.350 -3,6
2. Comunidades Autbnomas 139.709 144.063 3,1

3. Corporaciones Locales 48.032 48.583 11
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En el caso de la Administracion Central, los gastos computables del ejercicio 2017
han resultado inferiores en un 3,6 por ciento a los registrados en el afio anterior,
variacion que implica el cumplimiento de la regla de gasto. A efectos de la valoracion
del gasto computable, se han deducido los gastos derivados de las ayudas concedidas
en 2017 por la Administracién Central a las Entidades Financieras, que se han elevado
a 827 millones de euros. Este dato no se corresponde con el efecto en el déficit publico,

gue ha sido de 509 millones de euros, ya que esta Ultima cifra refleja los empleos netos.

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Administracion Central. Ejercicio 2017
(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2016 2017 fasade

1. Empleos no financieros 219.634 218.187 -0,7

De los cuales: ayuda financiera 2.866 827 -71,1
2. Empleos no financieros excluida ayuda financiera 216.768 217.360 0,3
3. Intereses 28.084 26.461 -5,8
4. Gastos financiados por la Unién Europea 658 1.182 79,6
5. Gastos financiados por otras administraciones publicas 663 711 7,2
6. Transferencias por Sistema de Financiacion a CCAA 67.103 70.050 4,4
7. Transferencias por Sistema de Financiaciéon a CCLL 17.455 18.543 6,2
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes y 0 3.442 )
Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP
9. Gasto no discrecional en prestaciones por desempleo 3.883 1.621 -58,3
Total a efectos de la Regla de Gasto (2-3-4-5-6-7-8-9-10) 98.922 95.350 -3,6

En la determinacion del gasto computable de la Administracion Central ha influido la
reduccion en 2017, respecto al afio anterior, de las transferencias efectuadas por el
Estado al SPEE para la financiacion de las prestaciones por desempleo, ya que en 2017
se han abonado por este concepto 2.262 millones menos que en el gjercicio 2016. Otro
factor que igualmente ha contribuido a la disminucion de los gastos computables ha sido
el impacto que ha tenido la reforma tributaria, ya que ha dado lugar a un aumento
permanente de los ingresos tributarios de 3.735 millones de euros, y las transferencias
de capacidad de gasto a otras Administraciones publicas, que han aumentado el gasto

computable en 293 millones.

El gasto computable del ejercicio 2017 para el subsector de las Comunidades
Auténomas es superior en 4.354 millones de euros al del afio 2016, lo que implica una
tasa de variacion del 3,1 por ciento con relacion al afio anterior. Por tanto, el conjunto
de este subsector incumple el objetivo fijado para la regla de gasto, ya que la tasa de
variacion objetivo era el 2,1 por ciento.



Cumplimiento de la Regla de Gasto: Comunidades Auténomas. Ejercicio 2017
(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 168.067 173.384 3,2
2. Intereses 4.463 4.354 -2,4
3. Gastos financiados por la UE 1.765 2.001 13,4
4. Gastos financiados por otras administraciones 11.525 12.052 4,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 8.932 8.786 -1,6
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 1.652 1.699 2,8
7. Gastos terremoto Lorca 21 10 -52,4
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes y 419

Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 139.709 144.063 31

En el cuadro siguiente se recoge el resultado individual de cada una de las

Comunidades Autbnomas con relacién al cumplimiento del objetivo fijado. Teniendo en

cuenta esta informacién, se constata que las siguientes Comunidades Auténomas han

cumplido la regla de gasto: Baleares, Cantabria, Canarias y Extremadura. Por el

contrario, han incumplido Andalucia, Aragén, Asturias, Castilla La Mancha, Castilla y

Leon, Catalufia, Galicia, Madrid, Murcia, Navarra, La Rioja, el Pais Vasco y Valencia.



Cumplimiento de la Regla de Gasto: Comunidades Auténomas. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera)

Comunidades Auténomas 2016 2017 vTa?is:ddéen

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 9.544 9.810 2,8
Comunidad Autonoma de Catalufia 25.021 25.852 3,3
Comunidad Auténoma de Galicia 8.239 8.431 2,3
Comunidad Auténoma de Andalucia 22.046 22.740 3,1
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 3.455 3.558 3,0
Comunidad Autonoma de Cantabria 2.120 2.127 0,3
Comunidad Auténoma de La Rioja 1.136 1.165 2,6
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia 4.250 4.402 3,6
Comunitat Valenciana 13.860 14.264 29
Comunidad Auténoma de Aragén 4.256 4.394 3,2
Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha 5.474 5.640 3,0
Comunidad Autéonoma de Canarias 5.959 6.031 1,2
Comunidad Foral de Navarra 2.634 2.717 3,2
Comunidad Auténoma de Extremadura 3.731 3.718 -0,3
Comunidad Auténoma de llles Balears 3.108 3.123 0,5
Comunidad Autéonoma de Madrid 17.388 18.210 4,7
Comunidad Auténoma de Castillay Ledn 7.566 7.949 51
Transferencias internas entre CCAA 78 68

Total Comunidades Autbnomas 139.709 144.063 31

El conjunto de las Corporaciones Locales ha registrado un aumento del 1,1 por ciento
en el gasto computable del ejercicio 2017, lo que supone el cumplimiento de la regla de

gasto en este ejercicio, ya que la tasa de variacion permitida es el 2,1 por ciento.



Cumplimiento de la Regla de Gasto: Corporaciones Locales. Ejercicio 2017
(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 64.812 67.900 4.8
2. Intereses 668 628 -6,0
3. Gastos financiados por la Union Europea 166 95 -42,8
4. Gastos financiados por otras Administraciones Publicas 5.364 6.137 144
5. Transferencias al Pais Vasco por Sistema de Financiacion 8.509 10.267 20,7
6. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.329 1.134 -14,7
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion 188 )
permanente
8. Inversiones financieramente sostenibles 744 868 16,7
TOTAL (1-2-3-4-5-6-7-8) 48.032 48.583 1,1

3.3 Cumplimiento del objetivo de deuda publica

El Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016, aprob6 un Acuerdo por el que se

establecia, para el afio 2017, el objetivo de deuda publica para el conjunto de las

Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores. Posteriormente, en los

Acuerdos de Consejo de Ministros de 23 de diciembre de 2016, se fijaron los objetivos

individuales de deuda publica de las Comunidades Autébnomas de régimen comun y de

régimen foral, respectivamente.

Segun los datos del Banco de Espafa (BDE), la deuda publica para el conjunto de las

Administraciones Publicas ha alcanzado el 98,1 por ciento del PIB. Por tanto, el conjunto

de las Administraciones Publicas ha cumplido el objetivo de Deuda Publica fijado que

era el 99 por ciento del PIB.
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Cumplimiento de la Deuda Publica: Administraciones Publicas. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

PDUebu“dcz Objetivo | Desviacién
1. Administraciones Central y Fondos de Seguridad Social 70,9 72,0 1,1
2. Comunidades Auténomas 24,7 24,1 -0,6
3. Corporaciones Locales 2,5 29 0,4
Administraciones Publicas 98,1 99,0 0,9

La Administracion Central y los Fondos de Seguridad Social han alcanzado una deuda
conjunta en porcentaje del PIB del 70,9 por ciento, frente al objetivo del 72 por ciento.
Por tanto, puede concluirse que se ha cumplido el objetivo de deuda, produciéndose

una desviacion positiva de 1,1 puntos porcentuales.

Por su parte, el objetivo para las Comunidades Auténomas se analizara detalladamente

mas adelante en el informe.

Para las Corporaciones Locales, el objetivo de Deuda era del 2,9 por ciento del PIB,
habiendo alcanzado su deuda al final del ejercicio el 2,5 por ciento del PIB, lo que

supone el cumplimiento del objetivo fijado.

Los objetivos de deuda publica del Subsector Comunidades Autébnomas, que estan
expresados en términos porcentuales respecto al Producto Interior Bruto nacional, en el
caso del objetivo conjunto, y respecto al Producto Interior Bruto regional, en el caso de
los objetivos individuales de cada una de ellas, se fijaron para este considerando un
incremento neto del endeudamiento derivado de la financiacion del objetivo de déficit de
2017 y de las cuotas anuales correspondientes a la devolucion al Estado de las
liguidaciones negativas de los afios 2008 y 2009 del sistema de financiacion autonémico

de las Comunidades de régimen comun?.

1 A través del Real Decreto-ley 12/2014, se extienden a 204 mensualidades iguales, a computar a partir de
1 de enero de 2015, el aplazamiento del saldo pendiente de reintegro a la citada fecha de las liquidaciones
del sistema de financiacién de los afios 2008 y 2009, aplazadas en aplicacion de la disposicion adicional
cuarta de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Autonomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias asi como de los anticipos concedidos en virtud de dicho mecanismo.
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Adicionalmente, se estimé la deuda de 2016, calculada a partir de la publicada por BDE
para 2015 e incrementada en el objetivo de déficit de 2016, en el importe de las cuotas
anuales correspondientes a la devolucion al Estado de las liquidaciones negativas de
los afios 2008 y 2009, y en el de los pagos del Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas de 2015 efectuados en 2016, para atender deudas con proveedores de

ejercicios anteriores a 2016.

Ello determiné que el objetivo conjunto de deuda publica de las Comunidades
Auténomas para 2017 quedara fijado en un 24,1 por ciento del PIB nacional y en los
objetivos individuales de las Comunidades Auténomas, que se reflejan en el Anexo de

este informe.

No obstante lo anterior, en los Acuerdos del Consejo de Ministros de 2 de diciembre y
23 de diciembre de 2016, se previo expresamente la posibilidad de rectificar los objetivos
de deuda publica o de contemplar como excepciones a los efectos de su cumplimiento
el incremento del endeudamiento contraido con el Estado en el marco de nuevas
dotaciones durante el ejercicio de los mecanismos adicionales de financiacién, siempre
gue no se destinasen a financiar vencimientos de deuda financiera o déficit del ejercicio
vinculado, asi como por los incrementos de deuda derivados de reclasificaciones de
entidades y organismos publicos en el Sector Administraciones Publicas siempre que

no financien déficit del ejercicio.

En los Acuerdos de Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos que
asignaron recursos financieros en 2017 para deudas con proveedores por déficits de
ejercicios anteriores a 2017, se establecia que en el caso de que la asignacion adicional
cubriera deudas con proveedores pendientes de financiar recogidas como deuda PDE
a cierre del ejercicio 2016, en ese importe no supondria un incremento del limite de
endeudamiento; puesto que la deuda del mecanismo en este caso supone la sustitucién
de la deuda financiera en concepto de factoring, computada en el objetivo aprobado de
deuda publica por deuda financiera del Fondo de Financiacion a Comunidades
Autonomas, sin que suponga un incremento de deuda en las cuentas del Banco de

Espafa.

En el caso de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de
Navarra, dada la especialidad recogida en la Disposicion final tercera de la Ley Organica

2/2012, los objetivos de estas comunidades, previamente a su fijacién por el Consejo de
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Ministros, deben acordarse en la Comision Mixta del Concierto Econdémico, para el Pais
Vasco, y en la Comision Coordinadora del Convenio Econémico, para la Comunidad
Foral de Navarra. Respecto a estas Comunidades Autdbnomas el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 23 de diciembre de 2016 establecid, a los efectos de la verificacion del
grado de cumplimiento del objetivo deuda publica de 2017, la excepcion general de igual

forma a la establecida para las Comunidades Autonomas de régimen comun.

En relacién con las Comunidades Autonomas no adheridas al Fondo de Financiacion de
las Comunidades Autonomas (Principado de Asturias, Castilla y Le6n, Comunidad de
Madrid, La Rioja, Comunidad Foral de Navarray Pais Vasco), el Consejo de Ministros,
en los distintos Acuerdos de autorizacion de endeudamiento para financiar déficits de
ejercicios anteriores a 2016 o en su caso en 2017, autorizé el incremento en los limites
de deuda de los afios respectivos, por el importe maximo de la disposicion a cierre del
ejercicio salvo en el caso de que se atiendan deudas con proveedores pendientes de
financiar recogidas como deuda financiera PDE a cierre del ejercicio anterior (factoring).
Los importes autorizados con dicha finalidad en 2016 que se dispusieron en 2017 se
computan como excepcion a efectos de la verificacion del cumplimiento del objetivo de

deuda de este ultimo afno.

Adicionalmente, las Comunidades Autbnomas de La Rioja, Castilla y Ledn, Madrid y la
Comunidad Foral de Navarra solicitaron autorizacion del Estado para formalizar
operaciones de deuda a largo plazo con el fin de financiar la parte pendiente (0,4 por
ciento del PIB regional) del nuevo objetivo de estabilidad presupuestaria de 2016,
revisado por Acuerdo del Consejo de Ministros del 23 de diciembre de dicho afio a un
0,7 por ciento del PIB regional. En las autorizaciones de endeudamiento del Consejo de
Ministros se estableci6 que el importe autorizado para financiar la ampliacién del objetivo
de estabilidad de 2016 supondria un incremento en el limite de deuda previsto para 2017
por el importe maximo de su disposicién a cierre de dicho ejercicio, salvo que con cargo
a dichas autorizaciones se cancelasen deudas recogidas como deuda financiera PDE a
cierre del ejercicio 2016, en cuyo caso en ese importe no supondria un incremento del

limite de endeudamiento, con el fin de evitar sobrefinanciacion.

El Banco de Espafia (BDE) es el organismo que tiene atribuida la competencia para
elaborar las Cuentas Financieras de la economia espafiola, siguiendo la metodologia
del SEC-2010, entre ellas las del sector Administraciones Publicas y las de cada uno de

sus subsectores. Por lo tanto, en la verificacion del grado de cumplimiento del objetivo
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de deuda publica de las Comunidades Autbnomas del ejercicio 2017 se ha de partir de
los datos oficiales del BDE relativos a la Deuda Publica de las Administraciones
Publicas, segun el Protocolo de Déficit Excesivo (Reglamento (CE) n® 479/2009, del

Consejo).

El volumen de deuda publica, computada de acuerdo con la metodologia del PDE,
registrada por el conjunto de las Comunidades Auténomas en el ejercicio 2017 es de
288.107 millones de euros, cifra que representa el 24,7 por ciento del PIB nacional a
precios de mercado de este Ultimo ejercicio, de acuerdo con la ultima estimacion del
mismo publicada por el Instituto Nacional de Estadistica el 6 de septiembre de 2018
(segun distribucion en base a los datos de Contabilidad Regional publicados el 23 de
marzo). En dicha deuda del BDE se incluye el importe de las excepciones que se
permitieron a efectos de la verificacion del cumplimiento del objetivo de deuda en 2017,

que ascienden a 4.758 millones de euros.

Una vez efectuados los ajustes a los objetivos de deuda publica de las Comunidades
Auténomas fijados para el ejercicio 2017, derivados de la aplicacion de las clausulas
establecidas en los Acuerdos del Consejo de Ministros citados, cuya cuantificacion se
detalla en el cuadro anexo de este informe, la ratio deuda PDE sobre PIB agregada de
las Comunidades Auténomas a 31 de diciembre de 2017, computable a efectos de la
verificacién del objetivo de deuda publica de dicho ejercicio, ascenderia al 24,8 por

ciento del PIB nacional a precios de mercado.

Por lo tanto, considerando la informacion facilitada por el Banco de Espafia, el conjunto
de las Comunidades Autbnomas, delimitado en los términos del articulo 2.1.b) de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, ha cumplido el objetivo de deuda publica del ejercicio
2017, aprobado por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016,
segun el limite de endeudamiento previsto en el mismo y los ajustes preceptivos en el
cémputo del volumen de deuda publica efectuados de conformidad con lo establecido
en los Acuerdos del Consejo de Ministros aplicables.

Los ajustes que se han originado en el ejercicio 2017 presentan el siguiente detalle:

1.- Modificaciones en la estadistica oficial del INE del Producto Interior Bruto, datos de
los ejercicios 2016 y 2017, en relacion con la utilizada como base para fijar el objetivo
de las Comunidades Auténomas de 2017, que afecta a la ratio Deuda/PIB sobre el
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volumen de deuda viva. La fijacion de los objetivos de deuda publica de 2017 de las
Comunidades Auténomas se realiz6 en base a la estimacion provisional del PIB nacional
regionalizado, disponible en el momento en el que se aprobaron los objetivos, en
diciembre de 2016. Se utilizé el dato de PIB de 2015 de la Contabilidad Nacional,
publicada el 15 de septiembre de 2016, actualizada para 2016 y 2017 de acuerdo con
la tasa de crecimiento del PIB nominal prevista y regionalizado con la distribucion de la
Contabilidad Regional de 2015, dltima regionalizacién disponible, publicada el 30 de
marzo de 2016.

De acuerdo con la ultima estadistica de PIB regional publicada por el INE para 2016 y
2017, el 23 de marzo de 2018 y los datos de PIB nominal de 2017 publicados por el INE
el 6 de septiembre de 2018, la diferencia entre los datos actualizados del PIB nacional
utilizados en la liquidacién con respecto a los utilizados para fijar el objetivo ascienden
a 1.667 millones de euros y 4.115 millones de euros, respectivamente, por lo que de no
contemplarse esta diferencia, la comparacion entre objetivos de deuda y la publicacion

de deuda del BDE no seria homogénea en términos ratio deuda-PIB.

2.- Cambios en la estadistica del Banco de Espafia de la deuda de las Comunidades
Auténomas a 31 de diciembre de 2016. Como se ha indicado, la deuda de 2016, a partir
de la cual se fij6 el objetivo de deuda de 2017, fue una estimacién calculada a partir de
la deuda PDE de 2015, publicada por el Banco de Espafia, a la que se sumaron los
incrementos de deuda necesarios para financiar la cuota anual de las liquidaciones
negativas del sistema de financiacion y los objetivos de déficit de 2016, mas las deudas
con proveedores pagadas en 2016 por el Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas de 2015.

3.- Modificaciones en la estadistica del Banco de Espafia de la deuda de las
Comunidades Auténomas a 31 de diciembre de 2017 (Comunidades de Castilla y Ledn
y de La Rioja), motivado por la sectorizacion de entes que pasan a forma parte del
perimetro de consolidacion del Sector administraciones publicas, una vez deducido el
déficit en que hubieran incurrido, en su caso, dichos entes en 2017.

4.- Incremento neto del endeudamiento financiero derivado del saneamiento y reduccion
del volumen de deuda comercial de las Comunidades Autonomas pendiente de pago
efectuado con cargo a las dotaciones del Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas de 2016 y 2017, por deudas devengadas con anterioridad ese ultimo afio,
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por lo que no afectan a la financiacion del objetivo de déficit de 2017. De dicho importe,
se deduce la reduccion en 2017 de la deuda comercial registrada en las cuentas del
Banco de Espafia en concepto de factoring, con la finalidad de evitar una
sobrefinanciacion de la deuda comercial y un incremento no justificado del limite de

endeudamiento.

5.- Otros ajustes derivados, en primer lugar, de las clausulas establecidas en los
Acuerdos del Consejo de Ministros por los que se autoriza a las Comunidades
Auténomas no adheridas al Fondo de Financiaciéon a formalizar operaciones de deuda
con el fin de financiar la parte pendiente (0,4 por ciento) del nuevo objetivo de estabilidad
presupuestaria revisado para 2016, por Acuerdo del Consejo de Ministros del 23 de
diciembre de dicho afio, fijado en un 0,7 por ciento del PIB y; en segundo lugar, de las
operaciones de deuda autorizadas a finales de diciembre de 2016 a algunas
Comunidades para financiar desviaciones de déficit de 2015, que fueron formalizadas
en 2017, dada la fecha de autorizacion.

En ambos casos se ha descontado, en su caso la reducciéon en 2017 de la deuda
comercial registrada en las cuentas del Banco de Espafia en concepto de factoring, con
la finalidad de evitar una sobrefinanciacion de la deuda comercial y un incremento no

justificado del limite de endeudamiento.

En el Anexo de este informe se reflejan los niveles de deuda publica de cada Comunidad
Auténoma a 31 de diciembre de 2017, de acuerdo con la informacidn publicada por el
Banco de Espafia, incluyendo los ajustes que a dicho endeudamiento han de efectuarse
de acuerdo con las clausulas establecidas en los Acuerdos del Consejo de Ministros
que aprobaron los objetivos individuales de deuda de las Comunidades Auténomas y
resto de Acuerdos adoptados, los niveles de endeudamiento resultantes a efectos de la
verificacién del cumplimiento del objetivo de deuda y las correspondientes desviaciones
respecto a los objetivos.

Como puede apreciarse en el cuadro Anexo todas las Comunidades Auténomas
cumplieron el objetivo de deuda publica del ejercicio 2017, excepto la Comunidad
Autonoma de Extremadura, que presenta un incumplimiento del objetivo de deuda del
0,1 por ciento de su PIB regional, debido al incremento de la deuda por factoring a cierre
de 2017, previamente a su pago, en enero y febrero de 2018 (55 millones de euros) por

el Fondo de Financiacion con cargo a los recursos del mismo para pagar déficit de afios
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anteriores a 2017, siendo esa fecha de pago lo que impide computar estos pagos del

Fondo como excepcidn a la verificacion del cumplimiento del objetivo de deuda de 2017.

Como consecuencia de lo expuesto, la Comunidad Autbnoma de Extremadura no
necesitard articular medidas especificas de reduccion del endeudamiento en 2018 que

compensen el incumplimiento del objetivo en 2017.



ANEXO: Grado de cumplimiento del objetivo deuda publica del subsector Comunidades Auténomas en 2017
(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

. Ll VERIFICACION
. : Deudade las CCAA en 2017 t | f del Deudaa 31/12/2017
Incremento deudaincluido en el eudadelas en gueno computa en 'a veriicacion ce 1os OBJETIVO 2017 eucaa OBJETIVO DEUDA
OBJETIVO Lo - objetivos por excepciones permitidos por Acuerdos de Consejo de N (SEC2010)
objetivo de deuda publica . Incluyendo excepciones o 2017 % PIB
DE DEUDA Ministros Banco de Espafia .
Deuda regional
2017
i / Acuerdo Banco de
COMUNIDAD AUTONOMA dSI c . Espafia
eponselo | sv12r2016 Mecan ot
:3/1'2'250;25 SEC 2010 Liquidaciones Objetivo Sectorizaciones y adite;icoanneljt-:r‘zodse exce| rc?ines INCREMENTO DE
q déficit 2017 rectificaciones de X o p DEUDA % PIB IMPORTE % PIB % PIB
2008, 2009 o - TOTAL financiacion: acordadas con IMPORTE A A .
(%PIB SF COAARC %PIB= deuda en 2017 BDE Deudas afios MINHAP ADICIONAL A regional regional regional
. -0,6% X OBJETIVOS 2017
regional) anteriores.
1 2 3 4=2+3 5 6 7 8=5+6+7 9=1+4+8 10 11=9-10
[ANDALUCIA 22,0% 33.325 223 933 1.156 122 0 122 34.604 22,2% 34.260 22,0% 0,2%
[ARAGON 20,6% 7.486 35 217 252 221 0 221 7.959 22,0% 7.959 22,0% 0,0%
P ASTURIAS 18.4% 4.094 30 137 167 0 0 0 4.261 18,7% 4.244 18,6% 0,1%
| BALEARS 30,0% 8.572 13 180 193 133 0 133 8.898 29,7% 8.802 29,4% 0,3%
CANARIAS 16,3% 6.939 57 266 322 174 0 174 7.436 16,8% 7.044 15,9% 0,9%
CANTABRIA 22,6% 2.890 19 79 98 56 0 56 3.043 23.2% 3.033 23,1% 0,1%
CASTILLA-LA MANCHA 35,0% 14.055 51 241 292 112 0 112 14.459 36,0% 14.430 36,0% 0,0%
CASTILLA Y LEON 19,8% 11.316 74 343 417 165 0 0 165 11.899 20,8% 11.870 20,7% 0,1%
CATALUNA 34,5% 75.118 125 1.342 1.467 1.144 0 1.144 77.729 34.8% 77.740 34,8% 0,0%
EXTREMADURA 20,6% 4.059 40 111 151 175 0 175 4.385 23,6% 4401 23,7% -0,1%
GALICIA 19,0% 10.854 85 366 451 0 0 0 11.305 18,5% 11.210 18,4% 0,1%
LA RIOJA 18,3% 1.487 10 49 59 3 0 40 43 1.589 19,5% 1.570 19.2% 0,3%
COMUNIDAD DE MADRID 14,2% 30.419 55 1.323 1.378 0 1.102 1.102 32.899 14,9% 32.785 14,9% 0,0%
R MURCIA 27,0% 8.305 29 182 211 298 1 299 8.816 29,0% 8.795 28,9% 0,1%
CF. NAVARRA 18,2% 3.461 119 119 0 109 109 3.690 18,6% 3.628 18,3% 0,3%
PAIS VASCO 14,7% 9.958 431 431 0 0 0 10.389 14.4% 10.149 14,1% 0,3%
COMUNITAT VALENCIANA 39,9% 44.663 91 654 745 902 0 902 46.311 42,5% 46.187 42,4% 0,1%
TOTAL 24,1% 277.001 937 6.974 7.910 168 3.337 1.252 4.758 289.669 24,8% 288.105 24,7% 0,1%

En millones de euros.




4. Previsiéon del grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestariay deuda publica del ejercicio 2018

El articulo 17.4 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera dispone que el informe incluya una “... prevision sobre el grado de
cumplimiento en el ejercicio corriente, coherente con la informacion que se remita a la

Comision Europea de acuerdo con la normativa europea.”

En el marco del Procedimiento de Déficit Excesivo, en la notificacion remitida a Eurostat

y a la Comision Europea, constan las siguientes previsiones para el ejercicio 2018:

e El déficit del conjunto de las Administraciones Publicas previsto para 2018 es de

32.737 millones de euros, cifra que representa el 2,7 % del PIB? previsto.

e La deuda de las Administraciones Publicas prevista para el final de 2018
asciende a 1.178.000 millones de euros, cifra que permite cumplir el objetivo de
deuda publica para 2018, fijado en el 97,6% del PIB.

2 El PIB nominal estimado para 2018 asciende a 1.211.811 millones de euros



ANEXO: CUMPLIMIENTO INDIVIDUALIZADO DE LA REGLA DE GASTO EN CCAA

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Comunidades Autbnomas. Ejercicio 2017
(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 168.067 173.384 3,2
2. Intereses 4.463 4.354 -2,4
3. Gastos financiados por la UE 1.765 2.001 13,4
4. Gastos financiados por otras administraciones 11.525 12.052 4.6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 8.932 8.786 -1,6
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacién 1.652 1.699 2,8
7. Gastos terremoto Lorca 21 10 -52,4
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes y 219

Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 139.709 144.063 31

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Comunidades Auténomas. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera)

Comunidades Auténomas 2016 2017 Tasa de
variacién

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 9.544 9.810 2,8
Comunidad Auténoma de Cataluiia 25.021 | 25.852 | 3,3
Comunidad Auténoma de Galicia 8.239 8.431 2,3
Comunidad Auténoma de Andalucia 22.046 | 22.740 |3,1
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 3.455 3.558 3,0
Comunidad Autdnoma de Cantabria 2.120 2.127 0,3
Comunidad Auténoma de La Rioja 1.136 1.165 2,6
Comunidad Autéonoma de la Regién de Murcia 4.250 4.402 3,6
Comunitat Valenciana 13.860 14.264 2,9
Comunidad Autonoma de Aragon 4.256 4.394 3,2
Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha 5.474 5.640 3,0
Comunidad Autdnoma de Canarias 5.959 6.031 1,2
Comunidad Foral de Navarra 2.634 2.717 3,2
Comunidad Auténoma de Extremadura 3.731 3.718 -0,3
Comunidad Autédnoma de llles Balears 3.108 3.123 0,5
Comunidad Auténoma de Madrid 17.388 | 18.210 | 4,7
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn 7.566 7.949 5,1
Transferencias internas entre CCAA 78 68

Total Comunidades Auténomas 139.709 | 144.063 | 3,1




Cumplimiento de la Regla de Gasto: Andalucia. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 25.620 26.285 2,6
2. Intereses 422 445 55
3. Gastos financiados por la UE 382 520 36,1
4. Gastos financiados por otras administraciones 2.116 2.123 0,3
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 174 10 -94,3
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 480 480 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes -33 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 22.046 22.740 31

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Aragén. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 4.895 5.075 3,7
2. Intereses 161 158 -19
3. Gastos financiados por la UE 54 81 50,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 325 349 7.4
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 27 11 -59,3
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 72 78 8,3
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 4 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 4.256 4.394 3,2




Cumplimiento de la Regla de Gasto: Asturias. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2016 2017 vzerliS;c?éen
1. Empleos no financieros 3.874 3.964 2,3
2. Intereses 65 48 -26,2
3. Gastos financiados por la UE 36 82 127,8
4. Gastos financiados por otras administraciones 284 257 -9,5
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 28 48 71,4
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 6 6 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -35 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 3.455 3.558 3,0

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Baleares. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 4.661 4.745 1,8
2. Intereses 121 114 -5,8
3. Gastos financiados por la UE 10 27 170,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 189 191 1,1
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 920 912 -0,9
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 313 343 9,6
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 35 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 3.108 3.123 0,5




Cumplimiento de la Regla de Gasto: Canarias. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 7.040 7.260 31
2. Intereses 85 84 -1,2
3. Gastos financiados por la UE 105 20 -81,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 590 713 20,8
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 87 14 -83,9
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 214 217 1,4
7. Cambios nqrmativos con incrementos de recaudacion permanentes 181 )
y Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 5.959 6.031 1,2

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Cantabria. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 2.382 2.405 1,0
2. Intereses 49 47 -4,1
3. Gastos financiados por la UE 17 31 82,4
4. Gastos financiados por otras administraciones 147 161 9,5
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 33 23 -30,3
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 16 16 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 2.120 2.127 0,3

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Castilla La Mancha. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 6.343 6.600 4,1
2. Intereses 188 201 6,9
3. Gastos financiados por la UE 111 165 48,6
4. Gastos financiados por otras administraciones 528 539 2,1
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 42 18 -57,1
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 37 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 5.474 5.640 3,0




Cumplimiento de la Regla de Gasto: Castilla Leén. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 8.629 9.028 4,6
2. Intereses 230 217 -5,7
3. Gastos financiados por la UE 155 137 -11,6
4. Gastos financiados por otras administraciones 585 664 13,5
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 49 10 -79,6
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 44 51 15,9
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 7.566 7.949 51

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Catalufia. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 290.784 30.878 3,7
2. Intereses 1.121 1.195 6,6
3. Gastos financiados por la UE 290 200 -31,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 2.225 2.289 2,9
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 977 1.106 13,2
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 150 149 -0,7
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacioén permanentes 87 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 25.021 25.852 3,3




Cumplimiento de la Regla de Gasto: Extremadura. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 4.353 4.375 0,5
2. Intereses 88 64 -27,3
3. Gastos financiados por la UE 141 180 27,7
4. Gastos financiados por otras administraciones 339 355 47
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 18 17 -5,6
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 36 35 -2,8
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 6 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 3.731 3.718 -0,3

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Galicia. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 9.549 9.739 2,0
2. Intereses 252 202 -19,8
3. Gastos financiados por la UE 189 250 32,3
4. Gastos financiados por otras administraciones 715 687 -39
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 38 82 115,8
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 116 121 43
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -34 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6) 8.239 8.431 2,3

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Madrid. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 23.845 25.265 6,0
2. Intereses 798 724 -9,3
3. Gastos financiados por la UE 88 79 -10,2
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.477 1.600 8,3
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 4.094 4.670 14,1
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -18 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6) 17.388 18.210 4,7




Cumplimiento de la Regla de Gasto: Murcia. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 5.005 5.152 2,9
2. Intereses 122 129 57
3. Gastos financiados por la UE 42 62 47,6
4. Gastos financiados por otras administraciones 357 365 2,2
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 212 186 -12,3
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 1 1 0,0
7. Gastos terremoto Lorca 21 10 -52,4
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -3 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 4.250 4.402 3,6

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Navarra. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Esfabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2016 2017 e

1. Empleos no financieros 3.757 3.684 -1,9
2 Intereses 110 98 -109
3. Gastos financiados por la UE 15 24 60,0
4 Gastos financiados por otras administraciones 146 156 6,8
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 648 333 48,6
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 204 202 -1,0
7. Cambios nomativos con incrementos de recaudacion permanentes 154 |
y Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 2634 2717 3,2

Cumplimiento de la Regla de Gasto: La Rioja. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2016 2017 v-;?iS;c?éen
1. Empleos no financieros 1.222 1.251 2,4
2. Intereses 9 7 -22,2
3. Gastos financiados por la UE 10 12 20,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 65 66 15
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 2 1 -50,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 1.136 1.165 2,6




Cumplimiento de la Regla de Gasto: Valencia. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 17.068 17.371 1,8
2. Intereses 468 456 -2,6
3. Gastos financiados por la UE 73 93 27,4
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.084 1.175 8,4
5.Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.583 1.345 -15,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 38 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 13.860 14.264 2,9

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Pais Vasco. Ejercicio 2017

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 10.118 10.375 25
2. Intereses 174 165 -5,2
3. Gastos financiados por la UE 47 38 -19,1
4. Gastos financiados por otras administraciones 353 362 25
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 0 0 -
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes 0 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 9.544 9.810 2,8




INFORME SOBRE EL GRADO DE
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1. Marco legal y objetivos

La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), tiene como objetivos garantizar la sostenibilidad financiera de
todas las Administraciones Publicas, fortalecer la confianza en la estabilidad de la
economia espafiola y reforzar el compromiso de Espafia con la Unidn Europea en

materia de estabilidad presupuestaria.

Uno de los instrumentos que regula la citada Ley Organica, dirigido a realizar un
seguimiento de las posibles desviaciones que se puedan producir, tanto del
cumplimiento de los objetivos como de la evolucion de la economia prevista al
configurarlos, son los informes sobre los cumplimientos de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y de la regla de gasto. Asi, el apartado tercero del articulo
17 de la Ley Organica, establece que “Antes del 15 de abril de cada afio, el Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas elevara al Gobierno un primer informe sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, asi como de la evolucién real de
la economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial contenida en el informe
al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Este informe se elaborara sobre la base de
la informacion que, en aplicaciéon de la normativa europea, haya de remitirse a las
autoridades europeas y a la hora de valorar el cumplimiento se tendra en cuenta un
margen razonable que pueda cubrir las variaciones respecto del informe contemplado

en el apartado siguiente derivadas del calendario de disponibilidad de los datos”.

Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto
para el ejercicio 2018 se establecieron por Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de
Julio de 2017. Para el conjunto de Administraciones Publicas se fijaron los objetivos de
déficit y de deuda en 2,2 puntos del PIB y en 97,6 puntos de PIB, respectivamente. Por
su parte, la variacibn maxima del gasto computable de la Administracién Central, de las
Comunidades Autonomas y de la Corporaciones Locales, se establecio en el 2,4 por
ciento, al igual que la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la
economia espariola, calculada de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision

Europea.



2. Evolucion real de la economia en 2018 y desviaciones respecto a la prevision

inicial

En este apartado se presentan cronolégicamente las previsiones de crecimiento para
2018 del PIB real, del deflactor del PIB y del empleo equivalente a tiempo completo,
incluidas en los diferentes escenarios macroeconémicos aprobados por el Gobierno.
Estas cifras se comparan con las observadas para dicho afio, segun las cifras de la

Contabilidad Nacional Trimestral publicadas por el INE en marzo de 2019 (ver Tabla).

Informe de Situacién Actualizacion del Informe de Situacién

B Plan Presupuestario B
de la Economia 2018 Programa de de la Economia
Espafiola 2017 (octubre de 2017) Estabilidad 2018-2021 Espafiola 2018
(julio de 2017) (abril de 2018) (julio de 2018)

Plan Presupuestario
2019
(octubre de 2018)

Proyecto PGE 2019 INECNTR
(enero de 2019) (marzo de 2019)

PIB real 2018

(tasa de variacion anual)
Deflactor del PIB 2018
(tasa de variacion anual)
Empleo EETC

(tasa de variacion anual)

2,6 2,3 2,7 2,7 2,6 2,6 2,6
1,6 16 1,5 1,5 1,3 1,0 1,0

2,6 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

En el Informe de Situacion de la Economia Espafiola de julio de 2017, que acompafio a
la fijacion del limite de gasto no financiero del Estado para 2018, se preveia una
variaciéon media anual para el PIB real de 2018 del 2,6 por ciento. Dicha prevision fue
revisada a la baja tres décimas, hasta el 2,3 por ciento, en el escenario macroeconémico
del Plan Presupuestario 2018 (octubre de 2017), debido a la moderacién del ciclo
econdémico y al impacto esperado de la incertidumbre asociada a la situacién politica en

Cataluia.

Posteriormente, en la Actualizacién del Programa de Estabilidad 2018-2021, publicada
a finales de abril de 2018, la previsién de crecimiento del 2,3 por ciento para 2018 fue
revisada al alza cuatro décimas, hasta el 2,7 por ciento, tras incorporar la favorable
evolucion de los indicadores de actividad y empleo publicados en los primeros meses
del afio, asi como el impacto positivo sobre el crecimiento de las medidas incluidas en

el Programa de Estabilidad.

En julio de 2018, en el escenario macroecondmico del Informe de Situaciéon de la
Economia Espafiola 2019, el crecimiento del PIB real previsto para 2018 se mantuvo en
el 2,7 por ciento, mientras que en el del Plan Presupuestario para 2019, elaborado en
octubre, se reviso ligeramente a la baja, una décima hasta el 2,6 por ciento, debido a
una evolucién menos dindmica de nuestros mercados de exportacion. Esta ultima tasa
se mantuvo en el escenario macroeconémico que acompafid al Proyecto de

Presupuestos Generales del Estado para 2019.



Segun los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral publicados a finales de marzo
de 2019 por el INE, el PIB real cerré 2018 con un avance medio anual del 2,6 por ciento,
practicamente coincidente con lo previsto en los diferentes escenarios

macroecondmicos oficiales, excepto en el del Plan Presupuestario de 2018

En cuanto al crecimiento del empleo, en términos de puestos de trabajo equivalente a
tiempo completo, como se muestra en la tabla anterior, la previsién para 2018 fue del
2,6 por ciento en el Informe de Situacion de la Economia Espafiola, elaborado en julio
de 2017, cifra que se revis6 a la baja en octubre de ese afio, en el Plan Presupuestario
2018, en linea con la revisiéon del PIB, y que posteriormente se mantuvo en el 2,5 por
ciento. Esta ultima cifra coincide con la publicada por el INE para el conjunto de 2018

en la Contabilidad Nacional Trimestral de marzo de 2019.

Por su parte, el aumento del deflactor del PIB se ha revisado progresivamente a la baja,
desde el 1,6 por ciento en los escenarios que acompafaron al Informe de Situacion de
la Economia Espafiola para 2017 y el Plan Presupuestario 2018, hasta el 1 por ciento
en el que acompané al Proyecto de Presupuestos Generales del Estado de 2019, tasa
esta Ultima que coincide con la finalmente observada. La paulatina revisién a la baja del
crecimiento del deflactor del PIB se explica, en gran medida, por las revisiones de la

relacién real de intercambio, afectada por la evolucion de los precios del petréleo.

3. Grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de

deuda publicay de laregla de gasto
3.1 Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en el articulo 125.2
apartado g), dispone que corresponde a la Intervencién General de la Administracion
del Estado (IGAE) la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que
componen el sector de las Administraciones Publicas, de acuerdo con los criterios de
delimitacion institucional e imputacion de operaciones establecidos en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. Por tanto, y sin perjuicio de las funciones
atribuidas por la legislacion vigente al Comité Técnico de Cuentas Nacionales del que
forma parte, corresponde a la IGAE la elaboracion de las cuentas no financieras del

sector Administraciones Publicas con periodicidad anual, trimestral y mensual.



Este es el primer informe que emite el Ministerio de Hacienda sobre el grado
decumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2018, al
amparo de lo establecido en el citado apartado tercero del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

De acuerdo a lo anterior, se informa que en el ejercicio 2018 se ha registrado un déficit
en términos de contabilidad nacional de 29.982 millones de euros, incluyendo las ayudas
financieras netas, cifra que representa el 2,48 por ciento del PIB, que ha sido estimado
por el INE en 1.208.248 millones de euros. Dicha informacion ha sido, igualmente,
remitida a la Comision Europea en aplicacion de la normativa comunitaria que regula el

Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE).

El déficit del ejercicio 2018 recoge el importe neto de las operaciones resultantes de
apoyos financieros, realizadas en el marco de la crisis financiera por la Administracion
Central, Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) y Banco Financiero y
de Ahorro (BFA), que ascienden a 78 millones, cuya incidencia no se tiene en cuenta
para el analisis del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Ademas, a
efectos de valoracion de dicho objetivo, también debe excluirse el impacto en el déficit
de los gastos ocasionados por el terremoto de Lorca, que han ascendido a 15 millones
de euros en el ejercicio 2018.

Teniendo en cuenta estos dos hechos, y a efectos de la evaluacién del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, el déficit a considerar para el ejercicio 2018
asciende a 29.889 millones de euros, cifra equivalente al 2,47 por ciento del PIB
estimado para dicho afio, lo que supone el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria fijado por el Gobierno para el ejercicio 2018, que fue del 2,2 por ciento
del PIB.

La verificacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria debe
realizarse de forma desagregada para cada uno de los grupos de unidades publicas que
se definen en los cuatro apartados del articulo 2.1 de la Ley Organica 2/2012, cuyo

analisis se efectla a continuacion.

El articulo 2 de la Ley Organica 2/2012 determina el ambito de aplicacion de esta norma,
fijando en su apartado primero que el sector Administraciones Publicas, al que debe

referirse el informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, se



define y delimita segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, e incluye los cuatro subsectores siguientes, igualmente definidos conforme
a la citada metodologia:
a. Administracion Central, que comprende el Estado y los Organismos de la
Administracién Central
b. Administracion Regional (Comunidades Autbnomas)
Administracion Local (Corporaciones Locales)

d. Fondos de Seguridad Social

Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Déficit en contabilidad Déficit a efectos de
nacional cumplimiento del OEP* Objetivo de
Subsectores Estabilidad [Desviacién
En millones En . | En millones En . Presupuestaria
de euros porcentaje de euros porcentaje
del PIB del PIB
Administraciéon Central -16.376 -1,36 -16.298 -1,35 -0,7 -0,6
4
Comunidades Auténomas -2.810 -0,23 -2.795 -0,23 -0,4 0,2
Corporaciones Locales 6.292 0,52 6.292 0,52 0,0 0,5
Fondos de Seguridad Social -17.088 -1,41 -17.088 -1,41 -1,1 -0,3
4
Administraciones Publicas -29.982 -2,48 -29.889 -2,47 -2,2 -0,3
PIB utilizado 1.208.248

*A efectos de cumplimiento del OEP para el afio 2018, no se ha incluido en el déficit de la AACC la ayuda neta al sector financiero
por importe de 78 millones, cifra que equivale a 0,01 puntos del PIB, asi como los gastos de caracter extraordinarios derivados
del terremoto de Lorca por importe de 15 millones registrados en la Comunidad Auténoma de Murcia.

Fuente: IGAE

El objetivo de estabilidad presupuestaria de la Administracién Central para el ejercicio
2018 se fij6 en una cifra de déficit equivalente al 0,7 por ciento del PIB. El déficit, en
términos de contabilidad nacional, registrado por la Administraciéon Central en dicho
ejercicio alcanza la cifra de 16.376 millones de euros que equivale al 1,36 por ciento del
PIB. Una vez deducido el importe neto de las ayudas con efecto en el déficit publico
concedidas por la Administracion Central a las entidades de crédito, y que han
ascendido en 2018 a 78 millones de euros, el déficit de la Administracion Central se



sitia en 16.298 millones de euros, el 1,35 por ciento del PIB, lo que supone el
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, habiéndose producido una

desviacion negativa de 0,6 puntos del PIB.

El objetivo de estabilidad del ejercicio 2018 fijado para las Comunidades Autbnomas
fue de un déficit equivalente al 0,4 por ciento del PIB. El déficit registrado por el conjunto
de las Comunidades Autonomas en el ejercicio de 2018 asciende a 2.810 millones de
euros, cifra que ha sido notificada a la Comision Europea en el primer informe de este
afo en el contexto del Procedimiento de Déficit Excesivo. Sin embargo, el déficit global
a efectos de la verificacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
es de 2.795 millones de euros, el 0,23 por ciento del PIB nacional. La diferencia entre
ambos déficit se debe, como ya se ha comentado en parrafos anteriores, al efecto
econdémico que sobre el déficit del ejercicio 2018 tiene el gasto realizado por la
Comunidad Auténoma de Murcia ocasionado por los efectos del terremoto de Lorca,
gastos que se han elevado a 15 millones de euros y que se han considerado
excepcionales al derivarse de acontecimientos que estan fuera del control de las

Administraciones PuUblicas.

Por lo tanto, cabe concluir que se ha cumplido el objetivo para el conjunto del subsector
de Comunidades Auténomas, ya que el déficit registrado es equivalente al 0,23 por
ciento del PIB, mientras que el objetivo fue de un déficit maximo del 0,4 por ciento, si
bien, la situacion difiere para cada Comunidad. Los objetivos individuales para cada
Comunidad Autonoma de Régimen Comun y para las Comunidades Autbnomas de
Régimen Foral se fijaron por sendos Acuerdos del Consejo de Ministros de 28 de julio
de 2017, estableciéndose el mismo objetivo para cada una de ellas, un déficit del 0,4%
del PIB regional.

Las Comunidades Autobnomas de Andalucia, Aragdn, Asturias, Baleares, Canarias,
Cantabria, Castilla La Mancha, Castillay Ledn, Catalufia, Extremadura, Galicia, Madrid,
Navarra, La Rioja y Pais Vasco han cumplido su objetivo de estabilidad presupuestaria.
Por el contrario, las Comunidades Autonomas de Murcia y Valencia han registrado cifras

de déficits superiores al objetivo fijado.

En el cuadro siguiente se muestra el cumplimiento individualizado para cada Comunidad

Auténoma de los objetivos de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2018 acordados.
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Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Déficit en millones de Déficit en porcentaje del
euros PIB regional
— — - Desviaciones
CC.AA. Déficit a Déficit a Objetivo de del objetivo de
Déficit en efectos del Déficit en efectos del estabilidad estabilidad
contabilidad obJeth de contabilidad °b’e“‘_‘_’ de | presupuestaria presupuestaria
nacional estabilidad nacional estabilidad
presupuestaria presupuestaria
2017 2017
Comunidad Auténoma del Pais Vasco 507 507 0,68 0,68 -0,4 1,1
Comunidad Auténoma de Cataluiia -1.025 -1.025 -0,44 -0,44 -0,4 0,0
Comunidad Auténoma de Galicia 104 104 0,17 0,17 -0,4 0,6
Comunidad Auténoma de Andalucia -662 -662 -0,41 -0,41 -0,4 0,0
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 13 13 0,05 0,05 -0,4 0,5
Comunidad Auténoma de Cantabria -7 -7 -0,05 -0,05 -0,4 0,3
Comunidad Auténoma de la Rioja -23 -23 -0,27 -0,27 -0,4 0,1
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia -421 -406 -1,35 -1,30 -0,4 -0,9
Comunitat Valenciana -1.456 -1.456 -1,30 -1,30 -0,4 -0,9
Comunidad Auténoma de Aragén -120 -120 -0,32 -0,32 -0,4 0,1
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha -149 -149 -0,36 -0,36 -0,4 0,0
Comunidad Auténoma de Canarias 947 947 2,06 2,06 -0,4 25
Comunidad Foral de Navarra 112 112 0,54 0,54 -0,4 0,9
Comunidad Auténoma de Extremadura 0 0 0,00 0,00 -0,4 0,4
Comunidad Auténoma de llles Balears -123 -123 -0,39 -0,39 -0,4 0,0
Comunidad Auténoma de Madrid -372 -372 -0,16 -0,16 -0,4 0,2
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n -135 -135 -0,23 -0,23 -0,4 0,2
Total Comunidades Auténomas -2.810 -2.795 -0,23 -0,23 -0,4 0,2

*Aefectos de cumplimiento del OEP para el afio 2018, no se ha incluido en el déficit de las CCAA los gastos de caracter extraordinarios derivados del
terremoto de Lorca por importe de 15 millones registrados en la Comunidad Autdnoma de Murcia.

Fuente: IGAE

El objetivo de estabilidad presupuestaria aprobado para las Corporaciones Locales,
fue alcanzar una situacion de equilibrio. El resultado registrado en 2018 por el conjunto
de Entidades Locales ha sido un superavit de 6.292 millones de euros, cifra que
representa el 0,52 por ciento del PIB. Por lo tanto, de acuerdo a este dato, se ha
cumplido el objetivo previsto para el conjunto de las Entidades Locales, habiéndose

registrado en este caso una desviacion positiva de 0,52 puntos del PIB.

Para el conjunto del subsector de Fondos de Seguridad Social se estableci6 como

objetivo de estabilidad presupuestaria una cifra de déficit equivalente al 1,1 por ciento



del PIB para 2018. Dado que en este ejercicio se ha obtenido un déficit de 17.088
millones de euros, equivalente al 1,41 por ciento del PIB, este subsector ha incumplido
el objetivo fijado inicialmente, al producirse una desviacion negativa equivalente a 0,3

puntos del PIB.
3.2 Cumplimiento de laregla de gasto

De acuerdo con el apartado tercero del articulo 17 de la Ley 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, también debe informarse del grado de
cumplimiento de la regla de gasto para el ejercicio 2018 para cada uno de los
subsectores de las Administraciones Publicas, con la excepcion de los Fondos de

Seguridad Social.

En este sentido, la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de
medio plazo de la economia espafola, calculada para 2018 por el Ministerio de
Economia y Empresa de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision Europea,
se fijo en el 2,4%. Por tanto, la variacion del gasto computable de la Administracion
Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no puede

superar dicha tasa.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la citada Ley Organica 2/2012, el gasto
computable a los efectos de la regla de gasto esta formado por los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones
por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la
Union Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las
Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de

financiacion.



Cumplimiento de la Regla de Gasto: Administraciones Publicas. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 v;?isscidéen
1. Administracion Central 98.824 108.914 10,2
2. Comunidades Auténomas 144.525 147.487 2,0
3. Corporaciones Locales 48.770 49.512 1,5

En el caso de la Administracion Central, los gastos computables del ejercicio 2018
han resultado superiores en un 10,2% a los registrados en el afio anterior, variacion que
implica el incumplimiento de la regla de gasto. A efectos de la valoracion del gasto
computable, se han deducido los gastos derivados de las ayudas concedidas en 2018
por la Administraciéon Central a las Entidades Financieras, que se han elevado a 316
millones de euros. Este dato no se corresponde con el efecto en el déficit pablico, que
ha sido de 78 millones de euros, ya que esta ultima cifra refleja la incidencia neta, en la
gue también se tienen en cuenta los ingresos aportados por las operaciones realizadas
en el marco de la crisis financiera, como son los ingresos por intereses, dividendos, etc.,

por importe de 238 millones.



Cumplimiento de la Regla de Gasto: Administracion Central. Ejercicio 2018
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 Tasa de

variacion
1. Empleos no financieros 218.187 229.324 51
De los cuales: ayuda financiera 789 316 -59,9
2. Empleos no financieros excluida ayuda financiera 217.398 229.008 53
3. Intereses 26.461 26.422 -0,1
4, Gastos financiados por la Unién Europea 1.182 2.074 75,5
5. Gastos financiados por otras administraciones publicas 717 637 -11,2
6. Transferencias por Sistema de Financiacion a CCAA 70.050 73.991 5,6
7. Transferencias por Sistema de Financiacion a CCLL 18.543 17.497 -5,6
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 582 )

y Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP

9. Gasto no discrecional en prestaciones por desempleo 1.621 55 -96,6
Total a efectos de la Regla de Gasto (2-3-4-5-6-7-8-9) 98.824 108.914 10,2

En la determinacién del gasto computable de la Administracién Central ha influido la
reduccién en 2018, respecto al afio anterior, de las transferencias efectuadas por el
Estado al SPEE para la financiacion de las prestaciones por desempleo, ya que en 2018
se han abonado por este concepto 1.566 millones menos que en el ejercicio 2017. Otros
factores que igualmente han contribuido al aumento de los gastos computables han sido:
las mayores aportaciones al Presupuesto de la UE por importe de 2.232; los gastos
asociados a la reversion de varias autopistas de peaje por importe de 2.142; y las

mayores transferencias de capital por diversas operaciones.

El gasto computable del ejercicio 2018 para el subsector de las Comunidades
Auténomas es superior en 2.962 millones de euros al del afio 2017, lo que implica una
tasa de variaciéon del 2,0% con relacién al afio anterior. Por tanto, el conjunto de este
subsector cumple el objetivo fijado para la regla de gasto, ya que la tasa de variacion

objetivo era el 2,4%.
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Cumplimiento de la Regla de Gasto: Comunidades Auténomas. Ejercicio 2018
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 173.384 180.768 4,3
2. Intereses 4.354 4.405 1,2
3. Gastos financiados por la UE 2.001 3.827 91,3
4. Gastos financiados por otras administraciones 12.015 12.375 3,0
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 8.780 10.710 22,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 1.699 1.753 3,2
7. Gastos terremoto Lorca 10 15 50,0
8. Cambioslnormativos gon incrementos de recaudacién permanentes y 97

Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP

9. Inversiones financieramente sostenibles 99

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 144.525 147.487 2,0

En el cuadro siguiente se recoge el resultado individual de cada una de las

Comunidades Auténomas con relacion al cumplimiento del objetivo fijado. Teniendo en

cuenta esta informacion, se constata que las siguientes Comunidades Auténomas han

cumplido la regla de gasto: Aragon, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla La Mancha,

Castilla y Leon, Cataluiia, Extremadura, Galicia, Madrid, Navarra, La Rioja y el Pais

Vasco. Por el contrario, han incumplido Andalucia, Baleares, Murcia, y Valencia.



Cumplimiento de la Regla de Gasto: Comunidades Autbnomas. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera)

Comunidades Auténomas 2017 2018 vzis:c?éen

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 9.811 9.822 0,1
Comunidad Auténoma de Cataluiia 25.939 26.345 1,6
Comunidad Autonoma de Galicia 8.397 8.428 0,4
Comunidad Auténoma de Andalucia 22.707 23.717 4.4
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 3.523 3.536 0,4
Comunidad Autonoma de Cantabria 2.127 2.147 0,9
Comunidad Auténoma de La Rioja 1.165 1.187 1,9
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia 4.399 4.541 3,2
Comunitat Valenciana 14.302 15.196 6,3
Comunidad Auténoma de Aragén 4.398 4.427 0,7
Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha 5.677 5.775 1,7
Comunidad Auténoma de Canarias 6.212 6.296 1,4
Comunidad Foral de Navarra 2.912 2.969 2,0
Comunidad Auténoma de Extremadura 3.724 3.600 -3,3
Comunidad Auténoma de llles Balears 3.158 3.473 10,0
Comunidad Auténoma de Madrid 18.193 18.300 0,6
Comunidad Auténoma de Castillay Ledn 7.949 7.801 -1,9
Transferencias internas entre CCAA 68 73

Total Comunidades Autbnomas 144.525 147.487 2,0

El conjunto de las Corporaciones Locales ha registrado un aumento del 1,5% en el
gasto computable del ejercicio 2018, lo que supone el cumplimiento de la regla de gasto

en este ejercicio, ya que la tasa de variacion permitida es el 2,4%.
3.3 Cumplimiento del objetivo de deuda publica

El Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017, aprob6 un Acuerdo por el que se
establecia, para el afio 2018, el objetivo de deuda publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores. Posteriormente, en los
Acuerdos de Consejo de Ministros de 28 de julio de 2017, se fijaron los objetivos
individuales de deuda publica de las Comunidades Auténomas de régimen comin y de

régimen foral, respectivamente.

Segun los datos del Banco de Espafia (BDE), la deuda publica para el conjunto de las

Administraciones Publicas ha alcanzado el 97,1 por ciento del PIB. Por tanto, el conjunto



de las Administraciones Publicas ha cumplido el objetivo de Deuda Publica fijado que

era el 97,6 por ciento del PIB.

Cumplimiento de la Deuda Publica: Administraciones Publicas. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

PDljebulich Objetivo | Desviacién
1. Administracién Central y Fondos de Seguridad Social 70,7 70,8 0,1
2. Comunidades Auténomas 24,3 241 -0,2
3. Corporaciones Locales 2,1 2,7 0,6
Administraciones Publicas 97,1 97,6 0,5

La Administracion Central y los Fondos de Seguridad Social han alcanzado una deuda
conjunta en porcentaje del PIB del 70,7 por ciento, por lo que se ha cumplido el objetivo

de deuda, fijado en el 70,8 por ciento del PIB.

Por su parte, el objetivo para las Comunidades Auténomas se analizara detalladamente

mas adelante en el informe.

Para las Corporaciones Locales, el objetivo de Deuda era del 2,7 por ciento del PIB,
habiendo alcanzado su deuda al final del ejercicio el 2,1 por ciento del PIB, lo que

supone el cumplimiento del objetivo fijado.

Los objetivos de deuda publica del Subsector Comunidades Auténomas, que estan
expresados en términos porcentuales respecto al Producto Interior Bruto nacional, en el
caso del objetivo conjunto, y respecto al Producto Interior Bruto regional, en el caso de
los objetivos individuales de cada una de ellas, se fijaron considerando un incremento
neto del endeudamiento derivado de la financiacion del objetivo de déficit de 2018 y de
las cuotas anuales correspondientes a la devolucién al Estado de las liquidaciones
negativas de los afios 2008 y 2009 del sistema de financiacion autonémico de las

Comunidades de régimen comun .

Adicionalmente, se estimé la deuda inicial de 2017, calculada a partir de la publicada
por BDE para 2016 e incrementada en el objetivo de déficit de 2017, en el importe de

las cuotas anuales correspondientes a la devolucién al Estado de las liquidaciones



negativas de los afios 2008 y 2009, y en el de los pagos realizados, hasta el mes de
julio de 2018, del Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas de 2016
efectuados en 2017, para atender deudas con proveedores de ejercicios anteriores a
2017.

Ello determiné que el objetivo conjunto de deuda publica de las Comunidades
Auténomas para 2018 quedara fijado en un 24,1 por ciento del PIB nacional y en los
objetivos individuales de las Comunidades Auténomas, que se reflejan en el Anexo de

este informe.

No obstante lo anterior, en ambos Acuerdos del Consejo de Ministros de 28 de julio de
2017, se previdé expresamente la posibilidad de rectificar estos objetivos de deuda
publica por el importe efectivo de la ejecucién de los mecanismos adicionales de
financiacién que se produzca durante los ejercicios siempre gue no se destine a financiar
vencimientos de deuda o déficit del ejercicio respectivo y la posibilidad de que, a efectos
del cumplimiento de estos objetivos, pueda tenerse en cuenta la concurrencia de
circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos de déficit ni al
cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites de deuda y no derivaran
de decisiones discrecionales de las Comunidades Autbnomas, de conformidad con el

Ministerio de Hacienda.

En los Acuerdos de Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos que
asignaron recursos financieros en 2018 para atender deudas con proveedores por
déficits de ejercicios anteriores a 2018, se establecia que en el caso de que la asignacion
adicional cubriera deudas con proveedores pendientes de financiar recogidas como
deuda PDE a cierre del ejercicio 2017, en ese importe no supondria un incremento del
limite de endeudamiento; puesto que la deuda del mecanismo en este caso supone la
sustitucion de la deuda financiera en concepto de factoring, computada en el objetivo
aprobado de deuda publica por deuda financiera del Fondo de Financiacion a
Comunidades Autbnomas, sin que suponga un incremento de deuda en las cuentas del

Banco de Espafia.

El Banco de Espafia (BDE) es el organismo que tiene atribuida la competencia para
elaborar las Cuentas Financieras de la economia espafiola, siguiendo la metodologia
del SEC-2010, entre ellas las del sector Administraciones Publicas y las de cada uno de

sus subsectores. Por lo tanto, en la verificacion del grado de cumplimiento del objetivo
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de deuda publica de las Comunidades Autonomas del ejercicio 2018 se ha de partir de
los datos oficiales del BDE relativos a la Deuda Publica de las Administraciones
Pudblicas, segun el Protocolo de Déficit Excesivo (Reglamento (CE) n® 479/2009, del

Consejo).

El volumen de deuda publica, computada de acuerdo con la metodologia del PDE,
registrada por el conjunto de las Comunidades Auténomas en el ejercicio 2018 es de
293.128 millones de euros, cifra que representa el 24,3 por ciento del PIB nacional a
precios de mercado de este ejercicio, de acuerdo con la Contabilidad Regional de
Espafa publicada por el Instituto Nacional de Estadistica el 29 de abril de 2019. En dicha
deuda del BDE se incluye el importe de las excepciones que se permitieron a efectos
de la verificacion del cumplimiento del objetivo de deuda en 2018, que ascienden a 1.180
millones de euros. Una vez efectuados los ajustes a los objetivos de deuda publica de
las Comunidades Auténomas fijados para el ejercicio 2018, derivados de la aplicacion
de las clausulas establecidas en los Acuerdos del Consejo de Ministros citados, cuya
cuantificacion se detalla en el cuadro anexo de este informe, la ratio deuda PDE sobre
PIB agregada de las Comunidades Auténomas a 31 de diciembre de 2018, computable
a efectos de la verificacion del objetivo de deuda publica de dicho ejercicio, ascenderia

al 24,4 por ciento del PIB nacional a precios de mercado.

Por lo tanto, considerando la informacién facilitada por el Banco de Espafia, el conjunto
de las Comunidades Auténomas, delimitado en los términos del articulo 2.1.b) de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, ha cumplido el objetivo de deuda publica del ejercicio
2018, aprobado por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017, segun el
limite de endeudamiento previsto en el mismo y los ajustes preceptivos en el computo
del volumen de deuda publica, efectuados de conformidad con lo establecido en los
citados Acuerdos.

Los ajustes que se han originado en el ejercicio 2018 presentan el siguiente detalle:

1.- Modificaciones en la estadistica oficial del INE del Producto Interior Bruto, datos de
los ejercicios 2017 y 2018, en relacion con la utilizada como base para fijar el objetivo
de las Comunidades Autdbnomas de 2018, que afecta a la ratio Deuda/PIB sobre el
volumen de deuda viva al inicio de cada ejercicio. La fijacion de los objetivos de deuda
publica de 2018 de las Comunidades Autonomas se realiz6 en base a la estimacion

provisional del PIB nacional regionalizado, disponible en el momento en el que se
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aprobaron los objetivos, en julio de 2017. Se utilizo el dltimo dato de la Contabilidad
Regional para 2016 del INE, publicada el treinta de marzo de 2017, proyectandolo con

la tasa de crecimiento del PIB nominal prevista para estimar el afio 2018.

La diferencia entre la Ultima actualizacion estadistica disponible del INE del PIB nacional
para los afios 2017 y 2018, utilizada para medir el cumplimiento del objetivo de deuda
de 2018, con respecto a los datos empleados en la fijacion del mismo, asciende a -2.962
millones de euros y 4.745 millones de euros, respectivamente (desviaciones respecto a
la estimacion inicial de -0,3% y 0,4% en cada afio), por lo que de no contemplarse esta
diferencia, la comparacion entre objetivos de deuda y la publicacion de deuda del BDE

no seria homogénea en términos de ratio deuda sobre PIB.

2.- Cambios en la estadistica del Banco de Espafia de la deuda de las Comunidades
Auténomas a 31 de diciembre de 2017. Como se ha indicado, la deuda de 2017 a partir
de la cual se fij6 el objetivo de deuda de 2018, fue una estimacién calculada a partir de
la deuda PDE de 2016, publicada por el Banco de Espafia, a la que se sumaron los
incrementos previstos de deuda necesarios para financiar la cuota anual de las
liquidaciones negativas del sistema de financiacion y los objetivos de déficit de 2017,
mas las deudas con proveedores anteriores a 2017 pagadas en 2017, solo hasta la
fecha en que se fijaron los objetivos, en julio del 2017, por el Fondo de Financiacion a

Comunidades Auténomas de 2016.

3.- Modificaciones en la estadistica del Banco de Espafia de la deuda de las
Comunidades Auténomas a 31 de diciembre de 2018, que afectan a las Comunidades
Autonomas de Andalucia, Canarias, Cantabria, Catalufia, Extremadura, La Rioja y
Comunidad de Madrid, motivadas por la sectorizacion de entidades que pasan a formar
parte del perimetro de consolidacion del Sector Administraciones Publicas, una vez
deducido el déficit en que hubieran incurrido, en su caso, dichas entidades en 2018.

4.- Incremento neto del endeudamiento financiero derivado del saneamiento y reduccion
del volumen de deuda comercial de las Comunidades Autonomas pendiente de pago
efectuado con cargo a las dotaciones del Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas de 2017 y 2018, por deudas devengadas con anterioridad a ese Ultimo afo,
por lo que no afectan a la financiacion del objetivo de déficit de 2018. De dicho importe,
se deduce la reduccién en 2018 de la deuda comercial registrada en las cuentas del

Banco de Espafia en concepto de factoring, con la finalidad de evitar una



sobrefinanciacion de la deuda comercial y un incremento no justificado del limite de

endeudamiento.

5.- Otras excepciones acordadas con el Ministerio de Hacienda, donde se incluye para
la Comunidad Autonoma de las llles Balears el efecto de la financiacion extraordinaria
formalizada en 2018 para atender inundaciones y sentencias, dentro del objetivo de
déficit de 2018 pero que esta pendiente de desembolso a cierre del afio, y que se
dispondra en 2019, que asciende a 35 millones de euros, que en este caso, reduce el
objetivo de deuda respecto del que corresponderia segun el objetivo de déficit del
ejercicio. La Comunidad Auténoma ha cumplido el objetivo de deuda ajustado de este

modo a efectos de verificacion de su grado de cumplimiento.

De acuerdo con el apartado quinto del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas (actualmente, Ministra de
Hacienda) informara en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el grado de

cumplimiento del objetivo de deuda publica del ejercicio 2018.

En el Anexo de este informe se reflejan los niveles de deuda publica de cada Comunidad
Auténoma a 31 de diciembre de 2018, de acuerdo con la informacién publicada por el
Banco de Espafia, incluyendo los ajustes que a dicho endeudamiento han de efectuarse
de acuerdo con las clausulas establecidas en los Acuerdos del Consejo de Ministros
que aprobaron los objetivos individuales de deuda de las Comunidades Auténomas y
resto de Acuerdos adoptados, los niveles de endeudamiento resultantes a efectos de la
verificacién del cumplimiento del objetivo de deuda y las correspondientes desviaciones
respecto a los objetivos.

Como puede apreciarse en el cuadro Anexo, todas las Comunidades Auténomas
cumplieron el objetivo de deuda publica del ejercicio 2018 salvo la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

La Comunidad Autdbnoma de Andalucia ha registrado una deuda PDE a cierre de 2018
superior al objetivo de deuda ajustado a efectos de verificacion de su cumplimiento,
debido a la reclasificacion en dicho ejercicio de la operacion de concesién del Metro de
Sevilla, por importe de 347 millones de euros como deuda PDE, y a su imputacién en
contabilidad nacional dentro del déficit de 2018, aunque el gasto se habia realizado en

afios anteriores. Por tanto, el incremento de deuda PDE por la reclasificacion efectuada



no reune los requisitos establecidos en el Acuerdo de Consejo de Ministros para
excepcionarlo a efectos de la verificacién del grado de cumplimiento del objetivo de

deuda.

Por otra parte, de acuerdo con el informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio
2017 de fecha 15 de octubre de 2018, las Comunidades Auténomas del Pais Vasco,
Canarias, las llles Balears, y la Comunidad Foral de Navarra registraron un superavit
presupuestario que debe destinarse a reducir el nivel de endeudamiento neto, segun el
articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera considerando, en su caso lo establecido en la Disposicion
Adicional centésima décima sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, que establece las reglas especiales para el
destino del superavit presupuestario del ejercicio 2017 de las Comunidades Autbnomas

y Ciudades con Estatuto de Autonomia .

Segun el importe tramitado en 2018 de expedientes de gasto correspondientes a
inversiones financieramente sostenibles, las Comunidades Autbnomas de Canarias, las
lles Balears y la Comunidad Foral de Navarra habrian destinado el superavit
presupuestario de 2017 a reducir el nivel de endeudamiento neto de acuerdo con lo
previsto en la normativa a que se refiere el parrafo anterior, si la parte del gasto
autorizado para dichas inversiones que no se ha ejecutado en 2018, se compromete y
reconoce en el ejercicio 2019, de acuerdo con lo establecido en el segundo pérrafo del
apartado seis de la Disposicion Adicional centésima décima sexta de la Ley 6/2018, de
3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018. La Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, por su parte, se encuentra inmersa en el proceso de
aplicacion de esta normativa, teniendo en cuenta la liquidacién extraordinaria del cupo
vasco del periodo 2007-2016 y que se esta desembolsando por el Estado entre 2017 y
2021.

El siguiente cuadro resume esta informacion:



ART. 32 LOEPSF/DA 1162 LPGE2018 DEUDA 2018
FFCCAA2018
COMPNIDAD Suberavit 2017 IS Diferencia Objetivo deuda |Deudas/Banco de| vtos/liquid/obj. Diferencia
AUTONOMA P s/MINHAP* Espaiia Déf. financiado en
2019
1 2 3=1-2 4 5 6 7=(5+6)-4
| BALEARS 103 103 8.906) 8.706) -200
CANARIAS 282 13 269 7.111 6.808 -303
CF. NAVARRA 232 75 157 3.628 3.445 -183
PAIS VASCO 1.075 69 1.006 10.149 10.041 -108
TOTAL 1.692 157 1.535 29.794 29.000 -794

En millones de euros

*No incluye la financiacion del objetivo de déficit para 2018 para las CCAA que realizaron inversiones financieramente sostenibles en 2018.




ANEXO: Grado de cumplimiento del objetivo deuda publica del subsector Comunidades Autonomas en 2018
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

VERIFICACION
OBJETIVO Incremento deuda incluido en el Deuda de las CCAA en 2018 que no computaen la OBJETIVO 2018 Deuda a 31/12/2018 OBJETIVO
DE DEUDA obietivo de deuda publica verficacion de los objetivos por excepciones permitidos Incluyendo excepciones (SEC2010) DEUDA 2018
2018 Deuda ! p por Acuerdos de Consejo de Ministros y P Banco de Espafia % PIB
COMUNIDAD s/ Acuerdo Banco de regional*
- i Espafi
AUTONOMA gm'v?o!Efm 31222?)&17 Liquidacion Sectorizaciones| Mecanismos Otras INCREMENTO
e Ministros g . o :
es 2008, Objetivo y rectificaciones|adicionales de|excepciones| DE DEUDA
EC 201 [ 0 9
28/07/2017 SEC 2010 2009 | déficit 2018 | TOTAL | de deudaen | financiacion: | acordadas | ADICIONAL A | IMPORTE reA)izLZI* IMPORTE reA]inlwil* r:’iz'fal*
. SF CCAA | %PIB*=-0,4% 2018BDE | Deudas afios [con MINHAP| OBJETIVOS 9 9 g
(%PIB Rc anteriores. 2018
regional)
1 2 3 4 =2+3 5 6 7 8=5+6+7 9=1+4+8 10 11=9-10
[ANDALUCIA 22,0% 34.260 223 643 866 0 35.126 21,8% 35.409 22,0% -0,2%
[ARAGON 21,2% 7.959 35 151 186 115 115 8.260 21,9% 8.251 21,9% 0,0%
P ASTURIAS 18,6% 4.244 30 95 125 0 4.369 18,5% 4.351 18,4% 0,1%
| BALEARS 29,1% 8.802 13 126 139 -35 -35 8.906 28,3% 8.706 27,6% 0,7%
CANARIAS 16,3% 7.044 57 57 10 10 7.111 15,4% 6.808 14,8% 0,6%
CANTABRIA 22,7% 3.033 19 55 74 9 72 81 3.188 23,0% 3.171 22,9% 0,1%
CASTILLA-LA MANCHA 35,3% 14.430 51 168 219 70 70 14.719 35,1% 14.714 35,1% 0,0%
CASTILLA Y LEON 20,0% 11.870 74 235 309 186 186 12.365 21,0% 12.360 21,0% 0,0%
CATALUNA 33,9% 77.740 125 925 1.050 29 29 78.819 34,1% 78.732 34,0% 0,1%
EXTREMADURA 22,7% 4.401 40 78 118 4 101 105 4.624 23,8% 4.622 23,8% 0,0%
GALICIA 18,4% 11.210 85 252 337 0 11.547 18,4% 11.342 18,0% 0,4%
LA RIOJA 18,2% 1.570 10 34 44 0 1.614 19,2% 1.591 19,0% 0,2%
COMUNIDAD DE MADRID 14,3% 32.785 55 920 975 5 5 33.765 14,7% 33.270 14,5% 0,2%
R MURCIA 27,9% 8.795 29 125 154 282 282 9.231 29,5% 9.232 29,5% 0,0%
CF. NAVARRA 17,7% 3.628 0 3.628 17,7% 3.445 16,8% 0,9%
PAIS VASCO 14,2% 10.149 0 10.149 13,7% 10.041 13,6% 0,1%
COMUNITAT VALENCIANA 40,2% 46.187 91 449 540 332 332 47.059 42,0% 47.084 42,0% 0,0%
TOTAL 24,1% 288.107 937 4.256 5.193 57 1.158 -35 1.180 294.480 24,4% 293.128 24,3% 0,1%

En millones de euros.

*No incluye la financiacién del objetivo de déficit para 2018 para las CCAA que realizaron inversiones financieramente sostenibles en 2018.




ANEXO. Cumplimiento individualizado de la Regla de Gasto en Comunidades

Auténomas.

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Comunidades Auténomas. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 v-er\&rlisaac?éen
1. Empleos no financieros 173.384 180.768 4.3
2. Intereses 4.354 4.405 1,2
3. Gastos financiados por la UE 2.001 3.827 91,3
4. Gastos financiados por otras administraciones 12.015 12.375 3,0
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 8.780 10.710 22,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacién 1.699 1.753 3,2
7. Gastos terremoto Lorca 10 15 50,0
8. Cambios hormativos con incrementos de recaudaciéon permanentes y 97 00
Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP '
9. Inversiones financieramente sostenibles 99 0,0
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 144.525 147.487 2,0

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Comunidades Auténomas. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera)

Comunidades Auténomas 2017 2018 Vze:f:C?éen

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 9.811 9.822 0,1
Comunidad Auténoma de Catalufia 25.939 26.345 1,6
Comunidad Auténoma de Galicia 8.397 8.428 0,4
Comunidad Auténoma de Andalucia 22.707 23.717 4,4
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 3.523 3.536 0,4
Comunidad Autonoma de Cantabria 2.127 2.147 0,9
Comunidad Auténoma de La Rioja 1.165 1.187 1,9
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia 4,399 4.541 3,2
Comunitat Valenciana 14.302 15.196 6,3
Comunidad Auténoma de Aragén 4.398 4.427 0,7
Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha 5.677 5.775 1,7
Comunidad Autonoma de Canarias 6.212 6.296 1,4
Comunidad Foral de Navarra 2.912 2.969 2,0
Comunidad Auténoma de Extremadura 3.724 3.600 -3,3
Comunidad Auténoma de llles Balears 3.158 3.473 10,0
Comunidad Autéonoma de Madrid 18.193 18.300 0,6
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn 7.949 7.801 -1,9
Transferencias internas entre CCAA 68 73

Total Comunidades Autbnomas 144.525 147.487 2,0
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Cumplimiento de la Regla de Gasto: Andalucia. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 v-al:\arliS;c?éen

1. Empleos no financieros 26.285 27.576 4,9
2. Intereses 445 491 10,3
3. Gastos financiados por la UE 520 698 34,2
4. Gastos financiados por otras administraciones 2.123 2.196 34
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 10 201 1.910,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 480 480 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes -207 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 22.707 23.717 4.4

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Aragoén. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 v-al:\arliS;cgéen

1. Empleos no financieros 5.075 5.257 3,6
2. Intereses 158 164 3,8
3. Gastos financiados por la UE 81 143 76,5
4. Gastos financiados por otras administraciones 349 367 52
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 11 28 154,5
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 78 80 2,6
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 48 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 4.398 4.427 0,7

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Asturias. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 3.964 4.039 1,9
2. Intereses 48 53 10,4
3. Gastos financiados por la UE 82 178 117,1
4. Gastos financiados por otras administraciones 257 256 -0,4
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 48 29 -39,6
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 6 6 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -19 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 3.523 3.536 0,4
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Cumplimiento de la Regla de Gasto: Baleares. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 4.745 5.397 13,7
2. Intereses 114 163 43,0
3. Gastos financiados por la UE 27 58 114,8
4. Gastos financiados por otras administraciones 191 207 8,4
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 912 1.070 17,3
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 343 374 9,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 52 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 3.158 3.473 10,0

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Canarias. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 vzarliS;cidéen

1. Empleos no financieros 7.260 7.716 6,3
2. Intereses 84 88 4,8
3. Gastos financiados por la UE 20 181 805,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 713 689 -3,4
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 14 13 -7,1
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 217 247 13,8
7. Cambios nqrmativos con incrementos de recaudacion permanentes 189 )
y Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP

8. Inversiones financieramente sostenibles 13

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 6.212 6.296 1,4

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Cantabria. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 2.405 2.487 34
2. Intereses 47 44 -6,4
3. Gastos financiados por la UE 31 53 71,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 161 179 11,2
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 23 38 65,2
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 16 16 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 10 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 2.127 2.147 0,9




Y
hsin

s

f—

DG
L J

—
=

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Castilla La Mancha. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 v-al:\arliS;c?éen

1. Empleos no financieros 6.600 6.946 5,2
2. Intereses 201 189 -6,0
3. Gastos financiados por la UE 165 351 112,7
4. Gastos financiados por otras administraciones 539 552 24
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 18 79 338,9
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 5.677 5.775 1,7

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Castilla Ledn. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 v-al:\arliS;cgéen

1. Empleos no financieros 9.028 8.971 -0,6
2. Intereses 217 214 -1,4
3. Gastos financiados por la UE 137 211 54,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 664 677 2,0
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 10 35 250,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 51 33 -35,3
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 7.949 7.801 -1,9

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Catalufia. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 30.878 32.100 4,0
2. Intereses 1.195 1.173 -1,8
3. Gastos financiados por la UE 200 319 59,5
4. Gastos financiados por otras administraciones 2.289 2.403 5,0
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.106 1.664 50,5
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 149 150 0,7
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 46 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 25.939 26.345 1,6
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Cumplimiento de la Regla de Gasto: Extremadura. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 v-al:\arliS;c?éen

1. Empleos no financieros 4.375 4.490 2,6
2. Intereses 64 72 12,5
3. Gastos financiados por la UE 180 400 122,2
4. Gastos financiados por otras administraciones 355 357 0,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 17 30 76,5
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 35 35 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes -4 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 3.724 3.600 -3,3

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Galicia. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 9.739 9.997 2,6
2. Intereses 202 183 -9,4
3. Gastos financiados por la UE 250 429 71,6
4. Gastos financiados por otras administraciones 687 723 52
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 82 73 -11,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 121 123 1,7
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 38 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6) 8.397 8.428 0,4

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Madrid. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 25.265 26.034 3,0
2. Intereses 724 726 0,3
3. Gastos financiados por la UE 79 217 174,7
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.599 1.656 3,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 4.670 5.152 10,3
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -17 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6) 18.193 18.300 0,6
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Cumplimiento de la Regla de Gasto: Murcia. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 5.152 5.346 3,8
2. Intereses 129 130 0,8
3. Gastos financiados por la UE 62 114 83,9
4. Gastos financiados por otras administraciones 365 380 4,1
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 186 201 8,1
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 1 1 0,0
7. Gastos terremoto Lorca 10 15 50,0
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -36 -
9. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 4.399 4.541 3,2

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Navarra. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 3.684 4.020 9,1
2. Intereses 98 96 -2,0
3. Gastos financiados por la UE 24 33 37,5
4. Gastos financiados por otras administraciones 121 120 -0,8
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 327 554 69,4
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 202 208 3,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 15 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 25

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 2.912 2.969 2,0

Cumplimiento de la Regla de Gasto: La Rioja. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 1.251 1.294 34
2. Intereses 7 7 0,0
3. Gastos financiados por la UE 12 22 83,3
4. Gastos financiados por otras administraciones 66 67 15
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1 10 900,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 1 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 1.165 1.187 1,9




Cumplimiento de la Regla de Gasto: Valencia. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 v-;?iS:c;jéen

1. Empleos no financieros 17.371 18.636 7,3
2. Intereses 456 433 -5,0
3. Gastos financiados por la UE 93 313 236,6
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.175 1.180 0,4
5.Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.345 1.533 14,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -19 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 14.302 15.196 6,3

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Pais Vasco. Ejercicio 2018

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 v-ar\?isscgéen

1. Empleos no financieros 10.375 10.535 1,5
2. Intereses 165 179 8,5
3. Gastos financiados por la UE 38 107 181,6
4. Gastos financiados por otras administraciones 361 366 14
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 0 0 -
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 61

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 9.811 9.822 0,1




INFORME SOBRE EL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, Y DE DEUDA
PUBLICA Y DE LA REGLA DE GASTO DEL
EJERCICIO 2018

25 de octubre de 2019



1. Marco legal y objetivos

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), tiene como objetivos garantizar la sostenibilidad financiera de
todas las Administraciones Publicas, fortalecer la confianza en la estabilidad de la
economia espafiola y reforzar el compromiso de Espafia con la Uni6on Europea en

materia de estabilidad presupuestaria.

Uno de los instrumentos que regula la citada Ley Organica, dirigido a realizar un
seguimiento de las posibles desviaciones que se puedan producir, tanto del
cumplimiento de los objetivos como de la evolucion de la economia prevista al
configurarlos, son los informes sobre los cumplimientos de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y de la regla de gasto. Asi, el apartado cuatro del articulo
17 de la Ley Organica, establece que “antes del 15 de octubre de cada ano, el Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas elevara al Gobierno un segundo informe sobre
el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, asi como de la evolucién
real de la economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial contenida en el
informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Para la elaboracion de este informe
se tendra en cuenta la informacion que, en aplicacién de la normativa europea, haya de
remitirse a las autoridades europeas y la informacién actualizada remitida por las
Comunidades Auténomas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Dicho
informe incluird también una prevision sobre el grado de cumplimiento en el ejercicio
corriente, coherente con la informacion que se remita a la Comision Europea de acuerdo

con la normativa europea”.

Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto
para el ejercicio 2018 se establecieron por Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de
Julio de 2017. Para el conjunto de Administraciones Publicas se fijaron los objetivos de
déficit y de deuda en 2,2 puntos del PIB y en 97,6 puntos de PIB, respectivamente. Por
su parte, la variacibn maxima del gasto computable de la Administracién Central, de las
Comunidades Autonomas y de la Corporaciones Locales, se establecio en el 2,4 por
ciento, al igual que la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la
economia espafiola, calculada de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision

Europea.



2. Evolucion real de la economia en 2018 y desviaciones respecto a la prevision

inicial

Se presenta en este apartado un analisis de la economia espafiola en 2018 asi como
de las previsiones de crecimiento econémico, empleo y deflactor del PIB para dicho afio
incluidas en los diferentes escenarios macroeconémicos del Gobierno, y la desviacion

de dichas previsiones respecto a lo observado, segun cifras de la Contabilidad Nacional.

En relaciéon con este asunto cabe destacar que, en aplicacion de la Directiva sobre los
requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados Miembros de la Union
Europea, en la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2019-2022 se incluyd, por vez
primera, un analisis de la comparacion entre las previsiones econdmicas del Gobierno
y su realizacion. Las variables que se compararon son las que figuran en las distintas
actualizaciones del Programa de Estabilidad del periodo 2014-2018. El analisis concluye
gue no se observan sesgos apreciables en las previsiones, situandose las desviaciones
en un entorno similar al del promedio de los principales organismos nacionales e

internacionales, tanto publicos como privados.

Evolucidn de la economia esparfiola en 2018

La economia espafiola prolongé en 2018 la senda expansiva iniciada en 2014, creciendo
el PIB real a un ritmo elevado, del 2,4 por ciento interanual, si bien inferior en medio
punto al de 2017, segun cifras revisadas de la Contabilidad Nacional Anual* publicadas
en septiembre por el INE.

La moderacion en el pasado afio del ritmo de crecimiento de la economia espafiola se
debe, principalmente, a la menor contribucion de la demanda nacional (2,6 puntos,
cuatro décimas menos que en 2017) y, en menor medida, a la aportacion mas negativa
de la demanda externa neta (resta tres décimas, dos décimas mas que el afio anterior).
El menor dinamismo de la demanda nacional se explica por la desaceleracion del

consumo privado (1,2 puntos hasta el 1,8 por ciento) y de la inversion en capital fijo (seis

1 Esta revision obedece a la necesidad de actualizar periédicamente, al menos cada cinco afios segun
recomendaciones internacionales, las fuentes y métodos de estimacion utilizados. Se trata de una revision
armonizada entre los paises de la Unién Europea, Eurostat y el Banco Central Europeo, que el INE ha
realizado de forma coordinada con el Banco de Espafia, en relaciéon a las Cuentas Financieras de los
Sectores Institucionales y a las estadisticas de Balanza de Pagos y Posicién de Inversion Internacional, y
con la Intervenciéon General de la Administracion del Estado, en lo que respecta a las cuentas de las
Administraciones Publicas.



décimas hasta el 5,3 por ciento), mientras que el consumo publico anotd una tasa del

1,9 por ciento, superior en nueve décimas a la de 2017.

Respecto al sector exterior, la menor aportacion de la demanda externa es
consecuencia de una desaceleracion de las exportaciones de bienes y servicios
ligeramente superior a la de las importaciones (3,4 y 3,3 puntos, respectivamente, hasta
tasas del 2,2 y 3,3 por ciento), afectadas las exportaciones por el menor crecimiento de

nuestros principales mercados de exportacion.

A pesar de la ralentizacion de la actividad de nuestros principales socios comerciales,
la economia espafiola ha generado en 2018 elevada capacidad de financiacion frente
al resto del mundo, equivalente al 2,4 por ciento del PIB, y un superavit de la balanza

por cuenta corriente proximo al 2 por ciento del PIB.

En relacion con el mercado de trabajo, se mantiene un notable ritmo de creacion de
empleo, el 2,5 por ciento en términos de empleo equivalente a tiempo completo, si bien
mas moderado que el de afios previos en linea con la evolucién menos expansiva de la
actividad. La tasa de paro ha continuado reduciéndose, casi dos puntos respecto a la

de 2017, hasta situarse en 2018 en el 15,3 por ciento de la poblacién activa.

En cuanto a los precios, el deflactor del PIB cerré 2018 con un incremento medio anual
del 1,1 por ciento, inferior en tres décimas al del afio anterior, y el PIB nominal con una

tasa del 3,5 por ciento, inferior en ocho décimas a la de 2017.

En suma, en 2018 la economia espafiola ha continuado creciendo a un ritmo elevado y
liderando el crecimiento entre las principales economias europeas; la creacion de
empleo se ha mantenido robusta y los saldos exteriores han sido muy positivos, a pesar
del contexto internacional incierto y la ralentizacion de la actividad econémica de

nuestros principales socios comerciales.

Evolucidon de las previsiones parala economia espafiola en 2018

La siguiente tabla recoge, en orden cronoldgico, las previsiones para 2018 de
crecimiento del PIB real, del deflactor del PIB y del empleo equivalente a tiempo
completo (EETC) incluidas en los diferentes escenarios macroeconémicos del Gobierno,
que contaron con el aval de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF).



Informe de Situacion . Actualizacion del Informe de Situacién .
, Plan Presupuestario , Plan Presupuestario
de la Economia 2018 Programa de de la Economia 2019
Espaiiola 2017 (octubre de 2017) Estabilidad 2018-2021 Espafiola 2018 (octubre de 2018)
(julio de 2017) (abril de 2018) (julio de 2018)
PIB | 2018
real 8 2,6 2,3 2,7 2,7 26
(tasa de variacion anual)
Deflactor d(?l PIB 2018 16 16 15 15 13
(tasa de variacién anual)
Empleo EETC
mpleo EEIL 2,6 2,4 2,5 2,5 2,5
(tasa de variacion anual)

En los sucesivos escenarios macroecondmicos del Gobierno, las previsiones para 2018
de crecimiento del PIB real de la economia espafiola se han mantenido estabilizadas en
el entorno del 2,6 6 2,7 por ciento, a excepcion del Plan Presupuestario para 2018
remitido a la Comisién Europea en octubre de 2017, en el que se preveia un crecimiento
del 2,3 por ciento, inferior en tres décimas al incluido en julio de ese mismo afio en el
escenario que acompafio a la fijacion de los objetivos presupuestarios y limite de gasto
no financiero del Estado para 2018.

La AIReF calific6 el escenario macroeconémico que acompafiaba al Plan
Presupuestario 2018 como realista en su conjunto y consider6 que la senda de

crecimiento prevista para dicho afio y su composicion era verosimil.

A finales de abril de 2018, coincidiendo con la Actualizacion del Programa de Estabilidad
2018-2021, se actualiz6 el escenario macroeconémico, revisando al alza la prevision de
crecimiento del PIB real para 2018 cuatro décimas, hasta el 2,7 por ciento. En linea con
el mayor crecimiento esperado de la actividad, el ritmo de creacién de empleo se reviso
ligeramente al alza en 2018, una décima hasta el 2,5 por ciento, permaneciendo robusto
si bien mas moderado que en afios previos. Respecto a los precios, el crecimiento
previsto para el deflactor del PIB se situaba en el 1,5 por ciento, inferior en una décima

al del escenario del Plan Presupuestario 2018.

Las previsiones del escenario macroeconémico que acompafié a la Actualizacién del
Programa de Estabilidad 2018-2021 fueron avaladas por la AIReF, sobre la base de los
supuestos exogenos y de las politicas definidas, considerando que el escenario

macroeconomico era prudente en el corto plazo.

Posteriormente, en el escenario macroecondmico que sirvié de base para la fijacion de
los nuevos objetivos de estabilidad presupuestaria y el techo de gasto para 2019,
aprobados por el Consejo de Ministros en julio de 2018, se mantuvo la prevision de

crecimiento del PIB real para 2018 estimada en el Programa de Estabilidad, en el 2,7



por ciento, asi como la del empleo (2,5 por ciento) y la del deflactor del PIB (1,5 por

ciento).

En octubre de 2018, en cumplimiento de la normativa europea, el Gobierno remitio a la
Comision Europea el borrador del Plan Presupuestario para 2019. El escenario
macroeconomico que acompafiaba a dicho Plan reflejaba la prolongacion de la fase
expansiva de la economia espafiola, si bien preveia para 2018 un crecimiento del PIB
real ligeramente inferior al estimado en julio, una décima menos, situandolo en el 2,6
por ciento. Esta revision a la baja se explicaba por la evolucién menos dindmica de
nuestros mercados de exportacion, en linea con la ralentizacion en el ritmo de
crecimiento de nuestros principales socios comerciales, asi como por la revision de las
cifras de la Contabilidad Nacional Trimestral (CNTR) del primer semestre de 2018,
llevada a cabo por el INE en septiembre del pasado afio. El escenario macroeconémico

que acompanfé al Plan Presupuestario 2019 contd asimismo con el aval de la AIReF.

Desviacién de lo previsto respecto ala evolucion real de la economia en 2018

La ultima Actualizacién del Programa de Estabilidad, 2019-2022, incluye por primera vez
un analisis de la comparacion entre las previsiones econdémicas del Gobierno y su
realizacion. La conclusidon es que no se observan sesgos apreciables en las previsiones
economicas del periodo 2014-2018, situandose las desviaciones en un entorno similar
al del promedio de los principales organismos nacionales e internacionales, tanto

publicos como privados.

Finalmente, cabe sefialar que la Revision Estadistica 2019 de la Contabilidad Nacional
Anual (CNA) de Espafia, publicada por el INE el 16 de septiembre de este afio, ha tenido
un impacto significativo sobre los principales agregados contables en el periodo 1995-
2018, acentuandose los cambios en la actual fase expansiva y, en particular, en el
periodo mas reciente. Asi, en el periodo 2016-2018 la tasa de variacion del PIB real se
ha revisado a la baja, entre una y dos décimas cada afio, situandose en 2018 en el 2,4
por ciento, inferior en dos décimas a la de la Base 2010. Este menor crecimiento se
explica por la revision a la baja de la demanda nacional y, principalmente, del consumo
privado (crece el 1,8 por ciento, medio punto menos que en Base 2010) y, en relacion
al sector exterior, las tasas de variacion de las exportaciones e importaciones de bienes
y servicios se revisan ligeramente a la baja, manteniendo la demanda externa neta una

contribucién al avance del PIB en 2018 de -0,3 puntos porcentuales.



Respecto a las tasas de variacion del empleo equivalente a tiempo completo, la revision
sigue un patron similar al del crecimiento del PIB, si bien en 2018 se mantiene el ritmo
de creacion de empleo en el 2,5 por ciento. Por su parte, el crecimiento del deflactor del
PIB se ha revisado una décima al alza respecto a la anterior estimacion, hasta situarse

en el 1,1 por ciento.

3. Grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de

deuda publicay de laregla de gasto
3.1 Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en el articulo 125.2
apartado g), dispone que corresponde a la Intervencién General de la Administracion
del Estado (IGAE) la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que
componen el sector de las Administraciones Publicas, de acuerdo con los criterios de
delimitacion institucional e imputacion de operaciones establecidos en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. Por tanto, y sin perjuicio de las funciones
atribuidas por la legislacion vigente al Comité Técnico de Cuentas Nacionales del que
forma parte, corresponde a la IGAE la elaboracién de las cuentas no financieras del

sector Administraciones Publicas con periodicidad anual, trimestral y mensual.

Este es el segundo informe que emite el Ministerio de Hacienda sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2018, al
amparo de lo establecido en el citado apartado cuarto del articulo 17 de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

De acuerdo a lo anterior, se informa que en el ejercicio 2018 se ha registrado un déficit
en términos de contabilidad nacional de 30.495 millones de euros, incluyendo las ayudas
financieras netas, cifra que representa el 2,54 por ciento del PIB, que ha sido estimado
por el INE en 1.202.193 millones de euros. Dicha informacion ha sido, igualmente,
remitida a la Comisién Europea en aplicacion de la normativa comunitaria que regula el

Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE).

El déficit del ejercicio 2018 recoge el importe neto de las operaciones resultantes de
apoyos financieros, realizadas en el marco de la crisis financiera por la Administracién

Central, Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB) y Banco Financiero y



de Ahorro (BFA), que ascienden a 70 millones, cuya incidencia no se tiene en cuenta
para el analisis del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Ademas, a
efectos de valoracién de dicho objetivo, también debe excluirse el impacto en el déficit
de los gastos ocasionados por el terremoto de Lorca, que han ascendido a 15 millones

de euros en el ejercicio 2018.

Teniendo en cuenta estos dos hechos, y a efectos de la evaluacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, el déficit a considerar para el ejercicio 2018
asciende a 30.410 millones de euros, cifra equivalente al 2,53 por ciento del PIB
estimado para dicho afio, o que supone el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria fijado por el Gobierno para el ejercicio 2018, que fue del 2,2 por ciento
del PIB.

La verificacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria debe
realizarse de forma desagregada para cada uno de los grupos de unidades publicas que
se definen en los cuatro apartados del articulo 2.1 de la Ley Orgéanica 2/2012, cuyo

andlisis se efectlia a continuacion.

El articulo 2 de la Ley Orgénica 2/2012 determina el &mbito de aplicacion de esta norma,
fijando en su apartado primero que el sector Administraciones Publicas, al que debe
referirse el informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, se
define y delimita segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, e incluye los cuatro subsectores siguientes, igualmente definidos conforme

a la citada metodologia:

a. Administracion Central, que comprende el Estado y los Organismos de la
Administracion Central

b. Administracién Regional (Comunidades Auténomas)
Administracién Local (Corporaciones Locales)

d. Fondos de Seguridad Social



Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Déficit en contabilidad Déficit a efectos de
nacional cumplimiento del OEP* Objetivo de
Subsectores Estabilidad [Desviacién
En millones En . | En millones En . Presupuestaria
de euros porcentaje de euros porcentaje
del PIB del PIB
Administraciéon Central -15.920 -1,32 -15.850 -1,32 -0,7 -0,6
r
Comunidades Auténomas -3.326 -0,28 -3.311 -0,28 -0,4 0,1
Corporaciones Locales 6.120 0,51 6.120 0,51 0,0 0,5
Fondos de Seguridad Social -17.369 -1,44 -17.369 -1,44 -1,1 -0,3
r
Administraciones Publicas -30.495 -2,54 -30.410 -2,53 -2,2 -0,3
PIB utilizado 1.202.193

*A efectos de cumplimiento del OEP para el afio 2018, no se ha incluido en el déficit de la AACC la ayuda neta al sector financiero
por importe de 70 millones, cifra que equivale a 0,01 puntos del PIB, asi como los gastos de caracter extraordinarios derivados
del terremoto de Lorca por importe de 15 millones registrados en la Comunidad Auténoma de Murcia.

Fuente: IGAE

El objetivo de estabilidad presupuestaria de la Administracién Central para el ejercicio
2018 se fij6 en una cifra de déficit equivalente al 0,7 por ciento del PIB. El déficit, en
términos de contabilidad nacional, registrado por la Administracién Central en dicho
ejercicio alcanza la cifra de 15.920 millones de euros que equivale al 1,32 por ciento del
PIB. Una vez deducido el importe neto de las ayudas con efecto en el déficit pablico
concedidas por la Administracion Central a las entidades de crédito, y que han
ascendido en 2018 a 70 millones de euros, el déficit de la Administracion Central se
sitia en 15.850 millones de euros, el 1,32 por ciento del PIB, lo que supone el
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, habiéndose producido una
desviacién negativa de 0,6 puntos del PIB.

El objetivo de estabilidad del ejercicio 2018 fijado para las Comunidades Autbnomas
fue de un déficit equivalente al 0,4 por ciento del PIB. El déficit registrado por el conjunto
de las Comunidades Autonomas en el ejercicio de 2018 asciende a 3.326 millones de
euros, cifra que ha sido notificada a la Comision Europea en el segundo informe de este
afo en el contexto del Procedimiento de Déficit Excesivo. Sin embargo, el déficit global
a efectos de la verificacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
es de 3.311 millones de euros, el 0,28 por ciento del PIB nacional. La diferencia entre

ambos déficits se debe, como ya se ha comentado en péarrafos anteriores, al efecto



economico que sobre el déficit del ejercicio 2018 tiene el gasto realizado por la
Comunidad Autbnoma de Murcia ocasionado por los efectos del terremoto de Lorca,
gastos que se han elevado a 15 millones de euros y que se han considerado
excepcionales al derivarse de acontecimientos que estan fuera del control de las

Administraciones Publicas.

Por lo tanto, cabe concluir que se ha cumplido el objetivo para el conjunto del subsector
de Comunidades Auténomas, ya que el déficit registrado es equivalente al 0,28 por
ciento del PIB, mientras que el objetivo fue de un déficit maximo del 0,4 por ciento, si
bien, la situacion difiere para cada Comunidad. Los objetivos individuales para cada
Comunidad Auténoma de Régimen Comdun y para las Comunidades Autbnomas de
Régimen Foral se fijaron por sendos Acuerdos del Consejo de Ministros de 28 de julio
de 2017, estableciéndose el mismo objetivo para cada una de ellas, un déficit del 0,4%

del PIB regional.

Las Comunidades Auténomas de Aragdn, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria,
Castilla La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia, Extremadura, Galicia, Madrid, Navarra,
La Rioja y Pais Vasco han cumplido su objetivo de estabilidad presupuestaria. Por el
contrario, las Comunidades Auténomas de Andalucia, Murcia y Valencia han registrado

cifras de déficits superiores al objetivo fijado.

En el cuadro siguiente se muestra el cumplimiento individualizado para cada Comunidad

Auténoma de los objetivos de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2018 acordados.



Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Déficit en millones de Déficit en porcentaje del
euros PIB regional
— — - Desviaciones
CC.AA. Déficit a Déficit a Objetivo de del objetivo de
Déficit en efbe,mf’s ‘:le' Déficit en efbe_m‘_’s %e' rszbaﬂggf‘;ia estabilidad
contabilidad | °© jet“_@ € | contabilidad | © ]etl\_/(_) e P P presupuestaria
nacional estabilidad nacional estabilidad
presupuestaria presupuestaria
2018 2018
Comunidad Auténoma del Pais Vasco 531 531 0,72 0,7 -0,4 1,1
Comunidad Auténoma de Cataluiia -1.005 -1.005 -0,44 -0,4 -0,4 0,0
Comunidad Auténoma de Galicia 136 136 0,22 0,2 -0,4 0,6
Comunidad Auténoma de Andalucia -813 -813 -0,51 -0,5 -0,4 -0,1
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 14 14 0,06 0,1 -0,4 0,5
Comunidad Auténoma de Cantabria -37 -37 -0,27 -0,3 -0,4 0,1
Comunidad Auténoma de la Rioja -24 -24 -0,29 -0,3 -0,4 0,1
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia -417 -402 -1,34 -1,3 -0,4 -0,9
Comunitat Valenciana -1.574 -1.574 -1,41 -1,4 -0,4 -1,0
Comunidad Auténoma de Aragén -121 -121 -0,32 -0,3 -0,4 0,1
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha -152 -152 -0,36 -0,4 -0,4 0,0
Comunidad Auténoma de Canarias 921 921 2,01 2,0 -0,4 2,4
Comunidad Foral de Navarra 103 103 0,50 0,5 -0,4 0,9
Comunidad Auténoma de Extremadura -51 -51 -0,26 -0,3 -0,4 0,1
Comunidad Auténoma de llles Balears -140 -140 -0,45 -0,4 -0,4 0,0
Comunidad Auténoma de Madrid -553 -553 -0,24 -0,2 -0,4 0,2
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n -144 -144 -0,25 -0,2 -0,4 0,2
Total Comunidades Auténomas -3.326 -3.311 -0,28 -0,3 -0,4 0,1

*Aefectos de cumplimiento del OEP para el afio 2018, no se ha incluido en el déficit de las CCAA los gastos de caracter extraordinario derivados del
terremoto de Lorca por importe de 15 millones registrados en la Comunidad Autbnoma de Murcia.

Fuente: IGAE

El objetivo de estabilidad presupuestaria aprobado para las Corporaciones Locales,
fue alcanzar una situacion de equilibrio. El resultado registrado en 2018 por el conjunto
de Entidades Locales ha sido un superavit de 6.120 millones de euros, cifra que
representa el 0,51 por ciento del PIB. Por lo tanto, de acuerdo a este dato, se ha
cumplido el objetivo previsto para el conjunto de las Entidades Locales, habiéndose
registrado en este caso una desviacion positiva de 0,5 puntos del PIB.

Para el conjunto del subsector de Fondos de Seguridad Social se estableci6 como
objetivo de estabilidad presupuestaria una cifra de déficit equivalente al 1,1 por ciento
del PIB para 2018. Dado que en este ejercicio se ha obtenido un déficit de 17.369
millones de euros, equivalente al 1,44 por ciento del PIB, este subsector ha incumplido
el objetivo fijado inicialmente, al producirse una desviacién negativa equivalente a 0,3

puntos del PIB.



3.2 Cumplimiento de laregla de gasto

De acuerdo con el apartado cuarto del articulo 17 de la Ley 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, también debe informarse del grado de
cumplimiento de la regla de gasto para el ejercicio 2018 para cada uno de los
subsectores de las Administraciones Publicas, con la excepcion de los Fondos de
Seguridad Social.

En este sentido, la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de
medio plazo de la economia espafola, calculada para 2018 por el Ministerio de
Economia y Competitividad de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién
Europea, se fij6 en el 2,4%. Por tanto, la variaciébn del gasto computable de la
Administracién Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones

Locales, no puede superar dicha tasa.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la citada Ley Organica 2/2012, el gasto
computable a los efectos de la regla de gasto esta formado por los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones
por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la
Union Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las
Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de

financiacion.

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Administraciones Publicas. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Administracién Central 99.069 109.050 10,1
2. Comunidades Auténomas 144.789 148.691 2,7
3. Corporaciones Locales 49.157 50.172 2,1




En el caso de la Administraciéon Central, los gastos computables del ejercicio 2018 han
resultado superiores en un 10,1% a los registrados en el afio anterior, variacion que implica el
incumplimiento de la regla de gasto. A efectos de la valoracion del gasto computable, se han
deducido los gastos derivados de las ayudas concedidas en 2018 por la Administracion Central
a las Entidades Financieras, que se han elevado a 315 millones de euros. Este dato no se
corresponde con el efecto en el déficit pablico, que ha sido de 70 millones de euros, ya que esta
dlima cifra refleja la incidencia neta, en la que también se tienen en cuenta los ingresos
aportados por las operaciones realizadas en el marco de la crisis financiera, como son los

ingresos por intereses, dividendos, etc., por importe de 245 millones.

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Administracion Central. Ejercicio 2018
(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 Tasa de

variacion
1. Empleos no financieros 218.243 229.288 51
De los cuales: ayuda financiera 827 315 -61,9
2. Empleos no financieros excluida ayuda financiera 217.416 228.973 53
3. Intereses 26.146 26.157 0,0
4. Gastos financiados por la Unién Europea 1.232 2.131 73,0
5. Gastos financiados por otras administraciones publicas 754 674 -10,6
6. Transferencias por Sistema de Financiacion a CCAA 70.051 73.991 5,6
7. Transferencias por Sistema de Financiacion a CCLL 18.543 17.497 -5,6
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 582 )

y Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP

9. Gasto no discrecional en prestaciones por desempleo 1.621 55 -96,6
Total a efectos de la Regla de Gasto (2-3-4-5-6-7-8-9) 99.069 109.050 10,1

En la determinacion del gasto computable de la Administracion Central ha influido la
reduccion en 2018, respecto al afio anterior, de las transferencias efectuadas por el
Estado al SPEE para la financiacion de las prestaciones por desempleo, ya que en 2018
se han abonado por este concepto 1.566 millones menos que en el gjercicio 2017. Otros
factores que igualmente han contribuido al aumento de los gastos computables han sido:
las mayores aportaciones al Presupuesto de la UE por importe de 2.232; los gastos
asociados a la reversion de varias autopistas de peaje por importe de 2.142; y las

mayores transferencias de capital por diversas operaciones.

El gasto computable del ejercicio 2018 para el subsector de las Comunidades

Auténomas es superior en 3.902 millones de euros al del afio 2017, lo que implica una



tasa de variacion del 2,7% con relacion al afio anterior. Por tanto, el conjunto de este

subsector incumple el objetivo fijado para la regla de gasto, ya que la tasa de variacion

objetivo era el 2,4%.

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Comunidades Auténomas. Ejercicio 2018
(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 v-al:lerlisscidéen

1. Empleos no financieros 174.520 182.823 4,8
2. Intereses 4,102 4.224 3,0
3. Gastos financiados por la UE 2.114 3.792 79,4
4. Gastos financiados por otras administraciones 12.007 12.463 3,8
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 8.786 10.710 21,9
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 2.712 2.811 3,7
7. Gastos terremoto Lorca 10 15 50,0
8. Cambioslnormativos cpn incrementos de recaudacién permanentes y 18

Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP

9. Inversiones financieramente sostenibles 99

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 144.789 148.691 2,7

En el cuadro siguiente se recoge el resultado individual de cada una de las

Comunidades Auténomas con relacion al cumplimiento del objetivo fijado. Teniendo en

cuenta esta informacion, se constata que las siguientes Comunidades Autonomas han

cumplido la regla de gasto: Aragon, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla La Mancha,

Castilla y Leon, Cataluiia, Extremadura, Galicia, Madrid, Navarra, La Rioja y el Pais

Vasco. Por el contrario, han incumplido Andalucia, Baleares, Murcia, y Valencia.



Cumplimiento de la Regla de Gasto: Comunidades Autonomas. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria 'y
Sostenibilidad Financiera)

Comunidades Auténomas 2017 2018 vTa?is:cidéen

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 9.818 9.825 0,1
Comunidad Auténoma de Cataluiia 25.962 26.381 1,6
Comunidad Auténoma de Galicia 8.410 8.516 1,3
Comunidad Autéonoma de Andalucia 22.666 23.974 5,8
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 3.517 3.549 0,9
Comunidad Auténoma de Cantabria 2.133 2.183 2,3
Comunidad Auténoma de La Rioja 1.183 1.203 1,7
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia 4.395 4.551 3,5
Comunitat Valenciana 14.307 15.403 7,7
Comunidad Autéonoma de Aragén 4.422 4.447 0,6
Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha 5.693 5.798 1,8
Comunidad Auténoma de Canarias 6.220 6.349 2,1
Comunidad Foral de Navarra 2.921 2.987 2,3
Comunidad Autonoma de Extremadura 3.736 3.660 -2,0
Comunidad Auténoma de llles Balears 3.191 3.506 9,9
Comunidad Auténoma de Madrid 18.316 18.610 1,6
Comunidad Auténoma de Castillay Le6n 7.962 7.822 -1,8
Transferencias internas entre CCAA 63 73

Total Comunidades Autbnomas 144.789 148.691 2,7

El conjunto de las Corporaciones Locales ha registrado un aumento del 2,1% en el

gasto computable del ejercicio 2018, lo que supone el cumplimiento de la regla de gasto

en este ejercicio, ya que la tasa de variacion permitida es el 2,4%.

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Corporaciones Locales. Ejercicio 2018
(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 v-zl;?iS:cidéen
1. Empleos no financieros 68.306 70.241 2,8
2. Intereses 638 573 -10,2
3. Gastos financiados por la Unién Europea 94 128 36,2
4. Gastos financiados por otras Administraciones Publicas 6.147 6.810 10,8
5. Transferencias al Pais Vasco por Sistema de Financiacion 10.268 9.770 -4,9
6. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.134 1.315 16,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion 169 )
permanente
8. Inversiones financieramente sostenibles 868 1.304 50,2
TOTAL (1-2-3-4-5-6-7-8) 49.157 50.172 2,1




3.3 Cumplimiento del objetivo de deuda publica

El Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017, aprob6 un Acuerdo por el que se
establecia, para el afio 2018, el objetivo de deuda publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores. Posteriormente, en los
Acuerdos de Consejo de Ministros de 28 de julio de 2017, se fijaron los objetivos
individuales de deuda publica de las Comunidades Auténomas de régimen comun y de

régimen foral, respectivamente.

Segun los datos del Banco de Espafia (BDE), la deuda publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas ha alcanzado el 97,6 por ciento del PIB. Por tanto, el conjunto
de las Administraciones Publicas ha cumplido el objetivo de Deuda Publica fijado que

era el 97,6 por ciento del PIB.

Cumplimiento de la Deuda Publica: Administraciones Publicas. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

PDUebuIidcz Objetivo | Desviacién
1. Administracién Central y Fondos de Seguridad Social 71,1 70,8 -0,3
2. Comunidades Auténomas 24,4 24,1 -0,3
3. Corporaciones Locales 21 2,7 0,6
Administraciones Publicas 97,6 97,6 0,0

La Administracion Central y los Fondos de Seguridad Social han alcanzado una deuda
conjunta en porcentaje del PIB del 71,1 por ciento, por lo que se ha incumplido el objetivo

de deuda, fijado en el 70,8 por ciento del PIB.

Por su parte, el objetivo para las Comunidades Autébnomas se analizara detalladamente

mas adelante en el informe.

Para las Corporaciones Locales, el objetivo de Deuda era del 2,7 por ciento del PIB,
habiendo alcanzado su deuda al final del ejercicio el 2,1 por ciento del PIB, lo que

supone el cumplimiento del objetivo fijado.



Los objetivos de deuda publica del Subsector Comunidades Autbnomas, que estan
expresados en términos porcentuales con respecto al Producto Interior Bruto nacional,
en el caso del objetivo conjunto, y con respecto al Producto Interior Bruto regional, en el
caso de los objetivos individuales de cada una de ellas, se fijjaron considerando un
incremento neto del endeudamiento derivado de la financiacion del objetivo de déficit de
2018 y de las cuotas anuales correspondientes a la devolucion al Estado de las
liquidaciones negativas de los afios 2008 y 2009 del sistema de financiacién autonémico

de las Comunidades de régimen comun .

Adicionalmente, se estimé la deuda inicial, a cierre de 2017, a partir de la publicada por
BDE para 2016 e incrementada en el objetivo de déficit de 2017, en el importe de las
cuotas anuales correspondientes a la devolucién al Estado de las liquidaciones
negativas de los afios 2008 y 2009, y en el de los pagos realizados, hasta la fijacién de
objetivos, del Fondo de Financiacién a Comunidades Autbnomas de 2016 efectuados

en 2017, para atender deudas con proveedores de ejercicios anteriores a 2017.

Ello determiné que el objetivo conjunto de deuda publica de las Comunidades
Auténomas para 2018 quedara fijado en un 24,1 por ciento del PIB nacional y en los
objetivos individuales de las Comunidades Auténomas, que se reflejan en el Anexo de

este informe.

No obstante lo anterior, en ambos Acuerdos del Consejo de Ministros de 28 de julio de
2017, se previdé expresamente la posibilidad de rectificar estos objetivos de deuda
publica por el importe efectivo de la ejecucién de los mecanismos adicionales de
financiacién que se produzca durante los ejercicios siempre que no se destine a financiar
vencimientos de deuda o déficit del ejercicio respectivo y la posibilidad de que, a efectos
del cumplimiento de estos objetivos, pueda tenerse en cuenta la concurrencia de
circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos de déficit ni al
cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites de deuda y no derivaran
de decisiones discrecionales de las Comunidades Autbnomas, de conformidad con el

Ministerio de Hacienda.

En los Acuerdos de Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos que
asignaron recursos financieros en 2018 para atender deudas con proveedores por
déficits de ejercicios anteriores a 2018, se establecia que en el caso de que la asignacion

adicional cubriera deudas con proveedores pendientes de financiar recogidas como



deuda PDE a cierre del ejercicio 2017, en ese importe no supondria un incremento del
limite de endeudamiento; puesto que la deuda del mecanismo en este caso puede
suponer la sustitucion de la deuda financiera en concepto de factoring, computada en el
objetivo aprobado de deuda publica por deuda financiera del Fondo de Financiacién a
Comunidades Autbnomas, sin que suponga un incremento de deuda en las cuentas del

Banco de Espafia.

El Banco de Espafia (BDE) es el organismo que tiene atribuida la competencia para
elaborar las Cuentas Financieras de la economia espafiola, siguiendo la metodologia
del SEC-2010, entre ellas las del sector Administraciones Publicas y las de cada uno de
sus subsectores. Por lo tanto, en la verificacion del grado de cumplimiento del objetivo
de deuda publica de las Comunidades Autdbnomas del ejercicio 2018 se ha de partir de
los datos oficiales del BDE relativos a la Deuda Publica de las Administraciones
Publicas, segun el Protocolo de Déficit Excesivo (Reglamento (CE) n°® 479/2009, del

Consejo).

El volumen de deuda publica, computada de acuerdo con la metodologia del PDE,
registrada por el conjunto de las Comunidades Autbnomas en el ejercicio 2018 es de
293.350 millones de euros, cifra que representa el 24,4 por ciento del PIB nacional a
precios de mercado de este ejercicio, de acuerdo con la Ultima estimacién del mismo
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica el 30 de septiembre de 2019 (segln
distribucion en base a los datos de Contabilidad Regional publicados el 29 de abril). En
dicha deuda publicada por el BDE se incluye el importe de las excepciones que se
permitieron a efectos de la verificacion del cumplimiento del objetivo de deuda en 2018,

gque ascienden a 1.152 millones de euros.

Una vez efectuados los ajustes a los objetivos de deuda publica de las Comunidades
Auténomas fijados para el ejercicio 2018, derivados de la aplicacion de las clausulas
establecidas en los Acuerdos del Consejo de Ministros citados, cuya cuantificacion se
detalla en el cuadro anexo de este informe, la ratio deuda PDE sobre PIB agregada de
las Comunidades Autonomas a 31 de diciembre de 2018, computable a efectos de la
verificacién del objetivo de deuda publica de dicho ejercicio, ascenderia al 24,5 por
ciento del PIB nacional a precios de mercado.

Por lo tanto, considerando la informacion facilitada por el Banco de Espafia, el conjunto
de las Comunidades Auténomas, delimitado en los términos del articulo 2.1.b) de la Ley



Organica 2/2012, de 27 de abril, ha cumplido el objetivo de deuda publica del ejercicio
2018, aprobado por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017, segun el
limite de endeudamiento previsto en el mismo y los ajustes preceptivos en el computo
del volumen de deuda publica, efectuados de conformidad con lo establecido en los

citados Acuerdos.
Los ajustes que se han originado en el ejercicio 2018 presentan el siguiente detalle:

1.- Modificaciones en la estadistica oficial del INE del Producto Interior Bruto, datos de
los ejercicios 2017 y 2018, en relacién con la utilizada como base para fijar el objetivo
de las Comunidades Auténomas de 2018, que afecta a la ratio Deuda/PIB sobre el
volumen de deuda viva al inicio de cada ejercicio. La fijacién de los objetivos de deuda
publica de 2018 de las Comunidades Autonomas se realiz6 en base a la estimacion
provisional del PIB nacional regionalizado, disponible cuando se aprobaron los
objetivos, en julio de 2017. Se utiliz6 el dato de PIB de 2016 publicado el 30 de marzo
de 2017, actualizado para 2017 y 2018 de acuerdo con las tasas de crecimiento del PIB
nominal previstas y regionalizado segun la distribucion de la Contabilidad Regional de
2016 del INE, publicada el 30 de marzo de 2017.

La diferencia entre la Ultima actualizacion estadistica disponible del INE del PIB nacional
para los afios 2017 y 2018, utilizada para medir el cumplimiento del objetivo de deuda
de 2018, con respecto a los datos empleados en la fijacion del mismo, asciende a -1.479
millones de euros y -10.800 millones de euros, respectivamente (desviaciones respecto
a la estimacion inicial de -0,13% y -0,89% en cada afio), por lo que de no contemplarse
esta diferencia, la comparacion entre objetivos de deuda y la publicacién de deuda del

BDE no seria homogénea en términos de ratio deuda sobre PIB.

2.- Actualizacion de la deuda a 31 de diciembre de 2017 y modificaciones en la
estadistica del Banco de Espafia de la deuda de las Comunidades Auténomas a 31 de
diciembre de 2017.

Como se ha indicado, la deuda de 2017 a partir de la cual se fij6 el objetivo de deuda de
2018, fue una estimacion calculada a partir de la deuda PDE a cierre de 2016, publicada
por el Banco de Espafa, a la que se sumaron los incrementos previstos de deuda
necesarios para financiar la cuota anual de las liquidaciones negativas del sistema de
financiacion y los objetivos de déficit de 2017, y por disposiciones del Fondo de
Financiacion a Comunidades Auténomas 2016 pagadas en 2017 hasta la fecha de fijacion

de objetivos, sin incluir el resto de las excepciones que se reconocieron en 2017.



Adicionalmente, en los datos provisionales, se ha reclasificado como deuda PDE a la
Comunidad Autonoma de las llles Balears la operacion de financiacion de la reforma y

explotacion de una desaladora en Ibiza, por importe de 15 millones de euros.

3.- Modificaciones en la estadistica del Banco de Espafia de la deuda de las
Comunidades Auténomas a 31 de diciembre de 2018, que afectan a las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Canarias, Cantabria, Cataluiia, Extremadura, La Rioja y
Comunidad de Madrid, motivadas por la sectorizacion de entidades que pasan a formar
parte del perimetro de consolidacién del Sector Administraciones Publicas, una vez

deducido el déficit en que incurrieron, en su caso, dichas entidades en 2018.

4.- Incremento neto del endeudamiento financiero derivado del saneamiento y reduccion
del volumen de deuda comercial de las Comunidades Autbnomas pendiente de pago
efectuado con cargo a las dotaciones del Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas de 2017 y 2018, por deudas devengadas con anterioridad a ese ultimo afio,
por lo que no afectan a la financiacion del objetivo de déficit de 2018. De dicho importe,
se deduce la reduccién en 2018 de la deuda comercial registrada en las cuentas del
Banco de Espafia en concepto de factoring, con la finalidad de evitar una posible
sobrefinanciacion de la deuda comercial y un incremento no justificado del limite de

endeudamiento.

5.- Otros ajustes acordados con el Ministerio de Hacienda, donde se incluye para la
Comunidad Autonoma de las llles Balears el efecto de la financiacién formalizada en
2018 para atender inundaciones y sentencias, dentro del objetivo de déficit de 2018 pero
gue estaba pendiente de desembolso a cierre del afio, y que se dispondra en 2019, que
asciende a 61 millones de euros, que en este caso, reduce el objetivo de deuda respecto
del que corresponderia segun el objetivo de déficit del ejercicio. La Comunidad
Auténoma ha cumplido el objetivo de deuda ajustado de este modo a efectos de

verificacién de su grado de cumplimiento.

De acuerdo con el apartado quinto del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas (actualmente, Ministra de
Hacienda) informara en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el grado de

cumplimiento del objetivo de deuda publica del ejercicio 2018.



En el Anexo de este informe se reflejan los niveles de deuda publica de cada Comunidad
Auténoma a 31 de diciembre de 2018, de acuerdo con la informacién publicada por el
Banco de Espafia, incluyendo los ajustes que a dicho endeudamiento han de efectuarse
de acuerdo con las clausulas establecidas en los Acuerdos del Consejo de Ministros
que aprobaron los objetivos individuales de deuda de las Comunidades Auténomas y
resto de Acuerdos adoptados, los niveles de endeudamiento resultantes a efectos de la
verificacién del cumplimiento del objetivo de deuda y las correspondientes desviaciones

respecto a los objetivos.

Como puede apreciarse en el cuadro Anexo primero, todas las Comunidades
Auténomas cumplieron el objetivo de deuda publica del ejercicio 2018 salvo la

Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Comunidad Autbnoma de Andalucia ha registrado una deuda PDE a cierre de 2018
superior al objetivo de deuda ajustado a efectos de verificacion de su cumplimiento,
debido, fundamentalmente, a la reclasificacion en dicho ejercicio de la operacién de
concesién del Metro de Sevilla, por importe de 358 millones de euros como deuda PDE,
y a su imputacion en contabilidad nacional dentro del déficit de 2018. Por tanto, el
incremento de deuda PDE por la reclasificacion efectuada no reldne los requisitos
establecidos en el Acuerdo de Consejo de Ministros para excepcionarlo a efectos de la
verificaciéon del grado de cumplimiento del objetivo de deuda.

En el cuadro Anexo primero se incluye el exceso de financiacion del déficit del ejercicio
2017 y 2018 que, segun los datos de deuda a cierre de 2018, quedaria pendiente de
compensar. Respecto a las Comunidades Autbnomas que han registrado capacidad de
financiacién en términos de contabilidad nacional, este exceso de financiacion resultaria
del incremento del endeudamiento neto de dicho afio respecto al equilibrio
presupuestario, teniendo en cuenta la necesidad de financiacion para las cuotas anuales
correspondientes a la devolucién al Estado de las liquidaciones negativas de los afios
2008 y 2009 del sistema de financiacion autonémico de las Comunidades de régimen

comun.

Por otra parte, de acuerdo con el informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio
2017 de fecha 15 de octubre de 2018, y los datos de capacidad y necesidad de

financiacion de 2017 actualizados por la IGAE con motivo de la publicacion de los datos



provisionales de 2018, las Comunidades Autbnomas del Pais Vasco, Canarias, las llles
Balears, y la Comunidad Foral de Navarra registraron un superavit presupuestario que
debe destinarse a reducir el nivel de endeudamiento neto, segun el articulo 32 de la Ley
Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera considerando, en su caso lo establecido en la Disposicion Adicional
centésima décima sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018, que establece las reglas especiales para el destino del
superavit presupuestario del ejercicio 2017 de las Comunidades Auténomas y Ciudades

con Estatuto de Autonomia.

Segun los datos de deuda a cierre de 2017 y el importe tramitado en 2018 de
expedientes de gasto correspondientes a inversiones financieramente sostenibles , las
Comunidades Auténomas de Canarias , las llles Balears y la Comunidad Foral de
Navarra habrian destinado el superavit presupuestario de 2017 a reducir el nivel de
endeudamiento neto de acuerdo con lo previsto en la normativa a que se refiere el
parrafo anterior. Segun se deduce del cuadro siguiente, Canarias aplicé 99 millones de
euros del superavit en términos de contabilidad nacional registrado en 2018 a reducir el
nivel de endeudamiento neto en el propio ejercicio. La Comunidad Autébnoma del Pais
Vasco, por su parte, se encuentra inmersa en el proceso de aplicacidon de esta

normativa.

El siguiente cuadro resume esta informacion:

ART. 32 LOEPSF/DA 1162 LPGE2018 DEUDA 2018
Superavit 2017 FFCCAA2018
COME"NIDAD pendiente de ES Df . Objetivo deuda |Deuda s/Banco de | wvtos/liquid/obj. Dif .
iferencia iferencia
AUTONOMA aplicar a cierre de s/MINHAP* Espaiia Déf. financiado en
2017 2019

1 2 3212 a 5 3 T=5+6]4
| BALEARS Bl Bl B.ES4 B721 -173
CANARIAS 215 13 202 7.108 6.808 -301
CF. NAVARRA 237 73 164 3.628 3.445 -183
PAiS VASCO 1.080 69 1011 10.148 10.041 -108
TOTAL 1.613 155 1.458 29.780 29.015 -765

En millones 0e euros

*No incluye lafinanciacion del objetivo de déficit para 2018 para las CCAA que realizaron inversiones financieramente sostenibles en 2018,

Tampoco incluye ajustes por sobrefinanciacion de un déficit superior al realmente incurrido en 2016 y 2017

Del cuadro anterior, se deduce que en 2018 Canarias ha destinado del superavit de dicho afio, 29 millones de euros a reducir el nivel de endeudamiento neto.




4 Prevision del grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestariay deuda publica del ejercicio 2019

El articulo 17.4 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

“

Financiera dispone que el informe incluya una “... previsién sobre el grado de
cumplimiento en el ejercicio corriente, coherente con la informacién que se remita a la

Comision Europea de acuerdo con la normativa europea.”

En el marco del Procedimiento de Déficit Excesivo, en la notificacion remitida a Eurostat
y a la Comision Europea, constan las siguientes previsiones para el ejercicio 2019:

- El déficit del conjunto de las Administraciones Publicas previsto para 2019 es de 25.351
millones de euros, cifra que representa el 2,03 por ciento del PIB2 previsto.

- La deuda de las Administraciones Publicas prevista para el final de 2019 asciende a
1.197.200 millones de euros, cifra equivalente al 95,9 por ciento del PIB? previsto.

2 El PIB nominal estimado para 2019 incluido en la notificacién PDE asciende a 1.248.838
millones de euros



ANEXO: Grado de cumplimiento del objetivo deuda publica del subsector Comunidades Autonomas en 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Pro memornia(™}

En millones de euros.

(*) No incluye la financiacion del objetivo de déficit para 2018 para las CCAA que realizaron inversiones finan cieramente sostenibles en 2018.

(=) Calculado a partir de los datos de déficit y superavitde 2017 y 2018 publicados por la IGAE el 30 de septiembre de 2019 y de los datos de deuda publicados porel Banco de Espaiia en esa fecha

Incremento deuda incluidoen o | DeUda de lasCCAA en 2018 que no computaen laverficacion | OBJETIVO 2018 Deuda a 3111212018 OQTST'FI{E‘“E'EOU"DA Exceso financiacion 2017
OBJETIVO DE objetivo de deuda piblica delos objetivos porexcepqones pe_rrn|t|dos por Acuerdos de Incluygndo (SEC2010) ; 2018 % PIB y 2018 pendleﬂte de
QiUDA;SLSEI Bz:zgade Consejo de Ministros excepciones Banco de Espafa regional compens2a0r1a8r:|erre de
COMUNIDAD AUTONOMA S‘Cocr::a;o de Espaiia Sectonzacione
Milnisl‘lros siazir Liquidaciones Objetivo sy agsr::;lsergﬂdse exc&t?ijnes INCREMENTO
281072017 seczom0 2008, 2009 | GEMCH2018 | rop, [rectificaciones) g ocion: | acordadascon| °F PEUPA | \ypogre | *PIB IMPORTE % PIB * PIB 2017 2018
% PIB(*)=- de deuda en - ADICIONAL A regional regional regional
*PIB regional) SF CCAARC 0,4% o1ggpe | Doudasafos | MINHAR o ETivos 2018
! anteriores.
1 2 3 4=2+3 5 i} 7 B=5+5+7 G=1+4+8 10 11=9-10 12 13
lAnpDALUCIA 22,0% 34.260 223 640 863 35123 22,0% 35439 221% 01% 26 143
lARAGON 21,2% 7.959 36 150 186 115 115 8.260 22,0% 8251 22,0% 0,0% 20
P ASTURIAS 18,6% 4244 30 94 124 4.368 18,6% 4351 18,5% 01% 23 o4
| BALEAR S 29,1% 8.817 13 125 138 -61 -61 8.804 28,4% a721 27,8% 0,6%
JCANARIAS 16,3% 7.042 57 57 10 10 7.109 155% 6.808 14,9% 0,6%
ICANTABRIA 22,T% 3033 19 55 74 9 72 M 3.188 23,2% 3iimn 23,0% 0,2% 1
JCASTILLA-LA MANCHA 353% 14.430 51 167 218 70 70 14.718 353% 14714 353% 0,0% 1
JCASTILLA Y LEON 20,0% 11.870 74 234 308 186 186 12.364 21,1% 12.360 21,1% 0,0% g5
JcATALUTIA 33.9% T77.740 125 920 1.045 27 ri 78.812 34,2% 78.732 34,2% 0,0%
EXTREMADURA 22,T% 4401 40 77 117 4 101 105 4.623 24,0% 4.622 23,9% 01% 25
GALICIA 18.4% 11.210 g5 250 335 11.545 18,5% 11.342 181% 04% 191
LA RICUA 18,2% 1.570 10 33 43 1.613 19,3% 1.591 19,1% 0,2%
JCOMUNIDAD DE MADRID 14,3% 32783 55 915 970 5 5 33.758 14,8% 33448 14,6% 0,2% 130
R MURCIA 27,9% 8.795 29 124 153 282 282 9.230 29,7% 9.232 29,7% 0,0%
CF. NAVARRA 17, 7% 3628 0 3.628 17, 7% 3445 16,8% 0,9% 38
FAiS VASCO 14,2% 10.149 0 10.149 13,8% 10.041 13,6% 0,2% 191
JCOMUNITAT VALENCIANA 40,2% 46187 91 446 537 332 332 47.056 42.2% 47.082 42.2% 0,0%
TOTAL 24.1% 288118 938 4.230 5.168 55 1.158 -61 1.152 204.438 24,5% 293.350 24.4% 01% 278 711




ANEXO. Cumplimiento individualizado de la Regla de Gasto en Comunidades

Auténomas.

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Comunidades Auténomas. Ejercicio 2018
(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 v?rlisscidéen

1. Empleos no financieros 174.520 182.823 4.8
2. Intereses 4.102 4.224 3,0
3. Gastos financiados por la UE 2.114 3.792 79,4
4. Gastos financiados por otras administraciones 12.007 12.463 3,8
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 8.786 10.710 21,9
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 2.712 2.811 3,7
7. Gastos terremoto Lorca 10 15 50,0
8. Cambios.normativos c_on incrementos de recaudacién permanentes y 18 )
Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP

9. Inversiones financieramente sostenibles 99

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 144.789 148.691 2,7




Cumplimiento de la Regla de Gasto: Comunidades Auténomas. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera)

Comunidades Auténomas 2017 2018 V;?f:(:?éen

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 9.818 9.825 0,1
Comunidad Auténoma de Catalufia 25.962 26.381 1,6
Comunidad Auténoma de Galicia 8.410 8.516 1,3
Comunidad Auténoma de Andalucia 22.666 23.974 5,8
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 3.517 3.549 0,9
Comunidad Auténoma de Cantabria 2.133 2.183 2,3
Comunidad Auténoma de La Rioja 1.183 1.203 1,7
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia 4.395 4.551 3,5
Comunitat Valenciana 14.307 15.403 7,7
Comunidad Auténoma de Aragén 4.422 4.447 0,6
Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha 5.693 5.798 1,8
Comunidad Autonoma de Canarias 6.220 6.349 2,1
Comunidad Foral de Navarra 2.921 2.987 2,3
Comunidad Autonoma de Extremadura 3.736 3.660 -2,0
Comunidad Auténoma de llles Balears 3.191 3.506 9,9
Comunidad Auténoma de Madrid 18.316 18.610 1,6
Comunidad Auténoma de Castillay Le6n 7.962 7.822 -1,8
Transferencias internas entre CCAA 63 73

Total Comunidades Autbnomas 144.789 148.691 2,7

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Andalucia. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 26.323 27.815 57
2. Intereses 431 489 13,5
3. Gastos financiados por la UE 618 698 12,9
4. Gastos financiados por otras administraciones 2.118 2.180 2,9
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 10 201 1.910,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 480 480 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -207 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 22.666 23.974 58




Cumplimiento de la Regla de Gasto: Aragon. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 5.095 5.289 3,8
2. Intereses 148 161 8.8
3. Gastos financiados por la UE 82 144 75,6
4. Gastos financiados por otras administraciones 354 381 7,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 11 28 154,5
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 78 80 2,6
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 48 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 4.422 4.447 0,6

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Asturias. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 3.947 4.050 2,6
2. Intereses 38 47 23,7
3. Gastos financiados por la UE 83 179 115,7
4. Gastos financiados por otras administraciones 255 259 1,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 48 29 -39,6
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 6 6 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -19 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 3.517 3.549 0,9

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Baleares. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 4.776 5.438 13,9
2. Intereses 107 157 46,7
3. Gastos financiados por la UE 27 58 114,8
4. Gastos financiados por otras administraciones 196 221 12,8
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 912 1.070 17,3
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 343 374 9,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 52 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 3.191 3.506 9,9




Cumplimiento de la Regla de Gasto: Canarias. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 8.276 8.827 6,7
2. Intereses 78 85 9,0
3. Gastos financiados por la UE 21 182 766,7
4. Gastos financiados por otras administraciones 713 691 -3,1
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 14 13 -7,1
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 1.230 1.305 6,1
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 189 )
y Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP

8. Inversiones financieramente sostenibles 13

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 6.220 6.349 2,1

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Cantabria. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 2411 2.527 4,8
2. Intereses 45 44 -2,2
3. Gastos financiados por la UE 31 53 71,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 163 183 12,3
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 23 38 65,2
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 16 16 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 10 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 2.133 2.183 2,3

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Castilla La Mancha. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 6.635 6.996 54
2. Intereses 190 182 -4,2
3. Gastos financiados por la UE 165 351 112,7
4. Gastos financiados por otras administraciones 569 586 3,0
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 18 79 338,9
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 5.693 5.798 1,8




Cumplimiento de la Regla de Gasto: Castilla Leén. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 8.991 8.945 -0,5
2. Intereses 195 198 1,5
3. Gastos financiados por la UE 138 212 53,6
4. Gastos financiados por otras administraciones 635 645 1,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 10 35 250,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 51 33 -35,3
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 7.962 7.822 -1,8

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Catalufia. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 30.852 32.175 4,3
2. Intereses 1.162 1.166 0,3
3. Gastos financiados por la UE 206 332 61,2
4. Gastos financiados por otras administraciones 2.267 2.436 7,5
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.106 1.664 50,5
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 149 150 0,7
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 46 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 25.962 26.381 1,6




Cumplimiento de la Regla de Gasto: Extremadura. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 4.382 4.498 2,6
2. Intereses 57 67 17,5
3. Gastos financiados por la UE 180 351 95,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 357 359 0,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 17 30 76,5
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 35 35 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -4 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 3.736 3.660 -2,0

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Galicia. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 9.732 9.980 25
2. Intereses 192 155 -19,3
3. Gastos financiados por la UE 253 430 70,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 674 722 7,1
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 82 73 -11,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 121 123 1,7
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -39 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6) 8.410 8.516 1,3

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Madrid. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 v-;?iS;c?éen

1. Empleos no financieros 25.348 26.299 3,8
2. Intereses 678 671 -1,0
3. Gastos financiados por la UE 82 218 165,9
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.602 1.667 4,1
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 4.670 5.152 10,3
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -19 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6) 18.316 18.610 1,6




Cumplimiento de la Regla de Gasto: Murcia. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 5.149 5.356 4,0
2. Intereses 126 129 2,4
3. Gastos financiados por la UE 62 115 85,5
4. Gastos financiados por otras administraciones 369 380 3,0
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 186 201 8,1
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 1 1 0,0
7. Gastos terremoto Lorca 10 15 50,0
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -36 -
9. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 4.395 4.551 35

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Navarra. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2017 2018 v-;?is:cidéen

1. Empleos no financieros 3.697 4.036 9,2
2. Intereses 96 89 -7,3
3. Gastos financiados por la UE 23 35 52,2
4. Gastos financiados por otras administraciones 122 123 0,8
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 333 554 66,4
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 202 208 3,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 15 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 25

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 2.921 2.987 2,3




Cumplimiento de la Regla de Gasto: La Rioja. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 1.266 1.307 3,2
2. Intereses 3 4 33,3
3. Gastos financiados por la UE 13 21 61,5
4. Gastos financiados por otras administraciones 66 68 3,0
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1 10 900,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 1 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 1.183 1.203 1,7

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Valencia. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 17.345 18.859 8,7
2. Intereses 416 425 2,2
3. Gastos financiados por la UE 92 314 241,3
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.185 1.203 15
5.Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.345 1.533 14,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -19 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 14.307 15.403 7,7

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Pais Vasco. Ejercicio 2018

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 10.358 10.499 14
2. Intereses 140 155 10,7
3. Gastos financiados por la UE 38 99 160,5
4. Gastos financiados por otras administraciones 362 359 -0,8
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 0 0 -
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 61

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 9.818 9.825 0,1




INFORME SOBRE EL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, Y DE DEUDA
PUBLICA Y DE LA REGLA DE GASTO DEL
EJERCICIO 2019

12 de mayo de 2020



1. Marco legal y objetivos

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), tiene como objetivos garantizar la sostenibilidad financiera de
todas las Administraciones Publicas, fortalecer la confianza en la estabilidad de la
economia espanola y reforzar el compromiso de Espafia con la Unién Europea en

materia de estabilidad presupuestaria.

Uno de los instrumentos que regula la citada Ley Organica, dirigido a realizar un
seguimiento de las posibles desviaciones que se puedan producir, tanto del
cumplimiento de los objetivos como de la evolucién de la economia prevista al
configurarlos, son los informes sobre los cumplimientos de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y de la regla de gasto. Asi, el apartado tercero del articulo
17 de la Ley Organica, establece que “Antes del 15 de abril de cada afio, el Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas elevaré al Gobierno un primer informe sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, asi como de la evolucion real de
la economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial contenida en el informe
al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Este informe se elaborara sobre la base de
la informacién que, en aplicaciéon de la normativa europea, haya de remitirse a las
autoridades europeas y a la hora de valorar el cumplimiento se tendra en cuenta un
margen razonable que pueda cubrir las variaciones respecto del informe contemplado

en el apartado siguiente derivadas del calendario de disponibilidad de los datos”.

Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto
para el ejercicio 2019 se establecieron por Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de
Julio de 2017. Para el conjunto de Administraciones Publicas se fijaron los objetivos de
déficit y de deuda en 1,3 puntos del PIB y en 95,4 puntos de PIB, respectivamente. Por
su parte, la variacion maxima del gasto computable de la Administracién Central, de las
Comunidades Autonomas y de la Corporaciones Locales, se establecioé en el 2,7 por
ciento, al igual que la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la
economia espanola, calculada de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién

Europea.
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2. Evolucion real de la economia en 2019 y desviaciones respecto a la prevision
inicial

En este apartado se presentan cronolégicamente las previsiones de crecimiento para

2019 del PIB real, del deflactor del PIB y del empleo equivalente a tiempo completo,

incluidas en los diferentes escenarios macroeconémicos aprobados por el Gobierno.

Estas cifras se comparan con las observadas para dicho afio, segun las cifras de la

Contabilidad Nacional Trimestral publicadas por el INE en marzo de 2020 (ver Tabla).

Informe de Situacion de Plan Pr ari Actualizacion del Plan Pr tari Informe de Situacion de
la Economia Espafiola an ezsol:;;ues ario Programa de Estabilidad a ezs(;JZpOues ario la Economia Espariola INE CNTR
2018 (octubre 2018) 2019-2022 (octubre 2019) 2020 (marzo de 2020)
(julio de 2018) (abril de 2019) (febrero de 2020)

PIB real 2019 24 23 22 2,1 2,0 2,0
(tasa de variacion anual)

Deflactor dgl F’!B 2019 17 18 16 17 16 16
(tasa de variacion anual)

Empleo EETC 22 20 2.1 23 23 23
(tasa de variacion anual)

En el Informe de Situacion de la Economia Espafiola 2018, publicado en julio de 2018,
que acompano a la fijacion del limite de gasto no financiero del Estado para 2019, se
preveia una variacion media anual para el PIB real de 2019 del 2,4 por ciento. Dicha
prevision fue revisada a la baja una décima, hasta el 2,3 por ciento, en el escenario
macroeconomico del Plan Presupuestario 2019 (octubre de 2018), debido a la
moderacion del ciclo econdémico y al contexto internacional menos favorable, con tasas

de crecimiento menores, mayor incertidumbre e incremento de los precios del petréleo.

Posteriormente, en la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2019-2022, publicada
a finales de abril de 2019, la previsidn de crecimiento del 2,3 por ciento para 2019 fue
revisada a la baja una décima, hasta el 2,2 por ciento, tras incorporar la evolucién de los
indicadores de actividad y empleo publicados en los primeros meses del afo, con la
maduracién del ciclo econémico, aproximandose el crecimiento al potencial, con una
progresiva desaceleracion de la actividad global, en un contexto internacional
caracterizado por elevadas incertidumbres. La prevision fue revisada a la baja otra
décima mas en el escenario macroeconémico que acompané al Plan Presupuestario
2020 (octubre 2019), hasta el 2,0 por ciento, entre otros factores por cambio de base de
la Contabilidad Nacional que pasé en septiembre de la base 2010 a la base 2015, lo que
modificod retrospectivamente el crecimiento de los trimestres precedentes y ofrecioé una

visiébn mas negativa de la coyuntura que la predominante hasta julio de 2019.




En febrero de 2020, en el escenario macroecondémico del Informe de Situacion de la
Economia Espanola 2020, se revisa una décima a la baja, hasta el 2,0 por ciento el
crecimiento del PIB real previsto para 2019, incorporando igualmente los ultimos
indicadores de evolucion y empleo publicados hasta ese momento. En concreto la
evolucion del tercer trimestre de 2019 en el contexto de la nueva Contabilidad Nacional
Trimestral llevé a que el crecimiento del 2,0 por ciento para 2019 se convirtiera en el

escenario central.

Segun los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral publicados a finales de marzo
de 2020 por el INE, el PIB real cerr6 2019 con un avance medio anual del 2,0 por ciento,
coincidente con lo previsto en el escenario macroeconémico del Informe de Situacion

de la Economia Espafiola 2020.

En cuanto al crecimiento del empleo, en términos de puestos de trabajo equivalente a
tiempo completo, como se muestra en la tabla anterior, la previsiéon para 2019 fue del
2,2 por ciento en el Informe de Situacién de la Economia Espanola 2018, elaborado en
julio de 2018, cifra que se revisdé a la baja en octubre de ese afo, en el Plan
Presupuestario 2019, en linea con la revisién del PIB, hasta el 2,0 por ciento.
Posteriormente la prevision de crecimiento del empleo fue revisada al alza,
sucesivamente en la Actualizaciéon del Programa de Estabilidad 2019-2020 y en el Plan
Presupuestario 2020, hasta el 2,1 y 2,3 por cierto respectivamente. Por ultimo, en el
Informe de Situacion de la Economia Espafiola 2020 la tasa de crecimiento del empleo
se mantuvo en el 2,3 por ciento. Esta ultima cifra coincide con la publicada por el INE
para el conjunto de 2019 en la Contabilidad Nacional Trimestral de marzo de 2020.

Por su parte, el aumento del deflactor del PIB del 1,7 por ciento dado en el Informe de
Situacién de la Economia Espafiola 2018, se revisd6 una décima al alza Plan
Presupuestario 2019, para posteriormente revisarlo dos décimas a la baja en el
escenario que acompanoé a la actualizacién del Programa de Estabilidad 2019-2020,
hasta el 1,6 por ciento. Esta tasa se revis6 una décima al alza en el Plan Presupuestario
2020, hasta el 1,7 por ciento, y la prevision retorné al 1,6 por ciento en el Informe de la
Situacién de la Economia Espanola 2020, cifra coincidente con la finalmente observada.
Esta revision a la baja del crecimiento del deflactor del PIB vino explicada por la fuerte
caida intertrimestral del deflactor del consumo privado en el tercer trimestre de 2020 vy,

en menor medida de la formacién bruta de capital fijo.



3. Grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de

deuda publica y de la regla de gasto
3.1 Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en el articulo 125.2
apartado g), dispone que corresponde a la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE) la elaboracién de las cuentas nacionales de las unidades que
componen el sector de las Administraciones Publicas, de acuerdo con los criterios de
delimitacién institucional e imputacion de operaciones establecidos en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. Por tanto, y sin perjuicio de las funciones
atribuidas por la legislacion vigente al Comité Técnico de Cuentas Nacionales del que
forma parte, corresponde a la IGAE la elaboracion de las cuentas no financieras del

sector Administraciones Publicas con periodicidad anual, trimestral y mensual.

Este es el primer informe que emite el Ministerio de Hacienda sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2019, al
amparo de lo establecido en el citado apartado tercero del articulo 17 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

De acuerdo a lo anterior, se informa que en el ejercicio 2019 se ha registrado un déficit
en términos de contabilidad nacional de 35.195 millones de euros, incluyendo las ayudas
netas al sector financiero, cifra que representa el 2,83 por ciento del PIB, que ha sido
estimado por el INE en 1.245.331 millones de euros. Dicha informacion ha sido,
igualmente, remitida a la Comisién Europea en aplicacién de la normativa comunitaria

que regula el Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE).

El déficit del ejercicio 2019 recoge el importe neto de las operaciones resultantes de
apoyos financieros, realizadas en el marco de la crisis financiera por la Administracion
Central, Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) y Banco Financiero y
de Ahorro (BFA), que ascienden a 22 millones, cuya incidencia no se tiene en cuenta
para el analisis del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Ademas, a
efectos de valoracion de dicho objetivo, también debe excluirse el impacto en el déficit
de los gastos ocasionados por el terremoto de Lorca, que han ascendido a 13 millones

de euros en el ejercicio 2019.



Teniendo en cuenta estos dos hechos, y a efectos de la evaluacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, el déficit a considerar para el ejercicio 2019
asciende a 35.160 millones de euros, cifra equivalente al 2,82 por ciento del PIB
estimado para dicho afio, lo que supone el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria fijado por el Gobierno para el ejercicio 2019, que fue del 1,3 por ciento
del PIB.

La verificacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria debe
realizarse de forma desagregada para cada uno de los grupos de unidades publicas que
se definen en los cuatro apartados del articulo 2.1 de la Ley Organica 2/2012, cuyo

analisis se efectla a continuacion.

El articulo 2 de la Ley Organica 2/2012 determina el &mbito de aplicacion de esta norma,
fijando en su apartado primero que el sector Administraciones Publicas, al que debe
referirse el informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, se
define y delimita segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, e incluye los cuatro subsectores siguientes, igualmente definidos conforme
a la citada metodologia:

a. Administracion Central, que comprende el Estado y los Organismos de la
Administracion Central

b. Administracion Regional (Comunidades Auténomas)
Administracion Local (Corporaciones Locales)

Fondos de Seguridad Social



Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2019

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Déficit en contabilidad Déficit a efectos de
nacional cumplimiento del OEP Objetivo de
Subsectores Estabilidad |Desviacion
En millones En . | En millones En . Presupuestaria
de euros porcentaje de euros porcentaje
del PIB del PIB
Administracién Central -16.187 -1,30 -16.165 -1,30 -0,3 -1,0
Comunidades Autéonomas -6.795 -0,55 -6.782 -0,54 -0,1 0,4
Corporaciones Locales 3.839 0,31 3.839 0,31 0,0 0,3
Fondos de Seguridad Social -16.052 -1,29 -16.052 -1,29 -0,9 -0,4
Administraciones Publicas -35.195 -2,83 -35.160 -2,82 -1,3 -1,5
PIB utilizado 1.245.331

*A efectos de cumplimiento del OEP para el afio 2019, no se ha incluido en el déficit de la AACC la ayuda neta al sector financiero
por importe de 22 millones, ni tampoco los gastos de caracter extraordinarios derivados del terremoto de Lorca por importe de 13
millones registrados en la Comunidad Auténoma de Murcia.

Fuente: IGAE

El objetivo de estabilidad presupuestaria de la Administraciéon Central para el ejercicio
2019 se fij6 en una cifra de déficit equivalente al 0,3 por ciento del PIB. El déficit, en
términos de contabilidad nacional, registrado por la Administracion Central en dicho
ejercicio alcanza la cifra de 16.187 millones de euros que equivale al 1,30 por ciento del
PIB. Una vez deducido el importe neto de las ayudas con efecto en el déficit publico
concedidas por la Administracion Central a las entidades de crédito, y que han
ascendido en 2019 a 22 millones de euros, el déficit de la Administracion Central se
sitia en 16.165 millones de euros, el 1,30 por ciento del PIB, lo que supone el
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, habiéndose producido una

desviacion negativa de 1,0 puntos del PIB.

El objetivo de estabilidad del ejercicio 2019 fijado para las Comunidades Auténomas
fue de un déficit equivalente al 0,1 por ciento del PIB. El déficit registrado por el conjunto
de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de 2019 asciende a 6.795 millones de
euros, cifra que ha sido notificada a la Comision Europea en el primer informe de este
afo en el contexto del Procedimiento de Déficit Excesivo. Sin embargo, el déficit global
a efectos de la verificacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

es de 6.782 millones de euros, el 0,54 por ciento del PIB nacional. La diferencia entre



ambos déficits se debe, como ya se ha comentado en parrafos anteriores, al efecto
economico que sobre el déficit del ejercicio 2019 tiene el gasto realizado por la
Comunidad Auténoma de Murcia ocasionado por los efectos del terremoto de Lorca,
gastos que se han elevado a 13 millones de euros y que se han considerado
excepcionales al derivarse de acontecimientos que estan fuera del control de las

Administraciones Publicas.

Por lo tanto, cabe concluir que se ha incumplido el objetivo para el conjunto del subsector
de Comunidades Autdnomas, ya que el déficit registrado es equivalente al 0,5 por ciento
del PIB, mientras que el objetivo fue de un déficit maximo del 0,1 por ciento, si bien, la
situacion difiere para cada Comunidad. Los objetivos individuales para cada Comunidad
Auténoma de Régimen Comun y para las Comunidades Auténomas de Régimen Foral
se fijaron por sendos Acuerdos del Consejo de Ministros de 28 de julio de 2017,
estableciéndose el mismo objetivo para cada una de ellas, un déficit del 0,1% del PIB

regional.

Las Comunidades Auténomas de Canarias, Navarra y Pais Vasco han cumplido su
objetivo de estabilidad presupuestaria. Por el contrario, las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Aragon, Asturias, Baleares, Cantabria, Castilla La Mancha, Castilla y Leon,
Catalufa, Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, La Rioja y Valencia han registrado

cifras de déficits superiores al objetivo fijado.

En el cuadro siguiente se muestra el cumplimiento individualizado para cada Comunidad

Auténoma de los objetivos de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2019 acordados.
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Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2019

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Déficit en millones de euros Déficit en porf:entaje del
PIB regional
CC.AA Obietivo de Desviaciones
o Déficit a efectos Déficit a efectos estjabilidad del objetivo de
Déficit en | del objetivo de Déficit en del objetivo de resupuestaria estabilidad
contabilidad estabilidad contabilidad estabilidad p P presupuestaria
nacional presupuestaria nacional presupuestaria
2019 2019

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 328 328 0,4 0,4 -0,1 0,5
Comunidad Auténoma de Catalufia -1.329 -1.329 -0,6 -0,6 -0,1 -0,5
Comunidad Auténoma de Galicia -263] -263 -0,4 -0,4 -0,1 -0,3
Comunidad Auténoma de Andalucia -446| -446 -0,3 -0,3] -0,1 -0,2
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias -180| -180 -0,7 -0,7] -0,1 -0,6
Comunidad Auténoma de Cantabria -135] -135 -0,9 -0,9] -0,1 -0,8
Comunidad Auténoma de la Rioja -39 -39 -0,4 -0,4 -0,1 0,3
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia -561 -548 -1,7 -1,7 -0,1 -1,6
Comunitat Valenciana -2.194 -2.194 -1,9 -1,9] -0,1 -1,8
Comunidad Auténoma de Aragén -386 -386 -1,0 -1,0] -0,1 -0,9
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha -515] -515 -1,2 -1,2 -0,1 -1,1
Comunidad Auténoma de Canarias 321 321 0,7 0,7 -0,1 0,8
Comunidad Foral de Navarra 98| 98 0,5 0,5 -0,1 0,6
Comunidad Auténoma de Extremadura -258| -258 -1,2 -1,2] -0,1 -1,1
Comunidad Auténoma de llles Balears -168| -168 -0,5 -0,5] -0,1 -0,4
Comunidad Autéonoma de Madrid -635| -635 -0,3 -0,3] -0,1 -0,2
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn -433] -433 -0,7 -0,7] -0,1 -0,6
Total Comunidades Auténomas -6.795| -6.782 -0,5 -0,5 -0,1 -04

*Aefectos de cumplimiento del OEP para el afio 2019, no se ha incluido en el déficit de las CCAAlos gastos de caracter extraordinario derivados del terremoto de
Lorca por importe de 13 millones registrados en la Comunidad Auténoma de Murcia.

Fuente: IGAE

No obstante, tras la reunion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 7 de febrero

de 2020, el Ministerio de Hacienda comunicé' que:

“A efectos de determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad de 2019, no se
tendra en cuenta ni computara la parte de déficit imputable al IVA dejado de percibir por
el cambio normativo de 2017. De esta forma, si una comunidad auténoma, al descontar
los efectos del IVA, cumple con el objetivo de déficit de 2019, no tendra que elaborar los
Planes Econdémicos Financieros (PEF), siempre y cuando cumplan con el resto de las
reglas fiscales. Y si se acoge a los mecanismos extraordinarios de liquidez quedara

adscrita en el compartimiento de Facilidad Financiera en lugar del FLA, si cumple el

https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Notas%20Prensa/2020/S.E.%
20HACIENDA/07-02-20%20Consejo%20de%20Pol%C3%ADtica%20Fiscal%20y%20Financiera.pdf
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resto de requisitos. Eso es relevante para poder compaginar la salida a los mercados

con los recursos de los mecanismos extraordinarios de liquidez.”

Por tanto, a efectos informativos, se incluye la siguiente tabla en la que figura el déficit
a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de cada
Comunidad Auténoma, descontando el efecto del IVA dejado de percibir por el cambio
normativo de 2017, tanto en millones de euros como en porcentaje del PIB.

Déficit en millones de euros Denciten ’:g;::;?je delFIB
CCAA. Déficit a efectos ) Déficit a efectos ) S:::;;;L:g
del objetivo de Efecto IVA Déficit del objetivo de Déficit presupuestaria
estabilidad - descontado el estabilidad descontado el
presupuestaria ¢ efecto IVA presupuestaria efecto IVA
2019 2019

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 328 0 328 04 0,4 -01
Comunidad Auténoma de Catalufia -1.329 458 -871 -06 -04 -0,1
Comunidad Auténoma de Galicia -263 184 -79 -0,4 -01 -0,1
Comunidad Auténoma de Andalucia -446 478 32 -03 0,0 -0,1
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias -180 67 -113 -0,7 05 -01
Comunidad Auténoma de Cantabria -135 46| -89 -09 -06 -0,1
Comunidad Auténoma de la Rioja -39 24 -15 -0,4 -0,2 -0,1
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia -548 77, -471 -1,7 14 -0,1
Comunitat Valenciana -2.194 230 -1.964 -19 -1,7 -0,1
Comunidad Auténoma de Aragén -386 86 -300! -1,0 -0,8 -0,1
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha -515 122 -393 -1,2 -09 -0,1
Comunidad Auténoma de Canarias 321 109 430 0,7 0,9 -01
Comunidad Foral de Navarra 98 0 98 0,5 0,5 -0,1
Comunidad Auténoma de Extremadura -258 76) -182 -1,2 -0,9 -0,1
Comunidad Auténoma de llles Balears -168 48| -120 -0,5 -04 -0,1
Comunidad Auténoma de Madrid -635 359 -276 -0,3 -0,1 -0,1
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn -433 163 =270 -0,7 -04 -0,1
Total Comunidades Auténomas -6.782 2.527 -4.255 -0,5 -0,3 -0,1

*Datos comunicados por la Secretaria General de Financién Autonomica y Local

De acuerdo con el criterio definido en el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de 7 de febrero de 2020, y como muestra la tabla anterior, las Comunidades Autonomas
de Andalucia, Galicia y Madrid también se considera que han cumplido el objetivo de

estabilidad presupuestaria.

El objetivo de estabilidad presupuestaria aprobado para las Corporaciones Locales,
fue alcanzar una situacion de equilibrio. El resultado registrado en 2019 por el conjunto
de Entidades Locales ha sido un superavit de 3.839 millones de euros, cifra que
representa el 0,31 por ciento del PIB. Por lo tanto, de acuerdo a este dato, se ha
cumplido el objetivo previsto para el conjunto de las Entidades Locales, habiéndose

registrado en este caso una desviacion positiva de 0,3 puntos del PIB.



Para el conjunto del subsector de Fondos de Seguridad Social se establecié como
objetivo de estabilidad presupuestaria una cifra de déficit equivalente al 0,9 por ciento
del PIB para 2019. Dado que en este ejercicio se ha obtenido un déficit de 16.052
millones de euros, equivalente al 1,29 por ciento del PIB, este subsector ha incumplido
el objetivo fijado inicialmente, al producirse una desviacion negativa equivalente a 0,4

puntos del PIB.
3.2 Cumplimiento de la regla de gasto

De acuerdo con el apartado tercero del articulo 17 de la Ley 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, también debe informarse del grado de
cumplimiento de la regla de gasto para el ejercicio 2019 para cada uno de los
subsectores de las Administraciones Publicas, con la excepcién de los Fondos de
Seguridad Social.

En este sentido, la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de
medio plazo de la economia espafnola, calculada para 2019 por el Ministerio de
Economia y Competitividad de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién
Europea, se fij6 en el 2,7%. Por tanto, la variacién del gasto computable de la
Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones

Locales, no puede superar dicha tasa.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la citada Ley Organica 2/2012, el gasto
computable a los efectos de la regla de gasto esta formado por los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones
por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la
Unién Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las
Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de

financiacion.



Cumplimiento de la Regla de Gasto: Administraciones Publicas. Ejercicio 2019

(Apartado3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2018 2019 Tasa de

variacion
1. Administraciéon Central 108.468 111.916 3,2
2. Comunidades Autbnomas 148.709 155.915 4.8
3. Corporaciones Locales 50.341 52.932 51

En el caso de la Administracion Central, los gastos computables del ejercicio 2019
han resultado superiores en un 3,2% a los registrados en el afio anterior, variacion que
implica el incumplimiento de la regla de gasto. A efectos de la valoracion del gasto
computable, se han deducido los gastos derivados de las ayudas concedidas en 2019
por la Administracién Central a las Entidades Financieras, que se han elevado a 253
millones de euros. Este dato no se corresponde con el efecto en el déficit publico, que
ha sido de -22 millones de euros, ya que esta ultima cifra refleja la incidencia neta, en
la que también se tienen en cuenta los ingresos aportados por las operaciones

realizadas en el marco de la crisis financiera, como son los ingresos por intereses,

dividendos, etc., por importe de 231 millones.

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Administracion Central. Ejercicio 2019
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Tasa de

2018 2019 variacion
1. Empleos no financieros 229.288 232.759 1,5
De los cuales: ayuda financiera 315 253 -19,7
2. Empleos no financieros excluida ayuda financiera 228.973 232.506 1,5
3. Intereses 26.157 25.143 -3,9
4. Gastos financiados por la Unién Europea 2131 1.327 -37,7
5. Gastos financiados por otras administraciones publicas 674 671 -0,4
6. Transferencias por Sistema de Financiacién a CCAA 73.991 76.254 3.1
7. Transferencias por Sistema de Financiacion a CCLL 17.497 18.189 4.0
8. Cambios normativos con incrementos de recaudaciéon permanentes -994 )

y Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP

9. Gasto no discrecional en prestaciones por desempleo 55 0 -100,0
Total a efectos de la Regla de Gasto (2-3-4-5-6-7-8-9) 108.468 111.916 3,2




En la determinacion del gasto computable de la Administracion Central en 2019 ha
influido especialmente la reclasificacion en este ejercicio del Consorcio de
Compensacién de Seguros dentro del sector de las Administraciones publicas (S.13).
Esta unidad, si bien ha aportado 163 millones de capacidad de financiacién al subsector
de la Administracion Central, ha registrado en 2019 empleos no financieros a efectos de
contabilidad nacional por importe de 1.109 millones de euros, gasto sin contrapartida en
2018 al estar clasificado en dicho afio en el sector de instituciones financieras. De no
haberse producido esta reclasificacion, la tasa de variacion del gasto computable de la

Administracion Central habria sido del 2,2%.

El gasto computable del ejercicio 2019 para el subsector de las Comunidades
Auténomas es superior en 7.206 millones de euros al del afio 2018, lo que implica una
tasa de variacion del 4,8% con relacion al ano anterior. Por tanto, el conjunto de este
subsector incumple el objetivo fijado para la regla de gasto, ya que la tasa de variacion

objetivo era el 2,7%.

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Comunidades Autonomas. Ejercicio 2019
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

wis | oo | Tl

1. Empleos no financieros 182.823 192.129 51
2. Intereses 4.224 4.289 1,5
3. Gastos financiados por la UE 3.792 3.321 -12,4
4. Gastos financiados por otras administraciones 12.463 13.023 4,5
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 10.710 12.338 15,2
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 2.811 2.906 3,4
7. Gastos terremoto Lorca 15 13 -13,3
8. Cambios‘normativos gon incrementos de recaudaciéon permanentes y 231 }
Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP

9. Inversiones financieramente sostenibles 99 93

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 148.709 155.915 4,8

En el cuadro siguiente se recoge el resultado individual de cada una de las
Comunidades Autonomas con relacion al cumplimiento del objetivo fijado. Teniendo en
cuenta esta informacion, se constata que las siguientes Comunidades Auténomas han
cumplido la regla de gasto: Andalucia, Baleares, y La Rioja. Por el contrario, han
incumplido Aragén, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla La Mancha, Castilla y Ledn,
Catalufa, Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.



Cumplimiento de la Regla de Gasto: Comunidades Autonomas. Ejercicio 2019

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera)

. . Tasa de
Comunidades Auténomas 2018 2019 variacién

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 9.825 10.269 4,5
Comunidad Auténoma de Catalufia 26.427 27.854 5,4
Comunidad Auténoma de Galicia 8.477 8.978 5,9
Comunidad Auténoma de Andalucia 23.767 24.006 1,0
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 3.530 3.784 7,2
Comunidad Auténoma de Cantabria 2.193 2.339 6,7
Comunidad Autonoma de La Rioja 1.204 1.226 1,8
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia 4.515 4,783 5,9
Comunitat Valenciana 15.384 16.332 6,2
Comunidad Auténoma de Aragén 4.495 4.650 3,4
Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha 5.798 6.277 8,3
Comunidad Auténoma de Canarias 6.538 6.906 5,6
Comunidad Foral de Navarra 3.002 3.116 3,8
Comunidad Auténoma de Extremadura 3.656 3.923 7,3
Comunidad Auténoma de llles Balears 3.558 3.605 1,3
Comunidad Auténoma de Madrid 18.591 19.783 6,4
Comunidad Auténoma de Castillay Ledn 7.822 8.150 4,2
Transferencias internas entre CCAA 73 66

Total Comunidades Auténomas 148.709 155.915 4,8

El conjunto de las Corporaciones Locales ha registrado un aumento del 5,1% en el

gasto computable del ejercicio 2019, lo que supone el incumplimiento de la regla de

gasto en este ejercicio, ya que la tasa de variacion permitida es el 2,7%.



Cumplimiento de la Regla de Gasto: Corporaciones Locales. Ejercicio 2019
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2018 2019 asa ge
1. Empleos no financieros 70.241 73.896 5,2
2. Intereses 573 547 -4,5
3. Gastos financiados por la Unién Europea 128 99 -22,7
4. Gastos financiados por otras Administraciones Publicas 6.810 6.909 1,5
5. Transferencias al Pais Vasco por Sistema de Financiacion 9.770 10.112 3,5
6. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.315 1.817 38,2
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion 198 -
permanente
8. Inversiones financieramente sostenibles 1.304 1.282 -1,7
TOTAL (1-2-3-4-5-6-7-8) 50.341 52.932 5,1

3.3 Cumplimiento del objetivo de deuda publica

El Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017, aprobd un Acuerdo por el que se
establecia, para el afio 2019, el objetivo de deuda publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores. Posteriormente, en los
Acuerdos de Consejo de Ministros de 28 de julio de 2017, se fijaron los objetivos
individuales de deuda publica de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y de

régimen foral, respectivamente.

Segun los datos del Banco de Espafia (BDE), la deuda publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas ha alcanzado el 95,5 por ciento del PIB. Por tanto, el conjunto
de las Administraciones Publicas ha incumplido el objetivo de Deuda Publica fijado que

era el 95,4 por ciento del PIB.

Cumplimiento de la Deuda Publica: Administraciones Publicas. Ejercicio 2019

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

F',):;’I;z Objetivo | Desviacion
1. Administraciéon Central y Fondos de Seguridad Social 69,9 69,5 -0,4
2. Comunidades Auténomas 23,7 23,3 -0,4
3. Corporaciones Locales 1,9 2,6 0,7
Administraciones Publicas 95,5 95,4 -0,1




La Administracion Central y los Fondos de Seguridad Social han alcanzado una deuda
conjunta en porcentaje del PIB del 69,9 por ciento, por lo que se ha incumplido el objetivo
de deuda, fijado en el 69,5 por ciento del PIB.

Por su parte, el objetivo para las Comunidades Auténomas se analizara detalladamente

mas adelante en el informe.

Para las Corporaciones Locales, el objetivo de Deuda era del 2,6 por ciento del PIB,
habiendo alcanzado su deuda al final del ejercicio el 1,9 por ciento del PIB, lo que

supone el cumplimiento del objetivo fijado.

Los objetivos de deuda publica del Subsector Comunidades Auténomas, que estan
expresados en términos porcentuales respecto al Producto Interior Bruto nacional, en el
caso del objetivo conjunto, y respecto al Producto Interior Bruto regional, en el caso de
los objetivos individuales de cada una de ellas, se fijaron considerando un incremento
neto del endeudamiento derivado de la financiacion del objetivo de déficit de 2019 y de
las cuotas anuales correspondientes a la devolucién al Estado de las liquidaciones
negativas de los afios 2008 y 2009 del sistema de financiacion autonémico de las
Comunidades de régimen comun, partiendo de las estimaciones de deuda a cierre de
2018, calcula el objetivo de 2019, de forma analoga a como se hizo para fijar los

objetivos de 2018, a partir de la estimacion de 2017.

La deuda a cierre de 2017 se habia calculado a partir de la publicada por BDE para
2016 a la fecha de fijacion de objetivos e incrementada en el objetivo de déficit de 2017,
en el importe de las cuotas anuales correspondientes a la devolucion al Estado de las
liquidaciones negativas de los afios 2008 y 2009, y en el de los pagos realizados, hasta
el mes de junio de 2017, del Fondo de Financiacién a Comunidades Autonomas de

2016, para atender deudas con proveedores de ejercicios anteriores a 2017.

Ello determiné que el objetivo conjunto de deuda publica de las Comunidades
Auténomas para 2019 quedara fijado en un 23,3 por ciento del PIB nacional y en los
objetivos individuales de las Comunidades Auténomas, que se reflejan en el Anexo de

este informe.

No obstante lo anterior, en ambos Acuerdos del Consejo de Ministros de 28 de julio de
2017, se previo expresamente la posibilidad de rectificar los objetivos de deuda publica

por el importe efectivo de la ejecucion de los mecanismos adicionales de financiacion



que se produzca durante los ejercicios siempre que no se destine a financiar
vencimientos de deuda o déficit del ejercicio respectivo y la posibilidad de que, a efectos
del cumplimiento de estos objetivos, pueda tenerse en cuenta la concurrencia de
circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos de déficit ni al
cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites de deuda y no derivaran
de decisiones discrecionales de las Comunidades Autonomas, de conformidad con el
Ministerio de Hacienda. Hay que tener en cuenta que en virtud de esta clausula se
revisaron los objetivos de 2017 y de 2018, lo que afecta a los objetivos de deuda del

2019, cuyo cumplimiento se verifica en el presente informe.

En los Acuerdos de Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos que
asignaron recursos financieros en 2019 para atender deudas con proveedores por
déficits de ejercicios anteriores a 2019, se establecia que en el caso de que la asignacion
adicional cubriera deudas con proveedores pendientes de financiar recogidas como
deuda PDE a cierre del ejercicio 2018, en ese importe no supondria un incremento del
limite de endeudamiento; puesto que la deuda del mecanismo en este caso supone la
sustitucion de la deuda financiera en concepto de factoring, computada en el objetivo
aprobado de deuda publica por deuda financiera del Fondo de Financiacion a
Comunidades Autonomas, sin que suponga un incremento de deuda en las cuentas del

Banco de Espania.

El Banco de Espana (BDE) es el organismo que tiene atribuida la competencia para
elaborar las Cuentas Financieras de la economia espaniola, siguiendo la metodologia
del SEC-2010, entre ellas las del sector Administraciones Publicas y las de cada uno de
sus subsectores. Por lo tanto, en la verificacion del grado de cumplimiento del objetivo
de deuda publica de las Comunidades Auténomas del ejercicio 2019 se ha de partir de
los datos oficiales del BDE relativos a la Deuda Publica de las Administraciones
Publicas, segun el Protocolo de Déficit Excesivo (Reglamento (CE) n® 479/2009, del

Consejo).

El volumen de deuda publica, computada de acuerdo con la metodologia del PDE,
registrada por el conjunto de las Comunidades Auténomas en el ejercicio 2019 es de
295.077 millones de euros, cifra que representa el 23,7 por ciento del PIB nacional a
precios de mercado de este ejercicio, de acuerdo con la Contabilidad Regional de
Espafa, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, el 20 de diciembre de 2019 y
el dato de PIB nacional de 2019 publicado por el INE el 31 de marzo de 2020. En dicho



volumen se incluye el importe de las excepciones que se permitieron a efectos de la
verificacion del cumplimiento del objetivo de deuda en 2019, que ascienden a 1.460

millones de euros.

Una vez efectuados los ajustes a los objetivos de deuda publica de las Comunidades
Auténomas fijados para el ejercicio 2019, derivados de la aplicacion de las clausulas
establecidas en los Acuerdos del Consejo de Ministros citados, cuya cuantificacion se
detalla en el cuadro anexo de este informe, la ratio deuda PDE sobre PIB agregada de
las Comunidades Autonomas a 31 de diciembre de 2019, computable a efectos de la
verificacion del objetivo de deuda publica de dicho ejercicio, ascenderia al 23,8 por
ciento del PIB nacional a precios de mercado.

Por lo tanto, considerando la informacion facilitada por el Banco de Espania, el conjunto
de las Comunidades Auténomas, delimitado en los términos del articulo 2.1.b) de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, ha cumplido el objetivo de deuda publica del ejercicio
2019, aprobado por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017, segun el
limite de endeudamiento previsto en el mismo y los ajustes preceptivos en el cédmputo
del volumen de deuda publica, efectuados de conformidad con lo establecido en los

citados Acuerdos.
Los ajustes que se han originado en el ejercicio 2019 presentan el siguiente detalle:

1.- Modificaciones en la estadistica oficial del INE del Producto Interior Bruto, datos de
2019 en relacion con la utilizada como base para fijar el objetivo de las Comunidades
Auténomas de 2019, que afecta a la ratio Deuda sobre PIB sobre el volumen de deuda
viva al inicio de cada ejercicio. La fijacion de los objetivos de deuda publica de 2019 de
las Comunidades Auténomas se realizd en base a la estimacion provisional del PIB
nacional regionalizado, disponible en el momento en el que se aprobaron los objetivos,
en julio de 2017. Se utilizé el ultimo dato de la Contabilidad Regional para 2016 del INE,
publicada el treinta de marzo de 2017, proyectandolo con la tasa de crecimiento del PIB

nominal prevista para estimar el afio 2018 y el afio 2019.

La diferencia entre la ultima actualizacién estadistica disponible del INE del PIB nacional
para 2019, utilizada para medir el cumplimiento del objetivo de deuda de 2019, con
respecto a los datos empleados en la fijacién del mismo, asciende a -19.654 millones

de euros (desviacion de -1,6% respecto de la estimacion inicial), por lo que de no



contemplarse esta diferencia, la comparacion entre objetivos de deuda y la deuda real

no seria homogénea en términos de ratio deuda sobre PIB.

2.- Cambios en los datos del Banco de Espafa de la deuda de las Comunidades
Autéonomas a 31 de diciembre de 2017 y a 31 de diciembre de 2018. Como se ha
indicado, la deuda de 2017 a partir de la cual se fij6 el objetivo de deuda de 2018, fue
una estimacién calculada a partir de la deuda PDE de 2016, publicada por el Banco de
Espafa, a la que se sumaron los incrementos previstos de deuda necesarios para
financiar la cuota anual de las liquidaciones negativas del sistema de financiacién y los
objetivos de déficit de 2017, mas las deudas con proveedores anteriores a 2017
pagadas en 2017, solo hasta la fecha en que se fijaron los objetivos, en julio del 2017,

por el Fondo de Financiacién a Comunidades Auténomas de 2016.

A 31 de diciembre de 2018, se ha revisado la deuda del Pais Vasco y se ha

incrementado en 45 millones de euros.

3.- Incremento neto del endeudamiento financiero derivado del saneamiento y reduccion
del volumen de deuda comercial de las Comunidades Auténomas pendiente de pago
efectuado con cargo a las dotaciones del Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas de 2018 y 2019, por deudas devengadas con anterioridad a ese ultimo afio,
por lo que no afectan a la financiacion del objetivo de déficit de 2019. De dicho importe,
se deduce, en su caso, la reduccion en 2019 de la deuda comercial registrada en las
cuentas del Banco de Espafa en concepto de factoring, que podria dar lugar a
sobrefinanciacion de la deuda comercial y un incremento no justificado del limite de

endeudamiento.

4.- Modificaciones en la estadistica del Banco de Espafa de la deuda de las
Comunidades Autonomas a 31 de diciembre de 2019 motivadas por la sectorizacion de
entidades que pasan a formar parte del perimetro de consolidacion del Sector
Administraciones Publicas una vez deducido el déficit en que hubieran incurrido, en su

caso, dichas entidades en 2019.

5.- Otras excepciones acordadas con el Ministerio de Hacienda, donde se incluye para
la Comunidad Auténoma de las llles Balears el efecto de la financiacion extraordinaria
formalizada en 2018 para atender inundaciones y sentencias, dentro del objetivo de

déficit de 2018 que se ha dispuesto en 2019, que asciende a 61 millones de euros, que



aumenta el objetivo de deuda respecto del que corresponderia segun el objetivo de

déficit del ejercicio.

De acuerdo con el apartado 5 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas (actualmente, Ministra de
Hacienda) informara en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el grado de
cumplimiento del objetivo de deuda publica del ejercicio 2019.

En el Anexo de este informe se reflejan los niveles de deuda publica de cada Comunidad
Autonoma a 31 de diciembre de 2019, de acuerdo con la informacién publicada por el
Banco de Espania, incluyendo los ajustes que a dicho endeudamiento han de efectuarse
segun las clausulas establecidas en los Acuerdos del Consejo de Ministros que
aprobaron los objetivos individuales de deuda de las Comunidades Auténomas y resto
de Acuerdos adoptados, los niveles de endeudamiento resultantes a efectos de la
verificacion del cumplimiento del objetivo de deuda y las correspondientes desviaciones

respecto a los objetivos.

Segun este procedimiento, todas las Comunidades Auténomas cumplieron el objetivo
de deuda publica del ejercicio 2019, salvo las Comunidades Auténomas de las llles

Balears, Castilla-La Mancha y Extremadura.

En el cuadro Anexo se incluye el exceso de financiacion del déficit del ejercicio 2017 y
2018 que, segun los datos de deuda a cierre de 2019, quedaria pendiente de
compensar, partiendo de los datos del informe sobre grado de cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto de 25 de octubre
de 2019, que quedaban pendientes a cierre de 2018.

Por otra parte, de acuerdo con el mencionado informe de 25 de octubre de 2019, las
Comunidades Auténomas de Principado de Asturias, Canarias, Galicia, la Comunidad
Foral de Navarra y Pais Vasco registraron un superavit presupuestario que debe
destinarse a reducir el nivel de endeudamiento neto, segun el articulo 32 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera considerando, en su caso lo establecido en el articulo 1 del Real Decreto-ley
10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el destino del superavit de
comunidades auténomas y de las entidades locales para inversiones financieramente

sostenibles y se adoptan otras medidas en relacién con las funciones del personal de
las entidades locales con habilitacion de caracter nacional.
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Segun el importe ejecutado en 2019 en inversiones financieramente sostenibles, las

Comunidades Auténomas del Principado de Asturias, Galicia, la Comunidad Foral de

Navarra y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco habrian destinado el superavit

presupuestario de 2018 a reducir el nivel de endeudamiento neto de acuerdo con lo

previsto en la normativa a que se refiere el parrafo anterior. La Comunidad Auténoma

de Canarias, por su parte, se encuentra inmersa en el proceso de aplicacion de esta

normativa.

El siguiente cuadro resume esta informacion:

ART. 32 LOEPSF/Art.1 RD-1 10/2019 DEUDA 2019
S| avit 2018
COMPNIDAD uer:rec:?evrlite de Objetivo deuda | Deuda s/Banco FFCCAA2019
AUTONOMA P ) . IFS Diferencia | . abonado en Diferencia
aplicar acierre s/MINHAC de Espaiia
2020
de 2018*
1 2 3=1-2 4 5 6 7=(5+6)-4
P ASTURIAS 14 14 4.406 4.357 -49
CANARIAS 322 2 320 6.865 6.613 -252
GALICIA 136 136) 11.492 11.315 -177
CF. NAVARRA 103 103] 3.445 3.297 -148
PAIS VASCO 531 45 486 10.086 9.425 -661
TOTAL 1.106 47 1.059 36.293 35.007 -1.286

En millones de euros

* El superavit de Canarias de 2018 excluye el ajuste positivo por importe de 500 millones de euros derivado de diversas sentencias

relacionadas con el convenio de carreteras que no ha conllevado ingresos en términos de caja en el ejercicio 2018 nien 2019

La CF de Navarra en 2019 ha compensado 12 millones de euros del superavit de 2017 debido a que habia autorizado gastos en 2018 para inversiones

financieramente sostenibles que, finalmente no se han ejecutado en el ejercicio 2019, de acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo del

apartado seis de la Disposicién Adicional centésima décima sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco ha compensado 169 millones de euros del superavit de 2017 pendiente de compensar a cierre de 2018.



ANEXO: Grado de cumplimiento del objetivo deuda publica del subsector Comunidades Auténomas en 2019

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Exceso financiacion

. . o Deuda de las CCAA en 2019 que no computa en la verificacion OBJETIVO 2019 Deuda a 31/12/2019 VERIFICACION P
Incremento deuda incluido en el objetivo . . ™ déficit 2017-2019
de deuda pblica de los objetivos por excepciones permitidos por Acuerdos de Incluyendo (SEC2010) pendiente de
OBJETIVO DE Consejo de Ministros excepciones Banco de Espaia 2019 .
DEUDA 2019 Deuda compensar a cierre de
) s/ Acuerdo del Banco de
COMUNIDAD AUTONOMA Consejo de Espafia
Ministros 31/12/2018 L P Sectoriz. entes . Otras
_— Objetivo déficit Mecanismos . INCREMENTO
2810712017 SEC2010 | Liquid. 2008, 2019 2019 con Adic. de Fin: | SXCePCIones | ne neypa % PIB IMPORTE % PIB % PIB
2009 o " TOTAL deuda BDE ~ acordadas con IMPORTE . . . 2017 2018
%PIB regional) SF CCAARC %PIB (*) sin impacto en Deudas afos MINHAC ADICIONAL A regional regional regional
(% 9 -0,1% P anteriores. OBJETIVOS 2019
déficit 2019
1 2 3 4 =2+3 5 6 7 8=5+6+7 9=1+4+8 10 11=9-10 12 13

ANDALUCIA 21,3% 35.439 223 166 390 0 35.829 21,5% 35.431 21,3% 0,2%
ARAGON 20,5% 8.251 35 38 73 1 1 8.325 21,7% 8.315 21,7% 0,0% 20
P ASTURIAS 18,0% 4.351 30 24 54, 1 1 4.406 18,2% 4.357 18,0% 0,2% 82
| BALEARS 28,1% 8.721 13 34 47 61 61 8.829 26,2% 8.863 26,3% 0,1%
CANARIAS 15,8% 6.808 57 57 0 6.865 14,5% 6.613 14,0% 0,5%
CANTABRIA 22,0% 3.171 19 14 33 0 3.204 22,4% 3.188 22,3% 0,1%
CASTILLA-LA MANCHA 34,1% 14.714 51 43 94 0 14.808 34,6% 14.949 34,9% 0,3% 11
CASTILLA Y LEON 19,4% 12.360 74 60 134 0 12.494 20,8% 12.473 20,8% 0,0% 65
CATALURNA 32,7% 78.732 125 237 362 6 6 79.100 33,4% 79.060 33,4% 0,0%
EXTREMADURA 22,1% 4.622 40 21 61 0 4.683 22,6% 4721 22,8% 0,2% 25
GALICIA 17,9% 11.342 85 65 150 0 11.492 17,7% 11.315 17,5% 0,2% 150
LA RIOJA 17,7% 1.591 10 9 19 0 1.610 18,3% 1.608 18,2% 0,1%
[COMUNIDAD DE MADRID 13,8% 33.448 55 239 294 0 33.742 14,1% 33.469 14,0% 0,1%
R MURCIA 26,9% 9.232 29 32 61 289 03 289 9.582 29,4% 9.562 29,3% 0,1%
CF. NAVARRA 17,1% 3.445 0 0 3.445 16,4% 3.297 15,7% 0,7% 5
PAiS VASCO 13,8% 10.086 0 0 10.086 13,5% 9.425 12,6% 0,9% 185
COMUNITAT VALENCIANA 38,7% 47.082 91 115 206 1.102 1.102 48.390 42,1% 48.433 42,1% 0,0%

TOTAL 23,3% 293.395) 937 1.097 2.034 2 1.397 61 1.460 296.890 23,8% 295.079 23,7% 0,1% 190 353

En millones de euros.

(*) No incluye la financiacion del objetivo de déficit para 2019 para las CCAA que realizaron inversiones financieramente sostenibles en 2019.

(**) Se ha calculado a partir de los datos de déficit y superavit de 2019 publicados por la IGAE el 31 de marzo de 2020 y de los datos incluidos en el informe sobre grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
deuda publica y regla de gasto de 25 de octubre de 2019




ANEXO. Cumplimiento individualizado de la Regla de Gasto en Comunidades

Auténomas.

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Andalucia. Ejercicio 2019

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

a8 | a9 | =i

1. Empleos no financieros 27.815 28.413 21
2. Intereses 489 465 -4.9
3. Gastos financiados por la UE 698 797 14,2
4. Gastos financiados por otras administraciones 2.180 2.256 3,5
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 201 457 127.4
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 480 490 2,1
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes -58 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 23.767 24.006 1,0

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Aragon. Ejercicio 2019

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2018 2019 vZ?‘isaac;‘()en

1. Empleos no financieros 5.289 5.487 3,7
2. Intereses 161 143 -11,2
3. Gastos financiados por la UE 144 120 -16,7
4. Gastos financiados por otras administraciones 381 385 1,0
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 28 83 196,4
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 80 81 1,3
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes 25 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 4.495 4.650 34

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Asturias. Ejercicio 2019

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Tasa de
2018 2019 variacion
1. Empleos no financieros 4.050 4.287 5,9
2. Intereses 47 57 21,3
3. Gastos financiados por la UE 179 75 -58,1
4. Gastos financiados por otras administraciones 259 282 8,9
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 29 81 179,3
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 6 7 16,7
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes 1 -
8. Inversiones financieramente sostenibles
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 3.530 3.784 7,2
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Cumplimiento de la Regla de Gasto: Baleares. Ejercicio 2019

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Tasa de
2018 2019 variacion
1. Empleos no financieros 5.438 5.630 3,5
2. Intereses 157 140 -10,8
3. Gastos financiados por la UE 58 36 -37,9
4. Gastos financiados por otras administraciones 221 243 10,0
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 1.070 1.166 9,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 374 440 17,6
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 3.558 3.605 1,3

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Canarias. Ejercicio 2019

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Tasa de

2018 2019 variacion
1. Empleos no financieros 8.827 9.267 5,0
2. Intereses 85 83 -2,4
3. Gastos financiados por la UE 182 187 2,7
4. Gastos financiados por otras administraciones 691 740 7.1
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 13 132 9154
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 1.305 1.296 -0,7
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes 79 )
y Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP
8. Inversiones financieramente sostenibles 13 2
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 6.538 6.906 5,6

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Cantabria. Ejercicio 2019

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

s | a9 | =i

1. Empleos no financieros 2.527 2.679 6,0
2. Intereses 44 39 -11,4
3. Gastos financiados por la UE 53 36 -32,1
4. Gastos financiados por otras administraciones 183 175 -4.4
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 38 78 105,3
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 16 16 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes -4 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 2193 2.339 6,7




(

)

-

%
l®

B\% e
 IVARTS

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Castilla La Mancha. Ejercicio 2019

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Tasa de
2018 2019 variacion
1. Empleos no financieros 6.996 7.504 7,3
2. Intereses 182 182 0,0
3. Gastos financiados por la UE 351 305 -13,1
4. Gastos financiados por otras administraciones 586 623 6,3
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 79 117 48,1
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 5.798 6.277 8,3

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Castilla Ledn. Ejercicio 2019

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2018 2019 asa do

1. Empleos no financieros 8.945 9.576 71
2. Intereses 198 198 0,0
3. Gastos financiados por la UE 212 213 0,5
4. Gastos financiados por otras administraciones 645 681 5,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 35 157 348,6
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 33 50 51,5
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 127 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 7.822 8.150 4,2

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Catalufia. Ejercicio 2019

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Tasa de
2018 2019 variacion
1. Empleos no financieros 32.175 34111 6,0
2. Intereses 1.166 1.181 1,3
3. Gastos financiados por la UE 332 305 -8,1
4. Gastos financiados por otras administraciones 2.436 2.598 6,7
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 1.664 1.972 18,5
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 150 150 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes 51 -
8. Inversiones financieramente sostenibles
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 26.427 27.854 5,4
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Cumplimiento de la Regla de Gasto: Extremadura. Ejercicio 2019
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)
Tasa de
2018 2019 variacion
1. Empleos no financieros 4.498 4.729 51
2. Intereses 67 69 3,0
3. Gastos financiados por la UE 351 249 -29,1
4. Gastos financiados por otras administraciones 359 373 3,9
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 30 77 156,7
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 35 35 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes 3 -
8. Inversiones financieramente sostenibles
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 3.656 3.923 7,3
Cumplimiento de la Regla de Gasto: Galicia. Ejercicio 2019
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)
Tasa de
2018 2019 variacion
1. Empleos no financieros 9.980 10.620 6,4
2. Intereses 155 159 2,6
3. Gastos financiados por la UE 430 399 -7,2
4. Gastos financiados por otras administraciones 722 764 58
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 73 204 179,5
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 123 123 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes -7 -
8. Inversiones financieramente sostenibles
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6) 8.477 8.978 5,9
Cumplimiento de la Regla de Gasto: Madrid. Ejercicio 2019
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)
Tasa de
2018 2019 variacion
1. Empleos no financieros 26.299 27.685 53
2. Intereses 671 730 8,8
3. Gastos financiados por la UE 218 149 -31,7
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.667 1.700 2,0
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 5.152 5.284 2,6
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes 39 -
8. Inversiones financieramente sostenibles
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6) 18.591 19.783 6,4
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Cumplimiento de la Regla de Gasto: Murcia. Ejercicio 2019
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)
Tasa de
2018 2019 variacion
1. Empleos no financieros 5.356 5.662 57
2. Intereses 129 129 0,0
3. Gastos financiados por la UE 115 104 -9,6
4. Gastos financiados por otras administraciones 380 394 3,7
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 201 252 25,4
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 1 1 0,0
7. Gastos terremoto Lorca 15 13 -13,3
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes -14 -
9. Inversiones financieramente sostenibles
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 4.515 4.783 5,9
Cumplimiento de la Regla de Gasto: Navarra. Ejercicio 2019
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)
Tasa de
2018 2019 variacion
1. Empleos no financieros 4.036 4.277 6,0
2. Intereses 89 82 -7,9
3. Gastos financiados por la UE 35 33 -5,7
4. Gastos financiados por otras administraciones 123 132 7.3
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 554 583 52
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 208 217 43
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes 77 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 25 37
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 3.002 3.116 3,8
Cumplimiento de la Regla de Gasto: La Rioja. Ejercicio 2019
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)
Tasa de
2018 2019 variacion
1. Empleos no financieros 1.307 1.380 5,6
2. Intereses 4 7 75,0
3. Gastos financiados por la UE 21 25 19,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 68 7 44
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 10 38 280,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes 13 -
8. Inversiones financieramente sostenibles
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 1.204 1.226 1,8




Cumplimiento de la Regla de Gasto: Valencia. Ejercicio 2019

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Tasa de
2018 2019 variacion
1. Empleos no financieros 18.859 19.819 51
2. Intereses 425 457 7,5
3. Gastos financiados por la UE 314 203 -35,4
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.203 1.251 4,0
5.Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.533 1.657 8,1
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanentes -81 -
8. Inversiones financieramente sostenibles
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 15.384 16.332 6,2

Cumplimiento de la Regla de Gasto: Pais Vasco. Ejercicio 2019

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2018 2019 v::c?:n

1. Empleos no financieros 10.499 11.069 54
2. Intereses 155 168 8,4
3. Gastos financiados por la UE 99 85 -14,1
4. Gastos financiados por otras administraciones 359 355 -1,1
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 0 0 -
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 138 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 61 54

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 9.825 10.269 4,5




ANEXO - 11

Informe del Pleno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, de 7 de febrero, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, sobre los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para
el conjunto de las Comunidades Auténomas para el
ejercicio 2020.
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INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
EN APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 15.1 DE LA LEY
ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, SOBRE LOS OBJETIVOS DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE DEUDA PUBLICA PARA EL
CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PARA EL EJERCICIO
2020 (7/2/2020).

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera informa favorablemente la
propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica del
conjunto de las Comunidades Autonomas, correspondiente al ejercicio 2020,
formulada por el Ministerio de Hacienda, que se reproduce a continuacion:

El articulo 15 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera dispone que el Gobierno, a propuesta
del Ministro de Hacienda y de Administraciones Publicas y previo informe del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, fijara el objetivo de estabilidad
presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de financiacién de acuerdo
con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales y el objetivo de deuda publica, ambos expresados en términos
porcentuales del Producto Interior Bruto nacional nominal y referidos a los tres
ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de las Administraciones Publicas
como para cada uno de sus subsectores.

En aplicacion del mencionado articulo 15, el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica formuld una propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria
y de deuda publica para el periodo 2018-2020 que fue informada favorablemente
por el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el 7 de julio de
2017. Posteriormente, el Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017 estableci6 los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica del periodo 2018-2020
para el conjunto de las Administraciones Publicas y para cada uno de sus
subsectores.

Como ya quedd patente en verano de 2018 esta senda no se ajustaba a
la realidad econdmica, fiscal y social del pais al exigir unos esfuerzos de
consolidacion fiscal en 2019 y 2020 que podrian ser muy negativos para el
crecimiento economico y el empleo.
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De este modo el Gobierno consensué con las instituciones comunitarias
una senda realista y firmemente comprometida con la estabilidad presupuestaria
del Pacto Fiscal de la Unién Europea que fue objeto de aprobacién por Consejo
de Ministros, pero no obtuvo el refrendo de las Cortes Generales.

Posteriormente, el rechazo del Parlamento al Proyecto de PGE para 2019
ha conllevado que los PGE para 2018 hayan estado vigentes durante todo el afo
2019, afo en el que el Gobierno ha tenido que afrontar dos procesos electorales
y un conjunto de gastos tendencialmente crecientes para los que no existia
dotacién presupuestaria en el presupuesto prorrogado, por lo que ha tenido que
realizar un importante esfuerzo de racionalizacién del gasto al no poder contar con
las medidas tributarias que recogia el proyecto de PGE para 2019.

Todo ello unido a que, también, iniciado el 2020 continda vigente una
situacion de prorroga hace necesario modificar el objetivo de estabilidad
presupuestaria fijado para 2020 y adaptarlo a la actual realidad econémica y
presupuestaria.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el Ministerio de Hacienda ha
elaborado la presente propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para 2020 del conjunto de las Comunidades Autonomas que, de
conformidad con el articulo 15 de la Ley Orgénica 2/2012, debe ser objeto de
informe por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera antes de su aprobacion por
el Gobierno.

Se propone que el Acuerdo de Consejo de Ministros establezca el objetivo
de estabilidad presupuestaria para 2020 del conjunto de las Comunidades
Auténomas en los siguientes términos:

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DEL CONJUNTO DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS. EJERCICIO 2020

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiaciéon, SEC-2010
(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

2020

-0,2 %
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En cuanto al objetivo de deuda publica del conjunto de Comunidades
Auténomas, ha de ser coherente con el objetivo de estabilidad propuesto y
contemplar el incremento neto de endeudamiento derivado de las cuotas anuales
correspondientes a la devolucion al Estado de las liquidaciones negativas de los
anos 2008 y 2009 derivadas del sistema de financiacién autonémico.

En relacibn con los mecanismos adicionales de financiacidon
instrumentados por el Estado en favor de las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales, la Disposicién adicional unica de la Ley Organica 4/2012, de
28 de septiembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, prevé que las
operaciones de endeudamiento que realice el Estado con el fin de desarrollar
dichos mecanismos de financiacion se computardn, respectivamente, en las
Comunidades Autonomas y Entidades Locales en la cuantia equivalente a las
cantidades percibidas por dichas Administraciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que el Acuerdo de Consejo de
Ministros establezca los objetivos de deuda publica del conjunto de las
Comunidades Auténomas en los términos siguientes:

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA )
DEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
2020

Deuda PDE (%)
(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

2020

23,4

(*) Este objetivo de deuda publica se podra rectificar por el importe efectivo de la
ejecucién de los mecanismos adicionales de financiacion que se produzca durante
el ejercicio, siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit
del ejercicio respectivo. Asimismo, se podra rectificar por la reduccién del nivel de
endeudamiento neto pendiente tanto por la aplicacién del articulo 32 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
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Financiera y sus reglas especiales de desarrollo en relacion con el superavit
presupuestario, como por la financiacién de un objetivo de déficit superior al
efectivamente incurrido, de conformidad con el Ministerio de Hacienda. En
cualquier caso, a efectos del cumplimiento del objetivo de deuda fijado, podra
tenerse en cuenta la concurrencia de cualesquiera circunstancias que, no
afectando al cumplimiento de los objetivos de déficit ni al cumplimiento de la regla
de gasto, pudieran afectar a los limites de deuda y no derivaran de decisiones
discrecionales de las Comunidades Autbnomas, de conformidad con el Ministerio
de Hacienda.



ANEXO - III

Informe del Pleno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, de 7 de febrero, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, sobre los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de las Comunidades Auténomas para el
periodo 2021-2023.
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INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA EN
APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 15.1 DE LA LEY ORGANICA
2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, SOBRE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y DE DEUDA PUBLICA PARA EL CONJUNTO DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS PARA EL PERIODO 2021-2023 (7/2/2020).

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera informa favorablemente la
propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica del conjunto
de las Comunidades Autonomas, correspondiente al periodo 2021-2023, formulada
por el Ministerio de Hacienda, que se reproduce a continuacion:

El articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera dispone que en el primer semestre del afio
el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Hacienda, fijara el objetivo de estabilidad
presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de financiacion de acuerdo con
la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales y
el objetivo de deuda publica, ambos expresados en términos porcentuales del
Producto Interior Bruto nacional nominal y referidos a los tres ejercicios siguientes,
tanto para el conjunto de las Administraciones Publicas como para cada uno de sus
subsectores.

El Ministerio de Hacienda ha elaborado la presente propuesta de objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Comunidades
Autonomas para el periodo 2021-2023 que, de conformidad con el articulo 15 de la
Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, debe ser objeto de informe por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
antes de su aprobacion por el Gobierno. Asimismo, este articulo dispone que el
Acuerdo de Consejo de Ministros en el que se fijen los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica deberd remitirse a las Cortes Generales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que el Acuerdo de Consejo de
Ministros establezca los objetivos de estabilidad presupuestaria del conjunto de las
Comunidades Autonomas en los siguientes términos:
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OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DEL CONJUNTO DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS. TRIENIO 2021-2023

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion, SEC-2010
(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

2021 2022 2023

-0,1 0,0 0,0

Los objetivos de deuda del conjunto de las Comunidades Auténomas han de
ser coherentes con los objetivos de estabilidad propuestos y contemplar el incremento
neto de endeudamiento derivado de las cuotas anuales correspondientes a la
devolucién al Estado de las liquidaciones negativas de los afos 2008 y 2009,
derivadas del sistema de financiacién autonémica.

En relaciéon con los mecanismos adicionales de financiacién instrumentados
por el Estado en favor de las Comunidades Autébnomas y Entidades Locales, la
Disposicién adicional unica de la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la
que se modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, prevé que las operaciones de endeudamiento que realice
el Estado con el fin de desarrollar dichos mecanismos de financiacién se computaran,
respectivamente, en las Comunidades Autbnomas y Entidades Locales en la cuantia
equivalente a las cantidades percibidas por dichas Administraciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que el Acuerdo de Consejo de
Ministros establezca los objetivos de deuda publica del conjunto de las Comunidades
Auténomas en los términos siguientes:
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OBJETIVOS DE DEUDA RUBLICADEL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS. TRIENIO 2021-2023

Deuda PDE (%)
(En porcentaje del Producto Interior Bruto)

2021 2022 2023

22,8 22,1 21,4

(*) Este objetivo de deuda publica se podra rectificar por el importe efectivo de la
ejecucion de los mecanismos adicionales de financiacién que se produzca durante el
ejercicio, siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit del
ejercicio respectivo. Asimismo, se podra rectificar por la reduccién del nivel de
endeudamiento neto pendiente tanto por la aplicacién del articulo 32 de la Ley
Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y sus reglas especiales de desarrollo en relacién con el superavit
presupuestario, como por la financiacibn de un objetivo de déficit superior al
efectivamente incurrido, de conformidad con el Ministerio de Hacienda. En cualquier
caso, a efectos del cumplimiento del objetivo de deuda fijado, podra tenerse en cuenta
la concurrencia de cualesquiera circunstancias que, no afectando al cumplimiento de
los objetivos de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los
limites de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda.



ANEXO -1V

Acuerdo 1/2020, de 7 de febrero, para la eleccion de
los vocales representantes del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera en los ()rganos Colegiados en el
ambito catastral central.
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ACUERDO 1/2020, DE 7 DE FEBRERO, PARA LA ELECCI(),N DE
LOS VOCALES REPRESENTANTES DEL CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA EN LOS ORGANOS COLEGIADOS EN EL
AMBITO CATASTRAL CENTRAL

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en la sesion plenaria niamero 60
celebrada el dia 9 de mayo de 2006, adoptdé un acuerdo, en consonancia con el
acuerdo adoptado el 23 de septiembre de 1996, por el que se establecia un turno
de designacion rotatoria para la eleccién, por este Consejo, de los vocales
representantes de las Comunidades Auténomas en el Consejo Superior de la
Propiedad Inmobiliaria y en las Comisiones Superiores de Coordinacion
Inmobiliaria Urbana y Rustica.

En ambos acuerdos se traté de lograr el mayor equilibrio posible entre las
Comunidades Auténomas designadas para cada periodo, asi como una cierta
regularidad en los turnos de rotacion previstos, a la vez que se mantenia, tal y
como se venia haciendo, un periodo de representacién de dos anos.

Para ello, se establecié una ordenacion de las Comunidades Autonomas de
régimen comun en funcién de la magnitud de sus bases imponibles del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, tanto por lo que se refiere a los bienes de naturaleza
urbana, como a aquellos de naturaleza rastica, con el fin de que en cada turno
estuvieran representadas Comunidades Auténomas con bases imponibles de
diferentes magnitudes, de manera que se mantuviera un cierto equilibrio entre las
Comunidades Aut6nomas elegidas y se hiciera posible que todas vieran
representados sus intereses, independientemente de su tamaro.

De la misma forma, y con el fin de evitar que los citados 6rganos colegiados
quedaran sin representacién en ningin momento, se acordé que el relevo de
representantes se produjera automaticamente, sin necesidad de adoptar un nuevo
acuerdo. Para ello, se acord6 que la Secretaria del Consejo comunicara, a las
Comunidades Auténomas que pasaran a ostentar la representacion, dicha
circunstancia, con objeto de que designaran un representante ante el érgano
colegiado correspondiente.

Todo ello de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 417/2006, de 7 de abril,
por el que se desarrolla el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobado por el Real Decreto legislativo 1/2004, de 5 de marzo, que asigna cinco
representantes autondémicos y de Ciudades con Estatuto en el Consejo Superior
de la Propiedad Inmobiliaria y cuatro representantes autonémicos y de Ciudades
con Estatuto en la Comisién Superior de Coordinacion Inmobiliaria.
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Expirada la vigencia del Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
3/2006, de 9 de mayo, que designd los representantes rotatorios en ambos
organos para el periodo 2006 a 2019, procede un nuevo Acuerdo para el periodo
2020 a 2033, procediéndose de manera similar.

Por otra parte, se ha actualizado la ordenacion, por orden decreciente, de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia,
atendiendo a las bases imponibles del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, tanto
por lo que se refiere a los bienes de naturaleza urbana, como a aquellos de
naturaleza rustica, correspondientes al ejercicio 2017 (Anexo).

Sobre esa ordenaciéon y manteniendo el criterio que se siguié en los acuerdos
precedentes, la seleccidn de los representantes autonémicos sigue la siguiente
pauta:

1. Consejo Superior de la Propiedad Inmobiliaria. En el primer periodo se
han seleccionado las cinco Comunidades situadas en la zona central de
la ordenacion. En el siguiente periodo se han seleccionado las
Comunidades situadas en la zona inmediatamente superior en la
ordenacion a las seleccionadas en el periodo anterior y las situadas en
la zona inmediatamente inferior, hasta completar las cinco requeridas,
aplicandose este mismo criterio en los periodos sucesivos.

2. Comision Superior de Coordinacién Inmobiliaria. En el primer periodo, se
han seleccionado las dos primeras Comunidades de la ordenacion y las
dos ultimas, recayendo la seleccién en periodos posteriores en las dos
Comunidades siguientes en posicibn descendente y las dos
Comunidades precedentes en posicion ascendente.

A la vista de lo anterior, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera acuerda el
siguiente turno de designacién rotatoria, con el que se procura conseguir el mayor
equilibrio posible entre las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia designadas, a la vez que se recoge el periodo de representacion de
dos anos previsto en el Real Decreto 417/2006, todo ello sin perjuicio de que,
como expresamente se sefala en el mismo, pueda asistir a las sesiones de la
Comision Superior de Coordinacion Inmobiliaria, con voz aunque sin voto, un
técnico superior designado por cada una de las Comunidades Autbnomas que no
estén directamente representadas.
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Periodo

2020 - 2021
2022 - 2023
2024 - 2025
2026 - 2027
2028 - 2029
2030 - 2031

2032 - 2033

Periodo
2020 - 2021

2022 - 2023
2024 - 2025
2026 - 2027
2028 - 2029
2030 - 2031

2032 - 2033

CONSEJO SUPERIOR DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA

Comunidades Auténomas y Ciudades con
Estatuto de Autonomia

Galicia/Canarias/R. Murcia/l. Balears/Aragdn

C. Valenciana/C. Ledn/C. Mancha/P. Asturias/Cantabria
Cataluna/Andalucia/Extremadura/La Rioja/Ceuta
Madrid/Canarias/R. Murcia/l. Balears/Melilla

C. Mancha/Galicia/Aragon/P. Asturias/Cantabria
Andalucia/C. Valenciana/C. Leén/Extremadura/La Rioja

Madrid/Cataluna/R. Murcia/Ceuta/Melilla

COMISION SUPERIOR DE COORDINACION INMOBILIARIA

Comunidades Autonomas

Madrid/Catalufa/Extremadura/La Rioja
Andalucia/C. Valenciana/P. Asturias/Cantabria
C. Le6n/C. Mancha/l. Balears/Aragon
Madrid/Galicia/Canarias/R. Murcia
Cataluna/Andalucia/Extremadura/La Rioja

C. Valenciana/C. Le6n/P. Asturias/Cantabria

C. Mancha/Galicia/l. Balears/Aragon
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Por ultimo, con el fin de evitar que los citados érganos colegiados queden sin
representacion en ningin momento, se acuerda igualmente adoptar el siguiente
procedimiento:

12) Una vez aprobado el indicado calendario de representacion por parte del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, el relevo de representantes se producira
automaticamente el dia primero de enero de los afos en los que el mismo deba
tener lugar, sin necesidad de adoptar ningun nuevo acuerdo, procediendo la
Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera a comunicar a las
Comunidades Autonomas y a las Ciudades con Estatuto de Autonomia que pasen
a ostentar la representacion dicha circunstancia, con el objeto de que designen un
representante ante el 6rgano colegiado correspondiente, designacion que sera
posteriormente comunicada a la Direccion General del Catastro para su
conocimiento y efectos.

29) En el caso de que la Comunidad Auténoma o la Ciudad con Estatuto de
Autonomia que ostenta la representacion decidiese sustituir a la persona
inicialmente designada para concurrir a las sesiones de un determinado 6rgano
colegiado, lo comunicara asi a la Secretaria del Consejo designando un nuevo
representante por el tiempo que reste para concluir el periodo durante el cual le
corresponde representar al Consejo ante dicho 6rgano.
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(ANEXO)

Relacion de Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia segun la base imponible del I.B.l. por bienes de naturaleza rustica
y por bienes de naturaleza urbana. Ano 2017.

(En millones de €)

COMUNIDAD AUTONOMA Base Imponible

TOTAL 2.294.176
MADRID 489.041
CATALUNA 411.733
ANDALUCIA 372.027
COMUNITAT VALENCIANA 238.418
CASTILLA Y LEON 122.391
CASTILLA-LA MANCHA 104.157
GALICIA 90.613
CANARIAS 90.064
REGION DE MURCIA 81.512
ILLES BALEARS 79.130
ARAGON 70.374
PRINCIPADO DE ASTURIAS 50.486
CANTABRIA 37.164
EXTREMADURA 36.678
LA RIOJA 15.074
CEUTA 2.735
MELILLA 2.571

Fuente: Direccion General del Catastro. Ministerio de Hacienda.
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