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NECESIDAD DE LA MEMORIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, que establece que el Consejo elaborard una Memoria de las
actividades realizadas durante el ejercicio anterior, que habra de ser aprobada por el Pleno
dentro del primer semestre de cada afio, se ha elaborado la presente Memoria de Actuaciones
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera correspondiente al afio 2022.



1. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

1.1. Informacion del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica sobre la evolucion de la
estabilidad presupuestaria, deuda publica y gasto computable de las Comunidades
Autonomas en 2020 y 2021, conforme a los informes publicados en aplicacion de los
apartados 4 y 3, respectivamente, del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica hizo publicos los informes sobre el grado de cumplimiento de los objetivos y sobre el
seguimiento de las tasas de referencia de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la
regla de gasto de los ejercicios 2020 y 2021, emitidos, respectivamente, con fecha 23 de
noviembre de 2021 y 17 de mayo de 2022.

Segun lo previsto en el apartado 5 del mismo articulo, la Ministra de Hacienda y Funcion
Publica inform¢ al Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el contenido de estos
informes en la reunion celebrada el 27 de julio de 2022. Los informes se incluyen como Anexos
Iyll

1.2. Informacion del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica sobre el limite de gasto
no financiero del Presupuesto del Estado para el ejercicio 2023, de conformidad con
lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 30 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 30 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica informé al Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
en el Pleno celebrado el 27 de julio, sobre el limite de gasto no financiero del Presupuesto del
Estado para 2023, que se fijo en 198.221 millones de euros.

1.3. Informacion del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica sobre las tasas de
referencia de estabilidad presupuestaria para las Comunidades Autonomas de 2023.

El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica informé al Pleno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, en la reunion celebrada 27 de julio de 2022, que se habia remitido a Bruselas
un compromiso con la estabilidad presupuestaria, donde se establece una senda de reduccion
paulatina del déficit hasta el afio 2025.

Para 2023 se ha previsto una tasa de referencia del 3,9% para el conjunto de las
administraciones publicas y se ha realizado una actualizacion de la distribucion de dicha tasa,
de tal forma que para la AGE se reduce la tasa de referencia de déficit del 3,4% al 3,2% y para
las comunidades autonomas dicha tasa se aumenta del 0,1% al 0,3%.



2. ACUERDO 1/2022, DE 27 DE JULIO, DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y
FINANCIERA RELATIVO A LA CESION DEL IMPUESTO SOBRE DEPOSITO
DE RESIDUOS EN VERTEDEROS, LA INCINERACION Y LA
COINCINERACION DE RESIDUOS.

Este Acuerdo fue adoptado en el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
celebrado el 27 de julio de 2022.

El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica inform¢6 al Pleno sobre la aprobacion,
mediante la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, del Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos. Asimismo, se informd que estaba prevista la cesion del rendimiento
y la atribucién a las Comunidades Auténomas de las competencias normativas y, en su caso, de
gestion del impuesto.

Para hacer efectiva la cesion del Impuesto, ademas de la modificacion de la Ley Orgéanica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas y de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, es necesario adoptar los acuerdos correspondientes y la
aprobacion de las leyes especificas de cesion para cada una de las Comunidades Auténomas.
El Acuerdo acordado a tal efecto se recoge como Anexo III de la Memoria.

3. ELECCION DE NUEVO VICEPRESIDENTE.

En el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el dia 27 de julio, se
procedido a la renovacion del cargo de Vicepresidente del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, al haber agotado el plazo previsto para su ejercicio el representante de la Comunidad
Autonoma de Canarias, de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 2 de su
Reglamento de Régimen Interior.

Una vez celebrada la votacion, resultd elegido por unanimidad como nuevo
Vicepresidente del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, el Sr. Consejero de Economia y
Hacienda de la Generalitat de Cataluna, D. Jaume Gir6 Ribas.

4. APROBACION DE LA MEMORIA DE ACTUACIONES DEL CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL ANO 2021.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el Pleno celebrado el dia 27 de julio, aprobo
por unanimidad la Memoria de Actuaciones del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
correspondiente al afio 2021.



ANEXO 1

Informe sobre el grado de cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, y de la
deuda publica y de la regla de gasto para el
ejercicio 2020.




INFORME SOBRE EL SEGUIMIENTO DEL
OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, Y DE DEUDA PUBLICA Y DE
LA REGLA DE GASTO DEL EJERCICIO 2020

23 de noviembre de 2021



1. Marco legal y objetivos

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), tiene como objetivos garantizar la sostenibilidad financiera de
todas las Administraciones Publicas, fortalecer la confianza en la estabilidad de la
economia espafnola y reforzar el compromiso de Espafa con la Unidon Europea en

materia de estabilidad presupuestaria.

Uno de los instrumentos que regula la citada Ley Organica, dirigido a realizar un
seguimiento de las posibles desviaciones que se puedan producir, tanto del
cumplimiento de los objetivos como de la evolucidon de la economia prevista al
configurarlos, son los informes sobre los cumplimientos de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y de la regla de gasto. Asi, el apartado cuarto del articulo
17 de la Ley Organica, establece que “Antes del 15 de octubre de cada afio, el Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas elevara al Gobierno un segundo informe sobre
el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, asi como de la evolucion
real de la economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial contenida en el
informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Para la elaboracion de este informe
se tendra en cuenta la informacién que, en aplicacion de la normativa europea, haya de
remitirse a las autoridades europeas y la informacion actualizada remitida por las
Comunidades Auténomas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Dicho
informe incluira también una prevision sobre el grado de cumplimiento en el ejercicio
corriente, coherente con la informacién que se remita a la Comision Europea de acuerdo

con la normativa europea.”

Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto
para el ejercicio 2020 se establecieron por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de
febrero de 2020. Para el conjunto de Administraciones Publicas se fijaron los objetivos
de déficit y de deuda en -1,8 puntos del PIB y en 94,6 puntos de PIB, respectivamente.
Por su parte, la variacién maxima del gasto computable de la Administracién Central, de
las Comunidades Autdonomas y de la Corporaciones Locales, se establecio en el 2,9 por
ciento, al igual que la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la
economia espanola, calculada de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién

Europea.



No obstante, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 se acordé
la supresién de las reglas fiscales para el afio 2020 y 2021. Esta supresion esta motivada
por el escenario de pandemia mundial, que ha llevado a la Comision Europea a aplicar
la clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020, que
también se prorrogara en 2021. Esta medida permite a los Estados miembros dejar en

suspenso la senda de consolidacion fiscal aprobada antes de la crisis.

Siguiendo esas directrices de las autoridades comunitarias, el Gobierno de Espana
aprobo suspender las reglas fiscales en 2020 y 2021. Se trata de una medida que han

adoptado otros paises europeos y que también ha recibido el beneplacito del FMI.

Como consecuencia de esta decision, el Consejo de Ministros ha suspendido la senda
y los objetivos de estabilidad aprobados por el Gobierno en febrero y que han quedado

absolutamente desfasados por el impacto de la crisis.

La suspension de las reglas fiscales, ademas de ir en la misma direccion que la
adoptada por la UE, es una medida amparada por la Constitucion Espanola y por la Ley
de Estabilidad. En concreto, el articulo 135.4 de la Carta Magna recoge esta suspension
en caso de “catastrofes naturales, recesiéon econdmica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la
situacion financiera o la sostenibilidad econdmica o social del Estado, apreciadas por la

mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados”.

Por tanto, el Consejo de Ministros solicitd al Congreso que declare si Espana se
encuentra en uno de esos supuestos recogidos en la Constitucién y que habilitan la

suspension de las reglas fiscales.

El Congreso de los Diputados, en su sesion de 20 de octubre de 2020, vot6 a favor de
la apreciacion de que Espafia esta sufriendo una pandemia, lo que supone una situacion
de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en los articulos 135.4 de la
Constitucion y 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.



Dada la suspension de las reglas fiscales para el afio 2020 aprobada por el Consejo de
Ministros por Acuerdo de 6 de octubre de 2020, este informe se va a limitar a exponer
el resultado obtenido por las Administraciones publicas en cuanto a objetivo de
estabilidad, deuda publica y regla de gasto, pero sin valorar el cumplimiento o

incumplimiento de las reglas fiscales.

2. Evolucion real de la economia en 2020 y desviaciones respecto a la prevision

inicial.

En este apartado se presentan cronolégicamente las previsiones de crecimiento para
2020 del PIB real, del deflactor del PIB y del empleo equivalente a tiempo completo,

incluidas en los diferentes escenarios macroeconémicos elaborados por el Gobierno.

Para ello, se toma como referencia el Informe de Situacién de la Economia Espafola
del pasado afio, elaborado de acuerdo a lo previsto en el articulo 15.5 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

Primeras previsiones del PIB de 2020

La primera prevision sobre 2020 efectuada por el Gobierno tuvo lugar en el Programa
de Estabilidad de 2019, cuando se proyectaba un crecimiento del 1,9%, para
posteriormente revisarlo a la baja al 1,8% en el Informe de Situacion de 2020 y al 1,6%

en el Plan Presupuestario de 2020.
Las sucesivas revisiones a la baja responden a varios factores:

1. En primer lugar, la Revisién Estadistica de la Contabilidad Nacional
implementada por el INE en septiembre de 2019, que, por un efecto arrastre,
provoco una revision a la baja de una décima en la prevision de PIB de 2020,
hasta el 1,8%, en el escenario macroeconémico del Plan Presupuestario 2020,

elaborado en octubre de 2019.

2. En segundo, lugar, el proceso de maduracion del ciclo econdmico atravesado
por la economia espafola, especialmente visible a partir del segundo trimestre

de 2019, que venia acercandola a su crecimiento potencial.



3. En tercer lugar, el progresivo empeoramiento del entorno internacional en 2019,

lo que resulté en un crecimiento de los mercados de exportacién (2,6%) menos

dinamico de lo supuesto en el Programa de Estabilidad de abril de 2019 (3,2%).

Estas revisiones a la baja estuvieron en linea con las proyecciones elaboradas por los

principales servicios de estudios, condensadas en el Consenso Funcas (grafico 1),

conforme se fueron conociendo indicadores coyunturales de la economia espafiola.

Cuadro 1. Previsiones y cifras observadas para el ano 2020
(% variacion interanual, 2020)

PE-19
abr-19
PIB real 1,9
Deflactor PIB 1,7
Empleo PETC 1,8
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Fuente: elaboracion propia a partir de INE y documentos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y del

Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital.”
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Previsiones de PIB tras la pandemia

La crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19, que supuso la mayor
perturbacion econdmica de las ultimas décadas, se recogié por primera vez en la
actualizacién del Programa de Estabilidad de abril de 2020. Se previdé entonces una
fuerte contraccion del PIB en 2020, hasta el -9,2% , debido principalmente a la demanda

interna, que contribuiria en -9,7 puntos porcentuales a la caida del PIB.

La informacion coyuntural que fue conociéndose llevd a acentuar la prevision de caida
en el Informe de Situacién publicado en octubre de 2020 en el marco del Plan
Presupuestario 2021, hasta el -11,2%, debido esencialmente a la mayor debilidad

estimada del consumo privado y la inversién respecto a lo inicialmente previsto.

Los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral publicados a finales de marzo y
confirmados el pasado 16 de septiembre cifraron la variacion del PIB en 2020 en -
10,8%, tasa superior en dos décimas a lo avanzado a finales de enero por el INE (-11%)
y en cuatro décimas a la previsidon publicada en el Informe de Situacion de octubre de
2020 (-11,2%).

Precios y empleo

Por su parte, la inflacién, medida por el deflactor del PIB, cerré 2020 en un promedio del
1,1%, igual que en el avance y superior a la tasa nula estimada en el Informe de
Situacion de octubre de 2020 (0%).

En cuanto al crecimiento del empleo, en términos de puestos de trabajo equivalente a
tiempo completo, como se muestra en el cuadro anterior, la estimacion contenida en el
Informe de Situacion de la Economia Espafola 2021 fue de -8,4%. Esta ultima cifra es
inferior en nueve décimas a la publicada por el INE para el conjunto de 2020 en la
Contabilidad Nacional Trimestral el 31 de marzo de 2021 y ocho décimas a la revisada

por el INE el pasado septiembre (-7,6%).

3. Grado de seguimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de

deuda publica y de la regla de gasto
3.1 Seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en el articulo 125.2
apartado g), dispone que corresponde a la Intervencion General de la Administracion



del Estado (IGAE) la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que
componen el sector de las Administraciones Publicas, de acuerdo con los criterios
de delimitacién institucional e imputacion de operaciones establecidos en el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. La periodicidad con la que
la IGAE elabora las cuentas no financieras del sector Administraciones Publicas

es anual, trimestral y mensual.

Este es el segundo informe que emite el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica sobre
el grado de seguimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria del ejercicio
2020, al amparo de lo establecido en el citado apartado cuarto del articulo 17 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

No obstante, dada la suspensién de las reglas fiscales para el afio 2020 aprobada por
el Consejo de Ministros por Acuerdo de 6 de octubre de 2020, en este informe se va a
limitar a expresar el resultado obtenido a efectos de contabilidad nacional y el que
hubiera sido pertinente a efectos del objetivo de estabilidad presupuestaria, sin valorar

el cumplimiento o incumplimiento de este objetivo.

De acuerdo a lo anterior, se informa que en el gjercicio 2020 se ha registrado un déficit
en términos de contabilidad nacional de 122.900 millones de euros, incluyendo las
ayudas netas al sector financiero, cifra que representa el 10,95 por ciento del PIB, que
ha sido estimado por el INE en 1.121.948 millones de euros. Esta informacion ha sido
remitida a la Comision Europea en aplicacion de la normativa comunitaria que regula el

Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE).

El déficit del ejercicio incluye el impacto neto de las ayudas en apoyo del sector
financiero, realizadas en el marco de la crisis financiera, por el Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) y por el Banco Financiero y de Ahorro
(BFA), que en 2020 supone un ingreso neto de 20 millones de euros. Adicionalmente, y
como consecuencia de la reclasificacion de la Sociedad de Gestién de Activos
Procedentes de la Reestructuracion Bancaria (SAREB), en 2020 se ha producido un
mayor coste por importe de 9.873 millones de euros. Por tanto, el coste neto total de las
ayudas al sector financiero asciende a 9.853 millones de euros, cifra que se excluye del

déficit a efectos del seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.



Ademas, a efectos de valoracién de dicho objetivo, también debe excluirse el impacto
en el déficit de los gastos ocasionados por el terremoto de Lorca, que han ascendido a

10 millones de euros en el gjercicio 2020.

Teniendo en cuenta estos dos hechos, y a efectos de la evaluacién del seguimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, el déficit a considerar para el ejercicio 2020
asciende a 113.037 millones de euros, cifra equivalente al 10,08 por ciento del PIB

estimado para dicho afo.

El articulo 2 de la Ley Organica 2/2012 determina el ambito de aplicacién de esta norma,
fijando en su apartado primero que el sector Administraciones Publicas, al que debe
referirse el informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, se
define y delimita segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, e incluye los cuatro subsectores siguientes, igualmente definidos conforme

a la citada metodologia:

a. Administracion Central, que comprende el Estado y los Organismos de la
Administracion Central.

b. Administracién Regional (Comunidades Auténomas).
Administracién Local (Corporaciones Locales).

Fondos de Seguridad Social.

A continuacién, se detalla el resultado obtenido por cada subsector:



Informe sobre el seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio

2020
(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)
Déficit en contabilidad Déficit a efectos de
nacional cumplimiento del OEP*
Subsectores
En millones En . | En millones En .
d porcentaje d porcentaje
€ eures 1 gel PIB € eures | el PIB
Administracién Central -94.051 -8,38 -84.198 -7,50
Comunidades Auténomas -2.427 -0,22 -2.417 -0,22
Corporaciones Locales 2.922 0,26 2.922 0,26
Fondos de Seguridad Social -29.344 -2,62 -29.344 -2,62
Administraciones Publicas -122.900 -10,95 -113.037 -10,08
PIB utilizado 1.121.948

*A efectos de seguimiento del OEP para el afio 2020, no se ha incluido en el déficit de la AACC la ayuda neta al sector financiero
por importe de 9.853 millones, ni tampoco los gastos de caracter extraordinario derivados del terremoto de Lorca por importe de
10 millones registrados en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Fuente: IGAE

El déficit en términos de contabilidad nacional registrado por la Administracién Central
en 2020 ejercicio alcanza la cifra de 94.051 millones de euros que equivale al 8,38 por
ciento del PIB. Una vez deducido el importe neto de las ayudas con efecto en el déficit
publico concedidas por la Administracion Central a las entidades de crédito, y que han
ascendido en 2020 a 9.853 millones de euros, el déficit de la Administracion Central se

situa en 84.198 millones de euros, el 7,50 por ciento del PIB.

El déficit registrado por el conjunto de las Comunidades Autonomas en el ejercicio de
2020 asciende a 2.427 millones de euros, cifra que ha sido notificada a la Comision
Europea en el segundo informe de este afo en el contexto del Procedimiento de Déficit
Excesivo. Sin embargo, el déficit global a efectos del seguimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria es de 2.417 millones de euros, el 0,22 por ciento del PIB
nacional. La diferencia entre ambos déficits se debe, como ya se ha comentado en
parrafos anteriores, al efecto econdmico que sobre el déficit del ejercicio 2020 tiene el
gasto realizado por la Comunidad Auténoma de Murcia ocasionado por los efectos del
terremoto de Lorca, gastos que se han elevado a 10 millones de euros y que se
consideran excepcionales al derivarse de acontecimientos que estan fuera del control

de las Administraciones Publicas.



En el cuadro siguiente se muestran los datos individualizados de cada Comunidad

Auténoma para el ano 2020:

Informe sobre el seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Déficit en millones de euros Déficit en % del PIB regional
CC.AA. . —
e | hage | 2| b
nacional estabilidad' nacional estabilidad.
presupuestaria presupuestaria
Comunidad Auténoma del Pais Vasco -684 -684 -1,0 -1,0
Comunidad Auténoma de Cataluia -947 -947 -04 -0,4
Comunidad Autdbnoma de Galicia -39 -39 -0,1 -0,1
Comunidad Autdbnoma de Andalucia 111 111 0,1 0,1
Comunidad Autdnoma del Principado de Asturias 243 243 1,1 11
Comunidad Autbnoma de Cantabria 58 58 0,5 0,5
Comunidad Auténoma de la Rioja 87 87 1,1 1,1
Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia -365 -355 -1,3 1,2
Comunitat Valenciana -1.346 -1.346 -1,3 1,3
Comunidad Autbnoma de Aragoén 61 61 0,2 0,2
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha 159 159 04 04
Comunidad Auténoma de Canarias 182 182 04 04
Comunidad Foral de Navarra -170 -170 -0,9 0,9
Comunidad Auténoma de Extremadura -37 -37 -0,2 -0,2
Comunidad Auténoma de llles Balears 22 22 0,1 0,1
Comunidad Auténoma de Madrid 43 43 0,0 0,0
Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn 195 195 04 04
Total Comunidades Autonomas -2.427 -2.417 -0,2 -0,2

*Aefectos de seguimiento del OEP para el afio 2020, no se ha incluido en el déficit de las CCAA los gastos de caracter extraordinarios derivados
del terremoto de Lorca por importe de 10 millones registrados en la Comunidad Auténoma de Murcia.

Fuente: IGAE

El resultado registrado en 2020 por el conjunto de Entidades Locales ha sido un

superavit de 2.922 millones de euros, cifra que representa el 0,26 por ciento del PIB.

Finalmente, el conjunto del subsector de Fondos de Seguridad Social ha registrado

un déficit de 29.344 millones de euros, equivalente al 2,62 por ciento del PIB.

3.2 Seguimiento de la regla de gasto

De acuerdo con el apartado cuarto del articulo 17 de la Ley 2/2012 de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, también debe informarse del grado de

cumplimiento de la regla de gasto para el ejercicio 2020 para cada uno de los



subsectores de las Administraciones Publicas, con la excepciéon de los Fondos de

Seguridad Social.

En este sentido, la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de
medio plazo de la economia espanola, calculada para 2020 por el Ministerio de
Economia y Competitividad de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién
Europea, se fijé en el 2,9%. Por tanto, la variacién del gasto computable de la
Administracién Central, de las Comunidades Autéonomas y de las Corporaciones

Locales, no puede superar dicha tasa.

No obstante, dada la suspensién de las reglas fiscales para el afio 2020 aprobada por
el Consejo de Ministros por Acuerdo de 6 de octubre de 2020, en este informe se va a
limitar a expresar la tasa de variacién del gasto computable, y que hubiera sido
pertinente a efectos del seguimiento de la regla de gasto, pero sin valorar el

cumplimiento o incumplimiento de este objetivo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la citada Ley Orgéanica 2/2012, el gasto
computable a los efectos de la regla de gasto esta formado por los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones
por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la
Union Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las
Comunidades Autdénomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de

financiacion.

Regla de Gasto: Administraciones Publicas. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Administracién Central 111.077 150.653 35,6
2. Comunidades Auténomas 157.098 160.038 1,9
3. Corporaciones Locales 54.121 52.426 -3,1

En el caso de la Administracion Central, los gastos computables del ejercicio 2020 han

resultado superiores en un 35,6% a los registrados en el afo anterior. A efectos de la
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valoracién del gasto computable, se han deducido los gastos derivados de las ayudas
concedidas en 2020 por la Administracién Central a las Entidades Financieras, que se
han elevado a 10.086 millones de euros. Este dato no se corresponde con el efecto en
el déficit publico, que ha sido de -9.853 millones de euros, ya que esta ultima cifra refleja
la incidencia neta, en la que también se tienen en cuenta los ingresos aportados por las
operaciones realizadas en el marco de la crisis financiera, como son los ingresos por

intereses, dividendos, etc., por importe de 233 millones.

Regla de Gasto: Administracion Central. Ejercicio 2020
(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

e | | =

1. Empleos no financieros 232.892 289.080 241

De los cuales: ayuda financiera 253 10.086 3.886,6
2. Empleos no financieros excluida ayuda financiera 232.639 278.994 19,9
3. Intereses 25.021 22.467 -10,2
4. Gastos financiados por la Unién Europea 1.345 1.312 -2,5
5. Gastos financiados por otras administraciones publicas 753 802 6,5
6. Transferencias por Sistema de Financiacion a CCAA 76.254 83.026 8,9
7. Transferencias por Sistema de Financiacién a CCLL 18.189 18.735 3,0
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanente -301 -
9. Gasto no discrecional en prestaciones por desempleo 0 2.300 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (2-3-4-5-6-7-8-9) 111.077 150.653 35,6

En la evolucién del gasto computable de la Administracion Central en 2020 ha influido
los mayores gastos por el COVID, especialmente en concepto de transferencias a la
Seguridad Social por importe de 22.357 millones de euros, asi como las transferencias
a las Comunidades Auténomas vinculadas al COVID, por importe de 16.939 millones de
euros. Estos importes se consideran financiacién finalista a favor de las Comunidades
Auténomas, salvo los 5.000 millones de euros correspondientes al Tramo 4 del Fondo
COVID-19.

Por su parte, el gasto computable del ejercicio 2020 para el subsector de las
Comunidades Autdnomas es superior en 2.940 millones de euros al del afo 2019, lo

que implica una tasa de variacion del 1,9% con relacién al afio anterior.

La determinacion de la tasa de variacién del gasto computable de las Comunidades
Autdénomas esta afectada por los mayores gastos del COVID, estimados en unos 13.361 millones
de euros, y también por las mayores transferencias recibidas del Estado para financiar estos

gastos, y consideradas finalistas, por importe de 11.939 millones de euros.



Regla de Gasto: Comunidades Auténomas. Ejercicio 2020
(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)
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1. Empleos no financieros 193.331 206.752 6,9
2. Intereses 4.298 3.677 -14,4
3. Gastos financiados por la UE 3.342 3.734 11,7
4. Gastos financiados por otras administraciones 13.241 25.009 88,9
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 12.338 11.453 -7,2
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 2.906 2.705 -6,9
7. Gastos terremoto Lorca 15 10 -33,3
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes y 114 B
Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP

9. Inversiones financieramente sostenibles 93 12 -87,1
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 157.098 160.038 1,9
En el cuadro siguiente se recoge el resultado individual de cada una de las

Comunidades Auténomas:
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Regla de Gasto: Comunidades Auténomas. Ejercicio 2020
(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera)
Comunidades Autonomas 2019 2020 Ta.s'a f’.e
variacion

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 10.397 10.287 -1.1
Comunidad Auténoma de Cataluia 28.173 29.413 4.4
Comunidad Auténoma de Galicia 9.006 9.412 4.5
Comunidad Auténoma de Andalucia 24.150 25.032 3,7
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 3.794 3.670 -3,3
Comunidad Auténoma de Cantabria 2.321 2.293 -1,2
Comunidad Auténoma de La Rioja 1.249 1.206 -3,4
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia 4.801 4.874 1,5
Comunitat Valenciana 16.383 16.577 1,2
Comunidad Auténoma de Aragén 4.678 4.524 -3,3
Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha 6.273 6.058 -3,4
Comunidad Auténoma de Canarias 6.784 7.194 6,0
Comunidad Foral de Navarra 3.200 3.274 2,3
Comunidad Auténoma de Extremadura 3.911 3.895 -0,4
Comunidad Auténoma de llles Balears 3.639 3.653 0,4
Comunidad Auténoma de Madrid 19.940 20.466 2,6
Comunidad Auténoma de Castillay Ledn 8.465 8.290 -2,1
Transferencias internas entre CCAA 66 80
Total Comunidades Auténomas 157.098 160.038 1,9

Finalmente, el conjunto de las Corporaciones Locales ha registrado una disminucion

del 3,1% en el gasto computable del ejercicio 2020.



s
iy

.-
oY
e 2
Regla de Gasto: Corporaciones Locales. Ejercicio 2020
(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)
2019 2020 Tasa de
variacion
1. Empleos no financieros 74.942 71.556 -4,5
2. Intereses 578 477 -17,5
3. Gastos financiados por la Unién Europea 108 115 6,5
4. Gastos financiados por otras Administraciones Publicas 6.832 7.286 6,6
5. Transferencias al Pais Vasco por Sistema de Financiacion 10.113 9.009 -10,9
6. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.817 1.444 -20,5
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanente 71 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 1.373 728 -47,0
TOTAL (1-2-3-4-5-6-7-8) 54.121 52.426 -3,1

3.3 Seguimiento del objetivo de deuda publica

El Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020, aprobé un Acuerdo por el que se

establecia, para el ano 2020, el objetivo de deuda publica para el conjunto de las

Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores.

No obstante, dada la suspensién de las reglas fiscales para el afio 2020 aprobada por

el Consejo de Ministros por Acuerdo de 6 de octubre de 2020, en este informe se va a

limitar a exponer la deuda publica registrada por las Administraciones publicas y sus

subsectores, sin valorar el cumplimiento o incumplimiento de este objetivo.

Segun los datos del Banco de Espafia (BDE), la deuda publica para el conjunto de las

Administraciones Publicas ha alcanzado el 120,0 por ciento del PIB, con el siguiente

desglose por subsectores:



Deuda Publica: Administraciones Publicas. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera)

Deuda Publica
(en porcentaje del PIB)

1. Administracion Central y Fondos de Seguridad Social 90,9
2. Comunidades Autbnomas 271
3. Corporaciones Locales 2,0
Administraciones Publicas 120,0

Deuda PDE, fuente Banco de Espafa

La Administracion Central y los Fondos de Seguridad Social han alcanzado una deuda

conjunta en porcentaje del PIB del 90,9 por ciento.

Por su parte, el objetivo para las Comunidades Autonomas se analizara detalladamente

mas adelante en el informe.

Las Corporaciones Locales han alcanzado al final del ejercicio una deuda del 2 por
ciento del PIB.

En lo que se refiere a la deuda de las Comunidades Autdnomas, los objetivos de
estabilidad y de deuda publica, y la regla de gasto, aprobados por el Gobierno el 11 de
febrero de 2020 quedaron suspendidos desde el 20 de octubre de 2020. No obstante lo
anterior, el Gobierno trasladd, sin ser obligatorios, los niveles y tasas de referencia del
déficit a considerar en 2020 y 2021 por las Administraciones Territoriales para el

funcionamiento ordinario de las mismas.

Las referencias de déficit para 2020 fueron del 0,2 por ciento del PIB regional para las
CCAA de régimen comun y del 2,6 por ciento del PIB para las CCAA de régimen foral.
Para 2021 se fijaron unas referencias de déficit del 1,1 por ciento del PIB regional para
las CCAA de régimen comun y del 2,2 por ciento para las CCAA de régimen foral,

considerando las especialidades fiscales de los regimenes forales.



A efectos de deuda, se previd la posibilidad de que las Comunidades
Auténomas incrementaran la deuda en 2020 y 2021 por importe necesario para

financiar las referencias de déficit fijadas.

A continuacién, se analizan los datos de deuda a cierre de 2020 del Subsector
Comunidades Auténomas y de cada una de las Comunidades Auténomas, en
comparacion con las referencias de deuda coherentes con las referencias de déficit fijadas
y teniendo en cuenta otros incrementos de deuda a través de los mecanismos adicionales de
financiacién o de los mercados financieros que no se han destinado a financiar vencimientos
de deuda o déficit del ejercicio respectivo? y la concurrencia de otras circunstancias que, no
teniendo incidencia en el déficit ni en la regla de gasto del ejercicio pudieran afectar a los
limites de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades

Autdénomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Para ello se parte de la deuda a cierre del afio anterior y se considera un incremento
neto del endeudamiento derivado de la financiacién de la referencia de déficit y de las
cuotas anuales correspondientes a la devolucién al Estado de las liquidaciones
negativas de los afios 2008 y 2009 del sistema de financiacion autonémico de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y el resto de incrementos de deuda por

las circunstancias previstas en el parrafo anterior.

Segun la informacion publicada por el Banco de Espafia, el volumen de deuda publica
computada de acuerdo con la metodologia del PDE registrada por el conjunto de las
Comunidades Auténomas en el ejercicio 2020, es de 303.992 millones de euros, cifra
que representa el 27,1 por ciento del PIB nacional a precios de mercado de ese ejercicio,
de acuerdo con el dato de PIB nacional de 2020, publicado por el INE el 16 de
septiembre de 2021. En dicho volumen se incluye el importe de los incrementos de
deuda adicionales a los derivados de la financiacion de las liquidaciones negativas del
sistema de financiacion y de la referencia de déficit de 2020, que han ascendido a 6.063

millones de euros.

2 Estos importes como en ejercicios precedentes, se corrigen por la disminucién de deudas con
respecto al cierre del ejercicio anterior con proveedores pendientes de financiar recogidas como
deuda PDE, dado que esos importes no permiten un incremento del limite de endeudamiento
sino que en estos casos se produce la sustitucion de la deuda en términos PDE en concepto de
factoring a cierre de 2019 por deuda con el Fondo de Financiacién a Comunidades Autbnomas
o con entidades financieras a cierre de 2020.



La referencia de deuda publica del subsector Comunidades Auténomas estimada segun
el procedimiento previsto en los parrafos precedentes, que se detalla en el cuadro anexo
de este informe, a cierre de 2020 asciende al 27,3 por ciento del PIB nacional a precios
de mercado. Por lo tanto, a cierre del 2020 la deuda del subsector Comunidades
Auténomas publicada por el Banco de Espafia, del 27,1 por ciento del PIB nacional es
inferior a la referencia de deuda publica estimada conforme a la referencia de déficit

fijada al Subsector.

Individualmente consideradas, teniendo en cuenta la Contabilidad Regional de Espafia,
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica el 17 de diciembre de 2020, y el dato
de PIB nacional de 2020, publicado por el INE el 16 de septiembre de 2021, todas las
Comunidades Autonomas, salvo llles Balears y Comunidad de Madrid, han registrado
una ratio deuda sobre PIB a cierre de 2020 inferior a las referencias de deuda estimadas
para cada una de ellas, conforme a las referencias de déficit fijadas y al resto de
incrementos de deuda que no han financiado déficit ni han afectado a la regla de gasto
en 2020.

El exceso registrado sobre la referencia de deuda por llles Balears se ha debido a la
reclasificacion como deuda PDE e imputacién al déficit de 2020 de una concesion de
transportes de autobuses que antes no tenia la consideracion de deuda a efectos PDE,

por importe de 87,36 millones de euros.

El exceso sobre la referencia de deuda de la Comunidad de Madrid se ha debido a la
inclusion como deuda PDE de deudas con hospitales pendientes de pago a cierre de

2020, por importe de 416 millones de euros, que se han registrado en el déficit de 2020.

Los ajustes que se han tenido en cuenta para la estimacion de la referencia de deuda

publica son:

1.-Incrementos de deuda por reclasificaciones efectuadas al cierre del ejercicio 2020 de
entidades y organismos publicos que han pasado a formar parte por primera vez del
Sector Administraciones Publicas, Subsector Comunidades Autonomas, minorado en la
necesidad de financiacion global de dichas entidades correspondiente al ejercicio 2020,

por un total de 6 millones de euros.

2.-Incremento neto del endeudamiento financiero destinado al saneamiento y reduccion

del volumen de deuda comercial de las Comunidades Autbnomas pendiente de pago a



cierre del ejercicio anterior, cuya cancelacion se ha financiado con cargo a dotaciones
extraordinarias durante el 2020 a través del Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas o a través de los mercados financieros, por importe de 5.690 millones de

euros.

3.-Incremento de deuda de la Comunidad Autdénoma de Catalufia por importe de 367
millones de euros derivado de la imputacion a dicha Comunidad Auténoma de deuda
financiera PDE destinada a financiar préstamos parcialmente garantizados por
Catalufia, y concedidos por el Instituto Catalan de Finanzas (ICF) por cuenta de la
Generalitat con la finalidad de atender las necesidades de financiacion de empresas

culturales o entidades deportivas con motivo de la crisis provocada por el COVID-19.

De acuerdo con la normativa de Eurostat, el Banco de Espafia ha considerado que
aplican las circunstancias para reclasificar estos préstamos otorgados por el ICF,
entidad que no forma parte del Sector Administraciones Publicas. Dicha reclasificacion

no ha afectado al déficit de la Comunidad Auténoma en 2020.

En consecuencia, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica estima que en dicha
reclasificacion concurren circunstancias que, no teniendo incidencia en el déficit ni en la
regla de gasto del ejercicio han afectado a los limites de deuda y no derivan de
decisiones discrecionales de las Comunidades Auténomas y que el importe de 367
millones de euros puede incluirse como excepciéon que incrementa la referencia de
deuda de la Comunidad en 2020.

En el Anexo de este informe se reflejan los niveles de deuda publica de cada Comunidad
Autéonoma a 31 de diciembre de 2020, de acuerdo con la informacioén publicada por el
Banco de Espafia, incluyendo los ajustes que a dicho endeudamiento se han efectuado,
conforme al procedimiento habitual seguido en afos anteriores para estimar las

referencias de deuda, y las desviaciones con respecto a las mismas.

Adicionalmente, segun el informe sobre grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto del ejercicio 2019 de fecha
24 de noviembre de 2020, las Comunidades Auténomas de Canarias, la Comunidad
Foral de Navarra y Pais Vasco registraron un superavit presupuestario en 2019 que
debe destinarse a reducir el nivel de endeudamiento neto, segun el articulo 32 de la Ley

Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.



Debido a la pandemia por el COVID-19, el Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, por
el que se regula la creaciéon del Fondo COVID-19 y se establecen las reglas relativas a
su distribucién y libramiento establecié en la disposicion adicional segunda que, con
caracter excepcional en 2020, las Comunidades Autébnomas con superavit pendiente de
aplicacion al cierre de 2019 cumplen el articulo 32 de la Ley Orgéanica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, si destinan ese superavit a atender las
necesidades de financiacion del déficit registrado en el ejercicio 2020 como
consecuencia de la reduccién de ingresos derivada de la crisis sanitaria por la COVID-

19 sin incrementar su nivel de endeudamiento neto en el importe de dicho superavit.

Considerando los datos definitivos de superavit del ejercicio 2019 publicados por la
IGAE el 30 de septiembre de 2021, a cierre de 2020, unicamente la Comunidad
Auténoma de Canarias tiene superavits de ejercicios anteriores a 2020 pendientes de
aplicar a reducir el nivel de endeudamiento neto o a financiar déficit de ejercicios

posteriores sin incrementar deuda, por importe de 48 millones de euros.

El siguiente cuadro resume esta informacion:

AR1;. 32 LOEPSF/ DEUDA 2020
DA 22 RD-122/2020 Superavit ejercicios
anteriores pte de

COMUNIDAD AUTONOMA aplicar a cierre 2020

- . X Deuda Real
Superavit pte. de aplicar |Deuda s/Referencia . .
i s/Banco de Diferencia
acierre de 2019* MINHAC .
Espaiia
1 a4 5 6=5-4 7=1+6

CANARIAS 391 6.755 6.412 -343 48
CF. NAVARRA 87 3.789 3.617 -172 -85
PAiS VASCO 351 11.171 10.785 -386 -35
TOTAL 829 21.715 20.814 -901 -72

En millones de euros.

* Los superavits pendientes de aplicar excluyen en Canarias el ajuste positivo de 2018 por importe de 500 millones de euros derivado de
diversas sentencias relacionadas con el convenio de carreteras que no ha conllevado ingresos en términos de caja en 2020.

Se incluyen los superavits de 2018 pendientes de compensar a cierre de 2019 de Canarias, por importe de 86 millones de euros

y del Pais Vasco, por importe de 8 millones de euros

De modo analogo, en el célculo de los excesos de financiacion del déficit de ejercicios

anteriores que segun los datos de deuda a cierre de 2020 quedan pendiente de



compensar®, se ha partido de los datos de déficit y superavit de 2020 de las
Comunidades Auténomas incluidos en el presente informe y de los definitivos
correspondientes al ejercicio 2019 segun la actualizacion publicada por la IGAE a fecha
30 de septiembre de 2021.

En relacién con los superavits y déficits de 2020 se han registrado diferencias
significativas entre los datos provisionales y de avance. Estas diferencias se derivan
fundamentalmente de gastos por sentencias que en los datos de avance de 2020 se
registraron en términos de contabilidad nacional en el ejercicio 2020 y que en la
publicacion de los datos de 30 de septiembre de 2021 se han contabilizado en el

ejercicio 2019.

A fin de evitar que esta modificacion del afio de imputacion de los gastos, incida
negativamente en los recursos disponibles por las CCAA para hacer frente al pago de
los mismos, los superavits o excesos de financiacion que se han registrado en 2020 se
han considerado aplicados en primer lugar a compensar el incremento de déficit
definitivo de 2019 en relacién con el dato provisional que se incluyé en el informe sobre
grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y

regla de gasto del ejercicio 2019 de fecha 24 de noviembre de 20204,

En consecuencia, en el cuadro Anexo se incluyen los excesos de financiacion de déficits
de ejercicios anteriores pendientes de compensar a cierre de 2020 indicando el afio de
procedencia con base en la actualizacion de los datos definitivos de déficit y superavit
de 2019. Estos importes no incluyen los superavits registrados en 2020 por las
Comunidades Autdonomas que, adicionalmente deben destinarse a reducir el nivel de

endeudamiento neto o a financiar déficit.

Segun la metodologia expuesta en los parrafos anteriores, en relacién con los superavits

registrados en 2020, a cierre de dicho ejercicio, la Comunidad Auténoma del Principado

3 Estos importes no incluyen los superavits registrados en 2020 a que se refiere este informe que
también deben destinarse a reducir el nivel de endeudamiento neto o a financiar déficits de
ejercicios posteriores a 2020. En el anexo se incluye el superavit de ejercicios anteriores a 2020
de Canarias por importe de 48 millones de euros que a cierre de 2020 queda pendiente de
destinar a reducir el nivel de endeudamiento neto y el exceso de financiacion de déficit de 2020
de dicha Comunidad que se ha tenido en cuenta en el analisis de la aplicacién del superavit de
2019 en la referencia de deuda.

4De modo analogo, los déficits definitivos de 2019 inferiores a los provisionales han incrementado
el exceso de financiaciéon pendiente de compensar a cierre de 2020 y para facilitar el anélisis se
incluyen en el cuadro Anexo en columna separada (14).



de Asturias tendria un superavit pendiente de aplicar a reducir el nivel de endeudamiento

neto o a financiar déficit por importe de 233 millones de euros y, Castilla y Leén, de 165

millones de euros.



ANEXO: Analisis deuda publica del subsector Comunidades Autonomas en 2020
(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Incremento deuda incluido. en el objetivo de | Incrementos Deuda. de I’as (.:CAA en 2020 c.lue no se destinaa DE;JOE;;\ ::5:;5':5::“\ Deu?;;cl’a;é: 3;2020 v::;;':éﬁ:g;‘ Exceso financi;:';::‘::r‘:;itst); de compensar
Deuda deuda publica financiar déficit 2020 (excepciones) excepciones Banco de Espaia DEUDA 2020 acierre de 2020
i Banco de
COMUNIDAD AUTONOMA Espana Sectorizacions
3;:51(?/:213 Liquidaciones ngfii:te;:;: s de entes en M_e?a"ism‘):e 0"5_’5 IN[?EE:EISZO
2008, 2009 %PI1B=-0,2% TOTAL di'tjz:a (I:BOI:E financiacion: acord;das con | ADICIONAL A IMPORTE r;/;rcylr?al IMPORTE r;/;::lr?al rz’g:::al 2017 2019 2020
SF CCAARc CCAARC sin impacto en Deuda.s afios MINHAFP OBJETIVOS
-2,6% CCAARF déficit 2020 anteriores. 2020
1 2 3 4=2+3 5 6 7 8=5+6+7 9=1+4+8 10 11=9-10 13 14 15

ANDALUCIA 35.431 223 299 522 396 396 36.349,0 24,3% 36.096 24,1% 0,2% 6 46
[ARAGON 8.315 35 69 104 323 323 8.742 25,5% 8.742 25,5% 0,0% 64
P ASTURIAS 4.357 30 43 73 67 67 4.497 21,0% 4.447 20,8% 0,2%
| BALEARS 8.863 13 61 74 119 119 9.056 29,7% 9.120 29,9% -0,2% 4 125
CANARIAS 6.613 57 85 142 0 0 6.755 15,9% 6.412 15,1% 0,8% 48 85
CANTABRIA 3.188 19 26 45 6 118 124 3.357 26,2% 3.344 26,2% 0,0% 2 13
CASTILLA-LA MANCHA 14.949 51 77 128 296 296 15.373 39,8% 15.328 39,7% 0,1% 28
CASTILLA Y LEON 12473 74 108 182 285 285 12.940 24,0% 12.932 24,0% 0,0%
CATALUNA 79.054 125 427 552 1.055 367 1.422 81.028 38,0% 79.486 37,2% 0,8%
EXTREMADURA 4.721 40 37 77 106 106 4.904 26,3% 4.896 26,3% 0,0% 7
GALICIA 11.315 85 116 201 36 36 11.552 19,9% 11.538 19,9% 0,0% 63
LA RIOJA 1.608 10 16 26 29 29 1.663 20,8% 1.653 20,7% 0,1% 3 6
COMUNIDAD DE MADRID 33.469 55 433 488 285 285 34.242 15,8% 34.601 16,0% -0,2% 735
R MURCIA 9.562 29 58 87 534 534 10.183 34,9% 10.187 34,9% 0,0%
CF. NAVARRA 3.297 0 492 492 3.789 20,0% 3.617 19,1% 0,9% 241
PAIS VASCO 9.425 0 1.746 1.746 11.171 16,6% 10.785 16,1% 0,5% 156 1.062
COMUNITAT VALENCIANA 48.440 91 209 300 2.041 2.041 50.781 48,6% 50.807 48,6% 0,0%

TOTAL 295.080 937 4.302 5.239 6 5.690 367 6.063 306.382 27,3% 303.992 27,1% 0,2% 156 70 2.469

En millones de euros.

(*) Se ha calculado a partir de los datos de déficit y superavit de 2019 y 2020 publicados por la IGAE el 30 de septiembre de 2021




4 Prevision del seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y deuda
publica del ejercicio 2021

El articulo 17.4 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

“

Financiera dispone que el informe incluya una “... previsiéon sobre el grado de
cumplimiento en el gjercicio corriente, coherente con la informacién que se remita a la

Comision Europea de acuerdo con la normativa europea.”

En el Plan Presupuestario 2022 del Reino de Espafa remitido a la Comisién Europea

en octubre de 2021 figuran las siguientes previsiones:

- El déficit del conjunto de las Administraciones Publicas previsto para 2021 representa
el 8,4 por ciento del PIB® estimado, cifra que queda en el 8,2 por ciento una vez excluidos

los gastos netos de las ayudas al sector financiero.

- La deuda de las Administraciones Publicas prevista para el final de 2021 asciende al

119,5 por ciento del PIB estimado.

> El PIB nominal estimado para 2021 en el Plan Presupuestario 2022 del Reino de Esparfia
asciende a 1.209.138 millones de euros.



ANEXO. Seguimiento individualizado de la Regla de Gasto en Comunidades

Autonomas

Regla de Gasto: Andalucia. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

wo | a0 | e

1. Empleos no financieros 28.654 30.454 6,3
2. Intereses 474 367 -22,6
3. Gastos financiados por la UE 792 742 -6,3
4. Gastos financiados por otras administraciones 2.291 3.761 64,2
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 457 92 -79,9
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 490 500 2,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudaciéon permanentes -40 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 24.150 25.032 3,7

Regla de Gasto: Aragon. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

mo | am | pee

1. Empleos no financieros 5.487 5.669 3,3
2. Intereses 137 131 -4,4
3. Gastos financiados por la UE 122 156 27,9
4. Gastos financiados por otras administraciones 386 737 90,9
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 83 39 -53,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 81 82 1,2
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 4.678 4.524 -3,3

Regla de Gasto: Asturias. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

mie | am | =i

1. Empleos no financieros 4.295 4.470 4,1
2. Intereses 53 47 -11,3
3. Gastos financiados por la UE 75 126 68,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 285 560 96,5
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 81 59 -27,2
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 7 8 14,3
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 3.794 3.670 -3,3




Regla de Gasto: Baleares. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

me | am | med

1. Empleos no financieros 5.666 6.036 6,5
2. Intereses 136 89 -34,6
3. Gastos financiados por la UE 36 120 233,3
4. Gastos financiados por otras administraciones 249 494 98,4
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.166 1.229 54
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 440 428 2,7
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 23 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 3.639 3.653 0,4

Regla de Gasto: Canarias. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

mo |z | pee
1. Empleos no financieros 9.291 9.599 3,3
2. Intereses 83 40 -51,8
3. Gastos financiados por la UE 197 163 -17,3
4. Gastos financiados por otras administraciones 797 1.027 28,9
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 132 40 -69,7
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 1.296 1.085 -16,3
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 38 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 2 12 500,0
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 6.784 7.194 6,0

Regla de Gasto: Cantabria. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

mie | am | o=

1. Empleos no financieros 2.674 2.708 1,3
2. Intereses 44 36 -18,2
3. Gastos financiados por la UE 38 37 -2,6
4. Gastos financiados por otras administraciones 177 310 75,1
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 78 28 -64,1
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 16 16 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -12 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 2.321 2.293 -1,2
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Regla de Gasto: Castilla La Mancha. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

me | am | omd

1. Empleos no financieros 7.477 7.865 5,2
2. Intereses 181 148 -18,2
3. Gastos financiados por la UE 303 339 11,9
4. Gastos financiados por otras administraciones 603 1.258 108,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 117 62 -47,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 6.273 6.058 -3,4

Regla de Gasto: Castilla Ledn. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

wo | 0 | e

1. Empleos no financieros 9.789 10.280 5,0
2. Intereses 197 177 -10,2
3. Gastos financiados por la UE 213 323 51,6
4. Gastos financiados por otras administraciones 707 1.380 95,2
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 157 77 -51,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 50 33 -34,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudaciéon permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 8.465 8.290 -2,1

Regla de Gasto: Catalufia. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

mo | mw | =i

1. Empleos no financieros 34.409 37.975 10,4
2. Intereses 1.201 1.098 -8,6
3. Gastos financiados por la UE 308 425 38,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 2.605 4.755 82,5
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.972 1.995 1,2
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 150 156 4,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 133 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 28.173 29.413 4,4
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Regla de Gasto: Extremadura. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

S

1. Empleos no financieros 4.719 4.842 2,6
2. Intereses 69 49 -29,0
3. Gastos financiados por la UE 251 218 -13,1
4. Gastos financiados por otras administraciones 376 599 59,3
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 77 45 -41,6
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 35 35 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 1 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 3.911 3.895 -0,4

Regla de Gasto: Galicia. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

mie | am | ;=i

1. Empleos no financieros 10.678 11.331 6,1
2. Intereses 153 102 -33,3
3. Gastos financiados por la UE 413 330 -20,1
4. Gastos financiados por otras administraciones 779 1.289 65,5
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiaciéon 204 97 -52,5
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 123 127 3,3
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -26 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 9.006 9.412 4,5

Regla de Gasto: Madrid. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

me | am | omf

1. Empleos no financieros 27.815 30.942 11,2
2. Intereses 728 677 -7,0
3. Gastos financiados por la UE 151 225 49,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.712 4.300 151,2
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 5.284 5.274 -0,2
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudaciéon permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 19.940 20.466 2,6




Regla de Gasto: Murcia. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

mie | am | o=t

1. Empleos no financieros 5.708 6.012 53
2. Intereses 133 114 -14,3
3. Gastos financiados por la UE 106 117 10,4
4. Gastos financiados por otras administraciones 400 663 65,8
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 252 233 -7,5
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 1 1 0,0
7. Gastos terremoto Lorca 15 10 -33,3
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
9. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 4.801 4.874 1,5

Regla de Gasto: Navarra. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

wis | awm | =i
1. Empleos no financieros 4.285 4.494 4,9
2. Intereses 79 64 -19,0
3. Gastos financiados por la UE 33 34 3,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 136 335 146,3
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 583 585 0,3
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 217 234 7.8
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -32 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 37 0 -100,0
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 3.200 3.274 2,3

Regla de Gasto: La Rioja. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

mie | am | =i

1. Empleos no financieros 1.392 1.440 34
2. Intereses 6 7 16,7
3. Gastos financiados por la UE 24 21 -12,5
4. Gastos financiados por otras administraciones 75 189 152,0
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 38 16 -57,9
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 1 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 1.249 1.206 -3,4




Regla de Gasto: Valencia. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

mie | am | =i

1. Empleos no financieros 19.998 21.234 6,2
2. Intereses 457 393 -14,0
3. Gastos financiados por la UE 199 275 38,2
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.302 2.379 82,7
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiaciéon 1.657 1.582 -4,5
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 28 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 16.383 16.577 1,2

Regla de Gasto: Pais Vasco. Ejercicio 2020

(Apartado 4 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

me | am | omd
1. Empleos no financieros 11.060 11.481 3,8
2. Intereses 167 138 -17,4
3. Gastos financiados por la UE 81 83 25
4. Gastos financiados por otras administraciones 361 973 169,5
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 0 0 -
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 54 0 -100,0
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 10.397 10.287 -1,1




ANEXO 11

Informe sobre el seguimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, y de deuda publica y
de la regla de gasto del ejercicio 2021.
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1. Marco legal y objetivos

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), tiene como objetivos garantizar la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones
Publicas, fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espafiola y reforzar el compromiso

de Espafia con la Unién Europea en materia de estabilidad presupuestaria.

Uno de los instrumentos que regula la citada Ley Organica, dirigido a realizar un
seguimiento de las posibles desviaciones que se puedan producir, tanto del
cumplimiento de los objetivos, como de la evolucién de la economia prevista al
configurarlos, son los informes sobre los cumplimientos de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y de la regla de gasto. Asi, el apartado tercero del articulo
17 de la Ley Orgénica, establece que “Antes del 15 de abril de cada afio, el Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas elevara al Gobierno un primer informe sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, asi como de la evolucién real de
la economia y las desviaciones respecto de la previsidn inicial contenida en el informe
al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Este informe se elaborara sobre la base de
la informacién que, en aplicacion de la normativa europea, haya de remitirse a las
autoridades europeas y a la hora de valorar el cumplimiento se tendra en cuenta un
margen razonable que pueda cubrir las variaciones respecto del informe contemplado

en el apartado siguiente derivadas del calendario de disponibilidad de los datos”.

No obstante, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 se acordd
la supresion de las reglas fiscales para el afio 2020 y 2021. Esta supresion estd motivada
por el escenario de pandemia mundial, que ha llevado a la Comisién Europea a aplicar
la clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020, que
también se ha prorrogado en 2021. Esta medida permite a los Estados miembros dejar

en suspenso la senda de consolidacion fiscal aprobada antes de la crisis.!

Siguiendo esas directrices de las autoridades comunitarias, el Gobierno de Espafia
aprobé suspender las reglas fiscales en 2020 y 2021. Se trata de una medida que han

adoptado otros paises europeos y que también ha recibido el beneplacito del FMI.

1 https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2020/refc20201006.aspx#TECHO




La suspension de las reglas fiscales, ademéas de ir en la misma direccion que la
adoptada por la UE, es una medida amparada por la Constitucién Espafiola y por la Ley
de Estabilidad. En concreto, el articulo 135.4 de la Carta Magna recoge esta suspension
en caso de “catastrofes naturales, recesion econémica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la
situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por la

mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados”.

Por tanto, el Consejo de Ministros solicitd al Congreso que declare si Espafia se
encuentra en uno de esos supuestos recogidos en la Constitucién y que habilitan la

suspension de las reglas fiscales.

El Congreso de los Diputados, en su sesion de 20 de octubre de 2020, voté a favor de
la apreciacion de que Espafia esta sufriendo una pandemia, lo que supone una situacion
de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en los articulos 135.4 de la
Constitucién y 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Dada la suspension de las reglas fiscales para el afio 2021 aprobada por el Consejo de
Ministros por Acuerdo de 6 de octubre de 2020, este informe se va a limitar a exponer
el resultado obtenido por las Administraciones publicas en cuanto al déficit publico,
deuda publica y regla de gasto, pero sin valorar el cumplimiento o incumplimiento de las
reglas fiscales.



2. Evolucion de la economia y desviaciones respecto a la prevision del Informe

de Situacion Econdmica

En este apartado se presentan cronolégicamente las previsiones de crecimiento para
2021 del PIB real, del deflactor del PIB y del empleo equivalente a tiempo completo,

incluidas en los diferentes escenarios macroecondémicos elaborados por el Gobierno.

Para ello, se toma como referencia el Informe de Situacién de la Economia Espafiola
del pasado afio, elaborado de acuerdo a lo previsto en el articulo 15.5 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

Primera previsiéon del PIB de 2021

La primera prevision sobre 2021 efectuada por el Gobierno tuvo lugar en el Informe de
Situacién de febrero de 2020, antes del inicio de la pandemia, cuando se proyectaba un
crecimiento del 1,5%, similar a la proyeccién elaborada por los principales servicios de

estudios, condensadas en el Consenso Funcas (1,6%).

Cuadro 1. Previsiones y cifras observadas para el afio 2021
(% variacion interanual, 2021)

IS-20 PE-20 PP-21 PE-21 1S-21 PP-22  CNTRav CNTR

feb-20 abr-20 oct-20 abr-21 jul-21  oct-21 ene-22 mar-22

PIB real 1,5 6,8 9,8 6,5 6,5 6,5 5,0
Deflactor PIB 1,8 1,8 0,9 1,2 1,2 1,2 2,2
Empleo PETC 1,4 5,7 7,2 4,0 4,0 4,0 6,7

5,1
2,2

6,6

Fuente: elaboracion propia a partir de INE y documentos del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de
Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.?

Previsiones de PIB durante la pandemia

Posteriormente, la crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19, que supuso
la mayor perturbacion econémica de las tltimas décadas, se recogié por primera vez en

la actualizacion del Programa de Estabilidad de abril de 2020, con un fuerte rebote del

2 IS: Informe de Situacién de la Economia Espafiola. PP: Plan Presupuestario. PE: Programa de Estabilidad. CNTR:
contabilidad nacional trimestral. CNTRav: avance de contabilidad nacional trimestral.CN: contabilidad nacional anual.
PETC: puestos equivalentes a tiempo completo.



PIB en 2021, del 6,8%, tras el shock econémico de 2020, cuando el PIB descendi6 un -
10,8%.

La informacién coyuntural que fue conociéndose llevd a mejorar la prevision de
crecimiento en el Informe de Situacion publicado en octubre de 2020 en el marco del
Plan Presupuestario 2021, hasta el 7,2% en términos inerciales, que se elevaria hasta
el 9,8% teniendo en cuenta la contribucidn del Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia.

Posteriormente, la prevision se revis6 a la baja hasta el 6,5% en el Programa de
Estabilidad de 2021, avance que se mantuvo sin cambios en el Informe de Situacion de
2021 y en el Plan Presupuestario de 2021. Esta revision a la baja se derivd de dos

factores:

1. La tercera ola de la pandemia, que tuvo un impacto significativo sobre la
actividad econémica, lastrando el crecimiento al inicio de 2021, tanto en Espafia
como en los paises de nuestro entorno.

2. Los cuellos de botella en las cadenas de suministro globales y el aumento de los
precios de la energia que afectaron a la economia espafiola durante la segunda

mitad del afio.

Los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral publicados el pasado 25 de marzo
cifraron la variacion del PIB en 2021 en el 5,1%, tasa superior en una décima a lo
avanzado a finales de enero por el INE (5,0%), pero inferior a la prevision del Informe
de Situacion de octubre de 2021.



Gréfico 1. Previsiones y cifras observadas para el PIB de 2021
(% variaciéon anual)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Funcas y Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.

Precios y empleo

Por su parte, la inflaciéon, medida por el deflactor del PIB, cerr6 2021 en un promedio del
2,2%, igual que en el avance y superior en un punto a la estimada en el Informe de
Situacién de octubre de 2021 (1,2%).

En cuanto al crecimiento del empleo, en términos de puestos de trabajo equivalente a
tiempo completo, como se muestra en el cuadro anterior, la estimacion contenida en el
Informe de Situacién de la Economia Espafiola 2021 fue del 4,0%. El dato real,
publicado por el INE para el conjunto de 2021 en la Contabilidad Nacional Trimestral el
25 de marzo de 2022, ha sido de 6,6%, de manera que el empleo ha crecido 2,6 puntos
por encima de la prevision.

3. Grado de seguimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de

deuda publicay de laregla de gasto
3.1 Seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en el articulo 125.2
apartado g), dispone que corresponde a la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE) la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que
componen el sector de las Administraciones Publicas, de acuerdo con los criterios de

delimitacién institucional e imputacion de operaciones establecidos en el Sistema



Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. La periodicidad con la que la IGAE
elabora las cuentas no financieras del sector Administraciones Publicas es anual,

trimestral y mensual.

Este es el primer informe que emite el Ministerio de Hacienda sobre el grado de
seguimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2021, al amparo
de lo establecido en el citado apartado tercero del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

No obstante, dada la suspensién de las reglas fiscales para el afio 2021, aprobada por
el Consejo de Ministros por Acuerdo de 6 de octubre de 2020, este informe se limita a
expresar el resultado obtenido a efectos de contabilidad nacional y el que hubiera sido
pertinente a efectos del objetivo de estabilidad presupuestaria, pero sin valorar el

cumplimiento o incumplimiento de este objetivo.

De acuerdo a lo anterior, se informa que en el ejercicio 2021 se ha registrado un déficit
en términos de contabilidad nacional de -82.819 millones de euros, incluyendo las
ayudas netas al sector financiero, cifra que representa el 6,87 por ciento del PIB, que ha
sido estimado por el INE en 1.205.063 millones de euros. Esta informacion ha sido
remitida a la Comisién Europea en aplicacion de la normativa comunitaria que regula el

Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE).

El déficit del ejercicio incluye el impacto neto de las ayudas en apoyo del sector financiero,
realizadas en el marco de la crisis financiera, por el Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria (FROB), por el Banco Financiero y de Ahorro (BFA) y por la Sociedad de Gestién de
Activos Procedentes de la Reestructuracién Bancaria (SAREB). El coste neto total de las
ayudas al sector financiero asciende a 1.298 millones de euros, cifra que se excluye del déficit a

efectos del seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Ademas, a efectos de valoracion de dicho objetivo, también debe excluirse el impacto
en el déficit de los gastos ocasionados por el terremoto de Lorca, que han ascendido a

15 millones de euros en el ejercicio 2021.

Teniendo en cuenta estos dos hechos, y a efectos de la evaluacion del seguimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, el déficit a considerar para el ejercicio 2021
asciende a 81.506 millones de euros, cifra equivalente al 6,76 por ciento del PIB

estimado para dicho afio.



Por otro lado, se informa que, en los datos de Avance del cierre del ejercicio 2021 se
estima que el gasto extraordinario, a nivel consolidado, derivado del volcan de la isla de

La Palma asciende a 234 millones de euros

El articulo 2 de la Ley Orgénica 2/2012 determina el &mbito de aplicacion de esta norma,
fijando en su apartado primero que el sector Administraciones Publicas, al que debe
referirse el informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, se
define y delimita segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, e incluye los cuatro subsectores siguientes, igualmente definidos conforme

a la citada metodologia:

a. Administraciéon Central, que comprende el Estado y los Organismos de la
Administracion Central.

b. Administracién Regional (Comunidades Auténomas).
Administracién Local (Corporaciones Locales).

d. Fondos de Seguridad Social.

A continuacion, se detalla el resultado obtenido por cada subsector:



Informe sobre el seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del
ejercicio 2021
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera)
Déficit en contabilidad Déficit a efectos de
nacional cumplimiento del OEP*
Subsectores
E E
En millones : . | En millones : .
d ;i porcentaje q ; porcentaje
€ Euros | gel PIB € EUrosS 1 del PIB
Administracién Central -73.431 -6,09 -72.133 -5,99
Comunidades Auténomas -334 -0,03 -319 -0,03
Corporaciones Locales 3.271 0,27 3.271 0,27
Fondos de Seguridad Social -12.325 -1,02 -12.325 -1,02
Administraciones Publicas -82.819 -6,87 -81.506 -6,76
PIB utilizado 1.205.063

*A efectos de seguimiento del OEP para el afio 2021, no se ha incluido en el déficit de la AACC la ayuda neta al sector
financiero por importe de 1.298 millones, ni tampoco los gastos de caréacter extraordinario derivados del terremoto de Lorca por
importe de 15 millones registrados en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Fuente: IGAE

El déficit en términos de contabilidad nacional registrado por la Administracién Central
en el ejercicio 2021 alcanza la cifra de 73.431 millones de euros que equivale al 6,09
por ciento del PIB. Una vez deducido el importe neto de las ayudas con efecto en el
déficit publico concedidas por la Administracion Central a las entidades de crédito, y que
han ascendido en 2021 a 1.298 millones de euros, el déficit de la Administracion Central
se sitlla en 72.133 millones de euros, el 5,99 por ciento del PIB. Con caracter informativo
se sefiala que los gastos extraordinarios atribuibles al volcdn de La Palma se han

estimado en 287 millones de euros.

El déficit registrado por el conjunto de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de
2021 asciende a 334 millones de euros, cifra que ha sido notificada a la Comision
Europea en el primer informe de este afio en el contexto del Procedimiento de Déficit
Excesivo. Sin embargo, el déficit global a efectos de la verificacion del seguimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria es de 319 millones de euros, el 0,03 por ciento
del PIB nacional. La diferencia entre ambos déficits se debe, como ya se ha comentado
en parrafos anteriores, al efecto econémico que sobre el déficit del ejercicio 2021 tiene

el gasto realizado por la Comunidad Autbnoma de Murcia ocasionado por los efectos



del terremoto de Lorca, gastos que se han elevado a 15 millones de euros y que se

consideran excepcionales al derivarse de acontecimientos que estan fuera del control

de las Administraciones Publicas.

En el cuadro siguiente se muestran los datos individualizados de cada Comunidad

Auténoma para el afio 2021:

Informe sobre el seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Déficit en millones de euros Déficit en % del PIB regional
CC.AA. Déficit en Déficit a e_fectos Déficit en Déficit a efectos
contabilidad | 98 ORI de | oo aiigag | 98! OPietivo de
nacional establlldadl nacional establlldadA

presupuestaria presupuestaria
Comunidad Auténoma del Pais Vasco 602 602 0,8 0,8
Comunidad Autbnoma de Catalufia -752 -752 -0,3 -0,3
Comunidad Autbnoma de Galicia -99 -99 -0,2 -0,2
Comunidad Auténoma de Andalucia -305 -305 -0,2 -0,2
Comunidad Autbnoma del Principado de Asturias 215 215 0,9 0,9
Comunidad Auténoma de Cantabria 128 128 0,9 0,9
Comunidad Autbnoma de la Rioja 3 3 0,0 0,0
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia -450 -435 -1,4 1,4
Comunitat Valenciana -1.292 -1.292 -1,1 -1,1
Comunidad Autonoma de Aragon -56 -56 -0,1 -0,1
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha 141 141 0,3 0,3
Comunidad Auténoma de Canarias 210 210 0,5 0,5
Comunidad Foral de Navarra 269 269 13 1,3
Comunidad Autbnoma de Extremadura 41 41 0,2 0,2
Comunidad Autbnoma de llles Balears 338 338 12 1,2
Comunidad Autbnoma de Madrid 735 735 0,3 0,3
Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn -62 -62 -0,1 -0,1
Total Comunidades Autdnomas -334 -319 0,0 0,0

*A efectos de seguimiento del OEP para el afio 2021, no se ha incluido en el déficit de las CCAA los gastos de caracter extraordinarios
derivados del terremoto de Lorca por importe de 15 millones registrados en la Comunidad Auténoma de Murcia.

Fuente: IGAE

En cuanto al importe del gasto extraordinario derivado del volcan de laisla de La Palma

en que ha incurrido la Comunidad Autonoma de Canarias, éste asciende, segun los

datos de avance de cierre del ejercicio 2021, a 59 millones de euros



El resultado registrado en 2021 por el conjunto de Entidades Locales ha sido un
superavit de 3.271 millones de euros, cifra que representa el 0,27 por ciento del PIB. En
este importe se incluyen gastos extraordinarios por importe de 9 millones derivados del
volcén de la isla de La Palma.

Finalmente, el conjunto del subsector de Fondos de Seguridad Social ha registrado
un déficit de 12.325 millones de euros, equivalente al 1,02 por ciento del PIB. En este
importe se incluyen gastos extraordinarios por importe de 63 millones derivados del

volcan de laisla de La Palma.

3.2 Seguimiento de la regla de gasto

De acuerdo con el apartado tercero del articulo 17 de la Ley 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, también debe informarse del grado de
cumplimiento de la regla de gasto para el ejercicio 2021 para cada uno de los
subsectores de las Administraciones Publicas, con la excepcion de los Fondos de
Seguridad Social.

No obstante, dada la suspensién de las reglas fiscales para el afio 2021 aprobada por
el Consejo de Ministros por Acuerdo de 6 de octubre de 2020, en este informe se va a
limitar a expresar la tasa de variacion del gasto computable que hubiera sido pertinente
a efectos del seguimiento de la regla de gasto, pero sin valorar el cumplimiento o

incumplimiento de este objetivo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la citada Ley Organica 2/2012, el gasto
computable a los efectos de la regla de gasto esta formado por los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones
por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la
Union Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las
Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de

financiacion.



Regla de Gasto: Administraciones Publicas. Ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Administracién Central 150.353 166.398 10,7
2. Comunidades Auténomas 160.152 172.222 75
3. Corporaciones Locales 52.497 55.838 6,4

En el caso de la Administracion Central, los gastos computables del ejercicio 2021 han
resultado superiores en un 10,7% a los registrados en el afio anterior. A efectos de la
valoracion del gasto computable, se han deducido los gastos derivados de las ayudas
concedidas en 2021 por la Administracion Central a las Entidades Financieras, que se
han elevado a 1.567 millones de euros. Este dato no se corresponde con el efecto en el
déficit publico, que ha sido de -1.298 millones de euros, ya que esta Ultima cifra refleja
la incidencia neta, en la que también se tienen en cuenta los ingresos aportados por las
operaciones realizadas en el marco de la crisis financiera, como son los ingresos por

intereses, dividendos, etc., por importe de 269 millones.

Regla de Gasto: Administracion Central. Ejercicio 2021
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 281.500 307.328 9,2

De los cuales: ayuda financiera 2.493 1.567 -37,1
2. Empleos no financieros excluida ayuda financiera 279.007 305.761 9,6
3. Intereses 22.479 23.376 4,0
4. Gastos financiados por la Unién Europea 1.312 5.893 349,2
5. Gastos financiados por otras administraciones publicas 802 2.505 212,3
6. Transferencias por Sistema de Financiacion a CCAA 83.026 82.194 -1,0
7. Transferencias por Sistema de Financiacién a CCLL 18.735 19.157 2,3
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanente 1.462 -
9. Gasto no discrecional en prestaciones por desempleo 2.300 4.776 107,7
Total a efectos de la Regla de Gasto (2-3-4-5-6-7-8-9) 150.353 166.398 10,7

Por su parte, el gasto computable del ejercicio 2021 para el subsector de las
Comunidades Auténomas es superior en 12.070 millones de euros al del afio 2020, lo

gue implica una tasa de variacion del 7,5% con relacién al afio anterior.
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Regla de Gasto: Comunidades Autdnomas. Ejercicio 2021
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 206.752 224.331 8,5
2. Intereses 3.677 3.340 -9,2
3. Gastos financiados por la UE 3.734 8.495 127,5
4. Gastos financiados por otras administraciones 25.009 25.396 1,5
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacién 11.453 11.875 3,7
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 2.705 2.721 0,6
7. Gastos terremoto Lorca 10 15 50,0
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes y 267

Transferencias de capacidad de gasto de otras AAPP

9. Inwversiones financieramente sostenibles 12 0 -100,0
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 160.152 172.222 7,5

En el cuadro siguiente se recoge el resultado individual de cada una de las

Comunidades Auténomas:

Regla de Gasto: Comunidades Autonomas. Ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera)

Comunidades Auténomas 2020 2021 VL??:C?éen

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 10.287 11.215 9,0
Comunidad Auténoma de Catalufia 29.546 31.666 7,2
Comunidad Autonoma de Galicia 9.386 10.096 7,6
Comunidad Auténoma de Andalucia 24.992 27.368 9,5
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 3.670 3.876 5,6
Comunidad Autonoma de Cantabria 2.281 2.372 4,0
Comunidad Auténoma de La Rioja 1.207 1.377 14,1
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia 4.874 5.309 8,9
Comunitat Valenciana 16.605 17.654 6,3
Comunidad Auténoma de Aragén 4.524 4,994 10,4
Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha 6.058 6.591 8,8
Comunidad Autonoma de Canarias 7.232 7.811 8,0
Comunidad Foral de Navarra 3.242 3.530 8,9
Comunidad Autonoma de Extremadura 3.896 4.094 51
Comunidad Auténoma de llles Balears 3.676 3.963 7,8
Comunidad Autéonoma de Madrid 20.466 21.365 4,4
Comunidad Auténoma de Castillay Ledn 8.290 9.066 9,4
Transferencias internas entre CCAA 80 125

Total Comunidades Autbnomas 160.152 172.222 7.5




Finalmente, el conjunto de las Corporaciones Locales ha registrado un aumento del

6,4% en el gasto computable del ejercicio 2021.

Regla de Gasto: Corporaciones Locales. Ejercicio 2021
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 71.556 76.714 7,2
2. Intereses 477 430 -9,9
3. Gastos financiados por la Union Europea 115 199 73,0
4. Gastos financiados por otras Administraciones Publicas 7.286 8.763 20,3
5. Transferencias al Pais Vasco por Sistema de Financiacion 9.009 10.436 15,8
6. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.444 992 -31,3
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacién permanente 16 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 728 40 -94,5
TOTAL (1-2-3-4-5-6-7-8) 52.497 55.838 6,4

3.3 Seguimiento del objetivo de deuda publica

Como ya se ha sefialado, debido a la suspensién de las reglas fiscales para el afio 2021
aprobada por el Consejo de Ministros por Acuerdo de 6 de octubre de 2020, este informe
se va a limitar a exponer la deuda publica registrada por las Administraciones publicas
y sus subsectores, y la que hubiera sido pertinente a efectos del seguimiento del objetivo

de deuda, pero sin valorar el cumplimiento o incumplimiento de este objetivo.

Segun los datos del Banco de Espafia (BDE), la deuda publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas ha alcanzado el 118,4 por ciento del PIB, con el siguiente

desglose por subsectores:



Deuda Publica: Administraciones Publicas. Ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera)

Deuda Publica
(en porcentaje del PIB)

1. Administracién Central y Fondos de Seguridad Social 90,7
2. Comunidades Autobnomas 25,9
3. Corporaciones Locales 1,8
Administraciones Publicas 118,4

Deuda PDE, fuente Banco de Espafia

La Administracion Central y los Fondos de Seguridad Social han alcanzado una deuda

conjunta en porcentaje del PIB del 90,7 por ciento.

Las Corporaciones Locales han alcanzado al final del ejercicio una deuda del 1,8 por
ciento del PIB.

En lo que se refiere a la deuda de las Comunidades Auténomas, desde el 20 de octubre
de 2020 quedaron suspendidas las reglas fiscales para 2020 y 2021 aprobadas por el
Gobierno el 11 de febrero de 2020. No obstante, el Gobierno trasladd, sin ser
obligatorios, los niveles y tasas de referencia del déficit a considerar en 2020 y 2021 por

las Administraciones Territoriales para el funcionamiento ordinario de las mismas.

Para 2021 se fijaron unas referencias de déficit del 1,1 por ciento del PIB regional para
las Comunidades Auténomas de régimen comun y del 2,2 por ciento para las

Comunidades Auténomas de régimen foral.

A efectos de deuda, se previd la posibilidad de que las Comunidades Auténomas
incrementaran la deuda en 2021 por importe necesario para financiar las referencias de

déficit fijadas.

A continuacion, se analizan los datos de deuda a cierre de 2021 del Subsector
Comunidades Auténomas y de cada una de las Comunidades Autonomas, en

comparacion con las referencias de déficit fijadas y teniendo en cuenta otros



incrementos de deuda a través de los mecanismos adicionales de financiacion o de los
mercados financieros que no se han destinado a financiar vencimientos de deuda o
déficit del ejercicio respectivo® y la concurrencia de otras circunstancias que, no teniendo
incidencia en el déficit ni en la regla de gasto del ejercicio pudieran afectar a los limites
de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades Auténomas,

de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica.

Para ello se parte de la deuda a cierre del afio anterior y se considera un incremento
neto del endeudamiento derivado de la financiacion de la referencia de déficit y de las
cuotas anuales correspondientes a la devolucién al Estado de las liquidaciones
negativas de los afios 2008 y 2009 del sistema de financiacibn autonémico de las
Comunidades de régimen comun y el resto de incrementos de deuda por las

circunstancias previstas en el parrafo anterior.

Segun la informacion publicada por el Banco de Espafia, el volumen de deuda publica
computada de acuerdo con la metodologia del PDE registrada por el conjunto de las
Comunidades Auténomas en el ejercicio 2021, es de 312.585 millones de euros, cifra
que representa el 25,9 por ciento del PIB nacional a precios de mercado de ese ejercicio,
de acuerdo con el dato de PIB nacional de 2021, publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) el 25 de marzo de 2022. En dicho volumen se incluye el importe de los
incrementos de deuda adicionales a los derivados de la financiacion de las liquidaciones
negativas del sistema de financiacion y a la referencia de déficit de 2021, que han
ascendido a 2.435 millones de euros.

La referencia de deuda publica del subsector Comunidades Auténomas estimada segun
el procedimiento previsto en los parrafos precedentes, que se detalla en el cuadro anexo
de este informe, a cierre de 2021 asciende al 26,7 por ciento del PIB nacional a precios
de mercado. A cierre del 2021 la deuda del subsector Comunidades Auténomas
publicada por el Banco de Espafia, representa el 25,9 por ciento del PIB nacional; por
tanto, es inferior a la referencia de deuda publica estimada conforme a la referencia de

déficit fijada al Subsector.

3 Estos importes, como en ejercicios precedentes, se corrigen por la disminucion de deudas con respecto al cierre del
ejercicio anterior con proveedores pendientes de financiar recogidas como deuda PDE, dado que esos importes no
permiten un incremento del limite de endeudamiento sino que en estos casos se produce la sustitucién de la deuda
financiera en concepto de factoring a cierre de 2020 por deuda financiera del Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas o con entidades financieras a cierre de 2021.
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Los ajustes que se han tenido en cuenta para la estimacion de la referencia de deuda
publica son:

1.-Incremento neto del endeudamiento financiero destinado al saneamiento y reduccion
del volumen de deuda comercial de las Comunidades Autbnomas pendiente de pago a
cierre del ejercicio anterior, cuya cancelacion se ha financiado con cargo a dotaciones
extraordinarias durante el 2021 a través del Fondo de Financiacion a Comunidades
Autébnomas o a través de los mercados financieros, asi como por disposiciones durante
2021 de recursos del Fondo de Financiacién a Comunidades Auténomas 2020, por

importe de 1.602 millones de euros.

2.- Incremento neto del endeudamiento financiero por disposicion de fondos del
compartimento Fondo de Liquidez REACT-UE del Fondo de Financiacion de
Comunidades Auténomas 2021 de Comunidades Autonomas destinatarias de los
recursos adicionales para los Fondos Estructurales correspondientes al periodo 2021-
2022, de la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa
(REACT-UE), por importe de 763 millones de euros. En aplicacion del apartado cuarto
de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 11/2020, de 30 de

diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 20214,

3.- Aumento neto del endeudamiento de la Comunidad Autébnoma de Catalufia durante
2021, por importe de 70 millones de euros, como consecuencia de la imputacién en
2020 y 2021 de los préstamos concedidos por el Instituto Catalan de Finanzas (ICF) por
cuenta de la Generalitat de Catalufia a empresas culturales o entidades deportivas con

motivo de la crisis provocada por la COVID-19.

En el Anexo de este informe se reflejan los niveles de deuda publica de cada Comunidad
Autonoma a 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con la informacién publicada por el
Banco de Espafia, incluyendo los ajustes que a dicho endeudamiento se han efectuado,
conforme al procedimiento habitual seguido en afios anteriores para estimar las

referencias de deuda, y las desviaciones con respecto a las mismas.

Individualmente consideradas, teniendo en cuenta la Contabilidad Regional de Espafia,
publicada por el INE el 17 de diciembre de 2021, y el dato de PIB nacional de 2021

4 Segun dicho apartado “Excepcionalmente en 2021 se podra autorizar a las Comunidades Auténomas el incremento de
su nivel de endeudamiento neto al cierre del ejercicio para cubrir los desfases temporales de recursos necesarios para
el rapido despliegue y ejecucion de la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-
UE).”



publicado el 25 de marzo de 2022, todas las Comunidades Autonomas, salvo la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, han registrado una ratio deuda sobre
PIB a cierre de 2021 inferior a las referencias de deuda estimadas para cada una de
ellas, conforme a las referencias de déficit fijadas y al resto de incrementos de deuda

que no han financiado déficit ni han afectado a la regla de gasto en 2021.

El exceso registrado sobre la referencia de deuda por la Regién de Murcia, por importe
de 275 millones de euros que equivale al 0,9 por ciento del PIB regional, se ha debido
al incremento de la deuda por factoring a cierre de 2021 con respecto a cierre de 2020.
Dicho exceso es inferior a los importes asignados a través del Fondo de Financiacion a
Comunidades Autébnomas en 2021 destinados a financiar la desviacion negativa de
déficit del ejercicio 2020 pendientes de disponer a cierre del ejercicio 2021, que

ascienden a 280 millones de euros.

Adicionalmente, segun el informe sobre seguimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, y de deuda publica y regla de gasto del ejercicio 2020 de fecha 23 de
noviembre de 2021, las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragon, Principado de
Asturias, llles Balears, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon,
Comunidad de Madrid y La Rioja registraron superavit presupuestario en 2020 pendiente

de compensar.

Durante el periodo de suspension de reglas fiscales, se ha previsto que el superavit de
las Comunidades Autdbnomas se destine a financiar el déficit durante la suspension, con
eso se evita el incremento neto de endeudamiento necesario para su financiacion en
aplicacion del articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A cierre de 2021 se verifica que las Comunidades Autdbnomas han destinado el superavit
de 2020 que estaba pendiente de aplicar a cierre de 2020 a financiar la referencia de
déficit del 1,1 por ciento del PIB que se fijé para 2021. El cuadro siguiente resume esta

informacion.
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ART. 32 LOEPSF DEUDA 2021 ::‘;i::l“’)':
Superavit 2020 anteriores
COMUNIDAD AUTONOMA | pte. de aplicar |  DcUda | DeudaReal | pte de
a cierre de s/Referencia s/Banc? de Diferencia aplicar a
2020* MINHAC Espaina cierre 2021
1 2 3 4=3-2 5=1+4

ANDALUCIA 111 38.098 37.291 -807 -696
ARAGON 61 9.195 9.060 -135 74
PRINCIPADO DE ASTURIAS 233 4.731 4.368 -363 -130
ILLES BALEARS 22 9.450 9.005 -445 -423
CANARIAS 182 6.932 6.434 -498 -316
CANTABRIA 58 3.515 3.426 -89 -31
CASTILLA-LA MANCHA 159 15.847 15.498 -349 -190
CASTILLA Y LEON 165 13.661 13.215 -446 -281
COMUNIDAD DE MADRID 43 37.244 34.409 -2.835 -2.792
LA RIOJA 87 1.771 1.652 -119 32
TOTAL 1.121 140.445 134.358 -6.087 -4.966

En millones de euros

* Los superavits pendientes de aplicar excluyen en Canarias el ajuste positivo de 2018 por importe de 500 millones de euros derivado
de las Sentencias del Tribunal Supremo 2075/2017, 255/2018, 415/2018 y 1095/2018 relacionadas con el convenio de carreteras
gue no ha conllevado ingresos en términos de caja hasta el afio 2021.

Los superavits de 2020 de P. de Asturias y Castilla y Ledn son los que quedaron pendientes de compensar a cierre de 2020 segun
informe de 23 de noviembre de 2021

En el cuadro Anexo se incluye el exceso de financiacion del déficit del ejercicio 2020 y
2021 que segun los datos de deuda a cierre de 2021 queda pendiente de compensar,
partiendo de los datos de déficit de las Comunidades Autbnomas del 2021 segun el
presente informe y de los datos del informe sobre el seguimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2020 de
fecha 23 de noviembre de 2021.

En el afio 2021 la Comunidad Autbnoma de Canarias ha recibido un ingreso por importe
de 100 millones de euros en aplicacion de la disposicién adicional centésima
guincuagésima tercera de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2021 en el marco de ejecucion de las Sentencias del Tribunal Supremo 2075/2017,
255/2018, 415/2018 y 1095/2018 derivadas del Convenio de Colaboracién en materia
de carreteras entre la Administracién General del Estado y la Comunidad Autbnoma de
Canarias que debe destinarse a financiar déficit o a reducir el nivel de endeudamiento

neto y que figura en el cuadro anexo.



Los importes de las columnas Promemoria no incluyen los superavits registrados en
2021 por las Comunidades Autonomas que, adicionalmente deben destinarse a
financiar déficit o a reducir el nivel de endeudamiento neto durante el ejercicio 2022.

Aplicando dicha metodologia, la Comunidad Foral de Navarra registré un superavit en
2021 por importe de 269 millones de euros del que habria aplicado en el propio ejercicio
230 millones de euros a reducir el nivel de endeudamiento y a cierre de 2021 tan solo
le queda pendiente de destinar a financiar déficit en 2022 o a reducir el nivel de

endeudamiento neto un importe de 39 millones de euros.



ANEXO: Andlisis deuda publica del subsector Comunidades Autonomas en 2021
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Pro memoria(*):

Incremento deuda incluido en el objetivo de |Incrementos Deuda de las CCAA en 2021 que no se destina a financiar déficit 2021 DEUDA REFERENCIA Deuda a 31/12/2021 VERIFICACION Exceso financiacion
- K 2021 Incluyendo (SEC2010) REFERENCIA X
deuda publica (excepciones) R . pendiente de compensar a
Deuda excepciones Banco de Espafia DEUDA 2021 cierre de 2021
Banco de
COMUNIDAD AUTONOMA| Espafia Sectorizacion Incremento neto
31/12/202020 Referencia edceoe:tzcsu()enes Mecanismos de deuda para Otras INCREMENTO
SEC 2010 Liquidaciones déficit 2021 adicionales de financiar las excepciones DE DEUDA o o o
2008,2009 | 9%PIB=-11% TotaL  |P# ;OgEde“da financiacion:  |Ayudas REACT-UE.| acordadas con | ADICIONAL A |  IMPORTE re/" ;'Sal IMPORTE re/" ;'Sal re/" iF;':al 2020 2021
SFCCAARc | CCAARC sinimacto en | Deudasafios |Fondo de Liquidez| MINHAFP | REFERENCIA 9 9 9
-2,2% CCAARF e p anteriores. REACT-UE 2021
déficit 2021
1 2 3 4=2+3 5 6 7 8 9=5+6+7+8 10=1+4+9 11 12=10-11 13 14

[ANDALUCIA 36.096 223 1.779 2.002 0 0 0 38.098 23,6% 37.291 23,1% 0,5% 830
ARAGON 8.742 35 417 452 1 0 1 9.195 24,3% 9.060 23,9% 0,4% 351
P ASTURIAS 4.447 30 254 284 0 0 0 4.731 20,5% 4.368 18,9% 1,6% 124
| BALEARS 9.120 13 317 330 0 0 0 9.450 32,8% 9.005 31,3% 1,5% 23
CANARIAS 6.412 57 463 520 0 0 0 6.932 16,5% 6.434 15,3% 1,2% 380
CANTABRIA 3.344 19 152 171 0 0 0 0 3.515 25,4% 3.426 24,8% 0,6% 136
CASTILLA-LA MANCHA 15.328 51 468 519 0 0 0 15.847 37,3% 15.498 36,5% 0,8% 306
CASTILLA Y LEON 12.932 74 655 729 0 0 0 13.661 23,0% 13.215 22,2% 0,8% 312
CATALUNA 79.486 125 2.516 2.641 478 0 70 548 82.675 36,1% 82.369 36,0% 0,1% 1.464
EXTREMADURA 4.896 40 229 269 23 0 23 5.188 24,9% 5.046 24.2% 0,7% 94
GALICIA 11.538 85 698 783 0 0 0 12.321 19,4% 11.715 18,5% 0,9% 56
LA RIOJA 1.653 10 96 106 0 12 12 1.771 20,3% 1.652 18,9% 1,4% 73
COMUNIDAD DE MADRID 34.601 55 2.558 2.613 30 0 30 37.244 16,0% 34.409 14,8% 1,2% 501
R MURCIA 10.187 29 354 383 13 101 114 10.684 33,2% 10.959 34,1% -0,9%
CF. NAVARRA 3.617 0 455 455 0 4.072 19,7% 3.146 15,2% 4,5%
PAIS VASCO 10.785 0 1.573 1.573 0 12.358 17,3% 11.172 15,6% 1,7% 32 1.573
COMUNITAT VALENCIANA 50.807 91 1.237 1.328 1.057 650 1.707 53.842 47,9% 53.820 47,8% 0,1%

TOTAL 303.992 937 14.221 15.158 0 1.602 763 70 2.435 321.585 26,7% 312.585 25,9% 0,8% 32 6.223

En millones de euros.

(*) Se ha calculado a partir de los datos de déficit y superavit de 2020 y 2021 publicados por la IGAE el 31 de marzo de 2022




ANEXO. Seguimiento individualizado de la Regla de Gasto en Comunidades

Auténomas

Regla de Gasto: Andalucia. Ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2020 2021 Tasa de
variacion
1. Empleos no financieros 30.454 34.034 11,8
2. Intereses 367 321 -12,5
3. Gastos financiados por la UE 742 1.651 1225
4. Gastos financiados por otras administraciones 3.761 4.082 8,5
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 92 147 59,8
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 500 510 2,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -45 -
8. Inversiones financieramente sostenibles
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 24.992 27.368 9,5

Regla de Gasto: Aragon. Ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 5.669 6.131 8,1
2. Intereses 131 101 -22,9
3. Gastos financiados por la UE 156 211 35,3
4. Gastos financiados por otras administraciones 737 672 -8,8
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 39 68 74,4
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 82 85 3,7
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 4.524 4.994 10,4

Regla de Gasto: Asturias. Ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2020 2021 v;?is:cidéen

1. Empleos no financieros 4.470 4.844 8,4
2. Intereses 47 36 -23,4
3. Gastos financiados por la UE 126 314 149,2
4. Gastos financiados por otras administraciones 560 522 -6,8
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 59 88 49,2
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 8 8 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 3.670 3.876 5,6




Regla de Gasto: Baleares. Ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2020 2021 v;?iS:cidéen

1. Empleos no financieros 6.036 6.914 14,5
2. Intereses 89 61 -31,5
3. Gastos financiados por la UE 120 139 15,8
4. Gastos financiados por otras administraciones 494 1.172 137,2
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.229 1.192 -3,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 428 387 -9,6
7. Cambios normativos con incrementos de recaudaciéon permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 3.676 3.963 7,8

Regla de Gasto: Canarias. Ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

Regla de Gasto: Canarias. Ejercicio 2021

1. Empleos no financieros 9.599 11.757 22,5
2. Intereses 40 15 -62,5
3. Gastos financiados por la UE 163 478 193,3
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.027 2.245 118,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 40 47 17,5
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 1.085 1.143 53
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 18 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 12 0 -100,0
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 7.232 7.811 8,0

Regla de Gasto: Cantabria. Ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 2.708 2.909 7.4
2. Intereses 36 36 0,0
3. Gastos financiados por la UE 37 96 159,5
4. Gastos financiados por otras administraciones 310 345 11,3
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 28 40 42,9
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 16 16 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 4 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 2.281 2.372 4,0




Regla de Gasto: Castilla La Mancha. Ejercicio 2021

(Anartado 3 del articulo 17 de la Lev Oraénica 2/2012. de 27 de abril de Estabilidad Presunuestaria v Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 7.865 8.451 7,5
2. Intereses 148 102 -31,1
3. Gastos financiados por la UE 339 676 99,4
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.258 1.007 -20,0
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 62 75 21,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 6.058 6.591 8,8

Regla de Gasto: Castilla Ledn. Ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 10.280 11.023 7,2
2. Intereses 177 155 -12,4
3. Gastos financiados por la UE 323 464 43,7
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.380 1.190 -13,8
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 77 158 105,2
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 33 28 -15,2
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -38 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7) 8.290 9.066 9,4

Regla de Gasto: Catalufia. Ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 37.975 41.518 9,3
2. Intereses 1.098 1.025 -6,6
3. Gastos financiados por la UE 425 1.054 148,0
4. Gastos financiados por otras administraciones 4.755 5.405 13,7
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.995 1.861 -6,7
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 156 157 0,6
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 350 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 29.546 31.666 7,2




Regla de Gasto: Extremadura. Ejercicio 2021
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 4.842 5.269 8,8
2. Intereses 49 41 -16.3
3. Gastos financiados por la UE 218 437 100,5
4. Gastos financiados por otras administraciones 599 607 1,3
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 45 55 22,2
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 35 35 0,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 3.896 4.094 51

Regla de Gasto: Gallicia. Ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 11.331 12.145 7,2
2. Intereses 102 76 -25,5
3. Gastos financiados por la UE 330 522 58,2
4. Gastos financiados por otras administraciones 1.289 1.208 -6,3
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 97 131 35,1
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 127 124 -2,4
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -12 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 9.386 10.096 7,6

Regla de Gasto: Madrid. Ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 30.942 31.378 14
2. Intereses 677 749 10,6
3. Gastos financiados por la UE 225 904 301,8
4. Gastos financiados por otras administraciones 4.300 2.834 -34,1
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 5.274 5.525 4,8
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 1 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 20.466 21.365 4,4




Regla de Gasto: Murcia. Ejercicio 2021
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 6.012 6.489 7,9
2. Intereses 114 99 -13,2
3. Gastos financiados por la UE 117 223 90,6
4. Gastos financiados por otras administraciones 663 619 -6,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 233 239 2,6
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 1 1 0,0
7. Gastos terremoto Lorca 10 15 50,0
8. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -16 -
9. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8-9) 4.874 5.309 8,9

Regla de Gasto: Navarra. Ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 4.494 4711 4,8
2. Intereses 64 64 0,0
3. Gastos financiados por la UE 34 60 76,5
4. Gastos financiados por otras administraciones 335 264 -21,2
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 585 573 -2,1
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 234 227 -3,0
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes -7 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 0 0 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 3.242 3.530 8,9

Regla de Gasto: La Rioja. Ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

2020 2021 v-;?iS:cidéen

1. Empleos no financieros 1.440 1.636 13,6
2. Intereses 7 4 -42,9
3. Gastos financiados por la UE 21 50 138,1
4. Gastos financiados por otras administraciones 189 137 -27,5
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 16 56 250,0
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 12 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 1.207 1.377 14,1




Regla de Gasto: Valencia. Ejercicio 2021
(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 21.234 22.904 7,9
2. Intereses 393 322 -18,1
3. Gastos financiados por la UE 275 974 254,2
4. Gastos financiados por otras administraciones 2.379 2.334 -1,9
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 1.582 1.620 2,4
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles

Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 16.605 17.654 6,3

Regla de Gasto: Pais Vasco. Ejercicio 2021

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera)

1. Empleos no financieros 11.481 12.343 7,5
2. Intereses 138 133 -3,6
3. Gastos financiados por la UE 83 242 191,6
4. Gastos financiados por otras administraciones 973 753 -22,6
5. Transferencias al Estado por Sistema de Financiacion 0 0 -
6. Transferencias a CCLL por Sistema de Financiacion 0 0 -
7. Cambios normativos con incrementos de recaudacion permanentes 0 -
8. Inversiones financieramente sostenibles 0 -
Total a efectos de la Regla de Gasto (1-2-3-4-5-6-7-8) 10.287 11.215 9,0




ANEXO III

Acuerdo 1/2022, de 27 de julio, del consejo de
politica fiscal y financiera relativo a la cesion del
impuesto sobre el deposito de residuos en
vertederos, la incineracion y la coincineracion de
residuos.




ACUERDO 1/2022, DE 27 DE JULIO, DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL
Y FINANCIERA RELATIVO A LA CESION DEL IMPUESTO SOBRE EL
DEPOSITO DE RESIDUOS EN VERTEDEROS, LA INCINERACION Y LA
COINCINERACION DE RESIDUOS

Mediante la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular se ha creado el Impuesto sobre el depésito de residuos
en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos, regulado en el
Capitulo Il del Titulo VII, articulos 84 a 97.

Este impuesto se articula como un tributo de caracter indirecto que grava la entrega
de residuos en vertederos, instalaciones de incineracion o de coincineracion para
su eliminacion o valorizacion energética, siendo exigible en todo el territorio
espafiol, sin perjuicio de los regimenes de Concierto y Convenio econémico con el
Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, respectivamente.

En esta Ley se prevé la cesion del impuesto y la atribucién de competencias
normativas y de gestion en los siguientes términos:

El articulo 93 define la cuota integra como resultado de aplicar a la base imponible
el tipo impositivo que corresponda segun las categorias de residuos e instalaciones
que se especifican en dicho articulo. Por su parte, en el apartado segundo de este
articulo, se recoge que las Comunidades Auténomas podran incrementar los tipos
impositivos recogidos en el apartado anterior respecto de los residuos depositados,
incinerados o coincinerados en sus respectivos territorios.

El articulo 95 de la Ley atribuye la competencia para la gestién, liquidacion,
recaudacion e inspecciéon del impuesto a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria 0, en su caso, a las oficinas con analogas funciones de las
Comunidades Auténomas, en los términos establecidos en los Estatutos de
Autonomia de las Comunidades Autdbnomas y las leyes en materia de cesion de
tributos que, en su caso, se aprueben.

Por otra parte, el articulo 97 establece que la recaudacién del impuesto se
asignara a las Comunidades Autonomas en funcién del lugar donde se realicen
los hechos imponibles gravados por el mismo.

Asimismo, el apartado 1 de la disposicion transitoria séptima establece que todas
aguellas disposiciones que suponen la territorializaciéon del rendimiento del
impuesto y la asignacion de competencias normativas a las Comunidades
Auténomas sol6 seran aplicables cuando se produzcan los correspondientes
acuerdos en los marcos institucionales de cooperacion en materia de
financiacion autondmica establecidos en nuestro ordenamiento y se modifiquen
las normas reguladoras del sistema de financiacion autonémica necesarias para
su configuracién plena como tributo cedido.

A este respecto, se adopta este Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de toma de razén de la modificacion de la Ley Organica 8/1980, de



22 de septiembre, y de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, para el impulso de los
acuerdos necesarios para su configuracién y aplicacion plena como tributo cedido en los
marcos institucionales de cooperacion en materia de financiacion autonémica.

Las caracteristicas de la cesion, dentro del marco normativo establecido en la
Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, y en la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, son las siguientes:

Con efectos desde el 1 de enero de 2023, se cede a las Comunidades
Auténomas el rendimiento del Impuesto sobre el Depésito de Residuos en
vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos producido en su territorio.

Se entiende por rendimiento cedido el importe de la recaudacion liquida
derivada de las deudas tributarias correspondientes a los distintos hechos
imponibles cedidos.

Se considera producido en el territorio de una Comunidad Autébnoma el
rendimiento del Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos,
la incineracion y la coincineracion de residuos cuando se ubique en su
territorio el vertedero o la instalacion de incineracion o coincineracion en
la que se entreguen los residuos objeto del impuesto.

Las Comunidades Autonomas podran incrementar los tipos de gravamen
aplicables a cada una de las categorias de residuos e instalaciones
previstas en el articulo 93 de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, respecto de los
residuos depositados, incinerados o coincinerados en sus respectivos
territorios, competencia que podra ser ejercida una vez se adopte el
correspondiente acuerdo en Comisibn Mixta Estado-Comunidad
Auténoma y se apruebe la correspondiente ley de cesion.

No obstante, no podran regular la clasificacion de residuos y de
instalaciones contenida en dicho precepto que da lugar a la aplicacién de
tipos de gravamen diferenciados.

Las Comunidades Autbnomas también podran regular los aspectos de
gestion y liquidacion, competencia que podrd ser ejercida una vez se
adopte el correspondiente acuerdo en Comisién Mixta Estado-Comunidad
Autonoma y se apruebe la correspondiente ley de cesion.

La Comunidad Auténoma podra hacerse cargo, por delegacion del Estado
y en los términos previstos en la Ley que regula la cesiéon de tributos, de
la aplicacion del tributo, asi como de la revision de los actos dictados en
ejercicio de la misma.

En particular, podra corresponder a las Comunidades Autonomas la
gestion tributaria del Impuesto en los términos recogidos en la Ley que
regula la cesion de tributos.

Los documentos y autoliquidaciones se presentaran y surtirdn efectos
liberatorios exclusivamente ante la oficina competente de la Comunidad
Auténoma a la que corresponda el rendimiento de acuerdo con los puntos
de conexion aplicables, o ante la delegacion de la AEAT correspondiente



mientras no se haya asumido la gestion por la Comunidad. Cuando el
rendimiento correspondiente a los actos o contratos contenidos en el
mismo documento se considere producido en distintas Comunidades
Auténomas, procedera su presentacion en la oficina competente de cada
una de ellas, si bien la autoliquidacion que en su caso se formule solo se
referira al rendimiento producido en su respectivo territorio.

Los modelos de autoliquidacion que aprueben las Comunidades
Autonomas deberan contener los datos incluidos en los modelos
aprobados por la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica. Asimismo, las Ordenes reguladoras de la creacion del Censo de
obligados tributarios sujetos a este impuesto, y del procedimiento para la
inscripcion de éstos en el Registro territorial se adecuaran a los términos
gue legalmente se establezcan.

Correspondera a las Comunidades Auténomas que hayan asumido la
gestion, la recaudacion en periodo voluntario de pago y en periodo
ejecutivo del Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos.

En relacion con este Impuesto, corresponden a las Comunidades
Auténomas que hayan asumido la gestion, las funciones previstas en el
articulo 141 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
aplicando las normas legales y reglamentarias que regulen las
actuaciones inspectoras del Estado en materia tributaria y siguiendo los
planes de actuacién inspectora, que habrdn de ser elaborados
conjuntamente por ambas Administraciones, y de cuya ejecucion daran
cuenta anualmente las Comunidades Auténomas al Ministerio de
Hacienda, al Congreso de los Diputados y al Senado.

Las funciones inherentes a la aplicacién del Impuesto sobre el Depdsito
de Residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracion de residuos
continuaran siendo ejercidas por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria mientras no se haya procedido a la asuncién efectiva de las
mismas por parte de la Comunidad Auténoma.

Todos los actos, documentos y expedientes relativos al Impuesto sobre el
Depdsito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
residuos de los que se deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico,
seran intervenidos y contabilizados por las Comunidades Auténomas con arreglo
a los principios generales de la Ley General Presupuestaria.

Las Comunidades Auténomas que hayan asumido la gestion facilitaran
trimestralmente a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en las
condiciones concretas y por los medios que se determinen, informacion
detallada sobre la recaudacién del Impuesto sobre el Depdésito de
Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos
gue incluira de manera especifica todos los datos incluidos en los modelos
de autoliquidacién del impuesto presentados por los contribuyentes y las
liquidaciones practicadas por la administracion.

Correspondera a la autoridad competente de la Comunidad Autonoma
respectiva que haya asumido la gestion, poner en conocimiento del



Ministerio Fiscal los hechos que estime constitutivos de delitos contra la
Hacienda Publica con arreglo al Cédigo Penal respecto de dicho tributo.

La investigacion tributaria de las cuentas y operaciones activas y pasivas
de los Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperativas de Crédito y cuantas
personas fisicas o juridicas se dediquen al trafico bancario o crediticio, se
realizardn en orden a la aplicacién del Impuesto sobre el Deposito de
Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos,
previa autorizacion de la autoridad competente de la Comunidad
Autonoma respectiva.

El rendimiento cedido del Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en
vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos no sera tenido
en cuenta a los efectos del calculo del Fondo de Garantia de Servicios
Publicos Fundamentales, del Fondo de Suficiencia Global, ni de los
Fondos de Convergencia Autondémica previstos en la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias. Asimismo, la
cesion de este tributo no supondré la revision del Fondo de Suficiencia
Global en los términos previstos en el articulo 21.2 de dicha Ley.

Todo ello se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el Concierto
Econdmico con la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco y en el Convenio
Econdmico con la Comunidad Foral de Navarra.

Se han afadido la disposicién transitoria cuarta en la Ley Orgéanica 8/1980, de
22 de septiembre y la disposicién transitoria octava en la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, mediante la aprobaciéon de la Ley Organica 9/2022, de 28 de julio.
Conforme a estas disposiciones, se supedita la efectividad de la cesion a la
adopcion de los acuerdos necesarios para su configuracion y aplicacion plena
como tributo cedido en los marcos institucionales de cooperacion en materia de
financiacion autondmica establecidos en nuestro ordenamiento.
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